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Uvod

Téma své bakalarskeé prace ,Europol a jeho pravomoci® jsem si vybral, jelikoz
si myslim, Ze se o této agentufe vi vSeobecné velice malo. Mezi vefejnosti je tato
instituce znama jako jakasi evropska verze Interpolu, coz je vlastné do jisté miry
pravda. Ve skuteCnosti jsem toho ani ja sam moc nevédél, a protoze jsem zastancem
Evropské unie, tak mé toto téma samotného zajimalo. Chtél jsem se dozvédét vice,
protoze se mne to, stejné jako kazdého obCana EU, tyka. Rozhodl jsem se tedy
zpracovat toto téma. Cilem bylo srozumitelné pfedstavit tuto instituci. Hlavné jsem se
zaméfil a podrobné popsal jeji vyvoj a postupné zmény v jejich pravomocech, které
pfichazely s ratifikacemi mezinarodnich smiuv.

Bakalarska prace je rozdélena do péti kapitol. V prvni kapitole definuji, co je
to vlastné Europol, co je jeho cilem a ukolem. V druhé Casti prvni kapitoly jsem
zpracoval jeho historii, jeho postupny vyvoj, kde na za¢atku stadla mezinarodni Cisté
protiteroristicka jednotka, ktera byla zfizena po utoku na Olympijskych hrach
v Mnichové v roce 1972. Toto byla prvni mezinarodni spoluprace c¢lenskych statl
tohoto druhu. Dalo by se fici, ze je to pfedchudce Europolu. Postupem &asu se
ukazalo, Ze pro Clenské staty je vyhodné sdilet informace mezi sebou, coz vyustilo
v policejni a soudni spolupraci, ktera byla ukotvena v Maastrichtské smlouvé.
Nasledovala Umluva o Europolu (C 316, 27/11/1995 S. 0002 — 0032) v roce 1995,
ktera zfidila Europol tak, jak ho zname dnes. V druhé kapitole se zabyvam
organizacCni strukturou, popisuji funkci feditele, jakozto hlavy Europolu, jeho
nameéstky a hlavni rozhodovaci organ — Spravni radu, které se feditel zodpovida.
Nasledné piblizuji fungovani Europolu v Ceské Republice. Ve tfeti kapitole jsem se
zameéfil na odpovédnost, kterou jsem rozdélil do C&tyf oblasti. Manazerskou, kde
Spravni rada pfi svych zasedanich feSi otazky, kam se bude Europol ubirat.
Politickou, ktera se zabyva nastroji, jak vést Ci regulovat Europol. Financni, kdy
hospodareni Europolu podléha pravidelnym ro¢nim auditim ze strany Evropského
ucCetniho dvora. A v neposledni fadé odpovédnost pravni. V nasledujici ctvrté
kapitole podrobné popisuji proces zmén a rozsifovani pravomoci Europolu v prabéhu
gasu. Vychazel jsem zde z mezinarodnich smluv: Umluva o Europolu,
Amsterodamska smlouva, AkEni plan boje proti terorismu a Lisabonskou smlouva.
Snazil jsem se uvést konkrétni zmény, které byly aplikovany pfijmutim dané smlouvy
v porovnani s predchozi upravou. Tyto zmény jsem hledal pfimo v mezinarodnich
smlouvach na oficialnim webu http://eur-lex.europa.eu. Posledni kapitola se zabyva
tim, jak vlastné Europol funguje. Popisuji zde komunikaci styénych duastojniki
jednotlivych €lenskych statl mezi sebou. Jakym zpusobem komunikuji a systém pro
jejich komunikaci.

StéZejnimi zdroji pro vypracovani mé bakalaiské prace byly pravni predpisy,
které upravuji danou problematiku, literatura a internetové zdroje. PfedevSim se
jednalo o mezinarodni smlouvy, které upravuji cCinnost Europolu. Z literatury
napfiklad knihu Europol and police cooperation in Europe. Mezi internetové zdroje
patfily zejména odborné &lanky publikované na internetovych strankach organu di
instituci Evropské unie.

Cilem mé bakalarské prace je dozvédét se co nejvice informaci o Europolu,
jakozto policejni slozce Evropské unie. DalSim cilem je poukazat na vliv jednotlivych
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mezinarodnich smluv na vznik a samotny chod Europolu. A poukazat na fakt, ze diky
témto smlouvam, které byly postupem Casu v navaznosti na sebe aplikovany, se
z Europolu stala jedna z nejdllezitéjSich a nejuznavanéjSich bezpecnostnich slozek

na svété.



1. Europol a jeho vznik

1.1 Europol

Europol je organizace patfici pod Evropskou Unii. V evropském méfitku je
svoji vyznamnosti srovnatelna s organizaci Interpol. Jeho Cclenstvi je spjato
s Clenstvim v Evropské Unii (jejimz subjektem se Europol stal 1. ledna 2010),
pomaha vSem 28 Clenskym statim prostfednictvim sité narodnich jednotek Europolu.
Spolupracuje ov8em také sfadou zemi mimo Evropskou Unii a mezinarodnich
organizaci. Sidlo ma v Nizozemském mésté Haag.

Europol se zabyva potiranim kriminality a prosazovanim prava v oblastech
jako jsou ,prani“ ¢i padélani penéz, obchodu s drogami, vozidly, lidmi a uméleckymi
dily, paSovani tabaku, podvody v oblasti DPH, kyberkriminalita. Dale v oblasti
terorismu, ekologické kriminality a pfistéhovalectvi (migrace), coz je v dnesni dobé
velmi probirané téma.

Mezi jeho Ccinnosti patfi vyména dat a informaci mezi mezinarodnimi
policejnimi ufady, poskytovani odbornych a technickych informaci, zpravodajska
¢innost (vytvareni analyz a zprav). ProtoZze Europol nema vykonnou moc, ktera by
prekraCovala hranice statd (nejedna se tedy napf. o zatykani apod.), funguje na
principu mezinarodni strategické spoluprace.

1.2 Vznik a historie Europolu

Myslenka k vytvoreni spoluprace mezi policejnimi silami Clenskych stata
vznikla v souvislost s mysSlenkou o vytvofeni samotného evropského spolecenstvi.
Prvni zaklad, ktery vedl ke vzniku Europolu se datuje od 70. let 20. stoleti. Po
nékolika teroristickych utocich, z nichZz nejvyznamnéjsi byl ten na zimnich
Olympijskych hrach v Mnichové roku 1972, ktery se zapsal do historie jako tzv.
Mnichovsky masakr, kdy bylo uneseno a nasledné zavrazdéno 11 izraelskych
sportovcu. Evropské zemé se rozhodly zlepSit vzajemnou komunikaci a spolupraci.
Kvuli tehdejSi neschopnosti Interpolu u¢inné pomahat evropskym zemim v boji proti
terorismu byla vytvofena informacni spoluprace s nazvem Terrorisme Radicalisme
Extrémisme Violence Internationale (TREVI). Tato spoluprace zapocala v roce 1976.

Cilem TREVI bylo bojovat proti mezinarodnimu obchodu s drogami, a
predevsim proti terorismu. Ministfi spravedInosti a ministfi vnitra se schazeli dvakrat
roéné&, aby se domluvili na vzajemné strategii v boji proti témto zavaznym zlogintim.?

Diky skupiné TREVI se po par letech jejiho pusobeni zacalo debatovat o tom,
jak formovat policejni spolupraci v ramci Evropského Spole€enstvi. Jako nastroj byla
vroce 1985 podepsana Schengenska smlouva, kterou podepsalo pét statl.
Némecko, Francie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko. Dosud ji podepsalo 26 statd.
Schengenska smlouva je smlouva o postupném ruseni kontrol na spolecnych
hranicich, jez umoznuje spole€ny hranicni rezim a spoleCnou imigracni politiku. Byla

' EUROPOL [online]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/cs/about-europol

2 Encyklopedie EU. Euroskop.cz [online]l. CR: Atrium, 2016 [cit. 2018-01-15]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/291/sekcel/t - u/



zakladem pro vSeobecné zruSeni celnich a pasovych kontrol na hranicich vnitfnich
statd Evropské Unie, ¢imZz se vytvofil tzv. Schengensky prostor. Do pravniho
systému Evropské unie Schengenskou smlouvu zaclenila az Amsterodamska
smlouva z roku 1999. Staty, které vstoupily do Evropské unie po tomto roce, uz
Schengenskou smlouvu nepodepisuiji.

Tento dokument se pro né okamzikem vstupu stava zavazny stejné jako
vSechny dalSi smlouvy a pfedpisy EU. Soucasti Schengenského prostoru se tyto
zemé vSak stavaji az pote, kdyz splni vSechny ve smlouvé uvedené podminky a po
schvaleni Rady EU.

S prvni zminkou o evropské policejni sile pfiSel némecky kancléf Helmut Kohl.
Inspiroval se americkou FBI. Tim odstartoval debatu o tom, jak by ¢lenské staty mély
spole¢né bojovat proti trestné Cinnosti. V roce 1992 byla podepsana Maastrichtska
smlouva, kde se ukotvila podoba policejni a soudni spoluprace.®

Co se ty€e zakladnich vyvojovych prvkd, byla policejni spoluprace v Evropé
vybudovana na ¢tyfech zakladnich stavebnich kamenech.

a) Interpol
b) skupina TREVI
c) Schengensky systém

d) tzv. Nové evropské konstrukce souvisejici se vznikem Evropské unie a

budovanim jednotného vnitfniho trhu. PfedevSim se jedna o agenturu
Europolu*

Vyvoj a posilovani pravomoci nasledoval velice brzy. Navrh na vytvoreni
Europolu schvalila Rada EU 26. Cervence 1995. Soucasné s timto navrhem byla
navrzena Umluva o zfizeni Evropského policejniho Gfadu, ktera byla také schvalena
a vysla v Urednim véstniku ES pod &islem OJ C 316 dne 27. listopadu 1995. Umluva
o Europolu byla vroce 1995 ratifikovana vSemi Clenskymi staty a vstoupila tedy
v platnost 1. fijna 1998.

1. Cervence 1999 Europol zahajil svoji ¢innost v plném rozsahu, poté co byla
zavedena cela fada novych pravnich predpisu. Jiz se nemél zabyvat pouze
terorismem, mezinarodnim organizovanym zloCinem ¢i pasovanim a prodejem drog.
Nyni se do jeho hledacku dostalo i zneuzivani déti a padélani penéz. Dostal
pravomoci k tomu, aby mohl uzavirat dohody a spolupraci s dalSimi zemémi ale i

® Governance of the EU: The Reform Debate on European Agencies Reignited ANDOURA, S. a P.
TIMMERMAN. [online]. European Policy Institutes Network, 2008 [cit. 2018-01-05] Dostupné z:
http://aei.pitt.edu/11474/

*BENYON, John. Policing the European Union: The Changing Basis of Cooperation on Law
Enforcement [databaze online]. International Affairs (Royal Institute of International Affairs), 1994 [cit.
2018-01-07], svazek 70, Cislo 3, s. 504. Dostupné z:
http://www.jstor.org.ezproxy.vse.cz/stable/pdfplus/2623708.pdf.
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mezinarodnimi organizacemi, coz byl zaroven prvni krok i mimo Evropu. Timto se
stal plnohodnotnym partnerem pro feSeni zaleZitosti uvniti Evropské Unie, ale i mimo
ni. Jiz od zaCatku své existence se Europol zabyval vaznymi problémy jako byla
napfiklad situace na Balkané, kde ve velké mife dochazelo k obchodu se zbranémi,
drogami ale i lidmi, kdy tyto trestné Cinnosti byly z velké miry praci velkych
mezinarodnich organizovanych skupin (gangll). Posléze se k témto trestnym &indm
pfidalo i nedovolené pfistéhovalectvi. Ze zaCatku byla vyména informaci mezi staty
sloZita a zdlouhava. Tyto potize ovSem vyfeSily nové, tou dobou rychle se rozvijejici,
komunikaéni technologie, které cely tento proces sdileni informaci mezi staty vyrazné
zrychlily a hlavné zjednoduSily. Velkou zasluhu na tom ma rozvoj a rozSifeni
internetu, diky kterému nastala revoluce ve sdileni informaci a dat.

Dne 1. kvétna vstoupila v platnost, jiz vySe zminéna Amsterodamska smlouva,
ktera pfisoudila Europolu rozhodujici ulohu pfi realizaci bezpecCnosti, svobody a
prava. V Hlave V. bylo popsano pravni postaveni a struktura organizace Europolu.
Tim byla stanovena jeho odpovédnost a vedeni. V prvnim roce své existence
prodélal Europol pfechod ze strategickych na operacni aktivity, byla také zfizena
nova oddéleni a zahajilo se pusobeni v novych oblastech trestné ¢innosti, mimo jiné
ve spolupraci s ne€lenskymi zemémi EU. Tento pfechod byl z velké miry iniciovan
zasedanim v listopadu roku 1999.

Na toto zasedani, byli pozvani bezpecénostni odbornici, policejni experti,
justicni bezpecnosti sbor, akademické elity a zastupci soukromého sektoru.
Vysledkem jednani bylo, Zze samotné represe jsou nedostacujici formou prevence
organizovaného zlo€inu a nevedou ke sniZeni jeho miry. Po dlouhé diskuzi se
dospélo k zavéru, Ze politika prevence by méla byt takova, aby pfistupovala
k problémum multidisciplinarné a pfitom v sobé zahrnovala opatfeni na vSech
arovnich, tj. mistni, narodni a mezinarodni.®

Ve stinu teroristickych utok( na USA 11. zafi 2001 pfisla Evropska rada téhoz
roku s Akénim planem boje proti terorismu. 54 a) s cilem pomoci s vySetfovanim a
stihanim zavazné trestné Cinnosti a s cilem podpofit praci Europolu a poskytovat mu
Tento dokument, spolu s dalSimi ramcovymi rozhodnutimi Rady EU z roku 2002,
pfinasi novy impulz do rozvoje policejni a soudni spoluprace. Pod vlivem zvySené
hrozby terorismu doslo po roce 2001 v oblasti policejni a soudni spoluprace k témto
vyvojovym zménam:

a) s cilem pomoci s vySetfovanim a stihanim zavazné trestné Cinnosti a s
cilem podpofit praci Europolu

b) bylo pfijato ramcové usneseni Rady o spoleCnych vySetfovacich
tymech jako predbézny krok s cilem zavést acinné formy
preshrani¢niho vySetfovani pfipadu terorismu, obchodu s drogami a s
lidmi,

c) taktéz byl zaveden evropsky zatykaci rozkaz, ktery nahradil do té doby
pouzivané formy extradice,

® The First Years, 1999-2004. Europol [online]. NL: Europol, 2016 [cit. 2018-01-15]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/content/pageffirst-years
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d) v ramci EU byl pfijat spole¢ny postoj pfi definovani teroristického €inu;
definici potom musel kazdy Clensky stat zahrnout do svého pravniho
fadu '%1 stanovit za takovéto trestné Ciny odpovidajici minimalni hranice
trestd

Az do konce roku 2009 byla vychozim pravnim dokumentem pro fungovani
Europolu Umluva o Europolu, ktera byla pfijata v roce 1995. Nasleduijicich 15 let byla
umluva mnohokrat aktualizovana a bylo k ni pfipojeno nékolik doplfujicich protokolu.
V téchto dokumentech bylo upraveno vse, co Europol potfeboval pro svou €innost.
Od okruhu c¢innost, struktury, pravni ochranu dat aZz po financovani. Nedostatkem
Umluvy o Europolu se ukazal byti fakt, Ze jeji pozmé&fiovani &i doplfiovani bylo velice
slozité, jelikoz tato umluva stala mimo pravni ramec Evropské unie. JiZz okolo roku
2002 zadal v Evropské radé prevladat nazor, Ze by Umluva o Europolu méla byt
zaclenéna do evropského prava.’

Ke zmé&né vsak doslo az koncem roku 2009, kdy pfestala Umluva o Europolu
existovat, pfiCemz jeji funkci nahradilo Rozhodnuti Rady EU o zfizeni Evropského
policejniho ufadu.

V roce 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, ktera pfinesla do
procesu evropské integrace mnoho zmén, kdy ani oblast policejni a soudni
spoluprace v trestnich zalezitostech nebyla vyjimkou. Zménou napfiklad proSel
proces rozhodovani, ktery do té doby vyzadoval v Radé EU jednomysinost, avSak
touto smlouvou se preslo na rozhodovani kvalifikovanou vétSinou. Kvalifikované
vétsiny je dosazeno jsou-li spinény dvé zakladni podminky:

a) 55 % clenskych statu hlasuje pro navrh — coz v dnesni dobé znamena 16 z
28 statu

b) navrh podporuji ¢lenské staty zastupujici nejméné 65 % celkového poctu
obyvatel EU.

Tomuto pravidlu se také fika pravidlo dvoji vétSiny. Kvalifikovana vétSina je
nejCastéjSim zplsobem hlasovani v Radé. Pouziva se, kdyZ Rada pfijima rozhodnuti
v ramci fadného legislativnino postupu, tzv. postupu spolurozhodovani. Timto
postupem se pfijima asi 80 % veskerych pravnich predpisti EU.2

® The EU Fights against the Scourge of Terrorism [online]. European Commision (Freedom, Security
and Justice) [cit. 2018-01-15]. Dostupné z: www.europarl.europa.eu

" BRUGGEMAN, Willy. Integrating the Europol convention into the European Treaties and its potential
transpillarisation  [online]. Liberty & Security, 2007 [cit. 2018-01-18]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu

® Qualified majority [online]. [cit. 2018-02-15]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/council-
eu/voting-system/qualified-majority/



Pokud se jedna o Europol samotny, Lisabonska smlouva vidi jeho poslani
jednak v podpofe Cinnosti policejnich organa Clenskych statu, ale také v posilovani
jejich spoluprace pfi pfedchazeni zavazné trestné Cinnosti dotykajici se dvou nebo
vice Clenskych statd a boji proti ni. Evropskému parlamentu a Radé potom
Lisabonska Smlouva nafizuje pfijeti takové legislativy, ktera vymezi strukturu,
fungovani, oblast &innosti a Gikoly Europolu.®

VySe zminéné Rozhodnuti Rady o zfizeni Evropského policejniho ufadu, jiz
Europol povaZzuje za subjekt EU s pravni subjektivitou. Jako takovyto subjekt je
Europol od této chvile financovan ze souhrnného rozpoc¢tu EU a vztahuji se na ného
obecna pravidla a postupy, kterymi se fidi i podobné subjekty EU.™

SoucCasné cile, které jsou vymezeny v aktualni pravni upravé (Rozhodnuti
rady 2016/794) jsou vesmés stejné jako v jiz zaniklé Umluvé o Europolu. Hlavnim
cilem je podpora mezinarodni policejni €innosti a spoluprace vsech pfislusnych
organu cClenskych statd. Terminem pfislusné organy se rozumi vSechny verejné
subjekty, které vnitrostatni pravo uvadi jako organy odpovédné za pfedchazeni
trestné Cinnosti a boj proti ni. Kromé boje proti terorismu Europol definuje svou
pusobnost vy¢tem dalSich 24 forem zavazné trestné cinnosti, jimiz ma Europol pravo
se zabyvat. Oproti Umluvé o Europolu je zde vSak jeden rozdil, kterym je pravé boj
proti terorismu. V Umluvé byl boj proti terorismu postaven na stejnou urovenr jako
ostatni formy zavazné trestné Cinnosti. Rozhodnuti Rady ovSem pfifazuje boji proti
terorismu zasadni dllezitost. Je uveden mezi primarnimi cili Europolu, ¢imz je
odli8en od ostatnich forem zavazné trestné CcCinnosti, které jsou uvedeny az
v ptiloze.™

Zachovana zlstala taktéz pasaz rozSifujici pusobnost Europolu o tzv.
souvisejici trestné Ciny. Jedna se o takové trestné Ciny, které by za normalnich
okolnosti do kompetenci Europolu nespadaly. Pouze tehdy, kdyz jsou tyto &iny
spachany v souvislosti s jednou ze zminénych 24 forem zavazné trestné Cinnosti, ma
Europol i zde pravo jednat. Souvisejici trestné ¢iny mohou byt takové, jejichz ucelem
je:

a) obstarani prostiedku pro spachani €inu, ktery je v plsobnosti Europolu,
b) usnadnéni nebo dokonceni €ind, které jsou v pusobnosti Europolu,

c) dosahnout nepotrestani ¢inu, které jsou v pusobnosti Europolu.

® Lisabonska smlouva pozménujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni Evropské unie
[online]. Euroskop.cz [cit. 2018-02-14]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/738-
lisabonska_smlouva.pdf

1% Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského policejniho ufadu (Europol)]. [cit.
2010-08-23]

B Europol Convention. Consolidated version [online]. Europol [cit. 2010-08-23]. Article 2. Dostupné z:
http://www.europol.europa.eu/legal/Europol_Convention_Consolidated_version.pdf
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2 Organizaéni struktura

2.1 Struktura Europolu

Sidlem Europolu je nizozemsky Haag, kde pro Europol pracuje vice nez 900
zaméstnancu. Jedinymi organy Europolu jsou spravni rada a feditel.

V Cele Europolu stoji feditel, ktery je pravni zastupce agentury a je volen
Radou Evropské unie, na zakladé stanoviska Spravni rady Europolu. Reditel je
jmenovan na 4 roky a jeho funkéni obdobi mize byt jednou prodlouzeno. Odpovida
za spravu Europolu, Fizeni personalu a také za pInéni ukoll rozhodnuti Rady Evropy
nebo Spravni rady."

Soucasnym fFeditelem je Rob Wainwright. Narozen v Carmarthen ve Walesu
ve Spojeném kralovstvi. Pracoval jako analytik v oblasti boje proti terorismu a
organizovanému zloc€inu. Diky této praci a zkuSenostem, které zde ziskal, byl pozdéji
zvolen jako vedouci Britského styéného ufadu pro Europol. Pozdéji vedl Britsky
Narodni centralni ufad pro Interpol. Pfi nastupu do funkce feditele Europolu bylo jeho
hlavnim cilem soustfedit se na prioritni oblasti mezinarodni trestné cinnosti a
dosahnout Uspor provoznich nakladd. V pribéhu jeho funkéniho obdobi Europol
zdvojnasobil pocet pfipadu, ve kterych se angazoval. V roce 2014 se Europol
zabyval zhruba 35 tisici pfipadl. Zasadil se o posileni praci v oblasti boje proti
pasovani osob a nelegalni migraci.

Reditele v jeho praci podporuiji tfi zastupci — naméstci. Kazdy naméstek ma
svlj okruh zaméfeni a své oddéleni, pficemz naplf prace jim urCuje pfimo Feditel.
Kazdé oddéleni se dale déli na specialni utvary, které se vénuji pfimo konkrétni
problematice. Prvni oddéleni se nazyva Operativni oddéleni a spadaji do ného utvary
jako naptiklad Centrum koordinace, Usek boje proti terorismu, Usek finan&ni
kriminality a technologii, Usek boje proti padélani penéz a dal$i. Druhé oddéleni je
Ridici oddéleni, jehoz utvary jsou napriklad Usek strategickych a vnéjsich vztah
nebo Usek pravni. Tretim a zarover poslednim oddé&lenim je oddéleni zamé&fujici se
na spravu statkl Europolu. Tvofi ho utvary jako Sprava struktury a vybaveni, IT
sprava, Personalni nebo Finan¢ni oddéleni.

Hlavnim rozhodovacim organem agentury Europol je Spravni rada. Spravni
rada se sklada ze zastupcu Clenskych statl a Komise, kazdy stat i Komise ma jeden
hlas. Pfedsedu a mistopfedsedy vybira trojice statli, které pfipravuji 18 ti mésiéni
program Rady, a to na odpovidajici funkéni obdobi 18 mésicl. Zasedani Spravni
rady se kona minimalné dvakrat roéné a usnasi se dvoutfetinovou vétsinou. Ukoly,
které Spravni rada vykonava jsou zakotveny v Rozhodnuti o Europolu. Nejdulezitéjsi
ukoly jsou napfiklad pfijimani strategie pro Europol, pfijimani pfislusnych rozhodnuti,

12 Management & Control. Europol [online]. NL: Europol, 2016 [cit. 2018-01-19]. Dostupné z:

https://www.europol.europa.eu/content/page/management-147
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opatfeni ¢i finan¢nich nafizeni a v neposledni fadé také dohled nad Cinnosti Feditele
Europolu.™

Executive Director

— Operations Directorate — Governance Directorate = Capabilities Directorate

G1 Corporate
Affairs Bureau

0z EEJTOP'-’H_H 5*’:’-‘“5 €5 Administration
Organised Crime Centre
(ESOCC)

C3 European Cybercrime
Centre (EC3)

04 European Counter

Terrorism Centre (ECTC) Linison Bureaus

-

Obrazek 1: Organizacni struktura Europolu

Podle Clanku 8 Rozhodnuti musi kazdy Clensky stat Evropské unie mit
zfizenou svou viastni Narodni jednotku Europolu (ENU — Europol National Unit),
ktera je tzv. styénym bodem, coZ je vlastné ,spojka“ mezi Europolem a statnimi
bezpecCnostnimi slozkami. Vedouci téchto jednotek se setkavaji v pravidelnych
intervalech. Kazda clenska zemé je zastupovana alespon jednim odpovédnym
zastupcem, ktery vykonava svou funkci pfimo v sidle Europolu a haji zajmy své zemé
v souladu s vnitrostatnim pravem zemé, kterou zastupuije.

Vzajemné vztahy jednotek a statnich organl jsou vyfeSeny v pravu
vnitrostatnim, avSak Narodnim jednotkam musi byt umoznéno plnit své ukoly. Mezi

'3 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpec€nosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy. 2.
dopl. vyd. Praha: Linde, 2010. 422 s. ISBN 978-80-7201-813-0. Str. 256-258
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tyto ukoly patfi napfiklad: pfedavani operativnich informaci Europolu, vyfizovani
zadosti Europolu, dodavani informaci Europolu a dal$i."

Dale bych do struktury zaradil i tfeti strany, jelikoz Europol poskytuje zazemi
styénym osobam z neclenskych zemi a organizacim, které spolupracuji na zakladé
dohod o spolupraci se zemémi Evropské unie. Mezi tyto zemé patfi: Albanie,
Australie, Cerna Hora, Kanada, Kolumbie, Island, Indie, Makedonie, Moldavie,
Norsko, Pakistan a Svycarsko.

Spolupracujici organizace jsou napfiklad Interpol ¢ donucovaci organy USA
jako jsou Urad pro alkohol, tabak, zbran& a vybusniny (Bureau of Alcohol, Tobacco,
Firearms and Explosives — ATF), Narodni ufad pro kontrolu obchodu s drogami (Drug
Enforcement Administration — DEA), Federalni ufad pro vySetfovani (Federal Bureau
of Investigations — FBI), Imigra¢ni a naturaliza¢ni ufad (Immigration and Customs
Enforcement — ICE), Danova sluzba (Internal Revenue Service — IRS). Europol ma
také jednoho styCného pracovnika v Interpolu v Lyonu ve Francii a dva styéné
pracovniky ve Washingtonu.™

Instituce styéného dustojnika je funkce, kdy je alesporni jeden pfFislusnik
Narodni jednotky Europolu vyslan pfimo do Europolu, aby hajil zajmy dané vysilaci
jednotky. Je jakymsi prostfednikem v obousmérné vyméné informaci mezi
Europolem a Narodni jednotkou. Poskytuje poradenstvi zastupcum Europolu a
vramci své odpovédnosti napomaha pfi vyméné informaci mezi svoji Narodni
jednotkou a styénymi distojniky z jinych &lenskych zemi. Jsou vazani jak pravem
vnitrostatnim, tak pfedpisy platnymi pro spravu Europolu.

2.2 Europol v Ceské republice

Ceska republika se stala plnopravnym é&lenem az v okamziku vstoupeni do
EU. Na rozdil od é&lenstvi v Interpolu, kdy Ceska republika byla jednim ze
zakladajicich zemi. Diky tomu, byla role na vyvoj a formovani Europolu nizsi, nez
tomu bylo v pfipadé Interpolu. Ceska republika se i pfesto rychle stala aktivnim
&lenem Evropského policejniho Gfadu. Stejné jako Interpol, i Europol ma v Ceské
Republice svoji Narodni jednotku. Tato jednotka je vazana Rozhodnutim o Europolu,
které mu uklada povinnost k vykonu nasledujicich €innosti:

a) poskytovat Europolu z vlastniho podnétu potfebné informace a
poznatky,

b) reagovat na zadosti Europolu o informace, poznatky a konzultace,

c) poskytovat informace a poznatky pfislusnym organim,

" PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpec€nosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy. 2.
dopl. vyd. Praha: Linde, 2010. 422 s. ISBN 978-80-7201-813-0. Str. 268-269

15Deputy director of Europol, Capabilities department. Europol [online]. NL: Europol, 2016 [cit. 2018-
01-21]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/content/deputy-director-europol-
capabilitiesdepartment
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d) aktualizovat informace a poznatky,

e) poskytovat Europolu informace k ukladani udaji do pocitacovych
systému,

f) zasilat Europolu zadosti o konzultace, informace, poznatky a analyzy,

g) zajistit soulad s pravnimi pfedpisy pfi kazdé vyméné informaci mezi ni a
Europolem.®

.Narodni jednotka neni povinna poskytovat informace a poznatky, pokud by to
posSkodilo podstatné narodni bezpecnostni zajmy nebo to ohrozilo uspéch
probihajiciho vySetfovani nebo bezpecnost jednotlivce nebo se to tykalo informaci
pochazejicich ze zpravodajskych sluzeb nebo zvlastnich zpravodajskych €innosti
tykajicich se vnitfni bezpeénosti.“"’

Ceska Narodni jednotka Europolu ma své sidlo v Praze, ve stejném atvaru
jako Narodni ustfedna Interpolu, je tedy soucasti Ufadu sluzby kriminalni policie a
vySetfovani na Policejnim Prezidiu Ceské republiky.

' viz. Clanek 8 Odstavec 4 Rozhodnuti Rady o zfizeni Evropského policejniho ufadu z 6. dubna 2009
s ucinnosti k 1. lednu 2010 Viz EU. Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni Evropského
policejniho Ufadu (Europol). In Uedni v&stnik Evropské unie. 2009, L121, s. 37-66.
' Policie CR: Utvary Policie CR [online]. 2010 [cit. 2018-01-22]. EUROPOL: Narodni jednotky
Europolu. Dostupné z http://www.policie.cz/clanek/narodni-jednotky-europolu.aspx
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3. Odpovédnost
3.1 Managerska odpovédnost

Europol ma managerskou radu, ktera se setkava pravidelné Sestkrat rocné,
coz je oproti ostatnim agenturam, které se setkavaji dvakrat az Ctyfikrat za rok,
jednoznacné nejcastéji. Je vydavana vyroCni zprava spolu s udaji o rozpoctu.
Povinnosti managerské rady také je pravidelné podavat informace vyboru a
prioritach schvalenych radou Europolu a zpracovavat hodnoceni ¢innosti. U ostatnich
agentur je zvykem, Ze sloZeni spravni rady je vefejné a kdokoliv si ho mize zjistit. U
Europolu je tomu vsak jinak, zde je sloZeni vefejné nepfistupné, nejsou tedy
zvefejiiovany seznam ¢lend ani jejich kontaktni udaje. Je tomu tak z bezpecnostnich
divodu. Rada Evropy se dfive pokousela prosadit zvefejfiovani slozeni spravni rady
a v8ak neuspésné. Kazdy Clensky stat je v managerské radé zastoupen tfemi az
&tyfmi &leny, celkem se tedy setkava zhruba 100 udastnikd. Ugastnici se shodli na
tom, Ze projednavaji spiSe mozZnosti, jak fidit radu, nez otazky strategickych a
provoznich cild Europolu, proto byla nasledné pfijata opatfeni. Nové rozhodnuti rady
nyni vyslovné uvadi, Ze jeji setkani se konaji proto, aby pfijala strategii Europolu a
v kompetenci pfedsedy rady Europolu je specifikovat strategické otazky, kterym
smérem bude agentura dale sméfovat.'®

3.2 Politicka odpovédnost

Europol spada pod Radu Evropy, ¢lenské staty jednajici prostfednictvim svych
zastupcl v radé Europolu defacto prenaseji svoji odpovédnost na Radu Evropy,
ktera je vlastné predstavuje koneCnou odpovédnost v politické hierarchii.
Lisabonskou smlouvou byly zavedeny kontrolni kroky. Byla posilena role Evropského
parlamentu ve vztahu k agenturam. Evropska Rada ziskala nastroje, jak sledovat a
kontrolovat €innost Europolu. Témito nastroji jsou napfiklad rozpoctovy vysledek,
publikovani vyroCni zpravy ¢€i moznost predvolani vykonného feditele k podani
vysveétleni. Jak jsem jiz zminoval vySe, feditel je také jmenovan Radou Evropy, ktera
ma zaroven pravomoc ho odvolat. Reditel také pravideln& prezentuje vyroé&ni zpravu
Radé Evropy. Rada také schvaluje uzavirani dohod s organizacemi Evropské unie,
mezinarodnimi organizacemi a tfetimi zemé&mi. Reditel nemize zagit jednani &i
podepisovat smlouvy a dohody bez toho, aniz by to projednal s Radou.

Na druhou stranu ale pokulhavala komunikace Europolu s Evropskym
parlamentem, ktery nemél pravomoc k zavolani si feditele k podani vysvétleni ba ani
k tomu, aby Europolu zasahoval do rozpoctu Ci oblasti pusobeni. Na tyto skute€nosti

'8 Beyond Design — The Evolution of Europol and Eurojust. BUSUIOC, M. a M. GROENLEER.
Perspectives of European Politics and Society [online]. 3. Delft, The Netherlands: Routledge, 2013, s.
285-304 [cit. 2018-01-26]. Dostupné z:

https://www.researchgate.net/publication/228123829_ Beyond_Design_The_Evolu

tion_of Europol_and_Eurojust
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pravidelné upozorfioval pfed schvalenim rozpocCtu Europolu, vzdy se ale setkal
s ignoraci. Nemél ani mozZnost zasahovat i konzulovat smlouvy s ostatnimi zastupci
Clenskych statu. Toto vSe se zacaly ménit pravidelné schizky mezi zastupci Europolu
a Cleny Evropského parlamentu a svou ulohu sehrala i slySeni feditele, ktera se
odehravala pfed vyborem pro ob¢anské svobody, spravedinost a vnitfni zaleZitosti
(The Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs — LIBE). Rada poté
stanovila pravidelna slySeni pfed Evropskym parlamentem a nafidila také provadéni
vnitfniho auditu Europolu. Timto se vyrovnala pozice Europolu na uroven ostatnich
agentur. Rozhodovaci pravomoci byly predany Radé Evropy a Evropskému
parlamentu na zakladé Lisabonské smlouvy, diky které mohou urcit oblasti ¢innosti,
ukoly, strukturu a fungovani Europolu, dle fadného legislativniho procesu.

Po zkuSenostech z jinych agentur, Evropsky parlament vyuzil své pravomoci a
zavedl povinnost schvaleni pfipravovanych krok(l Parlamentem. Podobné je tomu i v
pfipadé Europolu, kde byly zavedeny kontrolni a sank&ni mechanismy
prostfednictvim odpovidajicich vybort parlamentu.®

3.3 Financ¢ni odpovédnost

Europol se fidi stejnymi zasadami jako kazda jina instituce ¢i agentura
Evropské unie. Je odpovédny za monitorovani zavazk( a vyplaceni vydaju, musi si
také vést podrobny pfehled o pfijmech a nakladani s rozpocétem, fidi se tedy pravidly
Evropské unie. Je financovan z rozpoCtu EU, stejné jako ostatni agentury, tim se
zvysil vliv Evropského parlamentu, ktery ma kontrolu nad pfidélovanim penéz této
agentufe. Roc¢ni ucetnictvi podléha auditu, ktery vykonava Evropsky ucetni dvir
(European Court of Auditors — ECA).%°

3.3.1 Evropsky ucetni dvir ECA

Hlavni naplni prace Evropského ucetniho dvora je poskytovani rozpoctovému
organu prohlaseni a vérohodnosti tykajici se ucCetni uzavérky a spravnosti a
zakonnosti uskutecnénych transakci. Vysledkem prace ECA je vyro¢ni zprava, ktera
je publikovana v Ufednim véstniku Evropské unie. Vyroéni zprava slouzi jako
podklad Evropskému parlamentu ke kontrole hospodafeni s rozpo¢tem Europolu.
Evropsky uc€etni dvar je opravnén kdykoliv podavat pfipominky ke specifickym
otazkam a také zaujimat stanoviska na zadost jinych instituci Evropské unie
(uvedenych v &l. 13 Smlouvy o fungovani Evropské unie).?’

19 Tamtéz*

0 Management & Control. Europol [online]. NL: Europol, 2016 [cit. 2018-01-26]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/content/page/management-147

21 Tamtéz"
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3.3.2 Utvar interniho auditu IAS

Utvar interniho auditu (Internal Audit Service — IAS) funguije jako interni auditor
agentur, které maji povinnost predkladat finan¢ni nafizeni pouzitelné pfi stanovovani
souhrnného rozpo&tu Evropské unie. Tento Utvar se také zabyva otazkami ohledné
odpovédnosti a moznych feSeni spolecnych postupl napfi¢ podobnymi agenturami.

Utvar interniho auditu pasobi v sidle Europolu v Haagu a spada vyhradné pod
Spravni radu Europolu. Jeho ukolem je poskytovani nezavislych a objektivnich
ovérovacich a poradenskych sluzeb, tyto ukoly vykonava prostfednictvim internich
audit. Europolu také poskytuje poradenstvi v oblasti finanCnich rizik a
hospodareni.?

3.4 Pravni odpovédnost

Systém soudni kontroly ve vztahu k Europolu byl znaéné omezen. Dlvody
k soudnimu pfezkumu mohly byt pouze v otazkach tykajicich se toho, zda doslo ke
splnéni legality opatfeni a rozhodnuti, ktera byla pfijata Radou na podnét ¢lenskych
statd nebo od Komise. Pravné zavazné akty, které byly Europolem pfijimany
nespadaly pod soudni jurisdikci a byly tedy zbaveny soudniho pfezkumu. OvSem tim
byla agentura zcela mimo moznosti soudniho postihu, na coz ostatné bylo mnohokrat
upozornovano. Tento nedostatek byl napraven Lisabonskou smlouvou, ktera udélila
soudni moci pravomoci k tomu, aby mohla dohlizet na agentury jako napfiklad
Europol, Evropska policejni akademie (European Police College — CEPOL) i
Eurojust. Smlouva o fungovani Evropské unie (Treaty on the Functioning of the
European Union — TFEU), konkrétné pak ¢&lanek 263, zavadi moznost soudniho
pfezkoumani ¢innosti agentur ze strany Soudniho dvora, Evropské centralni banky,
Evropského parlamentu, Rady a Komise.?

2 Tamtéz"

% Beyond Design - The Evolution of Europol and Eurojust. BUSUIOC, M. a M. GROENLEER.
Perspectives of European Politics and Society [online]. 3. Delft, The Netherlands: Routledge, 2013, s.
285-304 [cit. 2018-03-15]. Dostupné z:

https://www.researchgate.net/publication/228123829 Beyond_Design_The_Evolu

tion_of Europol_and_Eurojust
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4. Konkrétni zmény v prabéhu pfijimani mezinarodnich
smluv a jejich vliv na Europol

41 Umluva o Europolu a nasledné prijaté zmény v
Amsterodamské smlouveé

V zakladajicim dokumentu o Europolu (Umluva o Europolu z roku 1995) se za
hlavni cil klade mezinarodni spoluprace c¢lenskych statd v boji proti: terorismu,
obchodu s drogami a jinym zavaznym formam trestné Cinnosti, jak je uvedeno
v &lanku 2 Umluvy.

,Cilem Europolu je v ramci spoluprace ¢lenskych statu podle ¢l. K.1 bodu 9
Smlouvy o Evropské unii zdokonalit prostrednictvim opatfeni uvedenych v této
umluvé vykonnost a spolupraci prislusnych organu v clenskych statech pfi
predchazeni terorismu, nedovolenému obchodu s drogami a jinym zavaznym formam
mezinarodni trestné ¢innosti a pri boji proti nim tam, kde jsou konkrétni znamky, Ze
Jjde o zlo¢inné spoléeni, a dva nebo vice Clenskych statd je dotéeno témito formami
trestné cinnosti takovym zpusobem, Ze to vzhledem k rozsahu, vyznamu a
nasledkiim trestnych ¢&inti vyZaduje spoleény postup &lenskych stati.%*

Naproti tomu novelizovany text v Amsterodamské smlouvé (platna od roku
1999) pfimo ramcové vyjmenovava kriminalni ¢iny, na které se bude tfeba zaméfit.
Jsou to: rasismus a xenofobie, terorismus, organizovany a jiny zlo€in, obchodovani s
lidmi, trestné ciny proti détem, nedovolené obchodovani s drogami, nedovolené
obchodovani se zbranémi, korupce, podvodné machinace.

Rovnéz jsou také vymezeny nové metody spoluprace:
a) mezi policejnimi silami, celnimi a jinymi pfislusnymi organy a pfimo
prostfednictvim Europolu,

b) mezi soudnimi organy,

c) aproximaci (vétsi harmonizaci) pravidel o trestnich vécech.?

»,Novy Clanek K. 3 podobné vymezi rozsah spole¢ného postupu pri spolupraci
soudu v trestnich vécech, véetné vykonu rozhodnuti, vydavani, kompatibility pravidel,
konflikta jurisdikci a minimalnich pravidel o trestech v oblastech organizovaného
zlo¢inu, terorismu a obchodovani s drogami, ProhlaSeni uvadi, Ze v ramci posledni z
téchto polozek nedojde k pokusu zavazovat cClenské staty zavést minimalni tresty,

2 Umluva o Europolu. [online]. 1995, C 316, [cit. 2018-02-18] S. 2-32. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A41995A1127%2801%29

° Treaty of Amsterdam. [online]. 1997, C 340 [cit. 2018-02-23]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52013DC0938

18



nestanovi-li tak jejich pravni rad. Novy ¢lanek K. 4 ucini Radu odpovédnou za
stanoveni podminek, za nichZz mohou policejni a soudni organy se souhlasem
operovat na tzemi jiného &lenského statu.®

Zde bych rad podotkl, Ze podle mne bod c) aproximace je velice dulezitym
prvkem do budoucna, diky emuz byla snaha ¢lenskych zemi, aby se jejich pravni
fady harmonizovaly a nebyly v nich velké rozdily, které mnohdy mohly zpisobovat
soudim prekazky. Také souhlasim s tim, Ze Rada stanovuje podminky a schvaluje
operace na uzemi jiného €lenského statu a je také za né odpovédna. Myslim si, Ze
celkové tyto zmény jsou prospésné a zmeény, které Amsterodamska smlouva
pfinesla, jsou pfinosem.

Dalsi zménou je pravomoc k soudnimu pfezkumu, ktery je vykonavan
prislusnym narodnim organem.

"Cinnost na poli policejni spolupréce podle &lénku K. 2, véetné &innosti
Europolu, bude podléhat nalezitému soudnimu pfezkumu pfislusnymi narodnimi
organy podle pravidel ucinnych v kazdém Clenském staté". Tam, kde se Evropsky
soudni dvar véci postoupenych mu narodnimi soudy ujal, budou mit ¢lenské staty,
které prislusné prohlaseni neucinily, nicméné pravo adresovat mu prohlaseni a
komentare. Komise a kterykoli ¢lensky stat budou mit rovnéz pravo Soud Zadat, aby
pfezkoumal zakonnost rozhodnuti, pokud se domnivaji, ze ke konkrétnimu opatreni
nebyla dana podle Smlouvy pfislusnost nebo Ze byla poruSena zavazna procesni
ustanoveni.’

4.2 Aplikace Ak¢éniho planu boje proti terorismu, rok 2002

Kvdli teroristickému utoku 11. 9. 2001 v USA a stale zvySujici se hrozbé
terorismu na uzemi EU byl pfijat Ak¢éni plan boje proti terorismu. Tento Plan
obsahoval necelych 20 zmén, plant a strategii do budoucna, avSak vyhradné
Europolu se tykaly dvé.

a) pfeména Europolu na ufad Evropské unie proto, aby podléhal kontrole
Evropského parlamentu, Rady a soudni kontrole Soudniho dvora,

b) posileni vzajemné vymény preventivnich informaci zpravodajskych
sluzeb ¢lenskych statd mezi sebou a Europolem. Podpora spoluprace
mezi Europolem a Eurojustem (organ pro mezinarodni justicni
spolupraci v trestnich vécech mezi staty EU), a upfesnéni spoluprace
mezi nimi.

,Podporovat pfeménu Europolu na udfad Evropské unie podléhajici
demokratické kontrole Evropského parlamentu a Rady a soudni kontrole Soudniho

% Tamtéz
2 Tamtéz
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dvora; a v tomto smyslu jiz vytvofit spolecny pravni zaklad pro praci Europolu jesté
pfed vstupem Smlouvy o Ustavé pro Evropu v platnost”

,Prednostné  posilit  vzajemnou  vyménu  preventivnich  informaci
zpravodajskych sluzeb ¢&lenskych statd mezi sebou a Europolem pri dodrZzovani
zasad zachovani a ochrany udaji; podporovat spolupraci a vzajemnou vymeénu
informaci mezi Europolem a Eurojustem a upfesnit zplisob spolupréce mezi nimi.“?®

Dle mého nazoru byl tento akéni plan spravnym krokem, nebot hrozba
terorismu se stupfiovala nejen v USA, ale iu nas v Evropé. Posileni a zrychleni
vymény informaci mezi staty bylo urCité spravné, nebot’ €as je v oblasti terorismu
jeden z nejdulezitéjSich faktord prevence. Bohuzel, jak jiz vime, utoky v Evropé byly i
presto uskuteénény. Ale véfim, zZe jestli byl diky tomuto Akénimu planu prekazen
alespon jeden utok, tak plan byl Evropé prospésny.

4.3 Lisabonska smlouva

Vyraznou zménou je posileni role Evropského parlamentu, zménilo se jeho
postaveni v legislativnim procesu, napfiklad schvalovani rozpoc¢tu pro Europol.
Zveétsil se také jeho rozsah v oblastich, které podléhaji spolurozhodovaci procedure.
Coz v praxi znamena, ze Evropsky parlament jiz ma v kompetenci ur€itym zptsobem
regulovat Europol.

,Dalsi zmenou je podstatné posileni role Evropského parlamentu, jehoz
postaveni v legislativnim procesu, vcetné schvalovani rozpocCtu, se ma vyrovnat
pozici Rady. Ktomu prispiva i vyrazné zvySeni pocCtu oblasti podléhajicich
spolurozhodovaci procedure.?®

Nové se také objevil jiz vySe zminovany termin ,kvalifikovana vétsina“.
Hlasuje-li se o navrhu, pro pfijeti se musi vyslovit alespof 55 % €lenskych statu (16
z 28) a Clenské staty zastupujici nejméné 65 % celkového poctu obyvatel Evropské
unie. V pfipadé Europolu to znamena, Ze Evropsky parlament a Rada mu formou
nafizeni vymezi strukturu, fungovani, oblast ¢innosti a ukoly a pro jejich schvaleni je
potfeba odhlasovani navrhu kvalifikovanou vétsinou.*

Tady mi také nezbyva nez souhlasit se zménami. Vétsi zapojeni Evropského
parlamentu je urcité na misté. Vzdy je lepSi, kdyz se na spravé podili vice organd,
rozhodovani a pfijimani navrhi je pak vice demokratické, legitimni a zaroven nabizi
vice pohledl na danou problematiku. Myslim si, Ze zména hlasovaciho procesu
v podobé kvalifikované vétsiny je dobrou inovaci. PfedevS§im se mi libi potfeba
splnéni obou podminek,

2 AKkéni plan boje proti terorismu [online]. 2002 [cit. 2018-03-10]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32002F0475

# |isabonska smlouva [online]. 2007 [cit. 2018-03-16]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=0J%3AC%3A2007%3A306%3ATOC

% Kvalifikovana vétsina. Evropska rada Rada Evropské unie [online]. [cit. 2018-03-21]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/voting-system/qualified-majority/
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55 % Clenskych statt a zaroven 65 % celkové populace Evropské unie. Rozhodné to
podle mne pfidava hlasovani na legitimité.

Co se tyCe policejni spoluprace, Lisabonska smlouva vyslovné hovofi o
spolupraci vSech pfislusnych organa ¢lenskych stati véetné policie, celnich organu a
dalSich donucovacich organu specializovanych na predchazeni trestnym ¢inam,
jejich odhalovani a objasfiovani. Dale také ramcové definuje roli Europolu, ktery ma
pokraCovat v podpore a posilovani €innosti policejnich a jinych donucovacich organt
Clenskych statll a zaroven by je mél nabadat a byt napomocen k vzajemné
spolupraci. Evropsky parlament a Rada mohou fadnym legislativnim procesem
projednavat a pfijimat opatfeni pro Cinnost Clenskych statd, kterymi by zaijistili
prevenci v oblasti trestné CcCinnosti, aniZz by se harmonizovaly pravni pfedpisy
¢lenskych statu.

Rada zvlastnim legislativnim postupem stanovi podminky, za kterych mohou
pfislusné organy jinych clenskych statd vramci trestni a justiCni spoluprace
v trestnich vécech plsobit na uzemi jiného ¢lenského statu ve spojeni a po dohodé s
jeho organy.

Konkrétné pak jeji vliv na Europol charakterizuje Ministerstvo vnitra CR takto:

LLisabonska smlouva vyslovné hovofi o spolupraci vSech prislusnych organi
Clenskych stata ,vcetné policie, celnich organi a dalSich donucovacich organi
specializovanych na predchazeni trestnym ¢indm, jejich odhalovéni a objasriovani”,

Lisabonska smlouva ramcové definuje roli Europolu, jenZ ma podporovat a
posilovat ¢innost policejnich a jinych donucovacich organt ¢lenskych stata a mél by
napomabhat jejich vzajemneé spolupraci. Postaveni Europolu a jeho strukturu a ¢innost
by mélo v budoucnu upravovat narizeni Evropského parlamentu a Rady
(pfedpoklada se predloZzeni prislusného legislativniho navrhu vroce 2013).
Lisabonska smlouva stanovi vyslovné moznost, aby Unie aktivné vystupovala v
oblasti prevence kriminality. EP a Rada mohou radnym legislativnim postupem
pfiimat pobidkova a podpurna opatfeni pro ¢&innost Clenskych stati v oblasti
pfedchazeni trestné cinnosti bez harmonizace pravnich predpist ¢lenskych statu.

Co se tyka prfipadnych zasah( na uzemi jiného ¢lenského statu, Rada stanovi
zvilastnim legislativnim postupem podminky a meze, za nichZz mohou prislusné
organy clenskych statu v ramci policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech
pusobit na Gizemi jiného ¢lenského statu ve spojeni a po dohodé s jeho orgéany.“*’

4.4 Narizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/794

Hlavnim cilem tohoto nafizeni bylo stanovit Europolu pravidla a systém,
kterym Evropsky parlament spolu s parlamenty ¢lenskych zemi Evropské unie mize

¥ Lisabonska smlouva [online]. 2011 [cit. 2018-03-21]. Dostupné z:

http://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-lisabonska-smlouva.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D
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monitorovat ¢innost Europolu. Dal$im cilem bylo uzpUsobit vnéjsi vztahy Europolu
predpistim Lisabonské smlouvy.

Jako nastroj pro monitorovani a kontrolu Europolu byl pouZit evropsky
inspektor ochrany udaju, ktery monitoruje zpUlsob, jakym Europol zpracovava osobni
udaje. Na praci Europolu nové také dohlizi skupina pro spoleCnou parlamentni
kontrolu, ktera je tvofena ¢leny vnitrostatnich parlamentd a Evropského
parlamentu.Byl také zaveden jasny postup, kterym obané mohou zasilat své Zadosti
podle prava EU.

K vymezenym ciliim Europolu timto nafizenim pfibyly i tzv. souvisejici trestné
¢iny, které timto spadaiji do jeho pasobnosti. Jsou to:

a) predchazeni trestnych c&inu, které byly spachany za ucelem obstarani
prostfedkul pro spachani &inu,

b) trestné Ciny vedouci k usnadnéni spachani trestného Cinu,

c) trestné &iny za U¢elem dosahnuti beztrestnosti pro pachatele &int.*

,Kromé cili uvedenych v odstavci 1 spadaji mezi cile Europolu rovnéz
souvisejfici trestné Ciny. Za souvisejici trestné Ciny se povaZzuji:

a) trestné Ciny, jejichZz ucelem je obstarani prostfedkt pro spachani ¢int spadajicich
do pusobnosti Europolu;

b) trestné Cciny, jejichz ucelem je usnadnéni nebo spachani ¢in( spadajicich do
pusobnosti Europolu;

c) trestné CcCiny, jejichz ucelem je dosahnout beztrestnosti pro pachatele cind
spadajicich do ptisobnosti Europolu.“

V tomto nafizeni je Europolu stanoveno 13 ukold, diky kterym by mél
dosahnout svych cill. Z téchto 13 ti ukoll jsem vybral 7, dle mého nazoru
nejdulezitéjSich. Jsou jimi:

a) shromazdovat, uchovavat, zpracovavat, analyzovat a vymeénovat si

informace, v€etné operativnich informaci o trestné €innosti;

b) sdélovat zemim EU prostfednictvim narodnich jednotek Europolu
bezodkladné veskeré informace a souvislosti mezi trestnymi Ciny, které

% Nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni
rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV. In Utedni
véstnik Evropské unie. 2016, L135/53
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se jich tykaji;

c) koordinovat, organizovat a provadét vySetfovaci a operativni postupy s
cilem podporovat a posilovat ¢innosti pfislusnych organt zemi EU;

d) pfipravovat posouzeni hrozeb, strategické a operativni analyzy a
v8eobecné situacni zpravy;

e) ucastnit se spole€nych vysetfovacich tymu;

f) budovat specializovana centra EU pro boj proti uritym typlim trestné
cinnosti, pfedevsim Evropské centrum pro boj proti kyberkriminalité;

g) podporovat zemé& EU v boji proti trestnym ¢&indm, které jsou
usnadfiovany, propagovany nebo pachany za pouziti internetu.®

Zde si myslim, Zze doSlo k rychlému a pohotovému zasahu ze strany organ
Evropské unie, kdy si za¢ina uvédomovat obrovskou hrozbu trestnych ¢&in(, které
jsou pachany prostfednictvim internetu. Je to novy typ zloCinu, ktery je zcela
odliny od trestnych &ind, které jsme znali z dob minulych. Kyberzlo€iny jsou na
rozdil od téch klasickych zlo€inl velice tézko zjistitelné a dohledatelné. Proto si
myslim, Ze je na misté, kdyz se v Nafizeni objevila zminka o budovani specialnich
center a tymu vyhradné pro boj s timto velice rychle se rozvijejicim odvétvim
zloCinu.

Celkoveé si myslim, Zze kazda z inovaci pravnich predpisu, kterou jsem zde
uvedl, byla na misté a spravnym krokem. Reagovaly a feSily aktualni problémy té
doby. Nejvice z uvedenych zmén se mi libilo zavedeni kvalifikované vétsiny
v hlasovacim procesu. Pfijde mi to jako velice demokraticky a legitimni zpUsob, jak
schvalovat predlozené navrhy.

** Nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni
rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV. In Utedni
véstnik Evropské unie. 2016, L135/53

23


https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-cybercrime-centre-ec3

5. Jakym zplisobem Europol pracuje

5.1 Sit’ styénych duistojnikdl Europolu a jejich komunikace

Sty¢ni dustojnici zajiStuji aktivni propojeni mezi sidlem Europolu v Haagu a
narodnimi jednotkami Europolu v 27 hlavnich méstech ¢lenskych statd. Jedna se o
jedineCnou sit 129 styCnych dustojnikd, ktefi zprostfedkovavaji a usnadiuiji
kaZzdodenni vyménu informaci a tim zajistuji podporu a koordinace v probihajicich
vySetifovanich. PFi Europolu také plsobi styéni dastojnici z 10 zemi mimo Evropskou
unii a z organizaci, které s Europolem spolupracuji na zakladé dohod o spolupraci.
Dva sty€ni duastojnici byli také pfidéleni do Washingtonu DC a jeden do sidla
Interpolu v Lyonu. Tato sit je provozovana bezpecnymi komunikaCnimi kanaly
zfizené Europolem.®

Tato komunikaéni infrastruktura je provozovana na zakladé komunikacnich
kanalu, jejichz patef tvofi sit Europolu, ktera propojuje vSechny Clenské staty ale i
treti zemé Ci tfeti strany, s nimiz Europol uzaviel dohody o spolupraci.

Z pozice Europolu jakozto hlavniho spravce operativnich a jinych udajd,
vCetné osobnich, je zfejmé, Ze jednou ze zakladnich prostfedkd jeho aktivit je
pocCitaCovy informaéni systém. Tento systém obsahuje udaje o podezielych Cdi
odsouzenych osobach stejné jako o osobach podezfivanych z mozného trestného
¢inu v budoucnosti (na zakladé konkrétnich duvodud). K takovymto osobam jsou v
databazich uloZeny nejen fakticka data, ale i dalSi dostupné materidly, jako napfiklad
profily DNA &i daktyloskopické udaje.

Zajimavosti tohoto informaéniho systému je zplUsob spravy jeho dat. Jejich
vkladani a vyuzivani je umoznéno pouze Narodnim jednotkam a urCenym osobam.
Vlozené udaje navic mohou byt upravovany Ci vymazavany pouze osobou, ktera
puvodni zaznam vloZila. Sou€asné vesSkeré informace pfedané Europolu sméji byt
pfedany k vyuziti dalSimu cClenskému statu pouze v pfipadé souhlasu statu
zdrojového. Timto se vyrazné eliminuje moznost rozSifeni informaci k nezadoucim
osobam.

Pocitatovy systém Europolu (The Europol Computer Systém) ma tfi zakladni
slozky:

a) Informacni systém Europolu s Udaji o osobach a trestnych €inech,

b) Systém analyz, obsahujici vSechna data ur€ena k pozdéjsi analyze

% SANTIAGO, Michael. Europol and Police Cooperation in Europe. 2000. ISBN 0-7734-7731-4 978-0-
7734-7731-5.
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c) Indexovy systém umoznujici zjiSténi existence urcité informace v systému
bez shlédnuti jeho konkrétniho obsahu.

Pro sdileni svych informaci pouzZiva Europol, za ucelem jasného rozlieni
urovné daveérnosti, systém C&tyf stupnu utajeni: vyhrazené (restricted), duvérné
(confidential), tajné (secret) a pfisné tajné (top secret).*®

Hlavnim ukolem Europolu je vyména informaci. Pro jeho splnéni je nezbytnym
predpokladem rychly, a hlavné bezpecny prenos dat. Informace do ¢lenskych statl
musi pfijit do systému Europolu bez toho, aniz by byly pfecteny &i zcizeny. Z tohoto
divodu Europolu vyvinut systém na miru, jeho nazev je Sitova aplikace pro
bezpe&nou vyménou informaci (Secure Information Exchange Network Application —
SIENA). Pfi pfenaseni €i ukladani dat musi byt zaméstnanci dodrZzovany zasady
ochrany dat. Systém je provozovan v Ustfedi Europolu v Haagu. Diky nému je
umoznéno Clenskym statdm, Europolu a tfetim stranam komunikovat rychle a
bezpecné. O vSech pfenosech musi byt ze zakona vedeny zaznamy, proto je SIENA
automaticky uklada. Pfijemce se musi zavazat, Ze pfenaSené osobni udaje budou
pouzity pouze pro ucel, za kterym byla data poskytnuta. Toto opatfeni je z divodu
zajisténi odpovédného nakladani s osobnimi udaiji, kterym je Europol vazan.

Systém vymény informaci a dat je zaloZzen na unikatnim konceptu Sty¢ného
Ufadu Europolu (Europol Liaison Bureaux). Kazdy stat, ktery je ¢lenem Evropské
unie poskytuje Europolu alespon jednoho odpovédného pracovnika. Ve vysledku
tedy pracovnici z 36 zemi a Interpol jsou na jednom misté. Pravé diky tomu je
vyména informaci mezi Europolem a Clenskymi staty tak snadna a rychla. Sty¢né
Urady poskytuji informace a spojeni 24 hodin denné a 7 dni v tydnu, pficemz mezi
sebou komunikuji pravé systémem SIENA. Komunikace mezi odpovédnym
pracovnikem v Europolu a jeho Narodni jednotkou probiha v matefském jazyce, tim
je odbourana jazykova bariéra. Kancelare sty¢nych dustojnikd jsou hned vedle sebe,
coz spolupraci a komunikaci mezi staty také vyrazné urychluje.’

5.20perativni ¢innost Europolu

Jednim z kliovych cild Europolu je poskytovat donucovacim organim EU
nepretrzitou operativni podporu. Tato podpora se zajiStuje v oblastech, které spadaji
do mandatu Europolu, a také v horizontalnich pfipadech vedoucich napfi¢ nékolika
oblastmi trestné Cinnosti. Operativni podporu Clenskych statd Ize rozSifit vyslanim
mobilni kancelafe Europolu s pfislusnymi analytiky a odborniky s cilem poskytovat
pomoc na misté v Clenskych statech. Mobilni kancelaf pracovnikim Europolu

% PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpec€nosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy. 2.
dopl. vyd. Praha: Linde, 2010. 422 s. ISBN 978-80-7201-813-0. Str. 259-263

¥ Data protection at Europol [online]. The Hague, The Netherlands: Europol, 2012 [cit. 2018-02-21].
ISBN 978-92-95078-31-4. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europol_dpo_bookl et _0.pdf
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umoziuje pFistup ke kompletni Skale nastroju pro vyhledavani a analyzu informaci z
jakéhokoli vzdaleného mista.

V ramci operativni Cinnosti si Europol vytvafi vlastni specializované operativni
tymy, Ci Skoli odborniky pro jednotlivé useky jeho prace.

Zridil také Evropskou sit poradnich tymO (EuNAT), ktera je sestavena z
poradnich tymd a utvard krizového fizeni pfi donucovacich organech. Tyto tymy a
utvary poskytuji strategické nebo taktické poradenstvi, koordinaci a podporu pfi
vySetfovani unosu, brani rukojmi a vydirani. EUNAT trvale napojuje poradni tymy na
Europol s cilem usnadnit okamZitou mezinarodni spolupraci v reakci na rizika
predstavujici ohrozeni zivotd. Tato sit v této konkrétni oblasti sdili osvédéené
postupy a vyviji normy v celé EU.*

DalSim prikladem je pracovni skupina Europolu pro vrazdy. V roce 2009
Spojené kralovstvi navrhlo zfidit pfi Europolu kontaktni misto pro zaleZitosti
souvisejici s vrazdami. V roce 2010 tento navrh podpofili vedouci narodnich jednotek
Europolu. Pracovni skupina je odbornou autoritou pro strategické otazky souvisejici s
vrazdami a bude vychazet z intenzivniho zapojeni odborniki z praxe s vyuzitim
propojené sité evropskych vySetfovatell vrazd.

Dal$i dulezitou soucasti navrhu bylo zfizeni centralniho Ulozisté znalosti o
stanovenych tématech souvisejicich s vrazdami. Pfedmétem zajmu budou
pfedevsim: sériovi vrazi, vrazdy souvisejici s organizovanou trestnou cinnosti,
zvlastni zplsoby provedeni trestného Cinu v pfipadech, jako napfiklad vrazdy ze cti
&i vrazdy ve 8kolach a nové trendy v dané oblasti a nové techniky vySetfovani. %

z: Europol [online]. 2011 [cit. 2018-03-21]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/europol_review
»1amtéz”
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Zaveéer

Vzhledem k aktualnim problémOm jako jsou napfiklad migracni krize i stale
pFetrvavajici teroristicka hrozba je dle mého nazoru velice dllezité, aby se Europol
aktivné podilel na feSeni a potirani téchto vaznych hrozeb. Proto je Europol jiz od
svého vzniku jednou z nejdllezitéjSich a nepostradatelnych bezpecnostnich slozek
Evropské unie.

Mym hlavnim cilem bylo pfedstavit ¢tenafim instituci Europol a pfedevsim je
seznamit s vyvojem a pretvarenim cilu v zavislosti na aktualnim déni v Evropé. Ve
své praci také poukazuji na postupné rozsifovani pravomoci, které bylo potfebné
k efektivni ¢innosti Europolu. Diky této praci jsem se dozvédél mnoho zajimavych, a
ne tak béznych informaci a v souvislosti s historickym vyvojem této organizace jsem
se obohatil o znalosti v kontextu vyvoje Evropské unie jako celku. Ve své praci jsem
dale dokazal, Ze implementace novych mezinarodnich smluv ¢&i nafizeni a
ustanoveni v nich zakotvena méla pozitivni dopad na organizaci a dale postupné
rozvijela ¢innost Europolu a poskytovala pravni zaklad pro fungovani a dosazeni
jeho cild.

Kladné bych ve své bakalafské praci hodnotil fakt, Zze organy Evropské unie se
rychle snazi reagovat na aktualni naruseni bezpecnosti na uzemi EU. Zaporné bych
hodnotil nedostateCnou pravni Upravu v oblasti vedeni databaze lidi s moznou
teroristickou €innosti v budoucnosti, kdy Europol vi, Ze je zde velké riziko utoku z fad
téchto lidi, o kterych si Europol vede podrobné zaznamy, ovéem dokud tento utok
neni spachan, Europol nema zZadnou pravni oporu, aby tyto lidi eliminoval dfive, nez
dojde k samotnému teroristickému aktu. Na druhou stranu vim, Ze je tézké toto
legislativné upravit, ale vhledem k Cetnosti téchto utok( napfiklad na uzemi Francie,
by se mél minimalné zpfisnit dozor nad témito evidovanymi jedinci.

Zavérem bych chtél pfipomenout dullezitost této instituce, jak uz zde bylo
feCeno, a podotknout, ze i pfes vaznost momentalni situace je dle mého nazoru
vefejnost stale malo obeznamena s fakty a kvalitnimi informacemi a celkové vi o
Europolu velmi malo. Do budoucna by bylo dobré, aby se tento fakt zménil.
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Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva organizaci Europol. Na uvod jsou rozebrany obecné
pojmy a historicky vyvoj této instituce. Dale se ve své praci zabyvam organizacni
strukturou Europolu a nastifiuji zakladni fungovani Europolu v Ceské republice. Poté
se zaméfuji na odpovédnost, a to jak managerskou a politickou, tak i financ¢ni a
pravni. V nasledujici kapitole piSi o konkrétnich zménach v prubéhu pfijimani
mezinarodnich smluv a jejich celkovy vliv a v posledni kapitole popisuiji, jak Europol
pracuje.

Summary

This bachelor thesis deals with Europol. At the beginning | described the general
concepts and historical development of this institution. | also deal with the
organizational structure of Europol and outline the basic functioning of Europol in the
Czech Republic. Then | focused on responsibilities such as managerial and political
as well as financial and legal. In the next chapter, | wrote about specific changes in
the international treaty and their overall impact. In the last chapter | described how
Europol works.
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