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ABSTRAKT

Bakalafska prace je zaméfena na vnitini kontrolni systém organizace a na postaveni a roli
ucetniho utvaru v tomto systému. V teoretické Casti se zabyva zadkladnim vymezenim
pojmu vnitini kontrolni systém a zakladnimi pfistupy a modely vnitiniho kontrolniho
systému a souvisejici legislativou v CR. Dale je podrobngji popsan vnitini kontrolni
systétm podle modelu COSO, vcetné popisu definovanych cila a jednotlivych prvka

v tomto modelu. U vybranych prvku je kratce popséan i jejich vztah k Géetnimu utvaru.

Prakticka ¢ast je zaméfena na analyzu vnitiniho kontrolniho systému vybrané organizace a
zapojeni U€etniho Utvaru do tohoto systému. Zavér je vénovan shrnuti poznatkli a moznym

doporucenim v této oblasti.

KLICOVA SLOVA

Kontrola, vnitfni kontrolni systém, model COSO, kontrolni mechanismy, rizika, ucetni

Utvar.

ABSTRACT

The thesis is focused on the internal kontrol systém of the organization and the position
and role of the accounting department in this system. The theoretical part deals with the
basic definitiv of the koncept of internal kontrol system and the basic approaches and
models of the internal kontrol system and related legislation in the Czech Republic. It is
also described in detail the internal kontrol systém of the COSO model, including a
description of the defined objectives and the elements inthis model. For selected elements

is briefly described also their relationship to the accounting department.

The practical part is focused on the analysis of the internal kontrol systém of the selected
organization and involvement in the accounting department of the system. The conclusion

is a summary of the findings and possible recommendations in this area.

KEYWORDS
Control, internal control, COSO model, kontrol mechanisms, risk, accounting department.
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1. UVOD

Tématem této bakalaiské prace je ,,Vnitini kontrolni systém a role ucetnictvi ve vnitfnim
kontrolnim systému®. UGetnictvi samo o sobé piedstavovalo a piedstavuje vyznamny
prvek vnitini kontroly kazdé organizace. Jednak by mélo popisovat realizované
hospodaiské operace a celkovou finan¢ni situaci v organizaci, a zarovenn v sob¢ obsahuje

samou tfadu kontrolnich mechanismu.

Moderni pfistupy K problematice vnitiniho kontrolniho systému vSak uZz nevnimaji
kontroly pouze jako ¢innosti slouzici k detekovani ¢i odstraniovani odchylek a nedostatkt a
vnitini kontrolni systém jako souhrn téchto mechanismii. Dnesni pfistupy vychdzi mj.
zZ toho, Ze vnitini kontrolni systém ma vice cild a tyto cile jsou Siroce definovany. Funkéni
vnitini kontrolni systém dnes napomaha organizaci plnit efektivné jeji plany, ochraniovat ji
pied moznymi riziky, zajiStovat soulad ¢innosti S platnymi ptredpisy ¢i dohlizet na kvalitu
a spravnost finan¢niho vykaznictvi. Zaroven je zdiraznéno, ze kontrolni mechanismy vzdy
probihaji v ur¢itém prostfedi. Toto prostfedi, a také zaméstnanci, ktefi kontroly

vykonavaji, vyznamné ovlivni efektivnost kontrol.

Bakalatiska prace se sklada ze dvou zakladnich ¢asti. Prvni, teoretickd ¢ast, je zaméfena na
vymezeni pojmu vnitini kontrolni systém, soucasné ptistupy a modely vnitiniho
kontrolniho systému a piehled zakladni legislativy v CR, ktera tuto problematiku upravuje.
Dale je zde blize popsan ,,Ramec COSO*, ktery piedstavuje jeden z nejpouzivanéjSich
modelt vnitiniho kontrolniho systému. V ramci této kapitoly se zabyvam i navaznosti
jednotlivych prvku tohoto systému na ucetnictvi a ucetni utvar v organizaci. V praktické
Casti bakalafské prace je popsan vnitini kontrolni systém vybrané organizace. Dale jsou
aplikovany poznatky z teoretické Casti prace a jsou srovndny vybrané prvky vnitiniho
kontrolniho systému této organizace s nékterymi vybranymi prvky dle Ramcem COSO,

ktery vyuzivam jako métitko ,,dobré praxe®. Toto srovnani je detailnéji zaméfeno na ucetni

utvar, jelikoz Gcetnictvi vnimam jako vyznamny prvek vnitini kontroly.



2. CILE PRACE A METODIKA

Cilem bakalafské prace je analyzovat postaveni a roli ucetnictvi a Ucetniho utvaru ve
vnitinim kontrolnim systému dle Ramce COSO a aplikovat tento piistup u vybrané

organizace.

Prace se zabyva soucasnymi piistupy k vnitfnimu kontrolnimu systému a souvisejici
zakladni legislativou platnou v této oblasti v CR. Mezi tu patii zejména zakon ¢. 320/2001
Sb., o finanéni kontrole, platny pro organy vefejné spravy, a vyhlaska ¢. 23/2014 Shb., o
vykonu ¢innosti bank, spofitelnich a tvérnich druzstev a obchodnikti s cennymi papiry.
Popisuji dale kontrolni systém dle Ramce COSO, jeho jednotlivé prvky a cile, které by mél
naplnovat. V teoretické Casti je rovnéz zahrnuta zakladni analyza Gcetnictvi a ucetniho

utvaru nahliZzena metodikou Ramce COSO.

Praktickd cast zacind zdkladnim popisem analyzované organizace. Dale se vénuji
vnitinimu kontrolnimu systému této organizace. Analyzuji jednotlivé prvky vnitiniho
kontrolniho systému a hodnotim je dle RA&mce COSO. Zabyvam se zejména problematikou
ucetnictvi a ucetniho tutvaru v organizaci. Hodnotim jednak efektivitu kontrolnich
mechanismu, realizovanych ¢i zajistovanych timto Gtvarem, ale také to, zda postaveni
tohoto utvaru odpovida zdkladnim pozadavkim dle Ramce COSO. V dil¢ich oblastech,
kde je nastaveni kontrolniho systému a kontrolnich mechanismt upraveno legislativou, se
vyjadiuji i k souladu nastaveného systému stouto legislativou. V zavéru, na zakladé
analyzovanych udaji, doporucuji kroky ke zvySeni efektivity jak kontrolnich mechanismi

realizovanych ucetnim ttvarem, tak kontrolniho systému jako celku.

Podklady pro teoretickou ¢ast byly cerpany zuvedené odborné literatury, zakont,
doporu¢ované metodiky Ministerstva financi a Ceské narodni banky, a &eskych i
zahrani¢nich webovych stranek zabyvajicich se touto problematikou. Zaroven jsem vyuzila
znalosti ziskanych v prabéhu studia, Své pracovni praxe a materiali poskytnutych

analyzovanou organizaci.



3. TEORETICKA CAST

3.1VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Kontrola je v zakladnim pojeti chapana jako proces, ktery by mél zjistit skutecny stav a
piipadné odchylky skutecného stavu od stavu pozadovaného. V diivéjSim pojeti vnitini
kontrola organizace predstavovala pievazné souhrn kontrolnich mechanismu, které
odhalovaly odchylky od stanovenych cilti, pfipadné se snazily tyto odchylky omezovat.
V tomto klasickém pojeti vnitiniho kontrolniho systému v podniku je duraz kladen na:

e jednoznacnych definicich pracovnich postupii. VéEtSina operaci je provadéna podle
stanovenych pravidel,jsou stanovena i striktni pravidla pro schvalovani vyjimek,

e rozdé€leni funkci a stanoveni jednoznaénych odpovédnosti. V ramci zasady
odd¢lovani funkcei je zajisténo, ze zadny pracovni postup od zacatku az do konce
neni provadén jednou osobou,

e rozsahlé zabudovani kontrolnich mechanismi do pracovnich postupl. Zaroven
existuji mechanismy, které maji zabranit obchazeni téchto kontrolnich
postupt.(Wdhe, 1995, str. 94 a 95)

Toto tradi¢ni pojeti kontrolniho systému je vSak v soucasnosti nahrazovano modernéj$im
pojetim, které vnitini kontrolu chape komplexnéji. Kontrolni mechanismy ptestavaji byt
pouze postupy odhalujici nedostatky, stavaji se vice souhrnem fidicich a kontrolnich
aktivit, které jsou zaméfené na dosahovani cili organizace a na eliminaci rizik, kterd by
tyto cile mohla ohrozit. Proto v tomto novém pojeti byva nékdy termin ,,vnitini kontrolni

systém* nahrazovan terminem ,,fidici a kontrolni systém®.

V soucasném pojeti je kontrola vice integrovana do organizace a stdvd se spiSe
zodpovédnosti managementu nez specializovanych kontrolnich utvari. Roste rovnéz
vyznam sebekontrol (self-control), které se ukazuji levn&j$i nez Kkontroly zajisténé
specializovanymi Gtvary a pracovniky. Zaméstnanci organizace a Sirsi prostiedi organizace
se sStdvd vyznamnou soucasti kontrolniho systému. Zpétnd vazba ziskana z

realizovanych kontrolnich aktivit slouzi k trvalému vylepSovani procest.



3.1.1 Modely vnitiniho kontrolniho systému

Odbornici ¢i jednotlivé profesni organizace a sdruzeni se snazi definovat vnitini kontrolni
systém, jeho idedlni podobu a jeho jednotlivé prvky a funkce. Mezi nejznaméjsi ptistupy,
resp. ramce vnitiniho kontrolniho systému patii COSO, zavéry Cadburyho komise,
COCO a COBIT.

COSO (Committee of Sponsoring Organization of Treadway Commission, tzn. volné
vybor sponzorujicich organizaci Treadwayovi komise, dale jen ,,vybor*) piedstavuje jeden
z nejkomplexngjsich modernich modeli a piistupt k vnitini kontrole. Treadwayova komise
byla vytvofena skupinou profesnich organizaci v severni Americe (Americky svaz
ucetnich, Institut manazerského ucetnictvi, Institut internich auditort, Finan¢ni vykonny
institut, Americka ucetni asociace), vybor byl pak touto komisi zfizen, aby mj. definoval

ramec vnitini kontroly, tj. dobrou praxi v této oblasti.

,,Dokument COSO, vydany na zakladé doporuceni Treadwayovi komise, poskytuje
zdkladni principy a pokyny pro navrzeni a realizaci ucinnych vnitrnich kontrol. COSO
vytvari ramec pro vyssi management, ktery by meél napomoci lepsimu rizeni a kontrole
jejich podnikit a pomoci organizaci dosahovat provoznich cilii, financniho vykaznictvi a
dodrzovani souladu s legislativou. Tento ramec se stal nejpouzivanéjSim modelem vnitini
kontroly v USA a byl prijat v mnoha zemich a podnicich po celém svété.* (WWw.C0S0.0rg,
preklad)

Prvni Ramec COSO byl publikovan v roce 1992, druhy, ktery vice zdlrazioval vyznam

fizeni rizik, v roce 2004.

Diky svému komplexnimu pojeti je dnes jednim z nejuzivanéjSich standardi pro vnitini
kontrolu. Jeho filosofie a n&které prvky se promitaji do platné legislativy CR v oblasti

bankovnictvi a vefejné spravy a do doporu¢ované metodiky v této oblasti.

Z tohoto modelu budu dale vychazet ve své bakalaiské praci a jeho podrobnéjsi rozbor a

popis jednotlivych ¢asti bude soucésti dalsi kapitoly.

COCO (Canadian Criteria of Control Committee, tzn. volné kanadska kritéria kontrolniho
vyboru)je soubor hodnoticich principt vytvofen Kanadskym institutem diplomovanych
ucetnich. Je vice orientovan na postupy interniho auditu a slouzi jako navod pro ¢innost

interniho auditu. Zahrnuje ctyii slozky — ucel, zavazek, schopnosti a monitorovani a
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ziskavani poznatku. V rdmci kazdé slozky jsou uvedena kritéria, ktera mohou slouzit jako
prvky auditorskych programi. Kritéria tak predstavuji dobrou praxi fizeni a kontroly, ktera

by se m¢la posoudit v ramci vyhodnocovani systému.

Zavér Cadburyho komise (Cadbury Commission) byl publikovan v roce 1992 a vénuje se
zejména finanénim aspektim spravy a fizeni. Re$i nastaveni vztah@ jednotlivych
zuCastnénych stran v organizaci (zejména organti spoleCnosti /spravni rady,
predstavenstva/, managementu a vlastnikl). Mezi doporucenymi principy je uvadéna
moznost akcionaiti piimo dotazovat vedouciho interniho auditu a komisi pro odménovani,
ustanoveni nevykonného feditele pro zastupovani z4jmu akcionait a poZzadavky na slozeni

predstavenstva, komise pro odménovani a vyboru pro audit.

COBIT (Control Objectives for Information and related Technology, tzn. volné fizeni a
kontrola cili pro informacni technologie) je komplexni ramec pravidel a postupti
vytvofeny zejména pro fizeni a Spravu informac¢nich technologii (dale i ,,ICT*). Jedna se o
soubor metod, které by mély umoznit dosazeni strategickych cili organizace diky
efektivnimu vyuziti dostupnych zdrojii a minimalizaci rizik ICT. Je urcen pfevazné pro

management k posouzeni fungovani ICT a auditorim pro provadéni auditt v této oblasti.

3.1.2 Souvisejici legislativa v CR

V pravnim prostiedi Ceské republiky jsou presn&jsi pravidla pro vnitini kontrolni systém

upravena pro dvé oblasti, pro bankovnictvi a pro organy veiejné spravy.

Pro organy vefejné spravy, tzn. organizace statni spravy a samospravy, je povinnost a
zakladni parametry vnitiniho kontrolniho systému stanovena v zakoné €. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole (déle jen zédkon o finan¢ni kontrole). V tomto zdkon¢ je stanoveno, Ze
kazdy organ vetejné spravy ma povinnost vytvaret a udrZzovat vnitini kontrolni systém ve
své organizaci. Odpovédnost za fungovani vnitiniho kontrolniho systému ma vedouci
organu vefejné spravy, jednotlivé c¢innosti pak musi byt zajistény bezUhonnymi a

kvalifikovanymi zaméstnanci. Vnitini kontrolni systém pak ma:

e vytvaret podminky pro hospodarny, efektivni a icelny vykon vetejné spravy,

e zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika orgédnt veiejné spravy,
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e zajistit postupy pro vc€asné informovani pfisluSnym urovni fizeni o vyskytu

moznych zavaznych nedostatkd.

V ramci systétmu pak musi fungovat vhodné rozdéleni pravomoci a odpoveédnosti
vzhledem ke stanovenym ukoliim jednotlivych tutvari a pracovnikli a byt nastaveny
povinné mechanismy pfi kontrole vefejnych vydaji a ptijmil. Z hlediska ucetniho utvaru je
vyznamny fakt, Ze v ramci rozdéleni pravomoci musi byt povéien tzv. hlavni ucetni, ktera
se spolupodili na predbézné kontrole planovanych piijmovych a vydajovych operacich

Vv organizaci.

Pro ur¢ité organizace vefejné spravy je zakonem stanovena i povinnost v rdmci vnitiniho
kontrolniho systému zavést funkci interniho auditu, véetné upravy jeho vykonu. Spravci
rozpoctovych kapitol jsou povinni zajistit rocni vyhodnoceni vnitiniho kontrolniho

systému a vnitiniho kontrolniho systému dalSich organizaci ve své pisobnosti.

V oblasti bankovnictvi je vnitini kontrolni systém upraven zejména vyhlaskou ¢&. 23/2014
Sb., o vykonu ¢innosti bank, spofitelnich a uvérnich druzstev a obchodnikti s cennymi
papiry. V této vyhlasce jsou shrnuty zakladni pravidla pro fidici a kontrolni systém a
povinnost jeho pravidelného oveéfovani. Dle vyhlaSky musi byt fidici a kontrolni systém
dostate¢né ukotven ve vnitinich pfedpisech a musi byt v souladu s uznavanymi standardy

pro tuto oblast.

Pro ostatni odvétvi neni oblast vnitiniho kontrolniho systému v legislativé piesné
upravena, V nékterych zdkonech jsou nastaveny dil¢i prvky ¢i mechanismy, které

S vnitinim kontrolnim systémem souvisi, napft.:

e zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, definuje zakladni kontrolu v rdmci
nadfizenosti a podfizenosti v pracovnépravnich vztazich, povinnost zaméstnancl
pocinat si tak, aby nedochdzelo ke Skodam a bezdivodnému obohaceni a
odpovédnost za skodu zplisobenou zaméstnancem,

e zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (do r. 2013
obsahem Obchodniho zékoniku), stanovuje zakladni pravidla pro jednotlivé typy
obchodnich spole¢nosti, dale pro urcité obchodni spole¢nosti povinné kontrolni
organy (dozorci rada, kontrolni komise), vCetné¢ stanoveni jejich pravomoci, a
definuje, Ze vykon fidicich a kontrolnich organt musi byt vykonavan s péci

radného hospodare,
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e zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, stanovuje postupy a povinnosti v ramci
ucetnictvi a finanéniho vykaznictvi a kontrolni mechanismy pro ochranu majetku

organizace.

3.2 VNITRNI KONTROLNI SYSTEM DLE RAMCE COSO

3.2.1 Zéakladni charakteristika modelu

., V pojeti COSO Ize vnitini kontrolu vymezit jako proces uskuteciiovany predstavenstvem,
dozorci radou, managementem a ostatnim persondlem organizace, vytvoreny pro

zvySovani stupné jistoty z hlediska dosahovani cilii v nasledujicich kategoriich:

1) efektivnosti a ucinnosti operaci,
2) duvéryhodnosti (vérnosti, spolehlivosti) financnich vykazu,

3) dodrzovani norem a zdkonui, které byly pouzity. “(Dvoracek, 2003, str. 52 a 53)

Prvni kategorie se tyka cili organizace, v¢etné efektivnosti vyuzivani zdroji v jednotlivych
¢innostech a ochrany majetku organizace, druha vérohodnosti finan¢nich vykazt (¢innosti
ucetniho utvaru v organizaci budou zfejmé nejvice participovat pravé na plnéni této
kategorie) a treti dodrzovani platné legislativy a vnitinich norem organizace. Uginny
vnitini kontrolni systém by mél tedy zajistit, Ze cile organizace jsou plnény efektivné, jsou
vedeny spolehlivé finan¢ni vykazy a postupy jsou realizovany v souladu s platnou

legislativou.

Kontrolni systém sklada z péti vzajemné propojenych prvku, které jsou integrované do

procesu fizeni. Tyto prvky jsou:

e kontrolni prosttedi,

e hodnoceni rizik,

e kontrolni ¢innosti,

e informace a komunikace,

e monitoring.
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Vnitini kontrolni systém je efektivni, pokud funguje vSech téchto pét prvku. Jejich forma a
slozitost by méla odpovidat typu a velikosti organizace a jejich fungovani by melo zajistit

plnéni vyse uvedenych cil vnitini kontroly v celé organizaci.

3.2.2 Kontrolni prostredi

Kontrolni prostiedi organizace ma zdsadni vliv na t¢innost vnitiniho kontrolniho systému.
Jeho vyznam souvisi s faktem, Ze kontrolni a fidici mechanismy a ¢innosti se vzdy realizuji

Vv urCitém prostiedi, které vyraznym zptisobem ovliviiuje jejich ucinnost.

., Kontrolni prostredi je zakladem efektivniho systému vnitrni kontroly. Veétsina
zverejnenych obecné znamych kauz byla, alespon zcasti, dusledkem slabého kontrolniho
prostredi. V nepritomnosti prokazatelného efektivniho kontrolniho prostredi jakkoli silné
kontroly  podnikovych a IT procesii nemohou poskytnout dostatecné ujisteni
zainteresovanym stranam o integrité vnitrniho kontrolniho systému. (The Institute of

Internal Auditors, Auditing the Control Environment, str. 1, pteklad)
Déle popisuji nejvyznamnéjsi slozky kontrolniho prostiedi.

Etické prostiedi je obvykle definovano jako soubor formalnich ¢i neformalnich pravidel
chovani, které organizace vyzaduje ¢i o¢ekava od svych zaméstnanci. Je jednim z nutnych
predpokladli pro fungovani organizace a podmifiuje G¢innost nastavenych kontrolnich
mechanismul. Velka ¢ast vyznamnych selhani kontrolnich mechanismi v organizacich byla

podminéna neetickym jednanim konkrétnich zaméstnanci.

Eticka pravidla v organizaci mohou mit jak formalni, tak neformalni podobu. Castym
formalnim vyjadienim etickych pravidel je stanoveny eticky kodex.Ten mize byt soucasti
firemnich ptedpist, s plosnou platnosti pro vSechny zaméstnance v organizaci. Zejména ve
vétsich organizacich je eticky kodex jesté doplnén nastavenymi postupy pro oznamovani a

feSeni neetického jednani.

Pro ucetni a auditorskou profesi mizeme povazovat za zakladni normu etického chovani
IFAC — Eticky kodex profesnich tcetnich a auditort, vydany Mezinarodni radou pro eticke
standardy profesnich ucetnich a auditort, ktery nastavuje zékladni pravidla. Tato pravidla

jsou zavazna pro vSechny ¢leny Mezinarodni federace IFAC.
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., Tento Eticky kodex pro auditory a ucetni znalce stanovi etické pozZadavky pro
auditory/icetni znalce. Clenské organizace IFAC nesmi uplatiiovat méné piisné standardy
nez ty, které jsou uvedeny v tomto Kodexu. Nicméné pokud clenska organizace nebo firma
ze zakonnych nebo regulatornich diivodii nemiize dodrzovat néktera ustanoveni Kodexu,

musi zajistit kompatibilitu se vSemi jeho ostatnimi ¢astmi. “(www.komora-ucetnich.cz)

Hlavnimi principy etického kodexu IFAC jsou:

e Integrita — byt uprimny a cestny ve vsech odbornych a obchodnich vztazich

e Objektivita — nedovolit, aby zaujatost, stiet zdjmii nebo nepripustny Vliv jinych
stran prevazily nad profesnim a odbornym uvazovanim

e Odbornad zpiisobilost a radnd péce — udrzovat odborné znalosti a dovednosti na
urovni potrebné k tomu, aby klientovi nebo zaméstnavateli mohl poskytovat vysoce
kvalifikované odborné sluzby na zakladeé nejnovéjsich poznatkii a vyvoje v ucetni
praxi, legislativy a technickych postupech, a postupovat odpovédné a v souladu s
prislusnymi odbornymi a profesnimi standardy

e Duverny charakter informaci — zachovdvat micenlivost o informacich ziskanych v
ramci profesnich a obchodnich vztahu pri poskytovani odbornych sluzeb, a proto
nesdelovat takovéto informace tretim Stranam bez nalezZitého a konkrétniho
opravneni, s vyjimkou pripadu, kdy existuje pravo ¢i povinnost podle zékona nebo
podle profesnich predpisi informace sdélit, ani nepouzivat diverné informace pro
osobni uzitek auditora/ucetniho znalce nebo treti strany

e Profesiondlni jednani — dodrzovat prislusné zdkony a vyhlasky a vyhybat se

jakémukoliv jednéni, které diskredituje profesi. “(www.komora-ucetnich.cz)
Poruseni pravidel zaklada podnét k zahdjeni disciplinarniho fizeni, a to zejména za:
e nedodrzeni pozadovaného standardu odborné péce, pozadované kvalifikacni
urovné nebo pozadovanych kompetenci

o nedodrzeni etickych pravidel

e nediistojné nebo nepoctivé jednani “(Www.komora-ucetnich.cz)
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Firemni kultura souvisi s celkovym prostfedim a hodnotami uznavanymi v organizaci.
Vhodn¢ nastavena firemni kultura mize podporovat ¢innost a cile firmy, proto Se 0 ni
uvazuje jako o soucasti kontrolniho prostfedi. V organizacich se slabou firemni kulturou a
obecné malo akceptovanymi firemnimi hodnotami jsou casto kontrolni mechanismy
realizovany pouze formalné. Soucasti firemni kultury muze byt i tzv. ton udavany shora
(Tone at the Top). Jedna se o vztah managementu a Celnich predstavitell organizace
predevsim k etice a kontrolnimu systému. Dobfe udévany ton shora dava signal a dobry
piiklad vSem zaméstnanctim, ze deklarované hodnoty a postupy jsou respektovany a

vnimany jako vyznamné.

Nastaveni pravomoci a odpovédnosti je jednim ze zadkladnich predpokladi fungovani
organizace. Jedna se o rozd¢leni pracovnich kol do jednotlivych utvart a na jednotlivé
pracovniky tak, aby zajistily optimalni plnéni cili organizace. V Urovni jednotlivych
zaméstnanct jsou obvykle pravomoci a odpovédnosti nastaveny v pracovnich smlouvach a
naplnich prace jednotlivych mist, v drovni organizace ve form¢ organizacni struktury a

organiza¢niho fadu ¢i dalsich organiza¢nich smérnic.

Organizacni struktura piredstavuje rozlozeni a usporadani cCinnosti a kompetenci
v organizaci a obvykle vytvafi vice hierarchickych stupiii fizeni. Vhodné nastavena
organizacni struktura vytvaii prostfedi pro kontinudlni plnéni ukoll v organizaci, fizeni a
komunikaci, a zaroven urcuje odpovédnost utvari a vedoucich zaméstnanci za dilci

¢innosti v organizaci.

Mezi zékladni pozadavky na organizacni strukturu z hlediska wvnitiniho kontrolniho

systému patfi:

e jednoznac¢na definice klicovych ¢innosti a odpovédnosti za né,
e Vhodné rozdéleni odpovédnosti v kliCovych cinnostech mezi jednotlivé
zamé&stnance ¢i Utvary (n€ékdy tzv. ,,Cinské zdi*),

e nastaveni nezavislych kontrolnich ¢innosti v organizaci.

Organiza¢ni usporadani ucetniho utvaru bude zavislé jak na velikosti organizace, tak na
jeji slozitosti a mife centralizace ¢i decentralizace. Spravné zaclenény Utvar Ucetnictvi by

mél ,,zajistit pro rizeni a tim i pro kontrolu potrebné ukazatele, zejména:

eV patricné §iri i hloubce
® vcas a systematicky
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o srozumitelné a efektivne (bez zbytecnych duplicit) pri vyuzZivani dostupné
mechanizace a automatizace

e hospodarne, tj. s minimalnimi ndklady  (Schiffer, 2009, str. 26-27)

Schiffer dale odkazuje na v praxi nejcastéjsi usporadani jednotlivych uctaren z hlediska
jejich specializace (majetkova uctarna, uctarna materidlovych zasob, mzdova uctarna a
vSeobecna uctarna). Specializace by méla umoznit jednotlivé agendy zpracovavat s lepsi

P&

Tato specializace je vSak mozna a ucelna pouze v organizacich o ur€ité velikosti, v praxi
maji mens$i organizace napt. pouze jedno ucetni pracovisté nebo dokonce pouze jednoho

ucetniho.

Organy spole¢nosti maji Vv organizaci specifické pravomoci a povinnosti spojené
S fizenim a kontrolou. Pisobnost a slozeni jednotlivych organi je vymezeno legislativou

rozdiln€ pro jednotlivé typy organizaci.

Rizeni lidskych zdroji piedstavuje vydet Ginnosti zaméfenych a spojenych se
zaméstnanci. V pojeti modelu COSO maji lidé — zaméstnanci roli klicovych nositelt
fidicich a kontrolnich aktivit. Procesy fizeni lidskych zdroji by mély zajistit dostatek
kvalifikovaného a motivovaného personalu pro plnéni cili organizace a Stavaji se tak

vyznamnou komponentou kontrolniho prostiedi.

Soucasti tizeni lidskych zdroji je i systém odménovani. Pokud je vhodné nastaven a
navazan na cile organizace, motivuje pracovniky a management k plnéni téchto cili. Pokud
chce organizace ziskat a stabilizovat dostate¢né mnozstvi specialistli, méla by urovent mezd
(a ostatnich benefitll) byt srovnatelnd s ostatnimi podobnymi organizacemi. Dobie
nastaveny systém odmeénovani by také mél zabranit nadmérnému riskovani managementu
¢i podvodnému jednani spojenému s falSovanim vykazt z divodu dosazeni vykonovych

odmeén.

,, Proto doslo (v odménovani managementu) ke znacnému posunu smerem k dlouhodobym
pobidkam tykajicim se vykonu behem tii nebo vice let. Tento posun mel obrovskou podporu
institucionalnich investoru, kteri v mnoha organizacich tvori vétsinu drZitelii akcii. Ti a
stale vice i komise pro odménovani uprednostiuji dlouhodobé pobidky, protoze takove

systemy mohou motivovat reditele, aby se soustredili na dlouhodobé strategickeé cile a tak
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byli méné ovlivneéni kratkodobymi negativnimi strankami investicnich rozhodnuti, kterd se

vSak vyplaceji az po delsim obdobi. *“ (Armstrong, 2002, str. 631)

Z hlediska ucetniho utvaru a funkce ucetnictvi v organizaci Ize na systém odménovani
nahlizet dvéma zptsoby. Jednak by mél byt systém nastaven tak, aby zajistil kvalitni
vykon ucetnictvi. Mzdy zaméstnanci by tak mély byt porovnatelné se mzdami ostatnich
organizaci v oboru a zaroven by systém odménovani Géetnich mél motivovat ke kvalitnimu
vykonu ucetnictvi v organizaci (napt. vazba pohyblivé slozky na kvalitu/chybovost
Vv uéetnich vykazech). Mzdova uétarna by méla uplatiovat takové kontrolni mechanismy,

které zajisti spravnost mezd.

Odbornou zpusobilost Ize chapat jako znalosti a dovednosti k vykonu uréité profese ¢i
konkrétniho pracovniho mista. V ramci vnitiniho kontrolniho systému je nutné zajistit, aby
zameéstnanci na klicovych pozicich méli potfebné kompetence k vykonu téchto funkei.
Pozadavky na odbornou zpisobilost pro klicové funkce kontrolniho systému je obsazena

také v legislativé CR, jak pro bankovni oblast, tak organy vefejné spravy.

Klicovi zaméstnanci Gcetniho Utvaru by méli mit dostate¢né vzdélani a praxi pro vykon

této Cinnosti, vzhledem k vyznamu ucetnictvi pro vnitini kontrolni systém.

Forméalni vzdélavani ucetnich probihd zejména na ekonomickych oborech stfednich,
vyssich odbornych a vysokych $kol. Nadstavbové vzdélani Certifikace ucetnich je mozné

ziskat prostiednictvim Institutu certifikace uéetnich.

Danova a ucetni legislativa se neustale méni, je proto nutné i pro kvalifikované ucetni

zajistit dostate¢né pribézné vzdélavani v potiebnych tématech.

Vnitini predpisy popisuji procesy, ¢innosti a nastavené kontrolni mechanismy organizace.
Zajistuji informovanost zaméstnancli o spravnych pracovnich postupech a tim do urc€ité

miry i samotnou spravnost téchto postupi.

3.2.3 Hodnoceni rizik

Hodnoceni rizik je soucasti $ir§iho pfistupu obvykle nazyvaného tizeni rizik. Souvisi se
strategickym fizenim a dal§imi fidicimi aktivitami. Tento pfistup vychéazi z faktu, Ze

S podnikénim ¢i jakoukoliv ¢innosti obecné je spojena fada rizik. Tato rizika predstavuji
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mozné negativni vlivy, jejichz vyskyt ¢i pilisobeni zplsobuje organizaci ztraty ¢i vyrazné
ohrozi plnéni jejich cilti. Rizeni rizik vychazi z uvédomovani si moznych ohroZeni a jejich

aktivnimu pfedchazeni a fizeni.

V metodice pro organy veiejné spravy je uvedena odpovidajici definice rizika: ,,Riziko je
moznost, ze pri zajistovani ¢innosti organu verejné spravy nastane uddalost, jednani nebo
stav s naslednymi nezddoucimi dopady na plnéni schvalenych zaméri a cilii tohoto orgdnu.
Stupen vyznamnosti rizika se urci podle moznych nezadoucich dopadii a pravdépodobnosti
zapiisobeni tohoto rizika“. (Ministerstvo financi CR, Pokyn CHJ &. 6, str. 2).Riziko je tedy
udalost spojend s ohrozenim ¢innosti a cilti organizace S urcitou intenzitou. Tato intenzita
byva vétSinou poméfovana moznou velikosti neptiznivého dopadu a pravdépodobnosti

vyskytu tohoto rizika.

Rizeni rizik pak ptedstavuje uceleny kontinudlni piistup k ovliviiovani rizik ¢i mirnéni

jejich dopadl na organizaci. M¢l by byt zaveden napii¢ organizaci, do vSech Cinnosti,

postuptl a Utvard, a mél by do ného byt zapojeny veskery management organizace.

Proces fizeni rizik byva obvykle ¢lenén do nekolika fazi, které na sebe navazuji. VétSinou

jsou definovany tyto faze fizeni rizik:

1. ldentifikace rizik, jako soubor postupli k rozpoznani nejvyznamnéjsich rizik
organizace.

2. Analyza rizik, jako postupy pro zhodnoceni vyznamnosti identifikovanych rizik.
Vyznamnost se hodnoti obvykle pravdépodobnosti vyskytu a dopadem rizika.
Dopad Ize vycislit pfimo (napf. v penéznich jednotkach) nebo nepfimo (stanovena
stupnice, napf. 1 — mirny dopad, 2 — stfedni, 3 — vyznamny, 4 — Katastrofalni).
Analyza by méla identifikovana rizika setfidit a rozhodnout, ktera z nich jsou pro
organizaci zasadni a naopak ktera jsou v tuto chvili nevyznamna.

3. SniZzovani rizik, jako postupy pro eliminaci rizik nebo jejich dopadi. Riziko, které
je jiz oSetfeno, resp. sniZzeno piijatym mechanismem, se nazyva riziko zbytkové.

4. Nasledné provéreni, které se tykd jak ucinnosti zavedenych postupli, tak

zbytkovych rizik ¢i vyskytu rizik novych.

Miru zbytkovych rizik, kterym je organizace ochotna se dale vystavovat, muze urCovat
napf. legislativa ¢i rozhodnuti managementu. Zejména v soukromém sektoru obvykle

organizace pracuji s ur¢itou mirou zbytkového rizika.
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3.2.3 Kontrolni mechanismy a interni audit

Kontrolni mechanismy a ¢innosti jsou konkrétni postupy nastavené k zabezpeceni plnéni
cilti organizace a cild vnitiniho kontrolniho systém. Mohou mit riznou podobu a riznou
uroven formalizace, jsou pfitomny na vSech urovnich organizace a jsou zajiStovany
konkrétnimi zaméstnanci, organy spole¢nosti ¢i prostiednictvim ICT. Jejich G¢innost je
podminéna nejen jejich konkrétni podobou, ale i trovni kontrolniho prostfedi v organizaci

(viz kapitola 3.2.1).

Dle specifickych funkci Ize kontrolni mechanismy rozd¢lit do nékolika kategorii, napf. na
kontroly:

e preventivni,
e odhalujici,

e napravné.

Preventivni kontrolni mechanismy maji za cil eliminovat nezadouci situace jesté pied
jejich vznikem. Pokud jsou tyto mechanismy v syst¢ému fadné zabudovany, zabrafuji
moznym chybam a eliminuji naklady spojené s fesenim téchto chyb. Z tohoto diivodu jsou
preventivni kontrolni mechanismy povazovany za velmi efektivni a v sou¢asnosti je na né
kladen velky dtiraz. Mezi preventivni kontrolni mechanismy Ize zaradit napt. dostate¢nou
kvalifikaci persondlu, oddéleni pravomoci pii schvalovacich operacich, nastaveni urovné
pfistupovych opravnéni do softwarovych aplikaci, nastaveni limith pro urcité operace ¢i

nataveni povinnych kontrol vice zamé&stnanci pted realizaci vyznamnych operaci.

Odhalujici kontrolni mechanismy zjisti ptipadnou chybu az v okamziku jejiho vyskytu.
Jednd se o provérky, kontrolni soucty, analyzy odchylek ¢i fyzické inventury. Kromé
odhaleni nedostatkl odhalujici kontrolni mechanismy mohou slouzit i pro vyhodnoceni

efektivnosti preventivnich mechanismi.

Napravné kontrolni mechanismy jsou realizovany v okamziku, kdy odhalujici
mechanismy identifikovaly nedostatky. Tyto postupy slouzi k napravé identifikovanych
nedostatkt ¢1 nezadouciho stavu a v ptipad¢ potiteby 1 k zabranéni opétovného vyskytu

téchto nedostatku.

V zakon¢ o finan¢ni kontrole jsou pro organy vefejné spravy definovany kontroly

predbéZné, pribéZzné a nasledné. Piedbézné kontroly maji charakter preventivnich
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kontrolnich mechanismii, priitbézné a nésledné kontroly vice mechanisma odhalujicich a

napravnych.

Z hlediska efektivity vnitiniho kontrolniho systému a uplatiiovanych mechanismt je nutné
posuzovat jak ucinnost téchto mechanismu, tak naklady s nimi spojené. Kontrolni
mechanismy by nem¢ly byt samoucelné a ndklady na jejich realizaci nemély prevysit jejich

pfinos.

., Nadmérné a zbytecné ndstroje a mechanismy (kontroly) mohou zpiisobit zmatek a
frustraci. Jakmile nastroje a mechanismy pribyvaji az za hranu rozumu, jejich efektivita se
miize ve skutecnosti snizovat. Mohou stdt vice nez nezadouci jevy, proti nimz byly urceny,

aby chranily. *“ (Sawyer, 2000, str. 47)

Interni audit je v legislativé pro vefejnou spravu a banky rovnéZ povazovany za soucast
vnitiniho kontrolniho systému. Interni audit by mél ovéfovat Cinnosti v organizaci a
zaméfovat se na odhalovani nedostatkli a rizik a vyhodnocovani funkcnosti celého

vnitiniho kontrolniho systému.

3.2.4 Kontrolni mechanismy v uéetnictvi

Ucetni systém organizace predstavuje jeden z vyznamnych prvka fizeni a kontroly. Slouzi
nejen k zajisténi prikaznych ucetnich informaci pro fizeni organizace, ale i k zajisténi

ochrany majetku organizace a plnéni zdkonnych povinnosti ve vztahu k ucetnictvi.
,, Proto téz soucasti ucetniho systému musi byt kontroly, které zajisti, Ze:

a) vsechny ucetni pripady, které mély byt zapsany, byly ve skutecnosti téz zapsany, a
to pritkaznym zpiisobem, spravné, uplné a vcas.

b) chyby a nesrovnalosti pri zpracovani ucetnich udajii (ucetnich pripadii) budou
zjistény,

c) aktiva a pasiva (zavazky) zapsané Vv ucetnich knihdch existuji a jsou zaznamendny
ve spravnych castkach. © (Schiffer, 2009, str. 18)

Nékteré¢ z kontrolnich mechanismil realizovanych prostfednictvim ucetniho utvaru jsou
nepovinng, nastaveni nékterych je vyzadovano legislativou. Mezi vyznamné kontrolni

mechanismy obsazené v ucetnictvi 1ze zatadit:

21



e vyhotovovani Gcetni zavérky v fadném terminu a struktufe,
e fadné vyhotovovani tcetnich dokladt a cetnich zdznamd,
e fadné provadénou inventarizaci,

e fadné vedenou pokladni sluzbu.

Uletni zavérka by méla poskytnout komplexni informace o Gdetni jednotce. Z hlediska
cili kontrolniho systému dle modelu COSO pfispiva tak zejména k cilim v kategorii
»duvéryhodnost finan¢nich vykazt“. Tyto informace pak slouzi nejen managementu
organizace, ale i dal§im zainteresovanym subjektiim (v pravnich podminkach CR to mohou

byt napt. majitelé, obchodni partnefi, finan¢ni urady a dalsi organy vetejné spravy).

Z hlediska vnitini kontroly je rovnéz podstatné, ze pred sestavenim ucetni zavérky musi
byt ucetnictvi uvedeno do takového stavu, aby ucetni zavérka vérné zobrazovala stav
majetku a zdrojii jeho kryti a vysledek hospodateni za ucetni obdobi. Mechanismy, které
pfispivaji k vérohodnosti tcetni zavérky, jsou dale napt. povinnost ovéfit ucetni zavérku
auditorem (tyka se vybranych organizaci), povinnost podepsat ucetni zavérku statutarnim

orgadnem a povinnost zvetejnit zavérku v obchodnim rejstiiku.

Ué¢etni zaznamy jsou data, kterd zaznamenavaji veskeré skuteCnosti tykajici se ucetnictvi
organizace. Ucetni zdznamy maji zejména podobu ucetnich dokladl, ucetnich zépisu,

ucetnich knih a ucetni zaverky.

,, Ucetnim zdznamem se rozumi data, ktera jsou zaznamem veskerych skutecnosti tykajicich
se vedeni ucetnictvi. Kazdou skutecnost tykajici se vedeni ucetnictvi jsou ucetni jednotky

povinny zaznamendvat vyhradné jen ucetnimi zaznamy. “ (zakon o Gcetnictvi, §4, odstavec

10).

Z hlediska vnitini kontroly jsou velmi vyznamné zejména ucetni doklady, protoze
predstavuji podklad, na zaklad¢ kterého je déale uctovano, tj. provadény zapisy v ucetnich
knihdch. Na zaklad¢ téchto dokladt musi byt kazdy ucetni ptipad zpétné ovéfitelny
zejména s ohledem na jeho druh a obsah, ¢asové zafazeni, hodnotové daje, schvaleném

pfezkousSeni 1 ndsledného zauctovani.

Vyznamnym prvkem kontroly je stvrzeni vécné a formdlni spravnosti dokladu. Vécnou
spravnosti se potvrzuji tdaje obsazené v ucetnim dokladu. Formalni spravnosti

opravnénost pracovnikil, kteti operaci nafidili ¢i schvalili, zaroven i Uplnost naleZitosti

22



ptedepsanych pro ucetni doklady. Pokud jsou tyto funkce fadn¢ vykonédvany, predstavuji

u¢inny dvoustupiiovy mechanismus preventivni kontroly.

Inventarizace majetku a zavazkl je jeden z kliCovych mechanismi k zajisténi ochrany
majetku. Radnd provedena inventarizace muze odhalit jak kradeZe ¢&i machinace
s majetkem, tak situace, kdy je tento majetek nehospodarné vyuzivan nebo neni fadné

spravovan.

Inventarizaci se zjiStuje skuteCny stav majetku a zavazkii a zaznamenava se do
inventurnich soupist.. Stavy se zjistuji bud’ fyzickou inventurou (u majetku, u které¢ho Ize
vizualn¢€ ovéfit jeho existenci a stav) ¢i dokladovou inventurou u zavazkl a majetku, u
kterého existence nejde zjistit vizualné€. Spravné provedena inventarizace slouZzi i k ovéfeni
toho, zda je majetek fadné vyuzivén a udrzovén a eviden¢ni zapisy o majetku a zdvazcich

jsou pravdivé.
Z hlediska spravneho provedeni inventarizace je dilezité:

e vhodné stanovit plan provadéni inventarizace, tak aby bylo dosazeno souladu se
zakonnymi poZadavky, ale zarovenl aby bylo moZno inventarizaci fakticky fadné
provést (zejména s ohledem na druh a mnozstvi majetku organizace),

e vhodné slozeni inventarizatni komise sohledem na odbornou znalost
inventarizovaného majetku a fakt, Ze vedouci inventariza¢ni komise nesmi byt
zaméstnanec odpovédny za inventarizovany majetek,

e tadné zpracovani inventariza¢nich zapist a vypofadani inventariza¢nich rozdilu.

Za souvisejici kontrolni mechanismus mohou byt povazovana inventarni ¢isla u
jednotlivych polozek movitého majetku. Pokud jsou fadné vedena a maji pfiméfenou

technickou formu, mohou snizovat riziko zamény, zneuzivani ¢i kradeze tohoto majetku.

Uschova tidetnich ziAznama je mechanismus, ktery v ramci vnitini kontroly zajistuje
Vv oblasti ucetnictvi princip rekonstruovatelnosti schvalovacich a rozhodovacich procesii. V
zakoné o ucetnictvi je stanovena povinnost uchovéavat Gcetni doklady a Ucetni zaznamy,
véetné zaznaml o inventarizaci, minimalné po dobu 5 let a ucetni zavérky a vyro¢ni

zpravy po dobu 10 let pocinajicich koncem ucetniho obdobi, kterého se tykaji.

Hotovost je jednim z nejohrozengjSich druhui aktiv. Proto je ¥adné vedeni pokladni

sluzby jednim zvyznamnych kontrolnich mechanisml, zajistovanych obvykle
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prostfednictvim ucetniho utvaru. Kromé spravného vyhotovovani pokladnich doklada lze

mezi principy fadného vedeni pokladni sluzby zatadit i:

e nalezité technické vybaveni pracovisté pokladny (trezor, bezpe¢nostni dveie Ci
miize),

e vyskoleni pokladnikl pro hotovostni operace, pfipadné pro rozpoznani padélkii,

e stanoveni a dodrzovani pokladniho limitu pifiméfeného potiebam organizace,

e uzavieni hmotné zodpovédnosti s pokladnimi,

e provadéni nahlych piehlidek pokladni hotovosti ze strany vedoucich ¢i jinych

povéefenych zaméstnanc.

Uroveii jednotlivych mechanismt by méla byt zavisla na vysi hotovostnich operaci a vysi

celkovych pokladnich limitd organizace.

3.2.5 Informace a komunikace

Fungujici systém komunikace a predavani informaci v ramci vnitiniho kontrolniho
systému predpoklada, Ze se shromazduje a predavd v organizaci dostateCné mnoZstvi

informaci, aby kazdy ttvar a kazdy zaméstnanec mohl plnit své tikoly.

., Informacni systéemy vytvareji zpravy, které obsahuji operativni informace, financni udaje
a data o splnéni norem, které umoznuji vidit a kontrolovat cinnosti ve vhodné forme.
Informacni systémy mnepracuji pouze s informacemi, které vznikly uvniti organizace, ale
také s informacemi tykajicimi se vnéjsich uddlosti, cinnosti a podminek vztahujicich se
K rozhodovani a stejné tak pro prezentovani informaci tieti strané.*“ (Dvoracek, 2003, str.

53)

V ramci firemni komunikace tak musi fungovat jak informacni kanaly k zaméstnancim,
k managementu i k dal$im zainteresovanym vné&jsim subjektim (akcionafi, organy statni
spravy). Pozornost musi byt vénovana i nastaveni postupid k ochrané informaci a

zabezpeceni informaci pfed zneuzitim. Toto zneuziti mize mit zpravidla formy:

e poskytnuti neopravnénym osobam (napf. konkurenci),
e niCeni ¢1 mazani informaci a informacnich nosicu,

e pozménovani informaci.
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Velkd c¢ast informaci je dnes piechovavdna prostifednictvim informacnich systému.
Podstatnou souc¢asti vhodné ochrany informaci je tedy i nastaveni pfiméfenych
ptistupovych opravnéni jednotlivym pracovnim mistim a pracovnikim, a funk¢éni systém

sledovani provadénych operaci v téchto systémech.

Uletni uitvar musi shromazd’ovat dostatek informaci jak pozadovanych legislativou, tak

pro fidici a kontrolni funkce ve finan¢ni oblasti.

3.2.6 Monitoring

Monitoring piedstavuje systém dohledu nad ¢innostmi a funkénosti fidicich a kontrolnich
mechanismii. Uginné nastaveny monitoring v organizaci by mél zaru¢it, e piipadné
nedostatky ¢i odchylky budou monitorovacimi mechanismy zachyceny a informace o nich

se dostane piisluSnym vedoucim zaméstnancim.

Monitoring miize mit podobu pribézného ¢&i periodického dohledu. Priubézné monitorovani
se realizuje v prub&éhu operaci. Periodické hodnoceni by mélo byt nastaveno v souladu
s identifikovanymi riziky (rizikovéjsi cinnosti pfedpokladaji intenzivnéjSi dohled) a

zaroven i na G¢innosti prabézného monitorovani.

Periodicky ro¢ni monitoring vnitiniho kontrolniho systému je ukotven v platné legislativé
pro banky i organy vefejné spravy. Tento monitoring obvykle zahrnuje vyhodnoceni vSech
komponent vnitiniho kontrolniho systému a jejich u¢innosti, a zaroven vyhodnoceni tii
kategorii cili vnitini kontroly.Na tomto vyhodnocovani se ¢asto se spolupodili Utvar
interniho auditu, v nékterych organizacich byva nastaven i systém sebehodnoceni (tzv.

Control Self-Assessment).

Ucetni Gtvar miize byt zapojen do monitoringu napi. formou zapojeni se do podnikového

controllingu ¢i formou vyhodnocovani plnéni stanovenych rozpocta.
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4. PRAKTICKA CAST

V praktické ¢asti analyzuji vnitini kontrolni systém vybrané organizace — Akademie
muzickych uméni v Praze (déle i ,,AMU"). AMU, jako vefejnd vysoka Skola, musi mit
zaveden vnitini kontrolni systém v souladu s legislativou pro vefejnou spravu, zejména se
Zékonem o finan¢ni kontrole. Ten definuje zékladni principy a prvky vnitiniho kontrolniho
systému, provadéci Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., k tomuto zakonu, pak dale konkrétni

povinné kontrolni mechanismy a postupy.

V Sirokém pojeti kontrolniho systému dle Ramce COSO jsou vSak kontrolni mechanismy
jen jednim z prvka tohoto systému. Stejné tak je vyznamné i prostiedi, ve kterém se tyto
mechanismy realizuji. Proto, kromé analyzy nastaveni vnitiniho kontrolniho systému dle
Zakona o finan¢ni kontrole, hodnotim i vhodnost nastaveni nékterych dal§ich komponent

dle Rdmce COSO.

V posledni ¢asti analyzuji vybrané kontrolni mechanismy realizované v ekonomickém

Utvaru (aétarna) a jejich vyznam pro vnitini kontrolni systém.

V oblastech, ve kterych navrhuji dil¢i doporueni, jsou pro vétsi piehlednost tato
doporuceni piimo v zavéru jednotlivych subkapitol. Celkové shrnuti poznatkli a

doporuceni je zaroven uvedeno v zavéru této bakalarské prace.

4.1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA ORGANIZACE

4.1.1 Charakteristika organizace

Akademie muzickych uméni v Praze je soucésti nejvyssiho Clanku vzdé€lavaci soustavy
uskuteciujici akreditované studijni programy. Byla zalozena vroce 1945 dekretem
prezidenta republiky ¢. 127/1945 Sb., a jednd se o nejvétsi a nejstar§i vysokou Skolu
uméleckého zaméteni v Ceské republice. Jeji piisobnost je dana ustanovenim § 1 zakona &.

111/1998 Sb., o vysokych Skolach (dale i ,,zakon o vysokych skolach®).

AMU je vefejnou vysokou Skolou univerzitniho typu, uskutecnujici bakalarskeé,
magisterské a doktorské studijni programy v umélecko — dramatickych, hudebnich,

tanecnich, audiovizudlnich, fotografickych, multimedidlnich a ptibuznych obord. Dale
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uskuteciiuje programy celozivotniho vzdélavani a souvisejici védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou, uméleckou a dalsi tviiréi ¢innost. V ramci dopliikovych ¢innosti jsou pofadana
divadelni a hudebni pfedstaveni, pronajimany prostory, vykondvany c¢innosti

nakladatelstvi, ubytovaci ¢innosti a dal$i souvisejici ¢innosti.

Vizi AMU je udrzet si v rostouci konkurenci pfedni postaveni jako umélecka vetejna
vysoka skola prvni volby. Mezi vyty¢ené konkrétni cile patii zkvalitnéni vnitiniho systému
hodnoceni kvality, spoluprace s uméleckymi §kolami i mimo CR, zapojeni se do programu
Erasmus+, zvySovani efektivity ¢innosti a vytvofeni vhodnych podminek pro ucast

V opera¢nim programu Vyzkum a vyvoj.

Organizacné se AMU skladé ze tii fakult (Divadelni fakulta, Filmové a televizni fakulta,
Hudebni a tanecni fakulta), dvou pedagogickych pracovist' s celoskolni plsobnosti
(Centrum jazykové piipravy, Centrum pohybové piipravy), tiech informacénich pracovist
s celoskolni ptsobnosti (Knihovna, Pocitacové centrum a Nakladatelstvi) a ucelovych
zatizeni S celoskolni plisobnosti (Kolej a ucebni stfedisko, Ubytovaci zatizeni, Ucebni a
vycvikové stfedisko PonéSice, Ucebni, vycvikové a ubytovaci stfedisko Beroun).

Organizac¢ni struktura AMU ma nasledujici podobu:

Obr. ¢. 1. Organiza¢ni struktura

AKADEMIE MUZICKYCH UMENI V PRAZE

Fakulty

Pedagogicka pracovisté s celoskolni plsobnost(

Informaénl pracovisté s celodkolnf psobnosti

Ucelova zatizen( s celodkolnf pisobnost(

Rektorat AMU - vykonny a spravnf atvar rektora a kvestora

Zdroj: www.amu.cz
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4.1.2 Utetnictvi organizace

AMU je tcetni jednotkou, u které neni hlavnim pfedmétem ¢innosti podnikani. Hospodafi
podle rozpoctu, ktery obsahuje ptispévek, kapitalové a bézné dotace ze statniho rozpoctu,
finan¢ni prosttedky z EU, finan¢ni zdroje ziskané vlastni ¢innosti, dary, ivéry a ostatni

zdroje.

AMU vede ucetnictvi v plném rozsahu a systém zpracovani ucetnictvi se fidi ptislusnymi
ustanovenimi zakona €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, vyhlaskou ¢. 504/2002 Sb., kterou se
provadgji néktera ustanoveni o éetnictvi v platném znéni a Ceskymi G&etnimi standardy
pro udetni jednotky, u kterych neni hlavnim piedmétem &innosti podnikéni. Ugetnim
obdobim je 12 po sobé& jdoucich mésicti a shoduje se s kalendainim rokem. Ugetnictvi je
vedeno prostiednictvim internetu v informacnim softwaru iFIS, ktery je kaZdoro¢né
aktualizovan dle zmén v pravni legislativé CR. Tento software umoziuje uspoiadani a
¢lenéni uctového rozvrhu (oddélena evidence hlavni a doplikové Cinnosti) dle pozadavki

na:

e sestaveni UCetni zaveérky,

e sestaveni danového pfiznani dané z pfijmu a DPH,

e potieby finan¢niho fizeni AMU,

e pozadavky vykaznictvi Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (déle 1
,MSMT*),

e statistického vykaznictvi,

e specifické pozadavky grantovych agentur,

e dalsi pozadavky platné legislativy.

Uctovy rozvrh je revidovan na zacatku kazdého ucetniho obdobi a za jeho spravnost

odpovida vedouci finan¢ni uc¢tarny AMU .

Pro detailn€j$i evidenci nékladii a vynost slouzi rozd€leni na jednotliva stfediska a

zakéazky (pfiloha &. 1 — Ciselnik nakladovych stfedisek a piiloha ¢&. 2 — Ciselnik typti akcf).

AMU povinné sestavuje fadnou ucetni zavérku, pifipadné mimotaddnou a mezitimni pro

potieby vykaznictvi MSMT k 30. 6. bézného roku.

V organizaci je pevné stanoven ob¢h ucetnich dokladd, a to na zakladé Metodického

v

pokynu ekonomického oddéleni ¢. 1/2007. Ten ve svém uvodu charakterizuje ucetni
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software a jeho ptistup, dale rozd€luje hlavni ¢innost do typt akci pro snadnéjsi a

prehledngjsi identifikaci ndkladl a vynosi, kontrolu a schvalovani ucetnich doklada pted

ucetni likvidaci v ekonomickém oddé€leni a opravy ucetnich dokladu.
Podrobné;ji pak charakterizuje nalezitosti a postupy u:

e piijatych danovych dokladi,

e bezhotovostniho a hotovostniho platebniho styku,
e nahrad cestovnich vydaju,

e zahrani¢nich projektt,

e stipendii studentiim,

e vydanych danovych dokladd,

e mezd,

e objednavek.

Dale je stanoveno, ze soucasti kazdého ucetniho dokladu, ktery souvisi s pohybem
finan¢nich prostiedki, je tzv. Likvidaéni razitko (podrobnéji popsano v kapitole Ridici
kontrola). Razitko musi byt na kazdém tucéetnim dokladu, ktery souvisi s pohybem

finan¢nich prostredk.

AMU, jako pravnickéd osoba, ktera nebyla zfizena za ucelem podnikani, ale uskutecnuje
ekonomickou ¢innost, je vsouladu s § 95 Zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané

hodnoty, osobu povinnou k dani. AMU je mési¢nim platcem DPH.

Pro uctovani pohleddvek a zdvazkll v cizi méné, které vznikaji nejvice pii styku se
zahrani¢nimi partnery AMU, se pouziva piepocet do Ceské mény na zdkladé aktudlniho
denniho devizového kurzu vyhlaSovaného Ceskou narodni bankou. Denni kurzy jsou
automaticky uklddany do ucetniho programu a v pfipadé neshody za vzniklé Skody

odpovida spravce sité iFISu na AMU.

Kazdy sklad je veden pod samostatnym analytickym uctem a uctovani pofizeni a Ubytku

zasob je vedeno zplisobem A.

Na AMU je vedeno i vnitropodnikové ucetnictvi, které zabezpecuje detailnéjsi podklady
pro financni fizeni AMU a poskytuje informace o Cerpani zdroji financovani dle

jednotlivych ¢innosti, utvart, tkold a aktivit.
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Organizacné je ucetnictvi zajiStovano Rektoratem AMU, zejména Ekonomickym
oddélenim (finan¢ni Gctarna, pokladna, sprava majetku) a Zaméstnaneckym oddélenim
(mzdova tctarna, persondlni agenda). Dil¢i souvisejici Cinnosti v oblasti provozu a
ucetnictvi vykonavaji 1 ostatni pracovnici jednotlivych slozek AMU, napf. tajemnice

fakulty ¢i hospodarka.

Organiza¢ni zaclenéni a personalni sloZeni ekonomického utvaru je vyhovujici a odpovida

ostatnim podobnym ucetnim jednotkdm.

4.2 KONTROLNI PROSTREDI

Kontrolni prostiedi piedstavuje prostiedi, ve kterém se v organizaci realizuji konkrétni
¢innosti a kontrolni mechanismy. V ramci kontrolniho prostiedi AMU popisuji pravomoci
a pusobnost organt AMU, systém vnitinich pfedpisd, etické prostfedi a odménovani

zaméstnancu.

4.2.1 Organy spole¢nosti

Organy spole€nosti jsou tvofeny v souladu se zdkonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych

Skoléach, akademickym sendtem, rektorem, uméleckou radou, spravni radou a kvestorem.

Akademicky senéat rozhoduje na navrh rektora o ztizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni nebo
zruSeni soucasti vysoké skoly, rozhoduje o zfizeni nebo zruSeni pracovist na zakladé
vedoucich zaméstnanci vysoké Skoly. Schvaluje vnitini piedpisy, pfedlozeny rozpocet,
vyroéni zpravy, jmenovani a odvolani ¢lent védecké rady, podminky ke studiu a
dlouhodobé zadméry. Déle se vyjadiuje k zamérim jmenovat nebo odvolat prorektory,
K podnétiim spravni rady a pravnim ukonim vyzadujicim souhlas spravni rady. Jednani a
pusobnost Akademického sendtu AMU je dale upravena Volebnim a jednacim tadem

AMU z 12. 3. 2008. V soucasnosti ma akademicky senat 15 ¢lend.

Rektorstoji v ¢ele vysoké skoly, jedna a rozhoduje ve vécech Skoly a piedstavuje osobu
S pisobnosti statutdrniho orgénu. Rektor je jmenovan na ndvrh akademického senatu

prezidentem republiky na ctyfleté funkéni obdobi. Soucasny rektor AMU byl zvolen

30



Vv loniském roce a jeho funk¢éni obdobi konci v roce 2017. Z hlediska vnitiniho kontrolniho
systému je vyznamny fakt, Ze mzdu rektora stanovuje ministr Skolstvi (tento postup je

podobny jako v ptipadé¢ ostatnich statutarnich organti organizaci zfizovanych ministerstvy).

Umélecka rada projednava dlouhodoby zdmér vysoké skoly a jeji dalsi kompetence jsou

smérovany spise smeérem k pedagogické a védecké Cinnosti.

Spravni rada AMU ma v soucasnosti 15 ¢lent. Cleny spravni rady po projednani
s rektorem jmenuje a odvolava ministr tak, aby v ni byli zastoupeni zejména piedstavitelé
vetejného zivota, izemni samospravy a statni spravy. Pocet ¢lent spravni rady musi byt
délitelny tfemi a ¢lenové spravni rady nemohou byt zaméstnanci AMU. Spravni rada
vydavé ptredchozi pisemny souhlas k pravnim tkontim, kterymi vysokd Skola hodla nabyt
nebo pfevést nemovité véci, k pravnim ukonim, kterymi Skola hodla nabyt nebo ptevést
movité véci, jejichZ cena je vyssi nez pétinasobek ¢astky, od které je majetek povazovan za
hmotny, a k pravnim tkontim, kterymi vysoka $kola hodla zalozit jinou pravnickou osobu.
Pisemny souhlas suvedenymi operacemi musi spravni rada do sedmi dni oznamit
ministerstvu. Spravni rada se dale vyjadiuje k dlouhodobému zaméru $koly, rozpoétu Skoly
a vyro¢ni zpraveé o ¢innosti a hospodaieni vysoké Skoly. Spravni rada neschvali tkon, ktery
by byl v rozporu s pozadavkem fadného vyuzivani majetku ¢i by ohrozoval plnéni tkola
Skoly. Pravni Ukony, které podléhaly souhlasu rady, jsou povaZovany za neplatné, pokud
tento souhlas neziskaly a pokud nebyly v pfedepsaném terminu oznameny Ministerstvu.

Blizsi zpisob jednani Spravni rady upravuje Statut spravni rady ze dne 10. 4. 2003.

Kvestor tidi hospodafeni a wvnitfni sprdvu vysoké Skoly a vystupuje jejim jménem

Vv rozsahu stanoveném opatienim rektora. Kvestora jmenuje a odvolava rektor.

4.2.2 Etické prostredi

Formalni vyjadfeni etickych hodnot v AMU mé& podobu Etickém kodexu pro akademickeé
pedagogické a védecké pracovniky Akademie muzickych uméni v Praze. V etickém

kodexu jsou deklarovany:

e vysoky standard dodrzovani lidskych mravnich principi a etickych zéasad
pedagogickymi a védeckymi pracovniky, a aktivni plisobeni na studenty ve vyse

uvedeném smyslu,
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e zésada neobhajovani neetického chovani a jednani,

e vyznam pedagogické, védecké a uméelecké Cinnosti,

e dlraz na svobodu mysleni,

e zisady pro pedagogickou praci (oteviena komunikace a korektni pfistup ke
studenttim, osobni piiklad, podpora kvalifika¢niho ristu a vyvozeni pfimétenych
dasledkt z ptipadnych selhani a neetického chovani studentit),

e zisady pro védeckou, uméleckou a dalsi tvirc¢i praci (mj. povinnost dbat na to, aby
témito aktivitami nebyli ohrozovani spolupracovnici, spolecnost, zivotni prostiedi,
materialni, kulturni a etické hodnoty a dba na 0celné a efektivni vyuzivani

vrowe

prostiedki poskytnutych na vyzkum ¢i jinou tviiréi ¢innost.

Tento eticky kodex, 1 kdyz se primarn¢ zaméfuje na pedagogickou a uméleckou ¢innost, se
alespoit ramcové dotykd problematiky ekonomickych cinnosti AMU (neohrozeni
materidlnich hodnot pifi védecké a umélecké praci, efektivni vyuzivani prosttedkll na
vyzkum a dalsi tviir¢i ¢innost). Neni vSak ur€en ani pfizpisoben provoznim zaméstnanciim

AMU.

V ramci provadéné analyzy k bakalarské praci nebylo mozné detailnéji posoudit faktické,
t). neformalni etické prostfedi v organizaci. Presto nékolik skutecnosti nasvédcuje tomu, ze
neformalni etické prostftedi AMU je funkénim prvkem kontrolniho systému a Ze je na

dobré Urovni:

e vng&jsi kontroly z poslednich let neidentifikovaly Zadné zjisténi, které by mélo
vazbu na neetickeé jednani,

e reSerS$i dalSich dostupnych zdroji rovnéz nebyl zjistén ptipad ¢i podezieni na
neetické jednani ze strany zaméstnanct AMU,

e Ucetni zavérka je nad ramec povinnosti ovéfovana externim auditorem, vyro¢ni
zpravy a v§echny vnitini predpisy jsou volné k dispozici na intranetu AMU,

e fluktuace pracovnikii AMU je relativné nizka,

e bylo umoznéno zpracovani diplomové prace s tématikou vnitiniho kontrolniho
systému (ktery spada v nékterych organizacich spise do okruhu divérnych oblasti)
a byla poskytnuta potiebna soucinnost, informa¢ni podklady a moznost rozhovort

s vybranymi pracovniky.
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Doporuceni

Viytvoreni specialniho etického kodexu pro nepedagogické zaméstnance nelze jednoznacné
doporucit. V méné formalnim prostredi, jakym se zda vysokd Skola umeéleckého smeéru,
miize byt dostatecné ucinnym mechanismem v této oblasti etické jednani a pozitivni priklad
ze strany pedagogickych pracovnikii a vedoucich zaméstnancii AMU. Presto Vramci
provadenych kontrol a auditii doporucuji sledovat mozna podezieni na neetické jednani, a

V pripadeé jejich vyskytu zvazit dalsi kroky k posileni etického prostredi.

4.2.3 Rizeni lidskych zdroji

V ramci fizeni lidskych zdroju se soustfedim na oblast odménovani. Jednd se o jeden
zdrojii nejsou vi¢i neakademickym pracovnikim AMU podrobnéji formalizovany. Oblast
odménovani na AMU upravuje Vnitini mzdovy ptfedpis AMU. Tento predpis byl
registrovan Ministerstvem Skolstvi v souladu se Zakonem o vysokych Skolach. Upravuje
mzdy vSech zaméstnanci, ktefi jsou v pracovnim nebo obdobném poméru a je zavazny pro

vSechny organizaéni slozky AMU.

Zameéstnanci jsou v souladu s timto pfedpisem zafazeni na zakladé vykonavané prace do
pfislusné mzdové tiidy. Akademicti pracovnici jsou zafazeni do jednotlivych tfid na
zakladé védecké hodnosti. Ostatni zaméstnanci jsou zatazeni do tfidy dle popisu pracovni
¢innosti, uvedeného v ptiloze mzdového piedpisu, a to na zdkladé nejnérocnéjsi prace,
kterd je po nich vyzadovana. V ramci rozpéti v kazdé mzdové tfidé je konkrétni mzda
stanovena s piihlédnutim k délce predchozi odborné praxe. Plati zdsada, Zze pracovnici
s odbornou praxi krat§i nez tfi roky, jsou zafazeni maximalné¢ do vyse jedné tfetiny
mzdového tarifu ptislusné téidy. Rozpéti mzdovych tfid uvadi tabulka na nasledujici

strance.
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Tab. ¢. 1. Rozpéti mzdového tarifu

Mzdova tiida Minimum Maximum
1 5890 8000
2 6000 8000
3 6160 8000
4 6770 8770
5 7460 9730
6 8210 10750
7 9040 11850
8 9960 13120
9 11020 14520

10 12400 16380
11 14280 19040
12 16490 22060

Zdroj: www.amu.cz

4

zaméstnancll a jsou dale ohodnoceni pfiplatkem za vedeni. Ostatni pfiplatky jsou ve
smérnici popsany a stanoveny v souladu se Zakonikem prace. Priplatkem, ktery muze
nejvice ovlivnit faktickou vysi mzdy, je osobni priplatek. Ten miize dosahnout az do vySe

100% horni hranice mzdového tarifu.

Osobni piiplatek se poskytuje zaméstnanci s ohledem na jeho pracovni vysledky a rozsah
pracovnich ukold. Priplatek ve vysi 100% se pfiznava pouze zaméstnanclim, ktefi jsou
vynikajici a vS§eobecné uznavani odbornici ve svém oboru. Dle vnitini mzdové smérnice se
osobni piiplatek pfiznava az na dobu 12 mésict, a to na zdkladé hodnoceni provedeného
pfimym nadfizenym, které je schvalen¢ho zaméstnavatelem. Pfispévek je nenarokovy, a
pokud se zméni podminky pro jeho poskytovani, miiZze byt zvySen, snizen ¢i uplné

odejmut.

Dal§i moznd mimotarifni slozka je odména, kterd miZze byt poskytnuta za splnéni
mimotfadného nebo zvlast vyznamného pracovniho tkolu, ¢i pfi dalSich vymezenych
udélostech. VySe odmény neni stanovena, je ale limitovana mzdovym rozpo¢tem. Odmény

musi byt fadné€ zdlvodnény.

Z hlediska vnitiniho kontrolniho systému je v oblasti mezd diilezité zejména nastavit mzdy
takovym zplsobem a v takové vysi, aby zajistili dostatecné kvalifikované a motivované
zaméstnance pro plnéni cilll organizace. Proto dale porovnam zakladni mozné urovné

mezd v ekonomickém oddéleni AMU s Urovni mezd na trhu préace. Z divodu duvérnosti
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jsem nepozadovala udaje o konkrétnich mzdach zaméstnancti. Byl proveden odhad trovné
mezd tii zakladnich funkci v ucetnim oddéleni a doslo k jejich porovnani se mzdami u
srovnatelnych pozic v soukromém sektoru, zjisténé na zaklad¢ Salary Survey spole¢nosti

Hays CR pro rok 2014, zvefejnéné na www.idnes.cz dne 22.3.2014.

U zaméstnanci AMU uvazuji se stiedni hodnotou tarifu a 50% osobnim ohodnocenim (u
vedouci pozice doplnénd o priplatek za vedeni), u mezd v soukromém sektoru pouzivam
pro srovnani stfedni hodnotu mzdy identické ¢i nejpodobnéjsi profese. Jedna se o srovnani

pozic:

e referent spravniho Useku (provddeni jednoduchych dilc¢ich rozbori, sledovini
vyvoje nakladii a vydaju, zajistovani méné narocnych ekonomickych cinnosti na
useku financovani, rozpocetnictvi a kalkulace), platova ttida 7, ve srovnani
S pracovni pozici junior Ucetni,

o referent vSeobecné ¢i finanéni UCtdrny (komplexni zajistovani sloZitych ucetnich
agend, financovani organizace nebo jejich casti), platova tfida 8, ve srovnani
S pracovni pozici senior ucetni,

e vedouci finan¢ni UCtarny (Fidici cinnosti v oblasti financni uctarny), platova tiida 9,

ve srovnani s pozici vedouci uéetni.

Tab. €. 2. Srovnani mezd

Pracovni misto Mzda AMU Mzda soukromy Procentuéalni rozdil
sektor mzdy

Referent  spravniho

useku/junior ucetni 15 700,- 23 000,- 46%

Referent vSeobecné

uctarny/senior ucetni 17 300,- 40 000,- 130%

Vedouci finan¢ni

ucétarny/vedouci 22 150,- 50 000,- 126%

ucetni

Zdroj: prace autora

Dle uvedeného srovnani jsou mzdy seniorskych ucetnich pozic v soukromém sektoru vic
nez dvojnasobné. 1 v porovnani surovni platd ve vetejné spravé (identické pozice
odpovidaji zhruba préaci tcetni v 6, 8 a 10 tiidé¢ dle Katalogu praci, uvazovano stejné
procento osobniho ohodnoceni) jsou mzdy na AMU o 10-15% nizsi. Ac¢koliv konstrukce

mzdy by teoreticky umoznovalo dosahnout stejné tirovné mezd, jako v soukromém sektoru
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(pti vyuziti 100% osobniho ohodnoceni a pravidelném ptidélovani odmén), rozpocet toto

v

s ohledem na moznou ztratu kvalifikovanych zaméstnanci.

I ostatni zaméstnanecké vyhody vyplyvajici z uzaviené Kolektivni smlouvy (volno
s nahradou mzdy v rozsahu dvou dna v piipadé nemoci, prodlouzeni dovolené o jeden
tyden, rekreace ve stiedisku AMU v délce Sesti dni) jsou v porovnani s ostatnimi

organizacemi spiSe podprimérné.

Tuto situaci si uvédomuje i management. Vyro¢ni zprava o ¢innosti a hospodafeni AMU
za rok 2012 vkapitole 7.1 kariérni tad uvadi: “Vzhledem Kk plosnému platovému
podhodnoceni pedagogii AMU, které je akademickou obci dlouhodobé pocitovano jako
jedno z fatélnich rizik dalsiho rozvoje Skoly, prekracuje zavedeni stabilnich motivacnich
nastrojii (s vyjimkou ocenéni pedagogii vyraznéji zapojenych do doplitkové cinnosti,
predevsim vyuky zahranicnich studentit) ramec abstraktnich uvah. AMU nema zaveden
kariérni 7ad, vyuziva dlouhodobé viastni vnitini predpis a mzdové ohodnoceni dopliuje
dle, zel malych, financnich prostredkii osobnim hodnocenim a podilem na grantech a

projektech nad ramec pedagogickych cinnosti. “

Na rozdil od pedagogickych pracovniki, provozni pracovnici nebudou moci ve vétsi miie
vyuzit dopliitkové moznosti piijm1, jako jsou granty ¢i projekty. Naopak, vedlejsi ¢innost
téchto zaméstnancii by mohla byt chdpéna i jako stfet zajmi. Ackoliv je soucasna fluktuace
provoznich pracovnikli nizka, v dlouhodobém horizontu mize finanéni podhodnoceni tuto

fluktuaci zvysit ¢1 zplsobit vyraznou ztrdtu motivace a pracovniho nasazeni.
Doporucdent:

Podpriimerné financni ohodnoceni zaméstnancii je vyraznym rizikem kontrolniho systému.
Velka cast dalsich moznych stabilizacnich ndstroju (podpora odborného rozvoje, benefity
poskytované mimo mzdu) je opét zavisla na rozpoctovych moznostech. Systémové reseni
tohoto problému tak lezi z vétsi casti mimo moznosti AMU. V soucasné situaci Ize pouze
doporucit vyuziti vSech nefinancnich motivacnich prostiedkit a co nejefektivnéjsi pristup
Kk rozdélovani stavajicich prostredkii v ramci nadtarifnich slozek pro stabilizaci klicovych

zamestnanci AMU.
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4.3 VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Zakladni ramec vnitiniho kontrolniho systému je nastaven Vynosem rektora ¢. 3/2007 o
vnitinim kontrolnim systému na AMU. Jako pravnicka osoba ziizena zdkonem ¢. 111/1998
Sb., o vysokych skolach, se na AMU vztahuje v této oblasti legislativa pro vefejnou
spravu, tedy zejména zakon o finan¢ni kontrole, vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., k zakonu o
finanéni kontrole a p¥isluina metodika Ministerstva financi CR. Vnitini kontrolni systém
dle pozadavki zdkona o finan¢ni kontrole ptedstavuje z hlediska Ramce COSO piedevsim
prvek kontrolni mechanismy. Proto jsou v dalSich castech této kapitoly (a v dalSich
kapitolach) popsany i ostatni prvky vnitiniho kontrolniho systému dle Ramce COSO, které
nejsou jednoznaéné vymezeny legislativou a internim pfedpisem o vnitinim kontrolnim

systému na AMU.

AMU je povinna dle legislativy vytvofit a udrzovat vnitini kontrolni systém. Tento systém

musi byt tvofen:

a) finan¢ni kontrolou zajistovanou vSemi odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako
soucast vnitinitho ftizeni AMU pii pfipravé financnich operaci pifed jejich
schvalenim, pfi prabézném sledovani téchto operaci a nasledné provéteni operaci
v ramci hodnoceni dosazenych vysledkl a spravnosti oddé€leni (tzv. fidici kontrola),

b) organiza¢né oddélenym a funkéné nezavislym piezkoumavanim a vyhodnocovanim
pfimétenosti a Ucinnosti fidici kontroly, véetné provéfovani spravnosti vybranych

operaci (interni audit).

Vnitini kontrolni systém je dale upraven 1 Smérnici kvestorky AMU ¢. 5/2003 o vnitinim
kontrolnim systému. Tato smérnice definuje nékteré souvisejici pojmy a povinnosti
(povinnosti vedoucich zamé&stnanct v ramci finan¢ni kontroly, podavani zprav o financni
kontrole) a ve svych ptilohdch upravuje podrobné postupy provadéni predbézné fidici

kontroly.

4.3.1 Ridici kontrola

Ridici kontrola je Vynosem rektora 3/2007 definovana jako nepfetrZity proces pribézné

vykonavany v kazdodenni ¢innosti v§emi vedoucimi zamé&stnanci na vSech urovnich fizeni.
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Jsou ji v ramci své pasobnosti povinni provadét vSichni vedouci na vSech stupnich fizeni.

Ridici kontrola ma zajistit zejména:

e fadné, hospodarné, ucinné a efektivni operace, sluzby a produkty, které patii do
piisobnosti AMU,

e ochranu veskerych zdroji pfed ztratami zptisobenymi plytvanim, Spatnym fizenim,
chybami nebo podvody,

e dodrzovani obecn¢ zavaznych pravnich predpisti, vynost rektora AMU, pracovnich

smérnic a pokynl.

Predmétem fidici kontroly jsou vSechny finan¢ni prostfedky, se kterymi AMU hospodaii,
vynosy a néaklady v hlavni a doplitkové ¢innosti, piispévek a dotace ze statniho rozpoctu,
vynosy z jiné ¢innosti (pronajem nebytovych prostor, hmotného a nehmotného majetku) a

veskery majetek AMU.
V oblasti vlastni ¢innosti se kontrola zaméfuje zejména na:

e zadavani vefejnych zakazek,

e hospodateni s pohledavkami (v€asné vymahani, pravni kroky pfi vymahani),

e hospodateni se zavazky (v€asna tihrada s cilem zamezeni placeni penéle za pozdni
Uhradu),

e dosahovani piijmu z hlavni a dopliikové ¢innosti,

e ocenovani majetku v ucetnictvi,

e uplatiovani vyse odpist,

e zafazovani zaméstnanct do platovych tfid a platovych stupnd.

V souladu se zdkonem o finan¢éni kontrole je kontrola vykondvana jako kontrola

predbéZznd, pribézna a nésledna.

PiedbéZna kontrola piedstavuje vicestupniovy preventivni kontrolni mechanismus. Jedna
se o kontrolu, ktera mé legislativou nejpodrobnéji popsany a upraveny postup. Vede ke
zvySeni pravdépodobnosti, Ze dosazené vysledky budou piiznivé ve stavu s planovanymi, a
ze pripadné odchylky budou odhaleny vcas, jesté pied realizaci operace. Kazdy financni
vydaj a pfijem a také kazdy navrh finan¢niho vydaje a pfijmu musi byt schvalen
pfislusnymi zaméstnanci v rdmcei pfedbézné kontroly. Na AMU je zajiStovana pifedbézna

kontrola zaméstnanci, povéfenymi jako piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni Gcéetni.
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Piikazce operace je osobou zodpovédnou za kontrolu vécné spravnosti operace. Jeho
kontrola je u kazdé operace provadéna jako prvni. Ptikazce operace se pii vykonu
predbézné ftidici kontroly zaméfuje zejména na provéfeni nezbytnosti, spravnosti,

hospodarnosti a souladu s pravnimi piedpisy u schvalované operace.

Kontrola spravee rozpo¢tu navazuje na kontrolu piikazce operace. Spravce rozpoctu je
odpovédny za kontrolu operace zejména s ohledem na rozpocet a jeho Cerpani a spravnost

ptedchozi kontroly piikazce operace.

Na kontrolu zajiSténou spravcem rozpo¢tu navazuje kontrola hlavniho déetniho. Hlavni

ucetni proveii zejména spravnost provedenych predchozich kontrol, soulad udaji o vysi

plnéni a véfiteli a dalsi skutecnosti tykajici se operace jako ucetniho ptipadu.

Z uvedeného rozdeleni kompetenci vyplyva, Ze ptikazce operace je vzdy odpovédny za
véené hledisko operace a spravce rozpoctu a hlavni Gc€etni odpovidaji vice za formdlni

spravnost operace z hlediska ekonomického a tietniho.

Zakonem je stanoven zakaz slouceni funkce piikazce operace s funkci spravce rozpoctu ¢i
hlavni ucetni tak, aby odpovédnost za kontrolu v jednotlivych krocich byla skute¢né

oddé€lena.

V rdmci ovéteni postuptl predbézné kontroly bylo analyzovano nastaveni piedbézné tidici
kontroly v organizaci a jeji provedeni u 4 konkrétnich operaci. Pro ovéfeni vhodnosti

nastaveni predbézné kontroly byl pouzit check-list ,,Pfedbézna kontrola“ (ptiloha €. 3).

Zaméstnanci jsou do funkci piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni povéteni
ptilohou ¢. 1 ke Smérnici kvestorky ¢. 5/2003. V této ptiloze jsou formou tabulky jasné
vymezeni piikazci operaci, spravci rozpoctu a hlavni ucetni pro jednotlivé organizacni

slozky, utvary a vybrané typy operaci.

VSsichni povéfeni zaméstnanci maji dolozeny vypis z rejstiiku trestd, ktery dokladaji jeste
pfed nastupem do pracovniho poméru. Tim je zarucena podminka bezihonnosti,
pozadovand zdkonem o finan¢ni kontrole. Na zdklad¢ rozhovori bylo potvrzeno, Ze

zamestnanci jsou povefovani do téchto funkei 1 na zdkladé svych kompetenci tak, aby

wrwe

Povéteni spravei rozpoctu a hlavni ucetni maji k dispozici jak prehled povetenych piikazct

operaci, tak jejich podpisové vzory. To je nezbytné pro kontrolu spravnosti prvniho stupné
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kontroly provedeného piikazcem operace. Seznam veskerych opravnéni a podpisovych
vzori je rovnéz v ekonomickém oddéleni, které tak plni urCitym zplsobem garanta

spravnosti kontrolnich postupi.

V piipadé vydajovych operaci je zdznam o piedbézné kontrole pied vznikem zavazku
zaznamenan na formulafi ,,objednavka“. Tento formulat specifikuje objednavku z hlediska
typu, ndkladového stfediska, ze kterého bude akce hrazena, specifikace dodavky a
dodavatele, terminu a zpusobu dodavky a ceny. Soucésti objednavky je tabulka pro

podpisy ptikazce, spravce a hlavniho ucetniho.

Po realizaci operace probiha druha faze kontroly pied vyplatou prostiedkl. Zaznam o této
kontrole je provadén pomoci likvidaéniho razitka. Toto razitko je spojeno pfimo s ucetnim
dokladem, nejCastéji fakturou. Specifikuje danou operaci a stejné jako v piipadé

objednadvky obsahuje kolonky pro podpisy v8ech tfi schvalujicich.

Obr. ¢. 2. Vzor likvidaéniho razitka

Ptikazce operace: Spravce rozpoctu:
Datum: Hlavni ucetni:
NS TA A KP K¢ Text

Zkratky: NS — nakladové stiedisko, TA — typ akce, A — akce, KP — komplexni poloZzka

Zdroj: www.amu.cz

U ptijmovych operaci probiha kontrola obdobné s mirnou modifikaci s ohledem na to, ze

pfijmové akce nemaji dopad na Cerpani rozpoctu.

Oveétované operace byly dolozeny ptislusSnymi doklady (formuléfe objedndvek, smlouvy,
faktury vcetné likvidacniho razitka). Provedeni ptfedbézné fidici kontroly bylo potvrzeno

podpisy piislusnych zaméstnancti na formulafe v souladu s postupy AMU.

PribéZna a nasledna kontrola je zajistovana vSemi vedoucimi zaméstnanci, v rozsahu
jejich piisobnosti. Priibéznd kontrola je zaméfend zejména na kontrolu faktur za zbozi a
sluzby a soulad udaji o financnich c¢astkach s faktur s ¢astkami odsouhlasenymi a na
dodavky zbozi a sluzeb a jejich Gplnost z hlediska sjednanych podminek a smluv. Nésledna
kontrola ovétuje, zda prezkoumavana operace byla u¢inéna v souladu s pravnimi predpisy,

uzavienymi smlouvami a zda jeji zaGétovani bylo provedeno v souladu s ucetnimi
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standardy. Ackoliv neni stanovena jednotna forma, postupy a Cetnost téchto kontrol, plati

pro né minimaln¢ nasledujici pravidla:

e pokud je pii vykonu téchto kontrol zjistén nedostatek, zaméstnanci maji povinnost
zajistit bez zbyte¢ného odkladu jeho odstranéni,

e o provedenych kontrolach se potfizuje zprava nebo zaznam,

e zprava se vyhotovuje v piipadé, Ze byly pii kontrole zjistény nedostatky,

e zaznam se vyhotovuje Vv ptipad¢, ze v kontrolované oblasti nedostatky zjistény
nebyly,

e zpravu i zdznam podepisuji zaméstnanci, ktefi kontrolu provedli.

Nad ramec téchto pravidel je jesté dale ve Smérnici kvestorky 5/2003 stanovena povinnost
oznamit pisemnou formou rektorovi ¢i kvestorovi, pokud bylo pii vykonu pribézné a
nasledné kontroly zjis§téno nehospodarné, neefektivni ¢i neticelné nakladani s vetejnymi
prostiedky a dale i zjiSténi tykajici se vynakladani téchto prostfedki v rozporu s pravnimi

ptedpisy.

Systém fidici kontroly je nastaven a probiha v souladu s platnou legislativou. Pfedepsané
kontroly jsou realizovany a zaznamendvany na stanovenych formuléfich. Dalsi vybrané

kontrolni mechanismy jsou podrobné&ji zhodnoceny v kapitole 4.4.
Doporuceni

V ramci zprehledneni vnitinich predpisu pri jejich dalsi revizi zvazit spojeni Smérnice
kvestorky ¢. 5/2003 o vnitrnim kontrolnim systéemu a Vynosu rektora ¢. 3/2007 o vnitinim
kontrolnim systéemu do jednoho predpisu. To by mohlo byt provedeno napr. formou zruseni

Smernice 5/2003 a doplnéni Vynosu rektora o prilohy a nékterd ustanoveni této Smernice.

Schvalovani operaci Vv rdamci predbézné kontroly je decentralizovano, z ditvodu
decentralizace jednotlivych pracovist a slozek AMU. Presto, v ramci provoznich moznosti,
lze doporucit predbéinou Fidici kontrolu vice centralizovat smérem k ekonomickym
utvarum Rektoratu, kde maji zaméstnanci vyssi kompetence v oblasti rozpocetnictvi a

ucetnictvi a zaroven lepsi pristup k informacim v techto oblastech.
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4.3.2 Utvar interniho auditu

V AMU je vsouladu se Zakonem o finan¢ni kontrole zfizen utvar interniho auditu.
Postaveni a ¢innost utvaru je upraveno v dokumentu ,,Statut utvaru interniho auditu®, ktery

byl schvalen rektorem AMU a piedsedou akademického senatu AMU dne 19. 10. 2005.

Interni audit AMU je definovan jako nezavisla, objektivni, zjiStovaci a konzulta¢ni ¢innost
zamé&fena na zdokonalovani procesu v organizaci a jako uUtvar, ktery pomaha dosahovat
organizaci jejich cili tim, ze pfinasi systematicky metodicky piistup k hodnoceni a

zlepSeni efektivity fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procest a spravy a fizeni organizace.

Postaveni a pravomoci Utvaru interniho auditu jsou upraveny ve Statutu interniho auditu.
Dle Statutu je utvar interniho auditu ptimo fizen rektorem AMU a oddéleny od fidicich a
vykonnych struktur. Rovnéz je zde upraveno, Ze interni audit nema byt povéfovan
¢innostmi, které by byly v rozporu s nezavislym plnénim tkoli interniho auditu. Odvolani

a jmenovani vedouciho Gtvaru interniho auditu je v pravomoci rektora AMU.

Stanovené €innosti utvaru dle Statutu vychazi z definice interniho auditu a zamétuji se na
dodrZovani obecné zavaznych a vnitfnich pfedpis, finanéni discipliny, ochranu
prostiedkl, majetku a zajmu AMU, hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému a
poskytovani konzulta¢ni Cinnosti v oblasti interniho auditu. Déale by mél interni audit
zajiStovat evidenci, proveéfovani a vyfizovani stiznosti a cinnosti dle pozadavkl

poskytovateli dotaci a kontrolnich organi.

Audit je realizovan na zakladé ro¢nich pland. V roce 2012 byly naplanovéany a realizovany
audity v nasledujicich oblastech:

1) Audit personalnich slozek,

2) Kontrola vytipovaného vzorku najemnich smluv uzavienych jednotlivymi
fakultami a rektoratem AMU,

3) Kontrola vedeni evidence a slozek vytipovanych granti a projektti poskytnutych ze
strany MKCR a MSMT,

4) Kontrola vytipovanych vyzkumnych projektd/granti roku 2011 — soulad
S podminkami poskytovatelli, dodrzovani zasady pribézného cerpéani, efektivni

vynakladani prosttedk.

V roce 2013 byly naplanovany a realizovany audity:
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1) Finan¢ni audit rozvojovych projektii roku 2012
2) Audit zasad hospodafeni ve vazb¢ na interni predpisy ve vybraném stiedisku AMU,
3) Audit nastaveni mzdového systému a vyplat ve vazb¢ na platné vnitini piedpisy,

4) Audit nastaveni ro¢nich inventarizaci majetku organizace.

V dolozené map¢ rizik, kterd je podrobnéji popsana v dalsi kapitole, jsou jako rizika

S nejvyssi hodnotou uvadéna rizika souvisejici s:

o lidskymi zdroji (fluktuace, motivace, ukoncovani pracovnich pomért),

e pravnimi piedpisy (slozitost, nejednoznacnost, vznik naslednych chyb),

e majetkem (ztraty majetku v dtsledku $kod, nedostatek finan¢nich prostiedkit),
e chybnym zdanénim,

e uzavienymi smlouvami.

V ramci ovéfeni &innosti Utvaru interniho auditu byla analyzovana piedlozena zprava
z interniho auditu (Audit procesu inventarizace), provedeného v roce 2013. Tato zprava

dostate¢né vymezuje obsah i rozsah provedeného auditu a dale se sklada z:

o celkového shrnuti,

e vymezeni souvisejicich predpist,
e vymezeni ovéfovanych rizik,

e postupu a kontaktovanych osob,

e 7zjisténi a doporuceni z provedeného auditu a dolozené komunikace s auditovanymi.

Interni audit pokryva svou ¢innosti vétSinu nejrizikovéjsich oblasti, tak jak je stanoveno
v zakon¢ o finan¢ni kontrole. Je si védom vyznamu ekonomickych a tcetnich ¢innosti a
zatazuje jejich ovéfeni do ro¢nich plant auditi. Analyzovana auditni zprava svym
zamé&fenim reaguje na identifikovana rizika, obsahuje vSechny podstatné nalezitosti a je
prehlednd a srozumitelna. Na zékladé¢ dokumentl a provedenych rozhovort se tak interni

audit jevi jako funk¢ni a efektivni soucast vnitiniho kontrolniho syst¢ému AMU.
Doporuceni

Ve Statutu utvaru interniho auditu, 88 - Financni kontrola, je stanoveno, Ze utvar interniho
auditu rovnéz zajistuje financni kontrolu dle primych pozadavkii poskytovatelu dotaci ze
statniho rozpoctu, dle internich pokynii zpracovanych na zaklade pozadavkii poskytovatelii

dotaci a ostatnich norem a dle primych pozadavkii rektora AMU. Tato financni kontrola je
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ve Statutu déle definovana jako kontrola predbézna, pritbéznd a ndslednd. Tim se miize
utvar interniho auditu dostat do rozporu s poZadavky na nezavislé postaveni utvaru
interniho auditu, které jsou stanoveny jak Standardy pro vykon interniho auditu, tak
Zakonem o financni kontrole, konkrétne §29, odst. 4) : ,, Utvar interniho auditu nelze
poverovat ukoly, které jsou vrozporu s nezavislym plnénim jemu stanovenych kol
V rozporu s nezavislym plnénim ukolu utvaru interniho auditu neni, jestlize je tento utvar
povéren zajistovanim vykonu ndsledné verejnospravni kontroly podle § 11 odst. 4 az 6.
Doporucuji proto upravit Statut interniho auditu a vykon financni kontroly (s vyjimkou
nasledné verejnopravni kontroly) nechat v piisobnosti jinych pracovnikic AMU. V pripade,
Ze tato uprava neni organizacné moznd, v pracovnich postupech a programech
Jjednotlivych auditii vymezit rozsah auditnich cinnosti tak, aby nedoslo ke stretu zdjmii, tj.
aby nedoslo k situaci, kdy audit bude ovérovat vykon financni kontroly, na které se sam

podilel.

4.3.3 Rizeni rizik

Zdakonem o finan¢ni kontrole je stanovena povinnost nastavit a udrzovat vnitini kontrolni
systém, ktery bude kromé jiného, zptusobily v€as zjist'ovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych
zamé&ru a cili organizace. Konkrétni postupy a podobu systému fizeni rizik jsou pak

upraveny i v piislusné metodice Ministerstva financi.

Na AMU ma pouZzivany vystup z procesu fizeni rizik podobu Mapy rizik. Podklady k mapé
rizik byly zpracovany vedoucimi jednotlivych tGtvart. Mapa pichlednym zptisobem shrnuje
a popisuje jednotliva identifikovana rizika v organizaci. Kromé detailniho popisu rizika je
zde ke kazdému riziku pfifazen vlastnik (osoba odpovédna za riziko), oblast a kategorie
rizika. Vzhledem ke zpracovani mapy rizik prostiednictvim aplikace Excel lze rizika

jednoduse fadit ¢i filtrovat s ohledem na definované kategorie.

V souladu s nejcastéji pouzivanym postupem jsou rizika hodnocena z hlediska jejich
dopadu a pravdépodobnosti vyskytu. Formou tzv. nepfimého hodnoceni je déle u kazdého
rizika stanovena mira dopadu a pravdépodobnosti na Skale 0 - 5, kdy vyssi hodnoceni
znamena veétsi dopad ¢i vyssi pravdépodobnost. Vysledna hodnota rizika je pak déna

soucinem stanovené¢ho dopadu a pravdépodobnosti.
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V ramci mapy rizik AMU je identifikovano cca 140 rizik s hodnotou 0 — 15,75. Celkem 40
rizik mé vazbu na Gcetni a ekonomicky utvar. K identifikovanym rizikiim jsou vedoucimi
zamé&stnanci pfijimana pribézna opatfeni a mapa dale slouzi jako podklad pro stanoveni

planu interniho auditu, jak je zminéno v kapitole 4.3.2.

Uvedené pojeti fizeni rizik je v souladu s pozadavky legislativy a piislusné metodiky

vetejné spravy na zavedeni systému fizeni rizik.
Doporuceni

V mapé rizik bylo identifikovano nékolik rizik s VySOkou hodnotou tykajicich se pozaru ci
oblasti BOZP. Pokud i po revizi ziistanou tato rizika na podobné vysoké urovni, doporucuji

zvazit provedeni auditu v této oblasti, véetné navrhu dalsich opatreni.

4.3.4 Informace a komunikace a monitoring

Podstatné informace o nastavenych ¢innostech a kontrolach jsou obsazeny ve vnitinich
predpisech AMU. Cast vnitinich predpisti je povinna dle Zakona o vysokych 3kolach.

Jednd se o:

e statut vefejné vysoké skoly,

e volebni a jednaci fad akademického senatu vetejné vysoké skoly,
e Vnitini mzdovy piedpis,

e jednaci fad védecké rady,

e {ad pro obsazovani mist akademickych pracovnikd,

e studijni, zkuSebni, disciplinarni a stipendijni fad,

e dalsi predpisy v souladu se statutem.

Z hlediska vnitiniho kontrolniho systému jsou z té€chto pfedpist vyznamné zejména statut a
vnitini mzdovy predpis. Dalsi vnitini pfedpisy, které upravuji vnitini kontrolni systém a a

kontrolni mechanismy v oblasti G¢etnictvi na AMU jsou zejména:

e Vynos rektora €. 3/2007 o vnitinim kontrolnim systému na AMU,
e Metodicky pokyn vedouci Ekonomického odboru AMU ¢. 1/2007 pro obéh
ucetnich dokladu,

¢ Smérnice kvestorky AMU ¢. 2/2002 o ochrané majetku AMU,
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e Smérnice kvestorky AMU €. 5/2003 o vnitinim kontrolnim systému,

e Smérnice kvestorky AMU ¢. 1/2004, systém zpracovani ucetnictvi,

e Smérnice kvestorky AMU ¢. 2/2004, o ob&hu tcetnich dokladi,

e Smeérnice kvestora ¢. 1/2012 o cestovnich nahradach,

e Smérnice kvestora ¢. 1/2013 o inventarizaci majetku a zavazki na AMU,

e Statut Utvaru interniho auditu.

Vybrané ptedpisy dle jejich charakteru a vyznamnosti (Mzdovy ptedpis, Studijni a
Stipendijni fad, Hospodateni s fondy apod.) prochazi internim pfipominkovym fizenim.
Seznameni zaméstnanct s predpisy ¢i jejich aktualizaci probihd formou jejich zvetejnéni
na webovych strdnkach AMU, u vybranych ptedpisi je navic zasilano i e-mailové

upozornéni.

Predavani informaci v ekonomickém odd¢€leni dale probihda formou porad a operativnim

zadavanim ukolu kvestorem a vedouci oddéleni.

Informace o Ucetnich operacich jsou zaznamenany v ucetnim systému AMU, ktery je
pravidelné¢ zalohovan, a déale ve formé ucetnich a dalSich podkladovych dokladi.

Archivace téchto informaci probihd v souladu se zdkonem o ucetnictvi.

Pribézny monitoring Vekonomické oblasti je zajistén zejména provadénymi
pfedbéZnymi kontrolami ze strany spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho. V ramci téchto
kontrol jsou nastaveny i postupy pro informovani vedoucich pracovnikl V ptipadé

negativnich zjiSténi.

Periodicky monitoring je zajistén provadénymi audity, realizovanymi prib&znymi a
naslednymi kontrolami a pravidelnym ovéfovanim Ucetni zavérky ze strany externiho

auditu.

Jako urcity nepravidelny monitorovaci nastroj mohou byt vnimané i kontroly ze stran
dal$ich externich subjektt (napf. kontrola Nejvyssiho kontrolniho tfadu z roku 2008
zaméfena na praci s dotacemi ¢i komplexnéjsi kontrola AMU ze strany Ministerstva

skolstvi, mladeze a té€lovychovy z roku 2013).

Vnitini predpisy dostatecnym zplsobem upravuji oblast vnitiniho kontrolniho systému i
oblast ucetnictvi. Systém predavani informaci v ekonomickém oddéleni je pfiméteny jeho
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velikosti a struktufe. Stavajici systém komunikace a préace s informacemi vnimam jako

funkéni.

Pribézny monitoring hospodarskych operaci je zajistén povinnou piedbéznou fidici
kontrolou, periodicky monitoring zejména prabéznou a naslednou Kkontrolou a

realizovanymi audity. Uroveii monitoringu hodnotim jako adekvatni.

4.4 KONTROLNI MECHANISMY SPOJENE S UCETNICTViIM

V této Casti analyzuji konkrétni kontrolni mechanismy, které jsou spojeny s ucetnictvim,
ale zaroven se stavaji soucasti vnitiniho kontrolniho systému. Jedna se o tcetni doklady,
kontrolni mechanismy pfi praci s hotovosti, mechanismy k ochrané majetku a zvefejiiovani

finan¢nich informaci.

4.4.1 Uéetni doklady

Z hlediska ucetnictvi jsou ucetni doklady prvotnimi vstupy, na zaklad¢ kterych se dale
uctuje. Z hlediska kontroly ptedstavuji zejména doklad o provedenych operacich a zdznam
o provedenych kontrolach u téchto operaci. Jednd se jak o potvrzeni kontroly vécné a
formalni spravnosti v souladu se Zakonem o ucetnictvi, tak, v ptipadé nékterych dokladu i

0 potvrzeni kontroly v souladu se Zakonem o finan¢ni kontrole.

Utetni doklady pouzivané na AMU jsou popsany v Metodickém pokynu vedouci

ekonomického oddéleni 1/2004, stejné tak jako jejich predepsané nalezitosti.

Je popsan 1 postup piipadnych provadénych oprav na tcetnich dokladech. Tento postup je
v souladu s pozadavky Zakona o ucetnictvi (ptfeSkrtnuti, oprava, datum opravy, podpis

opravnéného pracovnika).

Na vzorku ptedlozenych doklada byly ovétovany jejich nalezitosti dle Zakona o ucetnictvi,

a déle 1 nélezitosti dle Zakona o finan¢ni kontrole (viz kapitola 4.3.1). Byl prozkouman:

e vzorek pokladnich dokladi (vydajové a ptijmové),

e objednavka s privodkou,
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e vzorek piijatych a vydanych faktur.

Ugetni doklady mély veskeré naleZitosti tidetnich dokladti ve smyslu Zakona o uéetnictvi,
tj. fadné oznaceni ucetniho dokladu, obsahu ucetniho ptipadu, identifikaci jeho ucastniki,
informaci o penézni ¢astce, okamzik vyhotoveni ucetniho dokladu a podpisové zaznamy
osoby odpovédné za ucetni piipad a osoby odpovédné za zau¢tovani. Utetni doklady

spojené s vydajem finan¢nich prostiedku byly opatfeny podepsanym likvida¢nim razitkem.

Doklady jsou likvidovany v ekonomickém oddéleni AMU, kde zaméstnanci disponuji
dostatenymi kompetencemi v této oblasti. Zaroveil maji k dispozici veskeré podpisové
vzory osob, které operace schvaluji pred jejich likvidaci, tj. mohou ovéfit i spravnost

predchozich kontrol vécné spravnosti.

4.4.2 Kontrolni mechanismy pri praci s hotovosti

AMU realizuje hotovostni operace a ma tedy ziizenou hotovostni pokladnu. Pokladna
AMU se nachazi v budové rektoratu, do které je omezeny a kontrolovany vstup. Je
V provozu pouze ve stanovenych oteviracich hodinach. Fyzicky je pokladna zabezpecena
dvefmi s klasickou vlozkou FAB, mfiizi s okénkem (veSkera manipulace s hotovosti pred
jejim vydanim probihd v prostoru za mfizi) a trezorem, ve kterém je umisténa hotovost.

Pracovisté je dale vybaveno UV lampou pro usnadnéni rozpozndvani padélki.

Kli¢e od trezoru jsou svefeny vyhradné pokladni, kterd je ma po celou dobu pod svoji
kontrolou. Duplikaty kli¢t jsou umistény v zapeceténé obalce v jiném trezoru organizace.
K uzamc¢ené hotovosti nema tak nikdo dalsi pfistup. Kvestorem byl stanoven pokladni
limit (kvali divérnosti informace neuvadim vysi), ktery odpovida potfebam organizace a

urovni fyzického zabezpeceni.

Pokladni je k vykonu své funkce povétena pisemné kvestorem AMU. V tomto povéieni je
vymezena sveétena pokladna, datum, od kterého povéfeni plati a povinnost fidit se platnymi

zakony a internimi pokyny v této oblasti.

Utinnym kontrolnim mechanismem je pravidelné predavani pokladny mezi pokladniky, a
to v obdobi kazdych ¢Etrnacti dnii. V ramci predani dochazi vzdy k inventarizaci pokladny

(ptedavajici a piebirajici pokladni a nezavisly predseda komise), kde je kromé vyse
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zustatku, vycetky, Cisel posledniho ptijmového a vydajového dokladu uvedena i informace
o dodrzeni nataveného pokladniho limitu. Pfedani pokladny je spojeno i s protokolarnim

predanim klica.

Pokladni ma s organizaci uzavienou dohodu o hmotné odpovédnosti za svéfené prostiedky,

tim AMU minimalizuje dopad piipadné¢ho zavinéného pokladniho schodku.
Ke dni fadné inventarizace dochazi k vynulovani pokladny.

V ramci ovéfeni pokladni sluzby byly ovéfeny i1 nalezZitosti vydavanych pokladnich
dokladii. Pfedlozené pokladni doklady mély vSechny pfedepsané nélezitosti (vydejce,

prijemce, ucel platby, ¢astka, ména, podpisy) a byly fadn¢ ¢islovany v ¢asové rad¢.

Ovéteni pokladni sluzby bylo provedeno na zékladé check - listu Pokladna (ptiloha €. 4).
Podle provedenych rozhovort, analyzovanych dokladii a ovéfenim fyzického zabezpeceni
pokladny lze provoz pokladny zhodnotit jako fadné organizovany a zabezpeceny proti

moznym rizikiim.
Doporuceni

Vzhledem K povinnosti zaméstnavatele zajistit svym zaméstnancium pracovni podminky
kK Fadnému plnéni pracovnich vkolii, doporucuji zvazit zajisténi kurzi na rozpozndvani
padélki pro jmenované pokladni. V pripadé neabsolvovani tohoto kurzu by se mohla sniZit
ucinnost uzaviené dohody o hmotné odpovédnosti, zejména pokud by se jednalo o padeélky

stupné 1 a 2 (nejkvalitnéjsi).

Jako posileni stavajicich kontrol je mozné nastavit i provadeni ndhlych, predem
neohlasenych prehlidek pokladni hotovosti. Pokud jsou organizovany osobami bez primé
vazby na pokladni cinnosti a probihaji bez predchoziho upozornéni, predstavuji ucinny
prvek ovéreni manipulace s hotovosti (Fadné a ocekavané pokladni inventury nemusi

odhalit manipulaci s hotovosti v mezidobi mezi jejich provedenim).

4.4.3 Mechanismy k zabezpeceni ochrany majetku

Vzhledem k tomu, ze AMU disponuje nemovitym a movitym majetkem zna¢né hodnoty,

zasady a postupy k jeho ochrané by tomu mély byt pfiméfené. Na zaklad¢é vyro¢ni zpravy
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za rok 2012 vlastnila AMU majetek v celkové hodnoté 1 672 283 310,- K¢. Nejvetsi cast
majetku ma charakter dlouhodobého majetku (stavby, pozemky, samostatné movité véci a
soubory movitych véci), pouze cca 8% tvoii majetek kratkodoby (zejména éty v bankach,

pohledavky a vyrobky). Majetek je dislokovan v nékolika objektech a pracovistich AMU.

Jednim z hlavnich kontrolnich mechanismu Géetnictvi zaméfenych na ochranu majetku je
inventarizace. SlouZzi jednak k zjisténi skutecného stavu majetku a zavazku, ale zaroven
jako ochrana majetku pied jeho zneuzitim, poskozenim ¢i kradezi. Vysledky inventarizace

poskytuji komplexni informaci o majetku a zavazcich organizace.

Inventarizace musi byt pfizpisobena jak celkovému objemu inventarizovaného majetku,

tak jeho charakteru a umisténi.

Provadéni inventarizace je upraveno Smérnici kvestora ¢. 1/2013 o inventarizaci majetku a
zavazkt na AMU. Tato smérnice se sklada ze tii casti. Prvni ¢ast, ,,Zakladni ustanoveni®,

stanovuje zékladni rdmec inventarizaci:

e urcuje souvisejici legislativy a metodiky,

e urcuje zakladniho cile inventarizace — zjisténi skute¢ného stavu majetktl a zavazkt
a jeho porovnani se stavem ucetnim,

e vymezuje etapy inventarizace (zjiSténi skute¢ného stavu fyzickou ¢i dokladovou
inventurou, sestaveni inventurnich soupisti, porovnani zjiSténého a Gcetniho stavu,
vyCisleni rozdild a zjisténi jejich pficin, vypofddani rozdili a ovéfeni vazby
jednotlivych analytickych ucth na synteticky ucet, ktery je vykazovan v ucetni
zaveree),

e vymezuje minimalni dobu archivace v souladu se Zdkonem o ucetnictvi,

e stanovuje inventarizaci k okamziku fadné ¢i mimoradné ucetni zavérky, s vyjimkou
zasob inventarizovanych pribézné,

e stanovuje postupy inventury, provadéné jako fyzicka inventura u majetku, kde jde
stav zjistit vizualng, jako dokladovou inventuru u zavazkt, pohledédvek a majetku,
kde jeho charakter neumozni fyzickou inventuru,

e urcuje postupy inventury pro jednotlivé skupiny majetku, ¢lenéném dle rozvahy,

e stanovuje povinnost vzajemného odsouhlaseni pohledavek a zévazka, a to u
pohledavek a z&vazku, které urcil externi auditor ¢i u pohledavek, které jsou vice

jak 12 mé&sicti po splatnosti ¢i prevySuji ¢astku 200 000,- K¢.

50



V druhé casti, ,,Provedeni inventarizace a inventarizacni Cinnost®, upravuje konkrétni

postupy pro provedeni inventarizace, zejména:

e vymezuje pravomoc rektora ke jmenovani inventarizacni komise nejpozdéji do
terminu zahdjeni inventury v daném ucetnim obdobi,

e urcCuje slozeni inventariza¢ni komise (pfedseda a c¢len, respektive vice Clent tak,
aby nepiitomnost né€které¢ho ¢lena nebyla ptekazkou provedeni inventury),

e vymezuje ziizeni a pravomoci hlavni inventarizacni komise (odpovédnou za cely
proces inventarizace, vypracovani podkladi a metodickd podpora inventarizace,
kontrola dil¢ich inventarizaénich komisi) a dil¢ich inventariza¢nich komisi
(odpovédnost za provedeni inventur v ur¢enych oblastech a vyhotoveni a ptfedani
inventurnich soupisii dle ¢asového planu),

e vymezuje lhiitu pro provadéni inventarizace v souladu se Zdkonem o ucetnictvi a
ramec ¢asového planu inventarizace,

e uruje povinnosti v souvislosti s pfipravou inventarizace (piiprava vyctu ucti
k inventarizaci, prohlaseni zaméstnanci odpovédnych za majetek o jeho stavu a
pohybu a pfiprava tohoto majetku k fyzické inventute),

e urluje povinnost proskoleni zaméstnanct provadéjicich inventarizaci a metodickou
instruktaZ ze strany predsedy hlavni inventarizacni komise,

e vymezuje odpovédnost predsedi dil¢ich inventarizacnich komisi za spravné a
v€asné provedeni inventarizaci v jim ur¢ené oblasti,

e stanovuje povinnost vedoucich zaméstnanci AMU uvolnit své podiizené dle
rozpisu k vykonu funkci v ramci inventariza¢nich komisi,

e stanovuje povinnost Cleni dil¢ich inventarizacnich komisi neprodlené ohlasovat

pfedsedovi hlavni inventariza¢ni komise zjisténé rozdily.

V ramci smérnice jsou popsany i pouzivané identifikatory majetku, které by mély zajistit
jeho jednoznacné, citelné a nezaménitelné oznaceni. V organizaci se dle smérnice

pouzivaji nasledujici identifikatory:

e inventarni Stitky s carovymi kody, které jsou pifi inventurdch snimény pomoci
mobilnich terminali. Pokud vzhledem k charakteru majetku nelze inventarni Stitek
piipojit piimo k majetku, mize byt oznaceni tohoto majetku piipojeno k tcetnimu

zdznamu (inventarni kart¢),
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e jednoznaénym oznafenim, uvedenym na Uéetnim zaznamu, ktery doklada vznik
inventarizani polozky ¢i jejich casti, nebo ktery jinym zplisobem doklada jeji
existenci (pohledavky, zavazky),

e slovnim nebo jinym oznacenim.

Ve smérnici jsou dale i podrobnym zpiisobem popsany nezbytné nalezitosti inventurniho
soupisu, inventurniho zapisu a inventariza¢ni zpravy, vymezeni inventariza¢nich rozdil a

zpusoby jejich vypotadani.

Inventarizace za rok 2013 byla vyhlasena Vynosem rektora ¢. 3/2013 ze dne 25. 9. 2013.
Ve Vynosu jsou stanovené odpovédnosti za plnéni, pribéh a vysledky ¢innosti spojenych
s inventarizaci (kvestor, tajemnice fakult, vedouci organizacnich slozek a ptfedsedové
inventariza¢nich komisi), termin k provedeni inventarizace (31. 12. 2013) a povinnost
dodrzovat pii inventarizaci Smérnici kvestora ¢. 1/2013 a Smérnici kvestorky ¢. 2/2002.
Dale je Vynosem jmenovana hlavni inventariza¢ni komise a dil¢i inventariza¢ni komise
pro jednotlivé useky/pracovisté. Jmenovani bylo provedeno v souladu se Smérnici kvestora
1/2013 tak, ze kazda inventarizacni komise ma piedsedu a 2 — 4 €leny. Dale byly urceny
rozhodné terminy, ke kterym se inventura provadi a terminy provedeni fyzické a
dokladové inventury. Fyzicka inventura méla probéhnout v obdobi 1. 11. 2013 — 20. 11.
2013 (zaroven byla stanovena povinnost stavy zjisténé fyzickou inventurou opravit o
ptirtstky a ubytky, které¢ nastaly mezi rozhodnym dnem a rozvahovym dnem tak, aby byl
prokazan stav ke dni Gcetni zavérky), dokladova inventura v obdobi 30. 1. 2014 — 10. 2.
2014.

Stanovené terminy provedeni inventury byly v souladu s pozadavky Zakona o ucetnictvi
(nejdiive 4 mésice pfed rozvahovym dnem a nejpozdéji 2 mésice po rozvahovém dni).
Obdobi provedeni inventury bylo dostatecné pro to, aby bylo mozné fakticky stav
veSkerého majetku stanovenymi inventarizacnimi komisemi skute¢né ovétit. Dle dalSiho
dotazovani bylo zjiSténo, ze zaznamy o provedeni inventarizace se archivuji minimaln¢ 5
let vsouladu spozadavky Zakona o tucetnictvi a predsedové dil¢ich inventarizacnich

komisi jsou uréeni tak, Ze nemaji zadny ptimy vztah k inventarizovanému majetku.

Provedeni fyzické inventury je usnadnéno pouzitim identifika¢nich Stitka s ¢arovymi kody
a mobilnimi terminaly a rozdily mezi dnem inventury a rozhodnym dnem inventarizace

byly prouctovany.
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Ovéteni postupu inventarizace bylo dale provedeno na zaklad¢ analyzy Inventarizacni
zpravy hlavni inventarizaéni komise, vybraného inventurniho soupisu a podkladovych
dokladli k vyporadani inventarizacnich rozdili (zapisy ze Skodni komise a navrh na

vytazeni majetku).

Inventariza¢ni zprava Hlavni inventariza¢ni komise o vysledku inventarizace k 31. 12.
2013 shrnuje vysledky provedené inventury, vypotfadani inventurnich rozdilt a ptirdstky a
ubytky majetku, které nastaly mezi rozhodnym a rozvahovym dnem. Inventarizacni zprava

obsahuje veskeré predepsané naleZitosti, zejména:

e vymezeni druhu inventarizace,

e pravni podklad inventarizace, na jehoz zdkladé¢ byla inventarizace provedena,

e piedmét inventarizace, tj. druhy majetku Clenény dle jednotlivych syntetickych
ucti,

e vymezeni dne, ke kterému byla inventarizace provedena,

e den zah4jeni a den ukonceni inventarizace,

e pichled zjisténych inventarizacni rozdili véetné navrhu na jejich feSeni,

e datum vyhotoveni zpravy,

e podpis osoby, ktera vypracovala zpravu,

e podpis predsedy hlavni inventariza¢ni komise,

e podpis statutarniho organu Ucetni jednotky (na zakladé povéieni kvestor AMU).

PiedloZeny inventurni seznam pro jednu z mistnosti obsahoval rovnéZ vSechny predepsané

naleZitosti, zejména:

e datum zpracovani,

e vymezeni mistnosti,

e seznam majetku s urCenim jeho typu, skupiny, uéetniho typu, nazvu, vyrobniho
Cisla, data zafazeni, vstupni ceny, mnoZstvi, umisténi a odpovédné osoby,

e data a podpisit osoby zodpovédné za majetek, osoby odpovédné za provedeni
inventury a osoby odpovédné za skutecnosti dle § 30 odst. 7 pism. a) Zékona o

ucetnictvi.

Provedenou inventarizaci byly zjiStény inventarizacni rozdily. Tyto rozdily mély z vétsi
Casti charakter manka v oblasti drobného dlouhodobého hmotného majetku. Veskeré

inventarizacni rozdily byly vypofadany a douctovany.
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Na zaklad¢ ptredlozeného zapisu ze Skodni komise a navrhu na vytfazeni majetku bylo

zjisténo, ze u majetku, ktery byl vykazan jako ztraceny, prob&hlo vzdy jednani Skodni

komise. Ta na zaklad¢ predlozenych dokladii a vyjadfeni odpovédnych zaméstnancti urcila

miru zavinéni vcéetné urCeni rozsahu uhrady. Dale probéhlo oductovani a na zékladé

navrhu skodni komise i vyfazeni tohoto majetku z evidence AMU.

Dalsi soubor mechanismi slouzicich k ochran¢ majetku organizace je obsazen ve Smérnici

kvestorky AMU ¢. 2/2002 o ochrané¢ majetku pracovist AMU. Tato smérnice vychazi

Z povinnosti zaméstnancli fadn€ hospodafit se svéfenym majetkem zaméstnavatele a

chranit ho pred poSkozenim, ztrdtou a zneuZzitim, uvedenou v Zakoniku prace. Smérnice

dale uvadi fadu pravidel, ktera tyto povinnosti dale specifikuji. Jedna se o:

1)

2)

3)

4)

zdkaz vynaSeni majetku mimo pracovisté a upravu situaci, kdy je tento presun
nezbytny pro plnéni pracovnich ukoll (svéfeni majetku na zdkladé pisemného
potvrzeni, pisemné schvaleni nadfizeného vedouciho zaméstnavatele véetné odkazu
na odpovédnost za ztratu svéfeného majetku dle Zakoniku prace),

postupy pro kratkodobé piesuny inventafe a ptistroji do jinych mistnosti, nez ve
kterych jsou evidovany na inventarni sestavé (potvrzeni mezi zaméstnancem, ktery
si inventar zaptjcuje a zaméstnancem, ktery ho ma evidovany na svém pracovisti),
postupy pro trvalé piesuny majetku mezi jednotlivymi organiza¢nimi slozkami
AMU (pouZivani formulédfe ,pfevodka®, schvaleni vedoucim piedavajiciho
zamé&stnance a zajisténi neprodleného provedeni zmény v evidenci majetku),
postupy piedavani predméti v majetku AMU mimo AMU az na zakladé
schvaleného névrhu vedouciho pracovisté kvestorovi AMU a uzavieni odpovidajici

smlouvy (pfevod vlastnictvi, koupé, darovani, najem, vypujcka).

Obdobn¢ jsou nastavena i pravidla a povinnosti pti dispozici s cizim majetkem na

pracovisti AMU:

1)

2)

pfijeti ciziho majetku je mozné pouze na zéklad¢ dokladu (nejcastéji smlouvy), ve
kterém je specifikovan majetek, doba, ucel prevzeti, vySe najmu a dalsi podstatné
nalezitosti. Smlouvu obvykle zpracovava ekonomicky Utvar,

vymezeni odpovédnosti za pfijeti majetku bez ptisluSného dokladu ¢i smlouvy.
V téchto piipadech je stanoveno, ze zaméstnanec, ktery tento majetek pfijal do
uzivani, tak ucinil na vlastni odpovédnost, a organizace tak neodpovidd za Skodu

vzniklou poskozenim ¢i ztratou tohoto majetku.
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Jednotna forma pouzivanych dokladl je zajisténa vzory, které jsou soucasti této smeérnice.
Zaroven jsou originaly ¢i kopie dokladii o trvalejSich pfesunech ¢i pfevodech majetku

ukladany na ekonomicky utvar, ktery je tak urcitym garantem a dohliZitelem v této oblasti.

Déle jsou smérnici vymezeny i postupy pro oznamovani $kod na majetku a postupy

k pfedchazeni Skodam:

1) povinnost oznamit ztratu majetku AMU ihned po jejim zjisténi nadiizenému,
kvestorovi a v ptipadé skody nad 2000,- K& i mistnimu oddéleni Policie CR,

2) povinnost oznamovat identickym zpisobem jako v bodu 1) i zavazna poskozeni
cenného majetku AMU,

3) povinnost dodrzovat stanovené postupy k prevenci kradezi a Skod na majetku:

e uzamykat kancelafe a ucebny pfi jejich opusténi,

e neponechavat cizi ¢i neznamé osoby v kancelafich a u¢ebnach bez pfitomnosti
zameéstnance AMU,

e neumoziiovat osobdm vstup do volné kancelafe jinych zaméstnanci AMU,
Vv piipadé¢ nutnosti tyto osoby vzdy doprovazet az do momentu uzamceni
zptistupnéné kancelare.

4) povinnost vyzadovat pfi jednani s organy Policie CR v prostorach AMU jejich
sluzebni pritkkaz a oznamovat neocekavanou ptitomnost Policie jesté pred jednanim

rektorovi ¢1 kvestorovi.

Vedouci zaméstnanci musi seznamit vSechny své podfizené s pravy a povinnostmi

vyplivajici z této smérnice a zaroven dbat v ramci své piisobnosti na jejich provadéni.

Vzhledem k charakteru a vyuzivani c¢asti majetku (pracovni a ucebni pomucky,
audiovizudlni technika, hudebni nastroje vyuzivany v prib¢hu roku na riznych mistech a
pracovistich) je tato smérnice vhodnym doplnénim kontrolnich mechanismt k zabezpeceni

ochrany majetku.

Ovéfeni procesu inventarizace bylo provedeno za pomoci check-listu Inventarizace
(ptiloha €. 5).Mechanismy, nastavené a realizované k ochran¢ majetku jsou funkéni.
Proces inventarizace je dostatecné¢ popsan v internich smérnicich a dle ptedlozenych
podkladi probéhla inventarizace v roce 2013 efektivné a v souladu s platnymi pravnimi
predpisy. Probéhlo nezavislé ovéfeni procesu inventarizace v roce 2013 a k vysledkiim

byla pftijata prislusna opatieni. Hodnota majetku, ktery byl odepsan z diivodi ztrat, neni,
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vzhledem k celkovému objemu majetku AMU, vyznamna. Mechanismy k ochrané majetku
jsou i dostate¢né zahrnuty v planovanych auditech, cca 50% audit v roce 2012 a 2013 se,

minimalné dil¢im zplisobem, této problematiky dotykaly.
Doporuceni

Rizika spojena s majetkem ziistavaji i pres funkcnost nastavenych kontrolnich mechanismai
relativné vysoka zejména z ditvodu vysoké hodnoty majetku AMU. Lze tak doporucit, aby,
stejné jako v minulych obdobich, se interni audit i nadale zabyval vyhodnocovanim

ucinnosti kontrolnich mechanismii v oblasti ochrany majetku, a to napr.:

e mechanismii zajistujicich ochranu staveb a pozemkii, s ohledem na hodnotu techto
majetki,

e mechanismii zajistujicich ochranu drobného majetku, zejména s ohledem na
strukturu ztraceného majetku zjisténého inventarizaci (drobny majetek slouzici
k pedagogické a védecké cinnosti — dataprojektor, DVD rekordér, sici stroj, notové

pulty, naradi).

Doporucuji dale zvazit, zda ve Smérnici 2/2002 neupravit hodnotu ztraty majetku
hlaseného Policii CR na vysi 5000,- K¢, kterd v soucasnosti piedstavuje hranici pro
,.§kodu nikoli nepatrnou*. U mensi castky je pravdépodobné, Ze Policie CR takovy pripad

Setrit nebude a odlozi ho jako prestupek.

4.4.4 Zverejiiované financni vykazy a informace

Finan¢ni informace slouzi zejména vedoucim zaméstnancim organizace pro jejich
rozhodovéni. Zvefejiované finan¢ni informace maji SirSi vyznam. Poskytuji okoli
organizace a tzv. zainteresovanym osobam zpravu o stavu, kondici, struktufe majetku a
zavazkl a dalSich vyznamnych parametrech organizace. V pfipadé AMU mohou byt tyto
zainteresované strany napf. odbornd 1 laicka vetejnost, akademickd obec, Ministerstvo

Skolstvi a dalsi orgdny vetejné spravy a poskytovatelé grantli a dotaci.

Nejkomplexnéjsi soubor zvetejiovanych informaci je kazdorocni zvefejiiovana Vyro¢ni

zprava o Cinnosti a hospodafeni AMU. Tato zpradva je projedndvana Akademickym
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senatem, Spravni a Umeéleckou radou. Skladd se z Vyro¢ni zpravy o €innosti a Vyrocni

zpravy o hospodafteni.

Vyrocni zprava o ¢innosti popisuje:

zékladni udaje o Skole, jako je organizaCni struktura, sloZzeni orgént Skoly a

strategické cile,

e organizaci studia,

e charakteristiku a strukturu studentti a akademickych pracovnik,

e zijem o studium a informace o piijicim fizeni,

e socialni zalezitosti studentl (stipendia, poradenské sluzby, stravovani a ubytovani)
a zaméstnancu,

e popis infrastruktury skoly,

e vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou a dalsi tviréi ¢innost,

e internacionalizaci, ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich, narodni a mezinarodni

ocenéni,

e rozvojové programy Skoly.
Vyro¢ni zprava o hospodaieni AMU se sklada z:

e ro¢ni ucetni zavérky,

vyroku auditora k ucetni zavérce,

analyzy vynosu a nakladd,

vyvoje a kone¢ného stavu fondi vetejné vysoké skoly,

stavu a pohybu majetku a zavazk.

V ramci zvetejiiovani finan¢nich informaci je AMU zaroven jesté povinna podavat spravci
rozpo&tové kapitoly (MSMT) roéni zpravu o vysledcich finanénich kontrol. Tato zprava
mé piredepsanou strukturu a obsahuje zhodnoceni vysledki finan¢nich kontrol
zajiStovanych orgdnem vefejné spravy a piiméfenosti a Gc¢innosti zavedeného systému

finan¢ni kontroly. Kromé tabulek o stavu vybranych ukazateld obsahuje i:

e zhodnoceni vysledkl finan¢nich kontrol, interniho auditu a pfimétenosti a i¢innosti
vnitiniho kontrolniho systému,
e uvedeni hlavnich nedostatkli, které v hodnoceném obdobi zasadnim zplisobem

nepiizniveé ovlivnily ¢innost organu, véetné charakteristik jejich pficin,
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e piehled a charakteristiku opatfeni pfijatych vedoucim organu ke zkvalitnéni fizeni
provoznich a financ¢nich ¢innosti, zabezpeCeni vnitiniho kontrolniho systému a

pribézného sledovani fesenych problémt a zvladani disledkii negativnich jevi.

Vyroéni zprava o Cinnosti a hospodafeni je zvefejiiovana na intranetu AMU a obsahuje
dostatetné mnozstvi informaci pro to, aby zainteresované osoby mohly posoudit jak
¢innost a cile Skoly a jejich plnéni, tak i hospodaieni a celkovou ekonomickou situaci
AMU. Udaje o zvefejnéné udetni zavérce jsou ovéfovany externim auditorem. Spravce
rozpoc¢tové kapitoly dostava kazdoro¢ni zpravu, ve které je souhrnné posouzen cely vnitini

kontrolni systém.
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5. ZAVER

Svoji bakalafskou praci jsem zaméfila na problematiku vnitiniho kontrolniho systému
V organizaci a roli uetnictvi ve vnitfnim kontrolnim systému. Ugetnictvi je ze své podstaty
spojeno s fadou kontrolnich funkci. Moderni pfistupy k vnitinimu kontrolnimu systému
vSak dnes nevnimaji kontrolni systém jako souhrn jednotlivych kontrolnich mechanism,
ale jako nepfetrzity proces, odehravajici se v uréitém prostiedi a realizovany konkrétnimi
lidmi/zaméstnanci tak, aby zajistil, Ze organizace dosahne naplanovanych cila. V této praci
se tedy pokousim hodnotit kontrolni mechanismy spojené s ucetnictvim zasazené do takto

pojatého SirSiho rdmce vnitini kontroly.

V teoretické Casti shrnuji nejznaméjsi soucasné modely vnitiniho kontrolniho systému a
legislativu, ktera tuto problematiku upravuje v Ceské republice. Déale podrobnéji popisuji
Réamec COSO, coZz je jeden zdnes nejpouzivangjSich modeld vnitiniho kontrolniho

systému, ve vazb¢ na ucetnictvi organizace a kontrolni mechanismy, obsazené v ucetnictvi.

Praktickou cast bakalafské prace jsem zpracovavala na Akademii muzickych uméni
vV Praze. Jsou v ni popsany zékladni charakteristiky organizace, dale pak jeji ucetnictvi,
nékteré prvky kontrolniho prostiedi, nastaveni kontrolniho systému dle platné legislativy a
vybrané uéetni kontrolni mechanismy. JelikoZ se jednd o vetejnou vysokou skolu, vnitini
kontrolni systém musi byt v souladu s legislativou pro vefejnou spravu. V oblastech, ve
kterych jsem identifikovala mozny prostor ke zlepSeni, jsou navrzena doporuceni uvedena

na konci jednotlivych kapitol.

Ugetnictvi AMU je vedeno v pIném rozsahu v souladu s legislativou a Ceskymi uéetnimi
standardy pro ucetni jednotky, u kterych neni hlavnim pfedmétem cinnosti podnikéni.

Organizacné je zajisténo zejména Ekonomickym oddélenim, které je soucasti Rektoratu.

Vnitini kontrolni systém dle Zédkona o finan¢ni kontrole tvoii na AMU fidici kontrola a
interni audit. V ramci fidici kontroly jde o pfedbéznou, prubéznou a naslednou fidici
kontrolu. Interni audit je upraven Statutem interniho auditu a je planovan a realizovan na

zaklade nejvyssich rizik a poZzadavkli managementu.

Kontrolni prostfedi AMU je ovlivnéno charakterem organizace. Organy AMU jsou ziizeny
dle Zakona o vysokych skolach. Vydané vnitini pfedpisy upravuji vSechny podstatné

ekonomické procesy a Cinnosti organizace. Etické hodnoty jsou formalné vyjadieny
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v Etickém kodexu pro akademické pedagogické a védecké pracovniky AMU, ktery ovsem
neni primarné ur¢en nepedagogickym pracovnikiim. Jednim z nejvétsich limiti kontrolniho
prostiedi je nizka urovenn mezd pedagogickych i nepedagogickych pracovniki, a to jak

V porovnani se soukromou sférou, tak i jinych organizaci vetejné spravy.

Mezi kontrolni mechanismy, realizované ¢i organizované ucetnim (a ekonomickym)
utvarem patfi mechanismy pro zajiSténi prace s hotovosti, mechanismy pro zajisténi
ochrany majetku, zejména inventarizace, fadn¢ vytvaiené a kontrolované ti¢etni doklady a

zvefejiiované finan¢ni informace. VSechny tyto mechanismy Ize hodnotit jako funkéni.
V ramci analyzy jednotlivych oblasti doporucuji nasledujici kroky:

1) V piipadé zvyseni rizika neetického jednani zvazit tpravu Etického kodexu ¢i
zavedeni nového Etického kodexu pro provozni zaméstnance AMU a dalSich
nastroju pro posileni etického prostiedi v organizaci.

2) Vyuzivat nefinan¢ni motivaci a vramci omezenych rozpoétovych moznosti
stabilizovat kli¢ové zaméstnance AMU.

3) Pro vétsi prehlednost spojit obé kli€ové smérnice o vnitinim kontrolnim systému do
jedné ucelené.

4) V ramci provoznich moznosti vice centralizovat kontrolu spravce rozpoétu a
hlavniho G¢etniho na ekonomickém tutvaru rektoratu.

5) Upravit Statut interniho auditu tak, aby nemohly vznikat pochybnosti o nezavislém
postaveni interniho auditu.

6) U rizik spojenych s pozary, katastrofami a BOZP, ktera maji v karté rizik vysokou
hodnotu, zvazit provedeni auditu nastavenych mechanismii pro eliminaci téchto
rizik, pfipadné zvazit pfehodnoceni téchto rizik.

7) Zvazit zavedeni nahlych, dopfedu nenahlasenych, ptehlidek pokladni hotovosti a
moznost proskoleni pokladnikti v oblasti padélki.

8) Pokracovat v auditech v majetkové oblasti zejména u nemovitosti, které predstavuji
nejvetsi hodnotu a drobného majetku, ktery je nejvice vystaven riziku ztraty,

kradeze ¢i poskozeni.

Ptes uvedend doporuceni, ktera by v dil¢ich oblastech mohla posilit kontrolni systém
organizace, lze konstatovat, ze vnitini kontrolni systtm AMU je v souladu s platnou
legislativou a analyzovane kontrolni mechanismy v oblasti ucetnictvi jsou funkéni.

Vyznamnym rizikem pro plnéni cilti organizace a vnitini kontrolni systém se jevi zejména
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mzdové podhodnoceni pedagogickych i nepedagogickych pracovnikit AMU. ReSeni viak

Z vetsi casti lezi mimo moznosti managementu AMU.
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Priloha ¢. 1
Ciselnik nakladovych stiedisek Akademie mizickych uméni v Praze

V ucetnim programu iFIS

Cislo Néazev Typstiediska
0 AMU Vysoka Skola
280 EAAI\I\//IILEJ +STUDIO FAMU Sloucena pracovisté
101 K skladby Eﬁzg”r‘a
102 K dirigovani Katedra
103 K zpévu a operni rezie Katedra
104 K klavesovych nastrojd Katedra
105 K strunnych nastroju Katedra
106 K dechovych nastrojd Katedra
107 K tance Katedra
108 K teorie a déjin hudby Katedra
109 K nonverbalniho divadla Katedra
135 0dd.V+V H. / dotace MSMT Pracovists
136 Odd.V+V H./ ost.zdroje Pracovists
160 Odd.provadéné DC 1 Pracoviits
161 Odd.MAJETEK HAMU Pracovists
170 Odd.klavirni spolupréace Pracoviits
171 Odd.zvuk.tvorby Pracoviits
172 Odd.zahr.projektd HAMU Pracoviité
173 Odd.bicich nastroja Pracovists
180 Zvukové studio 1 ] Pracovists
181 Odd.proj.posileni vyzkumu VS Pracoviité
182 TON - . Pracovisté
183 Odd.védy a vyzkumu HAMU Pracoviits
190 Dékanat 1 Pracoviite
191 Studijni oddéleni 1 Pracoviits
192 Technicka sprava 1 Pracovists
193 Hospodarské oddéleni 1 Pracovists
194 Koncertni oddéleni (umél.prov.) Pracoviits
195 Studio N Pracovisté
196 0Odd.zvukové tvorby Pracoviits
197 Divadlo Inspirace Pracoviits
200 DAMU Fakulta
201 K &inohry Katedra
202 K autor.tvorby a pedagogiky Katedra
203 K scénografie Katedra
204 KALD Katedra
205 K vychovné dramatiky Katedra
206 K produkce 2 Katedra
207 K teorie a kritiky Katedra
208 K div.antropologie a kreativity TP Katedra
209 Kab.hlas.amluv.vychovy Pracovists
210 Kab.pohyb.vychovy

Pracovisté



Ptiloha ¢. 2
Ciselnik typi akci Akademie mizickych uméni v Praze

V ucetnim programu iFIS

¢islo nazvy typu akci ( zakazek)
01 Dotace a vynosy hl.¢
02 Ugelové neinvestiéni prostfedky
03 Dary neinvesti¢ni
04 HV-pouziti rez.fondu
05 FRIM (odpisy)
06 Systémové ucel.dotace
07 Individualni ucel dotace
08 Sdruzené prostfedky
09 Ostatni zdroje hl.¢.
10 FRVS
11 Granty MK
12 COST
13 V aV - ucel. podpora
14 Granty GACR (AMU spol.)
15 Investi¢ni dotace na véd. a vyz.
16 KOLEJ-dotace MSMT
17 Dary investi¢ni
18 V aV -inst. podpora
19 Dotace MSMT-zahr.proj.
20 Zahranicni projekty
21 Phare
22 Granty nadaci
23 Studium cizincti v HC
24 Kapitalové dotace
25 Celozivotni vzdélavani
30 Zakazkova Cinnost
31 Koncertni €innost
32 Samoplatci — denni studium
33 Kurzy pro cizince
34 Mimofadné kurzy
90 Pujcky FKSP

91 Stalé zalohy



Priloha ¢. 3

Check - list ridici kontrola

Dotaz

Podkladové materialy

Vysledek ovéteni

Kdo povétuje piikazce
operace, spravce
rozpoctu a hlavni
ucetni?

Dotaz p. kvestora

Maji prikazci, spravci a
hlavni Gcetni doloZenou
bezuhonnost (vypis

z rejstiiku trestt)?

Dotaz p. kvestora

Jsou ptikazci operaci
pouze vedouci
zameéstnanci (§ 26
zakona o finan¢ni
kontrole)?

Dotaz p. kvestora

Maji spravci rozpoctu a
hlavni ucetni

k dispozici seznam
ptikazcli operaci a
jejich podpisové vzory?

Dotaz p. kvestora
Dotaz nékterému

z povéienych spravci
rozpoctu nebo hlavnimu
ucetnimu

M3 spravce rozpoctu
dostatecné kompetence
pro vykon své funkce?
(spravce rozpoctu musi
zhodnotit rozpoctové
kryti operace)

Dotaz p kvestorovi
Dotaz spravci rozpoctu

Ma hlavni ucetni
dostatecné kompetence
pro vykon své funkce?
(hlavni ucetni musi
zhodnotit operaci jako
ucetni pripad)

Dotaz p kvestorovi
Dotaz hlavni ucetni




Priloha €. 4

Check - list pokladni sluzba

Dotaz

Podkladové materialy

Vysledek ovéfeni

Je nastaven pokladni
limit? Kdo ho nastavil?
Odpovida potfebam
organizace a zabezpeceni
pokladny? (overit
dotazem, jak casto a

V jaké vysi se resi
hotovostni operace)

Pokladni limit
Dotaz na vyuZivani
hotovostnich operaci

Je hotovost v pokladné
nalezité fyzicky
zabezpecena? (trezor,
prirucni pokladna, mrize)

Pozorovani, posouzeni
fyzického stavu

Ma pokladni uzavienu
dohodu o hmotné
odpovédnosti?

Dotaz na dohodu.

Je hotovost zabezpecena
tak, Zze k ni ma pfistup
pouze zodpoveédna
pokladni?

Dotaz na uloZeni kli¢ua.

Probihaji nahlé prehlidky
pokladni hotovosti?

Jak Casto?

Kdo je nafizuje a kdo je
vykonava?

Existuje z nich zaznam?

Dotaz na pokladni
prehlidky.

Zé&znam o pokladni
prehlidce.

Probiha predavani Dotaz.

pokladny protokolarng? Zaznam o predani
(datum, cas, stav pokladny.
pokladny, podpisy

predavajiciho a

prebirajiciho).

Maji pokladni doklady Dotaz.

pfedepsané nalezitosti? Oveéfeni vzorku
(datum, castka, jména a pokladnich dokladd.

podpisy pokladnika a
osoby
prijimajici/vydavajici
hotovost)

Ma pokladni n&jaké
specialni Skoleni o
pokladni sluzb&?

Dotaz, zaznam o Skoleni.




Priloha ¢. 5

Check - list inventarizace

Dotaz

Podkladové materialy

Vysledek ovéteni

Probiha fadna
inventarizace vesSkerého
majetku a zdvazki na
konci ucetniho obdobi?

Dotaz p kvestora
Dotaz v Gctarné

Porovnava se vysledek
inventarizace s rozvahou?

Dotaz p kvestora
Dotaz v uctarné

Inventarizuji se i
pohledavky, zavazky,
ceniny a pohonné hmoty?

Dotaz p kvestora
Dotaz v uctarné

Kdo vyhlasil
inventarizaci?

Kdo byva ¢lenem
inventarizaéni komise?

Dotaz p. kvestor
Pokyn k vyhlaseni
inventarizaci
Inventurni seznamy dle
mista

Je inventarizace sestavena
ke dni ucetni zavérky ?

Dotaz p kvestora
Z&pis o inventarizaci

Jsou zdznamy o
inventarizaci archivovany
nejméne 5 let?

Dotaz p. kvestora
Dotaz u¢etnim

Maji inventurni soupisy
predepsané nalezitosti:
-ptesné vymezeni
majetku a jeho stavu,
-podpisové zaznamy
osoby odpovédné za
majetek a za
inventarizaci,
-Zpusob zjisténi
skute¢nych stavu,
-okamzik zahajeni a
okamzik ukonc¢eni
inventury (je redlny?)

Dotaz p. kvestora
Dotaz u¢etnim
Inventurni soupis

Byly vyporadany
inventariza¢ni rozdily?
(prebytky a schodky
vyuctované do ucetniho
obdobi, za které byla
provadena inventarizace)

Dotaz, ptipadné ukazka
vyporadani zjisténé¢ho
rozdilu

Jak je majetek
zabezpecen proti
vymeéneé? (Caroveé kody,
inv. Cisla...)

Dotaz
Pozorovani







