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Posouzeni hospodareni vybranych mést a obci

Abstrakt

Diplomovéa prace se zabyva finan¢nim hospodafenim rozpoctové i velikostné
odlisnych municipalit nachéazejicich se ve StiedoCeském kraji, a to mésta VIasim a obce
Soutice. V praci byla porovndvana data za obdobi 2017-2021.

V teoretickych vychodiscich je popsana struktura vefejného sektoru v Ceské
republice. Déle jsou zde definovany zékladni pojmy, které se vztahuji k obcim, jejich
organim a také pusobnosti. Dale popisuji tvorbu rozpoctu a pribéh jeho schvalovani.
V samostatnych kapitolach je uvedeno, jak jednotlivé obce funguji a jakou maji obcanskou
vybavenost.

V praktické ¢asti jsou zpracovany analyzy hospodafeni obou vybranych obci
z hlediska pfijmové a vydajové stranky rozpocti. Nasledné bylo provedeno porovnani a téz
zanalyzovani pomoci Soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli, ktery pro sviyj
dohled nad hospodafenim obci vyuziva Ministerstvo financi Ceské republiky. V ramci
praktické c¢asti bylo dale uskutecnéno dotaznikové Setfeni, které bylo zaméfeno
na participaci ob¢anii na vedeni obce a jejich orientaci v ohledu obecnich financi.

Zéaverecna Cast prace urCuje rizikové oblasti hospodafeni na zaklad¢ zjisténych

poznatkt a poté doporucuje mozna feseni.

Kli¢ova slova: vefejna sprava, samosprava, obec, méesto, rozpocet, hospodareni, piijmy,

vydaje, analyza



Economic Analysis of selected Towns and Villages

Abstract

The diploma thesis deals with the budget management of municipalities of different
sizes located in the Central Bohemian Region, in the town of Vlasim and the village
of Soutice. The data reflecting the period from 2017 to 2021 were compared as well.

The theoretic part describes the structure of the public sector in the Czech Republic.
It contains the basic terms related to the municipalities, their authorities and competences.
The creation of a budget and its approval process is also described. The individual chapters
show how the municipalities work and their civic facilities.

The practical part describes the management analysis of these two chosen areas
in terms of their incomes and expenditures budgets. The comparison and analysis followed
using the help of the Information and monitoring indicators system used by the Ministry
of finance in the Czech Republic. The questionnaire research was realized focusing on the
citizens participation in the municipality management and their orientation in the
municipality finances.

The last part determines the risky management areas based on the findings and then

recommends the possible solutions.

Keywords: public government, self-government, municipality budget, town, municipality,

economy, revenues, costs, analysis
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1 Uvod

Obce jsou zdkladnim ¢lankem tzemni samospravy. Jsou vymezeny katastralnim
uzemim, které je osidleno obCany. Tito ob¢ané maji na izemi obce pfechodny nebo trvaly
pobyt. V obcich je zavedeno vyuzivani samospravy pii feSeni vetejnych zalezitosti. Obce
mohou samostatné hospodafit se svymi finan¢nimi prostfedky. S obecnim majetkem musi
byt naklddano v souladu se zdkonem, tedy dle z4jmu obce i obCanli a obec je zarovei
povinna s timto majetkem hospodafit fadné a ticelné. VSichni obané maji pravomoc délat
dohled nad fadnym hospodafenim obce a jsou téz opravnéni UcCastnit se zasedani
zastupitelstva. Zakon stanovuje povinnosti obci zpohledu samostatné a pienesené
pusobnosti, jejichz plnénim dbaji o rozvoj svého tzemi a hdji zajmy vetejnosti. (Zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Obce vsak cCasto nenakladaji s financnimi prostfedky tak, jak by mély a jejich
hospodareni je tak v rozporu s pozadavky a potfebami obyvatel dané obce. I z tohoto diivodu
provadi Ministerstvo financi Ceské republiky monitoring hospodafeni obci, aby zabranilo
nekalému jednani ze strany vedeni obce (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022).
Za hospodateni obce se zodpovida zastupitelstvo, které je voleno veiejnosti z fad obCant
v komunalnich volbach. Z ekonomického hlediska jsou obce samostatné, jsou vsak zavislé
na financich zrozpoctového urCeni dani. Pro obce jsou téz velice atraktivni dotace
z Evropské unie, které mnohdy ptredstavuji az 85 % vydajii. Z divodu kontroly
nad hospodatenim obci vydalo Ministerstvo financi soubor ukazatell a jejich krajni hodnoty,
jehoz cilem je upozornit obce na pocinajici problém s financni stabilitou.

NiZe provedené analyzy hospodateni maji pomoci zjistit, zda mésto VIasim a obec
Soutice efektivné a vhodné nakladaji se svymi penéznimi prosttedky, zda je jejich rozpocet
piebytkovy ¢i schodkovy. Nésledujici dotaznikové Setieni je zaméteno na zakladni znalosti
obCanli ohledné financovani obce, Ucast obfanti na kontrole hospodafeni obce
ana spokojenost s hospodafenim a s vykonavanim funkci zastupitelti. Pfedev§im mensi obce
se vSak potykaji s neochotou kandidovat do obecniho zastupitelstva a téz ucast u voleb

z divodu nezajmu ob¢anti dlouhodobé mezirocné klesa.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je komplexné posoudit urovné finan¢niho
hospodateni dvou velikostné zcela odliSnych municipalit., kdy v jednom ptipadé se jedna
o mésto VlasSim s 11 101 obyvateli (Mistopisy.cz, Viasim, 2023) a ve druhém o obec Soutice
s 252 obyvateli (Mistopisy.cz, Soutice, 2023). Ob& tyto municipality se nachéazeji
ve StfedoCeském kraji ve vzdjemné vzdalenosti asi 14 km. Pro jejich porovnani jsou vyuZita
data ze zavéreénych uéti a rozvah za obdobi 2017 az 2021. Uroven hospodafeni je
zjistovana prostfednictvim financni analyzy piijmi a vydaji rozpocth a dale za pomoci
Soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelii, které pro sviij monitoring a dohled
nad hospodatenim obci vyuziva Ministerstvo Financi Ceské republiky.

Dil¢im cilem je dale zanalyzovat postoje obanli obou obci k hospodaieni obci, jejich
spokojenost a ti¢ast na vedeni obce vcetné jejiho rozvoje.

Nésledné by na zakladé téchto cili méla byt navrzena doporuceni, kterd by mohla
v priibéhu nasledujicich let pomoci zlepsit naklddani s finanénimi prostiedky vybranych

obci a upozornit na rizika, se kterymi se mohou ob¢ municipality v budoucnu potykat.

2.2 Metodika

Diplomova prace se bude délit na ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou. V teoretické
¢asti budou dukladné vyliceny principy samospravy jakozto vyznamné slozky statni spravy.
Teoretické vychodiska budou sepsana prostfednictvim reSersi odborné literatury a vhodnych
internetovych zdroji, které se zabyvaji hospodafenim mést a obci a jejich rozpocty, a také
na zaklad¢ platné legislativy. Druha, prakticka ¢ast, vychazi z teoretické Casti.

Prakticka ¢ast navaze na Cast teoretickou a bude vénovéana finanénim analyzam
piijmt a vydaju vybranych vetejnych subjektii v obdobi let 2017-2021. K analyzovéni
budou pouzita sekundarni data ze zvetejnénych zévérecnych Gcth a rozvah vybranych obci,
které budou piipadné doplnény o dalsi informace od Ministerstva financi Ceské republiky.
Budou zde pocitany informativni a monitorujici ukazatele, jako je financni stabilita, mira
sobéstacnosti, bézna likvidita a podil cizich zdroji k celkovym aktivim.

Pti analyze pfijmi bude sledovéna struktura celkovych piijmu, pfijmy na jednoho

obyvatele a mezirocni rist celkovych pfijmi pomoci fetézového indexu. Stejné tak
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pfi analyze celkovych vydaji bude monitorovano jejich slozeni, meziro¢ni riist a dale vydaje
na obyvatele. Dale bude vypocteno také saldo na jednoho obyvatele.

K posouzeni ekonomického zdravi obci bude vyuzito vybranych informativnich
a monitorujicich ukazateli ze systému SIMU, které jsou vyuzivany Ministerstvem financi
Ceské republiky. Konkrétné se bude jednat o finanéni stabilitu, podil cizich zdrojt
k celkovym aktiviim, béznou likviditu a podil vlastnich pfijmt na celkovych ptijmech.
(Ministerstvo finan¢ni Ceské republiky, 2022) Béhem finanéni analyzy obci je vSak nutné
myslet na specifika vefejné spravy, jelikoz ukolem hospodateni zde neni tvofeni zisku, nybrz
naplnéni vefejného zajmu. Proto neni nutné hodnotit u hlavni ¢innosti obce rentabilitu, ale
spiSe miru ztratovosti. (Otrusinova a kol., 2011)

Dale bude provedeno dotaznikové Setfeni, které ma ukazat, jak se obyvatelé zajimaji
0 rozvoj své obce a praci vykonnych organt. Budou zde zformulovany dvé tfidici otazky
pro vybér vhodnych respondentii. Dotaznikové Setfeni bude zpracovano formou online
ankety, ktera zajisti sbér primarnich dat, a také listinnou formou. Elektronické dotaznikové
Setfeni bude provedeno pomoci aplikace Google Formulate a bude Sifeno pfedevsim pomoci
socialnich siti. Listinna podoba dotaznikové Setfeni pak bude k dispozici na ptislusSnych
méstskych/obecnich uradech.

Kapitola 5 bude vénovana zhodnoceni ziskanych vysledkt nejen z finan¢nich analyz,
ale 1 zdotaznikového Setfeni. Na zaklad¢ tohoto budou dale navrzena doporuceni

pro zlepSeni hospodaieni obou municipalit.
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3 Teoreticka vychodiska

Tato kapitola je vénovana dulezitym skuteCnostem a pojmum, které zakladaji
fungovani uzemni samospravy, jez predstavuje vyznamny prvek verejné spravy v Ceské

republice.

3.1 Verejna sprava

Vefejna sprava predstavuje vyznamnou ¢ast narodniho hospodaistvi (Pekova a kol.,
2008) a je nadfazena statni spraveé a samosprave. Jeji podstatou je sprava véci vetejnych a je
vykonavéana vykonnou moci. Témito zalezitostmi se vSak nezabyva pouze stat, ale rovnéz
jiné subjekty, mezi které se fadi i jednotlivé uizemni samospravné celky. (Ptirucka pro ¢lena
zastupitelstva obce po volbach v roce 2018, 2018)

Vefejna sprava plni hned nékolik funkei, jejichZz vymezeni vSak neni jednotné. Mezi
n¢ Ize zaradit funkci politickou, funkci socialni nebo funkci ekonomickou. Na financovéni
vefejné spravy ma piimy vliv rozpoctova fiskalni politika statu, kterd je vyuzivdna
pro stabilizaci jejiho hospodaiského rozvoje. Na rozvijeni vefejné spravy se podili rizné
okolnosti, jako napf. historické, geopolitické, demografické nebo kulturné-nabozenské.
(Pekova, 2011)

Vefejnou spravu je mozné vnimat ze dvou pohledt, a sice z pohledu toho, jestli je
vykonavéna orgdny statu jako statni sprava nebo jestli stat pridéli nékteré cinnosti nestatnim
vefejnopravnim spolecnostem. Druhy pohled, geograficky, rozliSuje vefejnou spravu
na tizemni, Ustiedni nebo mistni. (Provaznikova a kol., 2009)

Na vetejnou spravu vSak lze pohlizet z dalSich hledisek, napiiklad z formalniho
a materialniho. Z formalniho neboli organiza¢niho hlediska ji lze definovat jako Cinnosti
vetejnych instituci, naptiklad spravnich ufad opravnénych k vykonavani vetejnych tkolt.
Z materialniho hlediska predstavuje vefejna sprava souhrn vsSech spravnich ukont,
pii kterych se spravni organy musi fidit spravnimi akty a predpisy a jsou za tyto ukony
odpovédny. (Sladecek, 2019)

Cinnosti ve vefejném sektoru jsou ovliviiovany hospodaiskou politikou, jez ma
podobu vetejné politiky. Jejich nastroje 1 cile totiz spadaji do vefejného rozhodovani. Tyto
¢innosti jsou ovliviiovany jednotlivymi politikami, jako je napt. Skolska politika, socialni

politika nebo bezpecnostni politika statu. (Pekova a kol., 2008)
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Obrizek 1 - Schéma veiejné sprivy v Ceské republice

Vefejnd sprava

Statni sprava Samosprava
uzemni samosprava zAjmova samosprava

Zdroj: Hobza, 2014

3.1.1 Statni sprava

Statni sprava je jednim ze dvou subsystému vefejné spravy. Je vykondvéana piimo
statnimi institucemi nebo ji zprostfedkovavaji kompetentni organy a instituce (zemni
samosprava), tzn. maji stanovené pravomoci a pisobnosti — uzemni a vécné. Uzemni
pusobnost se vztahuje k danému Gzemi, kdezto vécnou piisobnost stanovuje predmét
¢innosti. (Provaznikova a kol., 2009) Typickou aktivitou pro statni spravu je cinnost
vykonna, avSak v zakonnych mezich i moc nafizovaci, pfi které je pouzito rozlicnych
mocenskych nastroji. Spréava je statem delegovana na ministerstva, Ustiedni vladu, jez ma
zvlastni postaveni, spravni ufady a jiné ustfedni organy vykonavajici statni spravu. (Pekova
a kol., 2008)

Naftizovaci moc statni spravy vyjadfuje opravnéni statni spravy k vydavani spravnich
aktli, mezi které patfi normativni akty, individudlni akty a smiSené akty. Ty jsou viic€i svym
adresatim zavazujici. Z toho vyplyva, ze organy statni spravy jsou nadiazeny tém, vici
kterym statni spravu vykondvaji. (Kadecka a kol., 2009)

Systémové hledisko rozdéluje ¢innosti statni spravy dle jejich zaméteni na vnitini
a vnéjsi (Pricha, 2004). Vnitini ¢innosti slouzi pfedevsim k organizaci vnitinich zaleZzitosti
a plnéni tkol, k jakym je instituce zaloZzena. Hlavnim ukolem statni spravy je vSak vné&jsi
zamé&feni ¢innosti, tedy orientace na osoby, vici kterym statni spravu provadi. (Kadecka

a kol., 2009)
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3.1.2 Samosprava

Samosprava ztélesiiuje druhy subsystém veiejné spravy. Je vykondvana
prostiednictvim statem urcenych instituci, a to bud’ zprostiedkované nebo ptimo. V radmci
tradi¢niho pojeti ji lze chapat také jako disledek delegace spravy na nestatni subjekty
¢i instituce. Pfedstavuje tedy demokracii a decentralizaci. Samosprdva ma pravomoc
provadét svoje zalezitosti samostatné, pod svym jménem a finan¢nimi prostiedky, v souladu
s predpisy stanovenymi zakonem. (Provaznikovd a kol., 2009) Své cCinnosti provadi
nezavisle na statni spravé a do jejich ¢innosti neni opravnén piimo vstupovat ani stat. Presto
zde vSak existuje jistd zavislost mezi samospravou a staitem. VSechny aktivity samospravy
musi byt vykonavany v souladu s platnymi nafizenimi, a pfedevSim se zdkonem. Za kontrolu
a dozor nad dodrzovanim platnych pfedpisti nese odpoveédnost stat. (Wokoun a kol., 2011)

Samosprava se miize objevovat v podobé Uzemni samospravy a zdjmové
samospravy, zhlediska jeji pusobnosti. V pfipadé z4jmové samospravy se jedna
o zastupovani osob, kter¢ jsou spolu spojeny piedevsim konkrétnimi stejnymi z4jmy, napf.
profesnimi. (Provaznikova a kol., 2009) Jak uvadi Provaznikova a kol. (2009), tzemni
samosprava haji zdjmy daného tizemi, piipadné osob, které zde maji sidlo. Pravo na izemni
samospravu je zakotveno v ustanoveni Hlavy sedmé Ustavy CR. V ramci Ustavy CR je
uzemni samosprava rozdélena na vyssi izemné samospravné celky neboli kraje a na nizsi
samospravné celky, kam spadaji obce. (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky)

3.1.2.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava mize byt chapana také jako forma vefejné moci.
Prostfednictvim Gzemni samospravy je realizovano pravo ob¢and na vlastni samospravu,
pravo pomoci piisobnosti stanovené Ustavou CR a platnymi zékony spravovat dané tizemi
mensi nez samotny stat, za predpokladu nezbytnych ekonomickych podminek. Tyto
zalezitosti jsou tedy vykonavany jinym subjektem neZ statem, a to nestatnim. Samospravu
lze tedy povazovat za obstarani svych vlastnich zaleZitosti v mezich zakona. Cést
vykonavané verejné spravy je tedy delegovana na nestatni subjekty, coz je mozné povazovat
za dulezitou znamku demokratizace nasi spolec¢nosti. (Pekova a kol., 2008)

Decentralizovani vefejné spravy zajistuje moznou kontrolu hospodatfeni a ucelné
vykonévani ¢innosti ve vetejné spravé. Velkou ¢ast kontroly provadéji sami obcané. Tohoto

principu je vyuzivano ptedevsim z toho diivodu, Ze ob¢ané pouzivaji vefejné statky a sluzby
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pfimo v misté svého bydlisté a je jim tedy umoznéno hodnotit aktudlni stav téchto statkd,
eventudlné si mohou vyzddat zménu v poskytovani vefejnych sluzeb a statkd.
Decentralizovani vetfejné spravy piinasi ptilezitost prenést kontrolu nad hospodatfenim
uzemni samospravy na obc¢any, avSak k tomuto je potfeba, aby se obCané sami o vefejné

zalezitosti zajimali. (Pekova a kol., 2008)

3.1.2.2 Funkce izemni samospravy

Uzemni samosprava funguje jako nastroj pro reprezentaci uréitého spoleGenstvi
a jeho obcanli a sd€lovani jejich zajmii. Volené organy obce jsou z hlediska uzemni
samospravy opravnény rozhodovat, je vSak kladen diiraz i na participaci ob¢anli v rdmci
¢innosti poradnich organti. Pravé tato icast pii poradnich ¢innostech poskytuje obcantim
moznost pomahat vedeni obce a zapojovat se tak do rozvoje uzemnich samosprav, ktery pak
dosahuje lepsich vysledkii. Uzemni samosprava plni také rizné funkce, mezi které patii
uzemn¢ technicka funkce, ekonomicka funkce a funkce socialni. Tyto funkce jsou na sobé
uzce zavislé, jejich déleni tedy neni vzdy piesné a n€které ¢innosti mohou byt propojeny.
(Pekova, 2004)

Socidlni funkei Uzemni samospravy piedstavuje zaruceni bezpecnosti obcanil
bez rozdilii a ochranu jejich majetku. Samospravy by také mély dbat na rozvoj a udrzovani
kulturnich a socialnich hodnot v dané obci. (Pekova, 2004) Patii sem také poskytovani
sluzeb pro socidln¢ potfebné, ¢imz je ovliviiovan i socidlni status obcanii. (Pekova a kol.,
2008)

Ekonomické funkce ma za tikol zabezpeCovat verejné statky a zarovei 1 odstraiiovat
dasledky nezadoucich vnéjSich vliva kvali selhani trhu. Spadd sem i1 utvafeni pracovnich
ptilezitosti, které ovlivituje celkovou miru zaméstnanosti v rdmei izemnich samospravnych
celkt. (Pekova a kol., 2008) Ekonomicka funkce ma rozsahlejsi upotiebeni pfi stabilizovani
ekonomiky. Ukolem tGizemné technické funkce je pak zajistovani co nejlépe vyhovujiciho

vyuziti vlastniho izemi pro vselijaké obecni ¢innosti. (Pekova, 2004)
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3.2 Kraj a obec

,, Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi vizemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vyssimi samospravnymi celky. (Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky) Povinnosti, prava a &innosti obci a krajii dale upravuji zakony
¢. 129/2000 Sb., o krajich, zadkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 131/2000 Sb.,

o hlavnim mésté€ Praha.

3.2.1 Kraj

Jedna se o vyssi samospravny celek, ktery je tvofen uzemnim spolecenstvim obcanti
a ktery je opravnén vykonavat samospravu. Disponuje svym majetkem a vlastnimi piijmy,
se kterymi dale hospodaii. V ramci pravnich vztahi jednd pod svym jménem a nese
odpovédnost, ktera z pravnich vztahtl plyne. Ceska republika je v soucasnosti rozélenéna
na 14 vysSich izemnich samospravnych celkt, viz Obrazek 2 nize. (Provaznikova a kol.,

2009)

Obrizek 2 - Kraje v Ceské republice

Liberecky kraj

Kralovéhr.
kraj

: Pardubicky

raj

Karlovarsky
kraj

= Y 2 Moravskoslez.
Stfedocesky kraj
kraj

k
Jihogesky Jihomor.
kraj kraj

Zdroj: Ceské-republika.estranky.cz, 2022

Plzerisky
kraj

3.2.2 Obec

Obec je =zakladni tzemni jednotkou stitu a zaroven zékladnim uUzemnim
samospravnym celkem. Mimo Ustavy CR je tento pojem popsan téZ v zakond
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ktery obec definuje takto: ,, Obec je zdakladnim

uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici
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uzemi obce. “. (Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich) Podle Provaznikové a kol. (2009) je obec
spoleCenstvim obcanli na Uzemi obce definovaném hranici, které hospodafi se svym
majetkem, svymi penéznimi prostredky a predev§im svym vlastnim rozpoctem.
(Provaznikova a kol., 2009)

Zakon dale uvadi, ze obce v samostatné plsobnosti pecuji o utvaieni podminek
pro uspokojeni potfeb obcantl a pro rozvijeni socialni péce svého izemniho obvodu. Jedna
se zejména o uspokojeni potieb v oblasti ochrany zdravi, bydleni, vychovy a vzdélani
a zalezitosti tykajicich se kultury. (Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Obec miize byt oznacovéana také jako méstys, pokud tak na zdkladé névrhu obce
stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po prohldseni vlady. Obec vSak 1ze oznacovat také
jako meésto, pokud mé alesponi 3 000 obyvatel a odsouhlasi-li to pfedseda Poslanecké

snémovny na navrh obce po vyjadieni vlady CR. (Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich)

3.2.2.1 Puasobnost obce

Piisobnost obce se rozd€luje na piisobnost samostatnou a plisobnost pienesenou.
Samostatna piisobnost predstavuje péci o utvafeni vhodnych podminek pro uspokojeni
potieb svych obcanl a pro rozvijeni socidlni péce. Mezi tyto potieby se fadi napf. ochrana
a rozvoj zdravi, bydleni, potfeba informaci, doprava a spoje a vychova a vzdélani. Obce
mohou samostatné spravovat zalezitosti, které jsou v obecnim zdjmu a zajmu obcantl, a také
zalezitosti svéfené obci zakonem. (Provaznikova a kol., 2009) Dle zakona (Zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich) do samostatné plsobnosti obce spadd sestaveni rozpoctu
a zavéreCného UcCtu, uloZeni pokuty ze spravnich ptestupkli, finanéni hospodafeni obce,
obecné zdvazné vyhlaSky obce, penézni fondy obce, méstska policie, mistni referenda,
program na rozvoj izemniho obvodu a dalsi. (Provaznikové a kol., 2009)

VSechny obce, respektive jejich organy vykonavaji v zdkladnim rozsahu také
prenesenou pusobnost pro svlj uzemni obvod. Tato je vSak vykonavana pouze
v zalezitostech, které jsou stanoveny zvlastnimi zdkony. Obce v ramci pfenesené piisobnosti
rozhoduji o ucelovych a mistnich komunikacich, projednévaji delikty, vydavaji nafizeni
obce, zastavaji funkci povodiového organu, stejné tak jako vodopravniho utradu, spravuji
drobné toky a ochranuji ptirodu a ovzdus$i. Obce s rozsifenou ptisobnosti navic jesté¢ vedou
evidenci obyvatel, vydavaji fidicské a obCanské pritkkazy, provozuji zivnostensky urad,
zabezpecuji socidlni davky a jiné sluzby a zajiStuji socialné pravni ochranu déti.

(Provaznikova a kol., 2009)
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3.2.2.2 Organy obce

Uzemni samosprava je vykonavana piedev§im volenymi organy, v jejichZ roli
figuruji fyzické osoby. Obec by méla mit zfizené zastupitelstvo obce, starostu obce
(v ptipad¢ statutarniho meésta primatora), radu obce (pokud ma zastupitelstvo alesponl 15
¢lent), obecni ufad (v pfipad¢ statutdrniho mésta magistrat), pripadné zvlastni organy v roli
komisi. (MVCR.cz, 2023)

Zastupitelstvo obce je orgdnem, ktery spravuje obec samostatné (Provaznikova
a kol., 2009). Je kolektivnim orgdnem, v ptipad¢ mésta se pak jednd o zastupitelstvo mesta.
V samostatné plisobnosti disponuje hlavnim rozhodovacim pravem. Zastupitelstvo je voleno
z fad jednotlivych zéastupcii politickych stran v komunalnich volbach vzdy na Ctyii roky.

(Pekova a kol., 2008)

Piehled poctu ¢lenti zastupitelstva podle velikosti obce je uveden v Tabulce 1.

Tabulka 1 - Poéet ¢lenii zastupitelstva obce

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenu zastupitelstva
Do 500 5-15

500 -3 000 7-15

3 000-10 000 11-25

10 000 - 50 000 15-35

50 000 — 150 000 25-45

Nad 150 000 35-55

Zdroj: vlastni zpracovani podle Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (Obecni zfizeni)

Zasedani zastupitelstva obce jsou pfistupnd vefejnosti a musi byt uskute¢iiovana
alespon Ctyfikrat do roka. Obecni ufad mé povinnost obany seznadmit s mistem a ¢asem

konani. (Wokoun a kol., 2011)
Obecni zastupitelstvo rozhoduje v rdmci samostatné ptisobnosti piedevsim o:

e rozpoctovych opatfenich, rozpoctu obce a zadvérecnych uctech,
e programu rozvoje uzemniho obvodu,

e vySi odmén pro starosty a Cleny zastupitelstva,

e zalozeni nebo zaniku organizac¢nich slozek obce,

e poskytnuti ptijcky,

e pfijeti uvéru ¢i pujcky,
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e obecné zavaznych vyhlaskach,

e emisi komunalnich obligaci. (Pekova a kol., 2008)

V ramci prenesené plisobnosti schvaluje zastupitelstvo obce dokumentaci tykajici se

uzemniho planovani, rozhoduje o nemovitostech. (Pekova a kol. 2008)

Rada obce je povazovana za vykonny orgén, ktery se v samostatné plisobnosti
zodpovidad zastupitelstvu. V pienesené pusobnosti miize rozhodovat pouze v ptipadech,
které stanovi zakon. Pocet ¢lenti rady obce je 5-11, pti podmince, ze celkovy pocet musi byt
vzdy lichy. Pocet ¢lenti v§ak nesmi byt vyssi nez tietina poctu ¢lent zastupitelstva. Rada
obce se tedy voli pouze v ptipadé, zZe zastupitelstvo méa nejméné patnéct clend. Jednani rady
obce nejsou nikdy ptistupna vetejnosti. Na zdkladé zakonného zmocnéni jsou radou obce
vydéavana natizeni obce v pienesené plisobnosti. (Pekova a kol., 2008)

Starosta je hlavnim predstavitelem obce, reprezentuje obec na vefejnosti. Je také
statutarnim orgdnem obce. V ramci své ¢innosti se zodpovida zastupitelstvu obce. Pokud
v obci nebyl ur€en Zadny tajemnik, jeho funkci zastava starosta obce. Starosta kontroluje
a fidi chod obecniho Gfadu a ma také funkci zaméstnavatele. Ve funkci je vzdy az do doby,
kdy je zvolen novy starosta. Ridi jednani zastupitelstva i rady obce a stvrzuje jeji usneseni
svym podpisem. Nese odpovédnost za audit hospodareni obce. (Pekova a kol., 2008)

Obecni uiad provadi prostfednictvim svych zaméstnancti vykon samospravy i statni
spravy v pienesené pusobnosti. Tito zaméstnanci jsou v organizacni struktuie obecniho
ufadu zafazeni do odborti a odd€leni. Obec mize mit jmenovaného tajemnika, ktery fidi
obecni Ufad. V samostatné ptsobnosti plni obecni Gifad povinnosti svéfené zastupitelstvem
obce a fidi organizace, které¢ zabezpecuji vefejné statky a kterych je obec zfizovatelem.
(Pekova a kol., 2008)

Vybory patii mezi iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva a plni povinnosti,
které jim zastupitelstvo obce svéti. Podle zdkona musi mit obec vzdy ziizeny vybor finan¢ni
a vybor kontrolni a musi byt slozeny nejméné ze tii ¢lenti. Komise jsou iniciativnimi
a poradnimi organy, které mohou vykondvat statni spravu v pienesené ptisobnosti. (Pekova

a kol., 2008)
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3.3 Rozpocet obce

Rozpocet obce je povazovan za decentralizovany penézni fond, ktery obsahuje nejen
piijmy zvlastni Cinnosti obce, ale také piijmy, které obci vznikaji pirerozdélenim
v rozpoctové soustav€. Prostfednictvim téchto pfijml jsou pak financovany smiSené
finan¢niho fizeni obce, ktery slouzi k zabezpecovani a financovani obecni politiky a vytvari
bilanci mezi pfijmy a vydaji obce. (Provaznikova a kol., 2009)

JelikoZ je Ceska republika ¢lenem OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj), musi hospodateni obci a tvorba izemnich rozpocti vychézet z fiskéalnich pravidel

stanovenych touto organizaci. (OECDiLibrary.org, 2006)
Do téchto pravidel spada predevsim:

e omezeni kumulace dluhu,
e transparentnost v ucetnictvi, vykazech a monitorovani,
e omezeni schopnosti zvySovat danové zatizeni a vydaje,

e  pozadavky na rozpoctovou bilanci. (OECDiLibrary.org, 2006)

K dal$im zadsaddm v rozpoctovém procesu patii zdsada realnosti a pravdivosti, podle
které je kvalita rozpoCtu odvozena od realnosti jeho splnéni a co nejvice pifesného odhadu
pfijml a vydaji. Tato zasada se neobejde bez odhadu investi¢nich i1 neinvesti¢nich vydaji.
Dale se sem ftadi zdsada publicity, kterd udava, jakym zplsobem mé byt vefejnost
informovana ohledné vetejnych financi. Zasada ucelovosti rozpoctu vyjadiuje, Ze prostredky
vefejného rozpoctu muize obec pouzit pouze pro ucely, pro které byly ptivodné urceny.
Zasada efektivnosti a hospodarnosti dale udava, ze s finan¢nimi prostfedky by obec méla
nakladat efektivné. (Vojtiskova, 2018)

Rozpocet obce ma tfi zasadni funkce. Jednou z nich je funkce alokac¢ni, diky které
obce z penéznich prostiedkili financuji zajistovani vetejnych statkii a potieby obce. Dale ma
funkci redistribucni, vyuziva se k ptrerozdélovani penéznich prostiedkii daného regionu
obcim, ¢imz se ovliviiyje socialni i ekonomicky rozvoj obcei. Funkce stabiliza¢ni mize svymi

¢innostmi ovliviiovat ekonomicky potencial urcitého tizemi. (Vojtiskova, 2018)
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3.3.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctové obdobi pro obce je shodné s rozpoctovym obdobim celé soustavy a jeho
délka Cini jeden rok. Rozpoctovy proces vsak trva déle, vSechny jeho etapy vétSinou zaberou
1,5 az 2 roky. Rozpoctovy proces obsahuje ¢innosti vykonnych orgéni obce vztahujici se

ke vSem etapam rozpoctového procesu (Wokoun a kol., 2011), a to:

vvvvvv

nalezity finan¢ni odbor vétsSinou pil roku i diive pfed skon¢enim rozpoctového
obdobi a je za ni odpovedny. (Pekova a kol., 2008)

e Projednani navrhu rozpoctu musi byt provedeno volenymi organy, v piipadé
uzemni samospravy radou obce a finan¢nim vyborem. (Pekova a kol., 2008)

e Schvaleni rozpo¢tu musi vykonat zastupitelstvo obce. Pozornost musi byt
vénovana predevSim bilanci piijmt a vydaji a také piipadnému schodku
rozpoctu. V piipadé, ze ndvrh neni schvalen, nez zane rozpoctové obdobi,
musi obec hospodafit dle rozpoctového provizoria. (Pekova a kol., 2008)

e Za plnéni rozpoctu je odpovédny organ, ktery sestavil rozpocet. U uzemni
samospravy je to tedy financni vybor, ktery provadi pribéznou kontrolu, zda
je rozpocet plnén fadné dle predpokladii. (Pekova a kol., 2008)

e Zavéretny ucet obce vypovida o skutecnych ptijmech a vydajich uzemni
samospravy. Sestavovani tohoto piehledu je provadéno az kdyz je rozpoctové
obdobi u konce. Ten musi byt schvalen ze strany zastupitelstva nejdéle

do 30. 6. nadchazejiciho roku. (Pekova a kol., 2008)

Navrh rozpoctu je zalozen na stfednédobém vyhledu rozpoctu, prostiednictvim
kterého je mozné zohlednit dlouhodobéjsi perspektivu. Sttednédoby vyhled je nastrojem
pro plénovani sttednédobého hospodateni, tedy v prubéhu 2-5 let. Obcim je piinosem
ptedevsim z divodu zkvalitiiovani fizeni jejiho hospodatfeni a snizenim rizika zadluZenosti
obce. Dlouhodobou perspektivu je nutné brat v potaz piedevSim z divodu planovani
dlouhodobych vétsich investic, k jejichz tthrad€ jsou vyuzivany prevdzné budouci piijmy

obce. (Vojtiskova, 2018)
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3.3.2 Struktura izemniho rozpoctu

Rozpocet izemni samospravy je vétSinou sestavovan ve dvou castech, a to bézny
rozpocet a kapitalovy rozpocet. Toto Clenéni nabizi moznost oddélit bézné a investi¢ni
hospodateni a usnadiiuje tak moZnost zjistit vyuziti dafovych a nedanovych piijmu.
(Provaznikova a kol., 2009)

BéZnou ¢ast rozpoctu tvoii pravidelné se opakujici bézné piijmy a vydaje vztahujici
se k danému obdobi. Bézné piijmy jsou vétSinou pouzity na financovani neinvesti¢nich, tedy

provoznich vydajt. (Provaznikova a kol., 2009)
Do danovych pFijmu obce patfi:

e spravni poplatky,
e mistni a regionalni dané,
e svéfené dané,

e sdilené dané. (Provaznikova a kol., 2009)

K nedanovym p¥ijmiim obce se fadi:

e piijmy z prondjmu majetku,
e zisk z podnikéni,
e pifijmy od vlastnich neziskovych organizaci,

e uzivatelské poplatky za sluzby. (Provaznikova a kol., 2009)

Déle sem spadaji prijaté neinvesti¢ni transfery, kam patii bézné dotace ze statnich
fondu ¢i ze statniho rozpoctu, ostatni bézné piijmy (napft. dary) a piijmy od jinych izemnich
rozpoctl. (Provaznikova a kol., 2009)

Do vydaji v bézné casti rozpoctu spada:
e vefejny potradek (hasici, obecni policie),
e vSeobecné verejné sluzby,
e komundlni sluzby,
e péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi),
e vzd¢lani,
¢ na podnikéni,

e bydleni,
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e placené uroky,

e ostatni bézné vydaje (napt. pokuty). (Provaznikova a kol., 2009)

Kapitalova ¢ast rozpocétu byva casto tvorena neopakovatelnymi piijmy a vydaji.
Kapitalové ptijmy obce souvisi pfedevsim s financovanim investi¢nich potieb trvajicich déle
nez jeden rozpoctovy rok. Tento rozpocet by mél zabezpecovat dlouhodoba aktiva z ditvodu

naro¢nosti vydajii na investi¢ni akce. (Provaznikova a kol., 2009)
Ke kapitalovym prijmim patii:
e piijmy z pujcek,
e kapitalové dotace pfijaté z rozpoCtové soustavy,
e piijmy z prodeje majetku,
e dary na investice,
e piijmy z emise vlastnich obligaci,

e prebytek bézného rozpoctu. (Provaznikova a kol., 2009)

Do kapitalovych vydaji spadaji:

e vydaje na investice,

e vydaje na ndkup cennych papira,

e kapitalové dotace poskytnuté jinym rozpoctiim,
e splatky drive pfijatych pijcek,

e dlouhodobé a stitednédobé pujcky,

e pokryti deficitu bézného rozpoctu. (Provaznikova a kol., 2009)

Mezi béznou a kapitalovou ¢asti rozpoctu vsak existuje souvislost. Pokud je rozpocet
obce v rovnovaze, je mozné financovat provozni vydaje svymi béznymi piijmy. V piipad¢,
ze je rozpocet schodkovy, musi byt k thradé dluhové sluzby vyuzit kapitdlovy rozpocet.
poté miize piipadny prebytek vyuzit k dalSimu investovani. V takovém ptipadé lze mluvit

o finan¢n¢ zdravém hospodateni obce. (Provaznikova a kol., 2009)
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3.3.3 Prijmy a vydaje obecniho rozpoctu

Déleni pfijmii obci uddva rozpoctova skladba. Na jejim zadklad¢é jsou piijmy
rozdéleny podle své névratnosti. Nejveétsi Cast piijmul zastavaji piijmy nenavratné. Spadaji
sem dotace neboli transfery a vlastni piijmy, které jsou tvofeny danovymi, nedanovymi
a ostatnimi ptijmy. Néavratné piijmy pfedstavuji naptiklad plijcky a Gvéry, a dale také piijmy
z emise komunalnich obligaci. (Pekova a kol., 2008)

Danové piijmy se dale ¢leni podle daiiového urceni. O lokdlnich danich si uzemni
samospravy rozhoduji samy, jak z hlediska danové zékladny, tak i sazeb a mohou si téz urcit,
kdo bude od dané€ osvobozen. VétSinou vSak obee nesou odpoveédnost i za vybér téchto dani
a jejich spravu. Svéfené dan€ znamenaji pro obce mensi pravomoci. Zakon udava, které dané
celostatniho charakteru vstupuji také do rozpoctu obci, a nikoliv jen do rozpoctu statu.
O jejich sazbé i danovém zdkladu rozhoduje stat, obce mohou zasahovat jen minimalné.
Typickym ptikladem svéfené dané je dan z nemovitych véci. Sdilené dané jsou pevné urceny
ze strany statu a obce nejsou opravnény jejich vysi ménit. (Provaznikova a kol., 209) Sdilené
dang jsou zaroven piijmem vice rozpoctu podle dopiedu uréené¢ho podilu. Je to nejcasteji
pouzivand forma dafiového urceni a jejim tkolem je minimalizace nerovnomérnosti
v danovych vynosech obci. Dalsi dillezitou soucasti piijmil jsou nedaiiové piijmy, které si
mohou obce oproti sdilenym danim do jisté miry ptizptisobit. (Wokoun a kol., 2011)

V Ceské republice se vydaje uzemnich samosprav ¢leni dle rozpodtové skladby
na Sest zékladnich skupin, které jsou dale jest¢ podrobnéji rozdéleny. Patii mezi né
pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi, zeméde€lstvi a lesni hospodarstvi, socialni véci
a politika zaméstnanosti, sluzby pro obyvatelstvo, vSeobecnd vefejnd sprava a sluzby

a bezpecnost statu a pravni ochrana. (Provaznikova a kol., 2009)

3.3.4 Monitoring hospodareni a finan¢ni stability

N4

finan¢ni stabilita. Nespravné finan¢ni vedeni obce milize znamenat riziko pro chod obce
piredevsim po finan¢ni strance a muze byt téz pro obec rizikem z duavodu velké miry
zadluZenosti. (Szarowska a kol., 2018) V Ceské republice se k zadluZzovani obci pfistupuje
spiSe liberdlnég, jelikoz nejsou déna pevna kritéria a pro ¢erpani uvéru staci pouze souhlas
ze strany zastupitelstva obce. (Sedmihradska, 2015)

Zdravé finan¢ni hospodateni obce je mozné porovnat pomoci schopnosti obce platit

své z&vazky, nezavislosti obce na doplitkovych nebo mimotadnych zdrojich, lze ale také
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prihlédnout k tomu, jak kvalitné jsou zabezpeCovany vefejné statky. Tyto zplsoby
hodnoceni finan¢niho hospodareni vSak nejsou obcemi pfili§ Casto pro planovani vyuzivany.
Ptredev§im v malych obcich nemusi mit k dispozici dostatecné mnozstvi lidskych nebo
finan¢nich zdrojt ke zpracovani finan¢nich analyz. (Szarowska a kol., 2018)

Jelikoz vySe zminovand kritéria pro posouzeni finanéniho hospodafeni izemnich
samosprav nejsou jednotnd, je v této praci vyuzita soustava informativnich a monitorujicich
ukazateld (SIMU), kterou vyuZiva Ministerstvo financi Ceské republiky jako néstroj
pro monitorovani hospodafeni obci. Pokud obec dosdhne vyssich nez doporucenych hodnot
nékterého z ukazateldi, musi tuto skute¢nost fadné odtivodnit. Ministerstvo financi muze také
diky témto ukazateliim v¢as odhalit souasnou nebo ptichazejici platebni neschopnost obce.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)
Soucasné informativni a monitorujici ukazatele SIMU jsou vyjmenovany nize:

Informativni ukazatele:

Pocet obyvatel obce

Bézné vydaje na obyvatele
Rozdil = provozniho  salda
a uhrazenych splatek dluhopist
a pujcenych prostiedkti

Podil celkovych
konsolidovanych vydaja
na béznych ptijmech

Podil vlastnich piijmu
na celkovych ptijmech (v %)
Ukazatel dluhové sluzby (v %)
Dluhova sluzba celkem

Saldo pifijmd a vydajh
po konsolidaci

Provozni saldo

Financni stabilita

Provozni saldo na obyvatele
Podil provozniho salda

k béznym piijmam (v %)

Podil kapitadlovych vydaji
na provoznim saldu

Podil investi¢nich transfer
kapitalovych vydajich

Dluh

Dluh zfizenych piispévkovych
organizaci (dale jen ,,PO*)
Kryti dluhu

Dluh na obyvatele

Kryti dluhové sluzby

Stav na bankovnich tuctech
a v pokladnach PO

Stav na bankovnich tuctech
a v pokladnach

Okamzita likvidita

Podil cizich zdrojti
bez dota¢nich zaloh
k celkovym aktiviim (v %)

Cisté aktiva



o C(ista aktiva na obyvatele.
(Ministerstvo financi Ceské

republiky, 2022)

Monitorujici ukazatele:

e Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %)
e Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

e Bézn4 likvidita. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

Poslanim pravidla rozpo¢tové odpovédnosti je snaha omezit zadluzeni obce. Toto
pravidlo je ustanoveno v § 17 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
a udava, ze vyse dluzné ¢astky by neméla presahnout 60 % primérnych piijmi za posledni
Ctyti roky. (Zékon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti)

K uréeni miry zadluzenosti obecniho majetku se vyuziva podilu cizich zdroja
na celkovych aktivech. Udava miru kryti aktiv cizimi zdroji. Hodnota tohoto indikéatoru by
se méla pohybovat v rozmezi do 25 %. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

Bézna likvidita predstavuje schopnost obce pfeménit sva ob¢ézna aktiva na penézni
prostiedky k uhrazeni svych kratkodobych zédvazka. Udava tedy, zda je obec schopna dostat
témto kratkodobym dluhtim. Bézn4 likvidita se vyjadiuje absolutnim ¢islem jako podil, kdy
ve jmenovateli jsou obézna aktiva a v Citateli kratkodobé zavazky. Doporucend hodnota
by méla byt vys$si nez 1 vcetné, vopacném piipadé obec pfimo ohrozuje platebni
neschopnost. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

Pti posuzovani hospodafeni obce je pouzivan také informativni ukazatel podil
vlastnich prijmi na celkovych pfijmech. Tento indikator uddvd miru nezévislosti
uzemnich samospravnych celkll na transferovych pfijmech, a tedy miru sobéstacnosti
s vlastnimi pfijmy. Je vyjadifen v procentech a jeho hodnota by méla byt co nejvyssi.

(Szarowska a kol., 2018)
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3.4 Zakladni udaje o vybranych obcich

3.4.1 Mésto VlasSim

Vlasim je mésto a obec s rozsifenou plisobnosti nachazejici se ve Sttedoceském kraji.
Nejstarsi zminka o gotickém hrad¢€, na jehoz misté byla v roce 1318 zalozena Hynkem
z Vlasimi tvrz, ktera méla chranit brod pies feku Blanici, pochazi z roku 1303. Prvni
pisemnd zminka o meésteCku, nachdzejicim se pod tvrzi, se pak datuje rokem 1320.
(HRADY .cz, 2003)

Za pusobeni Jana Ocka z VlaSimi, druhého prazského arcibiskupa a prvniho ¢eského
kardinala, byla VlaSim povySena na mésto. V obdobi let 1442-1546 zde byli u moci Trckoveé
z Lipy, mésto se vSak diky jejich vladé dostalo do dluhii a stalo se opét mesteckem. Statut
mésta opét ziskala v roce 1580. (CzechIndex.cz, 2023)

Meésto VlaSim uziva znak (viz Obrazek 3) pochdzejici z doby kolem roku 1580.
Na znaku jsou vyobrazeny hradby s cimbuiim a v modrém poli nahote jsou zlatd pismena
A K Z P, dle Alese Klenovského ze Pteni. Déle uziva méstsky prapor piidéleny pocatkem
roku 1994, ktery sestava ze zlatého, sttibrného a modrého vodorovného pruhu. (Mesto-

vlasim.cz, 2023)

Obrazek 3 - Méstsky znak

Zdroj: Mesto-vlasim.cz, 2023

Mésto Vlasim se nachazi v okrese BeneSov ve StiedoCeském kraji a lezi
ve Vlasimské pahorkatin€. Zaroven je centrem mikroregionu Podblanicko. Mésto Vlasim
se sklada z Sesti katastralnich Uizemi, kterymi jsou Bolina, Domasin, Hrazena Lhota,
Nesperska Lhota, VIasim a Znosim. Zarovenn ma sedm meéstskych ¢asti, kde se k témto
pridava jesté Polanka. (KURZYCZ, 2023) Celkovéa rozloha obce je vEetné vSech mistnich
casti ptiblizné 41,43 km?. (Aktudlné.cz, 2015)
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Me¢sto VlaSim mélo ke dni 31. 12. 2022 celkem 11 101 trvale Zijicich obyvatel
(Mistopisy.cz, Viasim, 2023). Nejvyssiho poctu obyvatel, 14 219, Vlasim dosahla roku
1986. Od té doby méa vyvoj poctu obyvatelstva klesajici tendenci. (CZSO.cz, 2021)

Graf 1 - Vyvoj obyvatelstva ve mésté Viasim béhem sledovanych let
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Zdroj: vlastni zpracovani, (CZSO.cz, 2021)

Zastupitelstvo mésta €itd pro volebni obdobi 2022-2026 21 ¢lend, jako vykonny
organ zde slouzi rada mésta o péti Clenech. Zastupitelstvo ma dva uvolnéné ¢leny, kterymi
jsou starosta mésta Mgr. Ludék JeniSta a mistostarostka Markéta Pytlikova. Zastupitelstvo
ma také dva vybory, a to finan¢ni vybor a kontrolni vybor. Je zde ziizeno také nékolik komisi
rady mésta jakozto poradnich organti. Dale pod mésto spada také sprava zameckého parku
a méstska policie. (Mesto-vlasim.cz, 2023)

Méstsky urad sestava z nékolika odborti. Témi jsou odbor vnitinich véci, financni
odbor, odbor socidlni a zdravotni, odbor Zivotniho prosttedi, odbor hospodaisky a investicni,
odbor majetkovy, odbor Zzivnostensky, odbor vystavby a tizemniho planovéani a odbor
dopravy a silni¢niho hospodafstvi. (Mesto-vlasim.cz, 2023)

Mésto Vlasim ztizuje patnéct prispévkovych organizaci, kterymi jsou matetské skoly
ve VlaSimi, zakladni Skoly, Kulturni dim Blanik, Méstsky dim déti a mladeze Vlasim,
Méstska knihovna Vlasim, Spolkovy dim Vlagim, Skolni jidelna Vlasim — Vorlina, Skolni
jidelna Vlasim — Sidlisté, Sportovni zafizeni mésta VlaSimi a Zékladni umélecka Skola

Vlasim, kterd sem vSak spadé az od roku 2022. (MON1TOR.cz, 2023)
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Ve mésté provozuje svou c¢innost i nékolik mistnich spolkll a sportovnich klubt.
Za zminku urcité stoji MAS Blanik, z. s., Montessori Vlasim, z. s., Klub Réchel, z. s.,
Obcanské sdruzeni Sluni¢ko Vlasim, Cirkev bratrska Podblanicko, Svaz diabetikii, Strom —
pratelé Blanického mlyna nebo Svaz vcelatt. (Spolkovydum.cz, 2023) VlaSim je proslula
fotbalem, kdy FC Sellier & Bellot VlaSim hraje Fortuna ndrodni ligu. Mezi vlasimské
sportovni kluby dale patii SKST VlaSim (stolni tenis), atleticky TJ Spartak Vlasim
a hokejovy HC Rytifi Vlasim.

Vlasim poskytuje svym obyvatelim veskerou obcanskou vybavenost. Je zde
k dispozici pét matetskych skol, dvé zdkladni Skoly a Ctyfi stiedni Skoly. Déle se zde nachazi

zimni stadion, fotbalovy a atleticky stadion a méstské koupalisté.

3.4.2 Obec Soutice

Soutice jsou obci s rozsifenou plisobnosti nachazejici se téz ve Stredoceském kraji,
nedaleko mésta Vlasimi. NejstarSi pisemnd zminka je datovdna k roku 1295, kdy bylo
uvadéno ,,in Suticz“. Okolo 14. stoleti zde pobyvali piedci Cabelickych ze Soutic. Méli erb,
kde v ¢erveném poli bylo ¢erné orli kiidlo a zlaty pazour. Z roku 1363 jsou potom poprvé
zminény hotej$i a dolejsi tvrz. K roku 1402 je pfipominka rytite Viléma na dolejsi tvrzi
a rytite Matéje na tvrzi hotejsi, ktefi se zde usadili. Jak dlouho tu panovali, v§ak neni znamo.
(Soutice.cz, 2023)

Vroce 1780 byla na mistnim zdmku FrantiSkem Antoninem baronem Putedni
zaloZena Skola, ktera méla zajistit vycvik pro hospodaiské ufedniky. On sam zde pusobil
jako fteditel a Skola byla nav$tévovana budoucimi majiteli velkostatki. V t¢ dobé
se v Souticich nachézel i pansky pivovar, cihelna a mlyn s pilou. Roku 1932 m¢ly Soutice
783 obyvatel a byla tu veskera obcanskd vybavenost. Zamecky areal patii mezi kulturni
pamatky. (Soutice.cz, 2023)

Obec Soutice pouziva znak (viz Obrazek 4), ktery pochazi zroku 2004 a svym

provedenim pfipomina erb rodu Cabelickych ze Soutic. (Soutice.cz, 2023)
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Obrazek 4 - Znak obce Soutice

Zdroj: Soutice.cz, 2023

Obec Soutice lezi v okrese BeneSov ve Stredoceském kraji. Nedaleko od obce
se rozprostira vodni nadrz Svihov. Obec Soutice se sklada ze tii ¢asti obce, kterymi jsou
Cernys, Kalna a Soutice. (Soutice.cz, 2023) Celkova rozloha katastralniho uzemi obce
Soutice Cini ptiblizné 10,87 km?. (Mistopisy.cz, Soutice, 2023)

Obec Soutice m¢la ke dni 31. 12. 2022 dohromady 252 trvale Zijicich obyvatel.
Za posledni roky pocet obyvatel mirn¢ kolisa, ale z dlouhodobého hlediska se pfili§ neméni.

(Mistopisy.cz, Soutice, 2023)
Graf 2 - Vyvoj obyvatelstva v obci Soutice béhem sledovanych let
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Mistopisy.cz, Soutice, 2023)

Zastupitelstvo obce se pro volebni obdobi 2022-2026 skladd ze sedmi Clend.

Zastupitelstvo mé jednoho uvolnéného €lena, a to starostku Alenu Exnerovou. Zastupitelstvo
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ma také dva vybory, kterymi jsou financni vybor a kontrolni vybor, a dale komisi
pro kulturni, socialni a obcanské zalezitosti. (Soutice.cz, 2023)

V obci Soutice vykonava svou ¢innost 1 par mistnich spolkli, mezi kterymi jsou
Myslivecké sdruzeni Hubert Soutice, z. s., Sportklub Soutice, Kaliaci, z. s., Sbor
dobrovolnych hasi¢t Soutice a Mistni organizace Ceského rybaiského svazu v Souticich.
(Soutice.cz, 2023)

V Souticich neni dostatecna ob¢anska vybavenost, a tak musi mistni obané dojizdét
jak za praci, tak i1 za vzdélanim a zasobovanim do okolnich mést, jako napt. do Zruce
nad Sézavou nebo do Vlasimi. Zasluhou rozsifeni dopravni sité Prazské integrované dopravy
do Stfedoceského kraje je tu vSak dobré dopravni spojeni prosttednictvim hromadné dopravy

a také dobréa dopravni dostupnost zasluhou vyhodné pozice obce v blizkosti dalnice D1.
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4 Vlastni prace

K posouzeni hospodaieni vybraného meésta a obce bylo zapotiebi zanalyzovat
zakladni finan¢ni ukazatele béhem péti po sobé¢ jdoucich let, a to sice 2017-2021.
K provedeni analyz byla pouzita data ze zavére¢nych uctli obci zvefejnénych na jejich
webovych strankach. Pro lepsi orientaci jsou vysledky analyz zobrazeny také pomoci grafi.
Prvni ¢ast vlastni prace je vénovana analyzam jednotlivych obci a také jejich vzajemné
komparaci, v druhé ¢asti je zpracovano zhodnoceni odpovédi z provedeného dotaznikového

Setfeni formou ankety.

4.1 Hospodareni mésta VlasSim

Tabulka 2 - Struktura piijmii a vydajii mésta Viasim v letech 2017-2021 (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Dasioveé piijmy 169 988 597,58 | 184229 505,60 | 192 735 558,44 | 182 103 666,54 | 215 477 764,69
Nedasiové piijmy 7409435935 | 5253338057 | 5794378718 | 59089128,54 | 5478732374
Kapitalové pijmy 18 329 536 1326537 2017250 576 271 964 320
Prijaté dotace 4134126403 | 46641769,50 | 89905900,56 | 6149899399 | 5710997673
Piijmy celkem 303 753 756,96 | 284731 192,67 | 342 602 496,18 | 303 268 060,07 | 328 339 385,16
Financovini celkem | -52472342,53 | 28633309,70 | -23327782,83 | -37921819,32 | 48365 667,78
Vydaje celkem 251281 414,43 | 313364 502,37 | 31927471335 | 265 346 240,75 | 279 973 717,38
Kapitalové vydaje 53146 595 | 109259 760,21 | 104953 68840 | 4306035022 | 53 651331,19
Bé&zné vydaje 198 134 819,43 | 204 104 742,16 | 214321 024,95 | 222285 890,53 | 226 322 386,19

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ity mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Tabulka 2 ptedstavuje slozeni celkovych pfijmu a celkovych vydaji mésta Vlasim
béhem celé¢ho sledovaného obdobi, tedy let 2017-2021. Tyto udaje jsou dale vyuzity

1 v nasledujicich podkapitolach pro zpracovani jednotlivych analyz.
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4.1.1 Porovnani prijmi a vydaji mésta Vlasim v letech 2017-2021

Tabulka 3 - Porovnani celkovych piijmit a vydajit mésta Vlasim (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Piijmy 303 753 756,96 | 284 731 192,67 | 342 602 496,18 | 303 268 060,07 | 328 339 385,16
Vydaje 251281414,43 | 313364 502,37 | 319 274 713,35 | 265 346 240,75 | 279 973 717,38
Saldo 52472 342,53 | -28 633 309,70 | 23327 782,83 | 37921819,32 | 48365 667,78

Zdroj: vlastni zpracovani, Zaveére¢né ¢ty mesta Vlasim za obdobi 2017-2021

Zékladni analyzou hospodafeni mésta Vlasim je komparace piijmové a vydajové
stranky mésta Vlasim béhem sledovaného obdobi. Rozdilem piijmi a vydajh byla zjisténa
jednotliva salda mésta Vlasim. Tato analyza je zanesena do Grafu 3.

Graf 3 - Porovndni celkovych piijmii a vydajit mésta Viasim (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zaveérecné ¢ty mesta Vlasim za obdobi 2017-2021

Z porovnani piijma a vydaja je zfejmé, Ze v roce 2018 hospodafilo mésto Vlasim
se schodkovym (zépornym) rozpoctem. V tomto obdobi dosahovaly kapitalové vydaje svého
maxima z divodu velkych investic a zaroven doslo k poklesu nedanovych 1 kapitalovych
pfijmi. Béhem ostatnich obdobi byl rozpocet piebytkovy a saldo od té doby vykazuje

rostouci tendenci. Nejvyssiho prebytku dosahl rozpocet mésta v roce 2017, kdy bylo témeét

52,5 mil. K¢. V tomto roce mélo mésto Vlasim nejnizsi vydaje za celé sledované obdobi.
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Tabulka 4 - Mezirocni rist piijmii a vydajit mésta Viasim (v %)

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
Zména celkovych piijmi -6,26 20,32 -11,48 8,27
Zména celkovych vydaja 24,71 1,89 -16,89 5,51

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Z meziro¢niho ristu celkovych pfijml je ziejmé, Ze k poklesu doSlo mezi roky
2017/2018 a 2019/2020, kdy celkové piijmy klesly az o necelych 11,5 %. Mezi lety 2018
a 2019 doslo ke skokovému nartstu celkovych piijmu o vice nez 20 %, za ktery z velké ¢asti
mohou pfijaté dotace, jez v roce 2019 dosahovaly vlibec nejvyssi hodnoty. Mezi lety 2020
a 2021 celkové piijmy také vzrostly, ale oproti roku 2019 o poznani méné. Byl zde
zaznamenan narust o 8,27 %.

Meziro¢ni rast vydaji udava, ze mezi roky 2019 a 2020 nastal vyrazny pokles
celkovych vydaja, kdy se vyrazné snizily kapitdlové vydaje mésta. V ostatnich obdobich
celkové vydaje nartstaly. K nejvyznamnéjSimu néartstu vSak doslo mezi lety 2017 a 2018,
investicim do mistnich komunikaci a zékladnich Skol. V roce 2019 vykazovaly vydaje pouze

nepatrny rust, a to o 1,89 % a v roce 2021 o0 5,51 %.

Tabulka 5 - Celkové prijmy a vydaje na jednoho obyvatele Viasimi v letech 2017-2021 (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Pocet obyvatel 11594 11598 11550 11496 11357
P#ijmy na jednoho obyvatele 26 199,22 | 24 550,03 | 29 662,55 | 26 380,31 | 28 910,75
Vydaje na jednoho obyvatele 21673,40 | 27 018,84 | 27 642,83 | 23 081,61 | 24 652,08
Saldo na jednoho obyvatele 4525,82 | -2468,81 2 019,72 3298,70 | 4 258,67

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Tabulka 5 zachycuje analyzu celkovych ptijmi, celkovych vydaji a salda v pifepoctu
na jednoho obyvatele mésta VlaSim. Celkové pfijmy na jednoho obyvatele béhem
sledovaného obdobi kolisaly, pohybovaly se mezi 24 tisici az téméf 30 tisici K¢. Nejvyssi
hodnoty dosahly v roce 2019, kdy na jednoho obyvatele ptipadlo 29 662,55 K¢ piijm.
Celkove vydaje v ptfepoctu na obyvatele se dostaly na hodnotu 21 az 27,6 tisic K¢, nejvyssi
byly téz roku 2019. Saldo pfepoctené na jednoho obyvatele bylo spise kolisavého charakteru,
nejvyssiho prebytku, a sice 4 525,82 K¢ na jednoho obyvatele, bylo dosazeno v roce 2017.
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Jediny piipad, kdy byl rozpocet schodkovy, byl rok 2018. Zde vychazelo na jednoho

obyvatele 2 468,81 K¢ zdporného salda.

4.1.2 Analyza pFrijmi mésta Vlasim v letech 2017-2021

Tabulka 6 - Porovnani piijmit schvaleného rozpoctu a skutecnych piijmit mésta Vlasim v letech 2017-2021

2017

2018

2019

2020

2021

PFijmy
rozpoctu (v K¢)

schvaleného

260477 170,00

259 265 005,16

328 847 150,32

308 344 720,00

286 514 008,00

Skuteéné prijmy (v K¢€) | 303 753 756,96 | 284 731 192,67 | 342 602 496,18 | 303 268 060,07 | 328 339 385,16
Rozdil (v K¢) 43276 586,96 | 25466 187,51 13 755 345,86 -5076 659,93 | 41825377,16
Rozdil (v %) 16,61 9,82 4,18 -1,65 14,60

Zdroj: vlastni zpracovani, Zaveére¢né ucty mesta Vlasim za obdobi 2017-2021

Z Tabulky 6 je zfejmé, Ze mésto Vlasim pocita do rozpoctu spise s niz§imi piijmy,
nez jsou piijmy skute¢né. Pfijmy schvalené¢ho rozpoctu béhem sledovanych let kolisaly,
stejn¢ tak jako skutecné piijmy. Pouze v roce 2020 byly skutecné piijmy o 1,65 %, tedy

v s v

o vice nez 5 mil. K¢ niz8i nez piijmy schvéaleného rozpoctu. V ostatnich letech dosahovaly
skute¢né piijmy vzdy vyssich hodnot nez piijmy schvaleného rozpoctu. Nejvétsi absolutni
1 relativni rozdil mezi schvéalenymi a skute¢nymi piijmy nastal vroce 2017, kdy byly
skute¢né piijmy o vice neZ 16 % vy$si nez pfijmy planované, coz ve skutecnosti ¢inilo 43,28
mil. K¢ Tuto odchylku zpuasobilo predev§im navySeni nedanovych piijmi z divodu
pronagjmu majetku a ptijatych sankénich plateb souvisejicich s dopravou. I v roce 2021 byl
rozdil schvalenych a skutecnych piijml znacny, ¢inil 14,6 %.

Graf 4 - Vyjvoj pFijmit mésta Viasim v letech 2017-2021 (v tis. K&
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty mésta Vlasim za obdobi 2017-2021
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Vyvoj jednotlivych piijmia rozpoctu a jejich strukturu zobrazuje Graf 4. Je ziejmé,
ze doslo k ristu danovych pfijmul, zejména zasluhou zmén v rozpoctovém urceni dani.
Nejvyssi hodnoty dosahovaly v roce 2021, kdy doslo k navySeni rozpoctového urceni u dané
z ptidané hodnoty a dan¢ z pfijmi pravnickych i fyzickych osob. Naopak nedaiiové piijmy
dosahly vrcholu v roce 2017, kdy byly nejvyssi pfijmy z prondjmu majetku a také ptijaté
sank¢ni platby tykajici se dopravy. Poté jiz mél vyvoj nedanovych piijmi klesajici tendenci.
Kapitalové piijmy se také meziro¢né snizovaly. Svého maxima dosahly roku 2017,
piredevsim diky prodeji ostatnich nemovitosti a jejich Casti a také diky pfijatému daru
na pofizeni dlouhodobého majetku. Hodnota pfijatych transfert riizné kolisala, nejvyssi
piijmy z této oblasti mélo mésto v roce 2019. Bylo to pievazné zasluhou dotaci ze statniho
rozpoctu, konkrétné na rozvoj a modernizaci Zakladni Skoly Sidlisté¢ a Zakladni Skoly

Vorlina.

4.1.3 Analyza vydaji mésta Vlasim v letech 2017-2021

Tabulka 7 - Porovndni vydajii schvdleného rozpocétu a skutecnych vydajit mésta Viasim v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Vydaje schvaleného
rozpoctu (v K¢)

Skuteéné vydaje (v K¢) | 251281414,43 | 313364 502,37 | 319274 713,35 | 265 346 240,75 | 279 973 717,38

287 652 336,00 | 323 565 905,16 | 344 664 038,84 | 340 681 386,00 | 323 536 489,00

Rozdil (v K¢) -36370921,57 | -10201 402,79 | -25389 325,49 | -75335 145,25 | -43 562 771,62

Rozdil (v %) -12,64 -3,15 -7,37 -22,11 -13,46

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Tabulka 7 ptedstavuje rozdily vydaji schvaleného rozpoctu a vydaji skutecnych.
Z vypocti je patrné, zZe béhem vSech sledovanych let byly planované vydaje vyssi
nez skute¢né vydaje. Mésto Vlasim tedy mnohdy pocita do svého rozpoctu s vyssimi vydaji,
nez jaké nakonec skutecné ma. Vroce 2020 byl rozdil mezi schvalenymi vydaji
a skute€nymi vydaji nejvyznamnéjsi. Skute¢né vydaje byly o 22,11 % niZsi, v relativnim
vyjadieni tedy o 75,34 mil. K. Bylo to zpiisobeno piedevsim tim, ze vydaje na odbory
a odd¢leni méstského ufadu byly misto planovanych 218,1 mil. K& nakonec pouze 175,7
mil. K¢. Také kapitalové vydaje dosahovaly niz§i hodnoty o témét 35 mil. K¢, jelikoz vydaje
na opravy a udrzbu komunikace v ulici Velisska byly vyznamné nizsi, nez se predpokladalo.
Také na protipovodiiova opatieni bylo potfeba vyrazné méné financnich prostiedk,

nez bylo planovano.
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Graf'5 - Vyvoj vydajit mésta Viasim v letech 2017-2021 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zaveére¢né ucty mesta Vlasim za obdobi 2017-2021

Vyvoj dil¢ich vydajii je vyobrazen v Grafu 5. Bézné vydaje se méstu VlaSim
mezirocn¢ zvysuji, coz ukazuje na nedostatecn¢ efektivni hospodafeni. Tento vyvoj
by se mél objevovat spiSe u kapitalovych vydaja formou investic, které by do budoucna
zajistily navratnost finan¢nich prostedkli do rozpoctu mésta. Hodnoty kapitalovych vydaji
vSak spiSe kolisaly a maximélnich hodnot dosahly v letech 2018 a 2019 diky investicim
do mistnich komunikaci a také do jiz zmiflovanych modernizaci zakladnich $kol. V roce

2020 byly kapitalové vydaje oproti ostatnim porovnavanym roklim vyrazné nejnizsi.

4.1.4 Analyzy vybranych ukazatela SIMU mésta Vlasim v letech 2017-2021

Tabulka 8 - Financni stabilita mésta Viasim v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Bézné piijmy (v tis. K¢) 275 956,22 271 035,84 288 838,42 288 364,62 309 982,26
Celkové prijmy (v tis. K<) 303 753,76 284 731,19 342 602,50 303 268,06 328 339,39
Finan¢ni stabilita 0,91 0,95 0,84 0,95 0,94

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ¢ty mesta Vlasim za obdobi 2017-2021

Ukazatel finan¢ni stability udava stabilitu pfijmi z hlediska stalosti a pravidelnosti
plnéni celkovych piijmi. Cim je hodnota ukazatele vy$§i, tim méné je mésto zavislé
na mimofadnych pfijmech. Jelikoz hodnota tohoto ukazatele presahuje ve Ctyfech z péti

sledovanych let 0,9, lze fici, Ze mésto VlasSim je téméf nezavislé napi. na kapitalovych
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ptijmech. Pouze v roce 2019 byla tato hodnota 0,84, coz i tak znaci vysoky podil béznych
pfijmul na ptijmech celkovych.

Tabulka 9 - Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim mésta Viasim v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021 2021

* po zméné

izi zdroj lkem
Cizi zdroje celke 7712322 | 7593407 | 5294005 | 5094511 | 4093325 | 7073634

(v tis. K&)

Aktiva ——celkem | ) 3\ 0 (0602 | 244721018 | 2555242.02 | 263565947 | 2733 664.46 | 1858 436,86
(v tis. K<)

Podil cizich zdroju

k celkovym 3,28 3,10 2,07 1,93 1,50 3,81

aktivim (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim, ktery udava miru kryti aktiv obce cizimi
zdroji, m¢l béhem sledované¢ho obdobi ve mésté¢ VIasim pozvolna klesajici tendenci a ani
v jednom roce nedosdhl na 5 %, jak je zfejmé z Tabulky 9 a Grafu 6. Z3,28 %
v roce 2017 klesl na 1,50 % v roce 2021. Jelikoz Ministerstvo financi ur€ilo jako hrani¢ni
hodnotu 25 %, spliiuje mésto VlaSim toto kritérium ve vSech obdobich. Z dlouhodobého
1 kratkodobého hlediska tak méstu hrozi pouze minimalni riziko naruseni finan¢ni stability
hospodatent.

Dne 24. 8. 2022 bylo Vladou CR vydano usneseni ¢. 719, na zakladd kterého
probéhly od roku 2021 zmény ve vypoctech nékterych ukazateli. Tyto zmény se tykaji
podilu cizich zdroji na celkovych aktivech a bézné likvidity, kdy se nové jako vstupni data
pouziva soucet udajii z vykazl izemniho samospravného celku a ptispévkovych organizaci,
jichz je zfizovatelem. U podilu cizich zdroji na celkovych aktivech je nové také pocitano
s hodnotou aktiv ve vyjadieni ,,BEZNE OBDOBI — NETTO* a nikoliv BRUTTO, jako tomu
bylo doposud (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022).

Tyto zmény byly zohlednény ve vypoctu v tabulce viz vySe ve sloupci 2021
* po zméné a téz zaneseny do grafu. Pro srovnani v ¢ase vSak byl pro rok 2021 pouzit

1 pavodni zpisob vypoctu.
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Graf 6 - Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim mésta ViaSim v letech 2017-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Tabulka 10 - BéZna likvidita mésta Viasim v letech 2017-2021

2021

* po zméné

2017 2018 2019 2020 2021

Ob&nd aktiva (v tis. | |01 cc 57| 77032.80 | 89 663.66 | 126 11334 | 165911.19 | 211 753,73

K¢&)

Kratkodobé zivazky | 3, 7570 | 44167,19 | 3007531 | 3548587 | 27879.51 | 53 580,86
(v tis. K¢)

Bézna likvidita 3,92 1,74 2,98 3,55 5,95 3,95

Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Tabulka 10 predstavuje béznou likviditu mésta Vlasim v prabéhu sledovaného
obdobi. Jednd se o schopnost pieménit obézna aktiva na finan¢ni prostiedky k thradé
kratkodobych zavazkli a pii zdravém financnim hospodafeni by mél tento ukazatel
dosahovat vyssi hodnoty nez 1. V roce 2017 dosahovala bé&zna likvidita hodnoty 3,92
a nasledn¢ doslo k poklesu na 1,74 v roce 2018. V letech 2019 a 2020 se pohybovala okolo
hodnoty 3 a poslednim roce, tedy 2021, vzrostla dokonce na hodnotu 5,95. Rist bézné
likvidity v roce 2021 byl zptisoben pfedevsim znacnym navySenim obéznych aktiv. Lze tedy
fici, Ze mésto bylo béhem celého obdobi schopno dostat svym kratkodobym dluhim. Vyvoj
bézné likvidity zachycuje Graf 7.

I vtomto ptipadé byla zohlednéna zména ve vypoctu, kdy byly secteny udaje

z vykazl mésta a zfizovanych ptispévkovych organizaci.
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Graf 7 - BéZnd likvidita mésta Viasim v letech 2017-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha mésta Vlasim za obdobi 2017-2021
Tabulka 11 - Podil vlastnich piijmit na celkovych piijmech mésta Vlasim v letech 2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021
Vlastni piijmy (v tis. K¢) | 262 412,49 | 238 089,42 | 252 696,60 | 241 769,07 | 271 229,41
Celkové prijmy (v tis. K&) | 303 753,76 | 284 731,19 | 342 602,50 | 303 268,06 | 328 339,39
Mira sobésta¢nosti (v %) 86,39 83,62 73,76 79,72 82,61

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavéreéné ucty mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Mira sobésta¢nosti udava nezavislost mésta na piijatych dotacich. Cim je tato

hodnota vyssi, tim je zavislost na pfijatych transferech mensi. Vlastni pfijmy, do kterych

spadaji danové, nedaiiové a kapitalové piijmy meésta, ve sledovaném obdobi kolisaly, stejné

tak jako pfijmy celkové. Dle Tabulky 11 a Grafu 8 byla mira sobéstac¢nosti nejvyssi v roce

2017, kdy dosahla 86,39 %. V tomto roce byly piijaté dotace nejnizsi. V letech 2019 a 2020

vSak pifijmy z dotaci vzrostly, ¢imzZ klesla 1 mira sobéstacnosti na 73,76 % v roce 2019

ana 79,72 % v roce 2020. V téchto letech I1ze tedy mésto povazovat za zavislé na piijatych

dotacich.
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Graf 8 - Podil viastnich piijmiui na celkovych piijmech mésta VlasSim v letech 2017-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zaveére¢né ¢ty mésta Vlagim za obdobi 2017-2021
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4.2 Hospodareni obce Soutice

Tabulka 12 - Struktura p¥ijmit a vydajit obce Soutice v letech 2017-2021 (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Datioveé pfijmy 4367 183,63 | 528258373 5038 509,61 5296 157,61 6 431301,53

Nedariové pfijmy 178511448 ( 2485017.37 1 465 237,72 1517 446,17 1 896 529,06

Kapitalové piijmy 0 0 6 000 000 54 180 266 100
Pijaté dotace 972927 | 2171 050,92 101 904,20 | 3736 192,88 799 599,87
PFijmy celkem 712522511 | 9938 652,02 | 12605 651,53 | 10603 976,66 | 9 393 530,46

Financovani celkem | -523001.42| -608074,63 | -3 358652421 4 347352,16 5313 816.13

Vydaje celkem 6602 223,69 | 9330577,39 | 901912732 | 14951 328,82 | 14 707 346,59
Kapitaloveé vydaje 308 247 2169119 1843920,73 | 428627344 6 606 664,28
Bézné vydaje 6293 976,69 [ 7161 458,39 7175206,59 | 10665 055,38 8 100 682,31

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné Uty obce Soutice za obdobi 2017-2021

V Tabulce 12 je zachycena struktura celkovych pfijmi a vydaji obce Soutice
za obdobi let 2017-2021. Tato data jsou nasledn¢ vyuzita k vypoctim jednotlivych

finan¢nich ukazateli v dalSich podkapitolach.

4.2.1 Porovnani prijmi a vydaji obce Soutice v letech 2017-2021

Tabulka 13 - Porovndni celkovych piijmii a vydajii obce Soutice (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Piijmy 712522511 | 9938652,02 | 12 605 651,53 | 10 603 976,66 | 9 393 530,46
Vydaje 6602 223,69 | 9330577,39 | 9019127,32 | 14 951 328,82 | 14 707 346,59
Saldo 523 001,42 608 074,63 | 3 586524,21 | -4347 352,16 | -5313 816,13

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné Uty obce Soutice za obdobi 2017-2021

Porovnanim celkovych ptijmi a celkovych vydajii obce Soutice za sledované roky
2017-2021 byla vypoctena salda za jednotliva obdobi. Vyvoj salda béhem téchto let je

znazornén v Grafu 9 viz nize.
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Graf 9 - Porovndni celkovych piijmii a vydajit obce Soutice (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ity obce Soutice za obdobi 2017-2021

Z komparace celkovych piijmu a vydaji je patrné, ze v letech 2017-2019 mélo saldo
obce Soutice rostouci tendenci a rozpocet byl piebytkovy. V téchto letech obec vykazovala
vyrazné nizsi vydaje. Nejvyssi hodnotu mél prebytek v roce 2019, kdy dosahl na témét 3,6
mil. K¢ zasluhou kapitalovych piijmi, konkrétné za prodej dlouhodobého majetku. V letech
2020 a 2021 vsak obec hospodafila se schodkovym rozpoctem, kdy se roku 2021 schodech
vysplhal na 5,3 mil. K¢. V tomto obdobi razantné vzrostly kapitalové vydaje. V roce 2020
byly tyto vydaje za potizeni budov, staveb a stroju a pfistrojli, v roce 2021 téZ za potizeni

budov a staveb.

Tabulka 14 - Mezirocni rist piijmii a vydajii obce Soutice (v %)

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
Zména celkovych piijmu 39,49 26,83 -15,88 -11,42
Zména celkovych vydaji 41,32 -3,34 65,77 -1,63

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné Uty obce Soutice za obdobi 2017-2021

Z Tabulky 14 lIze vycist meziro¢ni zmény v celkovych pfijmech a vydajich.
Ke snizeni pfijmt doslo mezi lety 2019/2020 a 2020/2021, a to o témé&f 16 % a 11,5 %. Tento
lety 2020 a 2021 obci klesly také ptijaté dotace. Mezi lety 2017/2018 a 2018/2019 naopak
piijmy rostly, nejvyssi rist byl zaznamendn mezi rokem 2017 a 2018, kdy doséhl na 39,5 %.
Z velké Casti za to mize narist daiovych piijmt, predev§im diky dani z pfijmt

a majetkovym danim, a nedanovych pfijmi, konkrétné pak piijmy z vlastni ¢innosti.
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Celkové vydaje mezirocné klesly pouze nepatrné, a to o 3,34 % mezi lety 2018
a 2019 a dale o 1,63 % mezi lety 2020 a 2021. Ve zbylych dvou obdobich vsak vydaje obce
znacné rostly. Mezi roky 2017 a 2018 byl zaznamenén narist o 41,32 %, ktery byl zptisoben
zvySenim kapitalovych vydaja, a to prfevazné na potizeni dlouhodobého hmotného majetku.
Mezi lety 2019 a 2020 se pak mezirocni rist vySplhal az na necelych 66 %. V tomto piipadé

wrwe

také kapitalovymi vydaji na potizeni dlouhodobého hmotného majetku.

Tabulka 15 - Celkové prijmy a vydaje na jednoho obyvatele obce Soutice v letech 2017-2021 (v KC)

2017 2018 2019 2020 2021
Pocet obyvatel 251 255 247 244 244
Prijmy na jednoho obyvatele 28 387,35 | 38975,11 | 51 035,03 | 43 458,92 | 38 498,08
Vydaje na jednoho obyvatele 26 303,68 | 36 590,50 | 36 514,69 | 61 275,94 | 60 276,01
Saldo na jednoho obyvatele 2 083,67 | 2384,61 | 1452034 | -17817,02 | -21 777,93

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né tiéty obce Soutice za obdobi 2017-2021

V Tabulce 15 je zobrazena analyza celkovych piijmu, vydaji a salda, které jsou
piepocitany na jednoho obyvatele obce Soutice. Celkové piijmy na jednoho obyvatele byly
v pribéhu sledovanych let kolisavé, dosahovaly hodnot od 28 tisic az do 51 tisic K¢. Vrcholu
doséhly v roce 2019, kdy byly pfijmy na jednoho obyvatele 51 035,03 K¢. V tomto roce byly
celkové pfijmy viibec nejvyssi zejména zasluhou kapitalovych piijma z dvodu prodeje
dlouhodobého majetku. Celkové vydaje na jednoho obyvatele mély spiSe rostouci tendenci
a pohybovaly se vintervalu od 26 tisic do 61,2 tisic K& Nejvyssi vydaje ptipadaly
na jednoho obyvatele v roce 2020, kdy byly téZ nejvyssi celkové vydaje za celé sledované
obdobi. Saldo v ptepoctu na obyvatele mezi lety 2017 az 2019 rostlo, kdyz se v roce 2019
dostalo na 14 520,34 K¢ na obyvatele. V letech 2020 a 2021 vSak byl rozpocet schodkovy
a vroce 2021, kdy byl schodek nejvétsi, pripadlo na jednoho obyvatele 21 777,93 K¢

zaporného salda.
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4.2.2 Analyza prijmi obce Soutice v letech 2017-2021

Tabulka 16 - Porovndni piijmii schvileného rozpoctu a skutecnych piijmii obce Soutice v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
fj;‘;)’;‘gm (Vsi‘év)éle“éh" 9 111 400,00 | 10 100 000,00 | 10 643 000,00 | 7 600 000,00 | 7 210 000,00
Skuteéné prijmy (vK&) | 712522511 | 9938 652,02 | 12605 651,53 | 10603 976,66 | 9 393 530.46
Rozdil (v K&) 21986 174,89 | -161347,08 | 196265153 | 3003 976,66 | 2 183 530,46
Rozdil (v %) 221,80 41,60 18,44 39,53 30,28

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021

Tabulka 16 vypovida o tom, Ze obec Soutice pocitala v letech 2017 a 2018 s vySsimi

piijmy, nez jaké ve skuteCnosti byly. V roce 2017 to bylo dokonce o 21,8 %, schvalila tedy

o 1,99 mil. K¢ vys$i pfijmy, nez byly pfijmy skutecné. V roce 2018 to bylo jiz pouze

o 1,6 %. V ostatnich letech, tedy 2019 az 2021 skute¢né piijmy ptesahovaly piijmy

schvalené. Absolutni i relativni rozdil planovanych a skute¢nych piijmii byl nejvyssi v roce

2020. V tomto roce byly skute¢né piijmy o 39,53 % vyssi nez piijmy schvéaleného rozpoctu,

wrwe

nez 2,5 mil. K¢ vyssi, nez bylo pldnovano, a dale také vyssi danové piijmy zéasluhou

sdilenych dani a dan¢ z nemovitych véci. V roce 2021 byla odchylka mezi planovanymi

a skute€nymi ptijmy také vyrazna, dosdhla na 30,28 % a tedy necelych 2,2 mil. K¢.

Graf 10 - Vyvoj p¥ijmit obce Soutice v letech 2017-2021 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021
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Graf 10 pfedstavuje strukturu piijma a jejich vyvoj béhem sledovaného obdobi.
Z tohoto zobrazeni je patrné, Ze danové piijmy mély spiSe rostouci charakter, coz bylo
zpusobeno piedevSim zménou v rozpoctovém urceni dani. Nejvyssi byly danové piijmy
vroce 2021, jelikoz probéhlo zvyseni rozpoctového urceni u dani z pfijmi pravnickych
a fyzickych osob a také u dan¢ z pfidané hodnoty. Nedanové ptijmy pak byly nejvyssi v roce
2018, a to zasluhou narGstu piijml z prondjmu majetku a piijma z vlastni ¢innosti. V roce
2019 doslo k vyraznému propadu o vice nez 1 mil. K¢ a nasledné nedanové piijmy opét
pozvolna rostly. V letech 2017 a 2018 nem¢la obec Soutice zadné kapitalové pfijmy. V roce
2019 pak tyto ptijmy skokove vzrostly na 6 mil. K¢ diky prodeji dlouhodobého majetku,
konkrétn€ za prodej obecnich pozemkii. Poté kapitadlové piijmy opét klesly na 54 180 K¢
v roce 2020 a 266 100 K¢ v roce 2021. Ptijaté dotace byly béhem sledovanych let kolisavé
a svého vrcholu dosahly roku 2020, kdy obec pfijala pfes 3,7 mil. K¢ ostatnich
neinvesti¢nich transfert ze statniho rozpoc¢tu na podporu rozvoje regiont a také z programu

zivotniho prostiedi.

4.2.3 Analyza vydaju obce Soutice v letech 2017-2021

Tabulka 17 - Porovnani vydajit schvaleného rozpoctu a skutecnych vydajii obce Soutice v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Vydaje schvaleného
rozpoctu (v K¢&)

Skute¢né vydaje (v K¢) 6 602 223,69 | 9330577,39 | 9019 127,32 | 14 951 328,82 | 14 707 346,59

5078 000,00 | 5916 000,00 | 6 175 000,00 | 11 061 710,00 | 9 190 000,00

Rozdil (v K¢&) 1524 223,69 | 3414577,39 | 2844 127,32 | 3889618,82 | 5517346,59

Rozdil (v %) 30,02 57,72 46,06 35,16 60,04

Zdroj: vlastni zpracovani, Zaveére¢né ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021

V Tabulce 17 jsou zaneseny odchylky mezi planovanymi vydaji a vydaji skute¢nymi.
Z vypoctenych hodnot je ziejmé, ze v pribehu celého sledovaného obdobi piesahovaly
skute¢né vydaje ty schvalené. Rozdil se pohyboval v rozmezi od 30 % do 60 %. Obec
Soutice tedy pravidelné schvaluje v rozpoctu vyrazné nizsi vydaje, nez jaké poté skutecné
ma. K nejvetsi odchylce mezi schvélenymi a skuteénymi vydaji doslo v roce 2021, kdy
skute¢né vydaje byly o 60,04 % vyssi, coz v pfepoctu Cini pres 5,5 mil. K¢. Hlavni pfi¢inou
bylo navyseni kapitdlovych vydajii z davodu potizeni dlouhodobého majetku, konkrétné
budov a staveb, kdy ve schvaleném rozpoctu obec pocitala s vydaji ve vysi pouze 217,5 tis.

K¢, ale skutecné vydaje se vysplhaly na 6 034,6 tis. K¢.
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Graf 11 - Vyvoj vydajii obce Soutice v letech 2017-2021 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ity obce Soutice za obdobi 2017-2021

Strukturu vydaji a jejich vyvoj beéhem let 2017-2021 zachycuje Graf 11. Bézné
vydaje béhem sledovaného obdobi spise rostly, coz neni z hlediska finan¢niho zdravi obce
pozadovéno. Bézné vydaje dosahly svého maxima v roce 2020, kdy €inily 10 665,06 tis. K¢&.
V tomto roce doslo k vyraznému nartstu vydaji na opravy a udrzovani. Vyvoj kapitalovych
vydaji mél také rostouci charakter, v tomto piipad¢ je to vSak zddouci z divodu névratnosti
penéznich prosttedkii do rozpoctu obce. Kapitalové vydaje byly nejvyssi v roce 2021, kdy
dosahly na 6 606,66 tis. K¢. Tento narlst zptisobily investice do pofizeni dlouhodobého
majetku, a to do nakupu budov a staveb. Oproti tomu roku 2017 neméla obec kapitalové

vydaje téméf zadné, Cinily pouze 308,25 tis. K¢.

4.2.4 Analyzy vybranych ukazateli SIMU obce Soutice v letech 2017-2021

Tabulka 18 - Finanéni stabilita obce Soutice v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Bézné piijmy (v tis. K¢) 7 125,23 8 057,31 6 587,12 9467,38 8 478,64
Celkové prijmy (v tis. K¢) 7 125,23 9 938,65 12 605,65 10 603,98 9393,53
Finanéni stabilita 1 0,81 0,52 0,89 0,90

Zdroj: vlastni zpracovani, Zaveérecné ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021

Finanéni stabilita vyjadiuje pravidelnost a stalost plnéni celkovych pifjmi. Cim vyssi
je hodnota tohoto indikéatoru, tim vétSi nezavislost ma obec na neobvyklych ptijmech.

V letech 2017 a 2021 piesahla vysledna hodnota 0,90, coz znamena, ze obec Soutice byla
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v podstaté nezavisla na mimotadnych ptijmech. V roce 2019 byla vypoctend hodnota tohoto

na kapitalovych ptijmech, které v tomto roce tvotily t¢émef polovinu celkovych ptijmu obce.

Tabulka 19 - Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim obce Soutice v letech 2017-2021

2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2021

PO zmene

Cizi  zdroje  celkem | )\ o1 | 588073 | 380132 | 713570 9270,58 9270,58
(v tis. K<)

Aktiva celkem (v tis. K& | 90031,93 | 9415175 | 96370,54 | 98737,23 | 102211,80 | 68 109,09

Podil cizich zdroju
k celkovym aktivim (v %)

3,05 3,07 3,94 7,22 9,07 13,61

Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha obce Soutice za obdobi 2017-2021

Ukazatel vypocteny v Tabulce 19 vypovidd o mife kryti aktiv obce cizimi zdroji.
V pribéhu sledovanych let 2017-2021 byl podil cizich zdroji na celkovych aktivech
rostouciho charakteru, coz bylo zaznamenéno 1 do Grafu 12. Jednotlivé hodnoty ukazatele
se pohybovaly v rozmezi od 3,05 % do 9,07 %. Za hrani¢ni hodnotu je dle Ministerstva
financi povazovano 25 %, coz obec Soutice dodrzela béhem vSech sledovanych let.
V kratkodobém ani dlouhodobém horizontu tak obec neni ohroZena rizikem zhorSeni
finan¢ni stability jejiho hospodareni.

Obec Soutice neni zfizovatelem zadné piispévkové organizace, a tak byla ve sloupci
2021 * po zméné zohlednéna pouze metodickd zména, kdy misto aktiv vyjadienych pomoci

,BEZNE OBDOBI — BRUTTO* byla pouzita hodnota NETTO.
Graf 12 - Podil cizich zdrojit k celkovym aktivitm obce Soutice v letech 2017-2021
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Tabulka 20 - BéZna likvidita obce Soutice v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Obina aktiva (v tis. K&) 460,65 | 104840 | 516003 | 483322| 147556
Kritkodobé  zdvazky | | 35339 | 170777 184411| 104404 | 155959
(v tis. K¢)
Béni likvidita 0,34 0.61 2.80 4.63 0.95

Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha obce Soutice za obdobi 2017-2021

V Tabulce 20 je proveden vypocet bézné likvidity obce Soutice béhem sledovanych
let. Aby se dalo mluvit o finan¢né zdravém hospodateni, musi byt vysledné hodnoty vétsi
nez 1. Tuto mez vsak bézna likvidita prekrocila pouze v letech 2019 a 2020, kdy doséahla
bézné likvidity byla zaznamenéna v roce 2017, kdy byla pouze 0,34. Ani ve zbyvajicich
letech vSak nedosahla na minimalni doporu¢enou hodnotu, v roce 2018 byla ve vysi 0,61
a vroce 2021 ve vysi 0,95. V letech, kdy byla bézné likvidita nizsi, byly nizké i hodnoty
obéznych aktiv. Z vypoctli je zfejmé, ze v letech 2017, 2018 a 2021 hrozilo obci riziko
v podobé neschopnosti uhradit své kratkodobé zavazky, jelikoz schopnost piemény
obéznych aktiv na penézni prostfedky k tthrad¢ prave téchto kratkodobych dluhti byla nizsi
nez doporucena mez. Bézna likvidita je téZ zanesena do Grafu 13.

Graf 13 - BéZna likvidita obce Soutice v letech 2017-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha obce Soutice za obdobi 2017-2021
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Tabulka 21 - Podil vlastnich piijmii na celkovych piijmech obce Soutice v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Vlastni piijmy (v tis. K&) 6 152,30 7 767,60 12 503,75 6 867,78 8 593,93
Celkové piijmy (v tis. K¢&) 7 125,23 9 938,65 12 605,65 10 603,98 9393,53
Mira sobéstacnosti (v %) 86,35 78,16 99,19 64,77 91,49

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021

Tabulka 21 ptedstavuje miru sobéstacnosti, kterd vyjadiuje nezavislost obce
na prijatych transferech. Cim vys3i je vypoétena hodnota tohoto ukazatele, tim vétsi je
nezavislost na ptijatych dotacich. Vlastni 1 celkové ptijmy mély béhem sledovaného obdobi
kolisavy charakter, stejn¢ tak jako mira sobéstacnosti. Mira sobéstacnosti byla nejvyssi
v roce 2019, kdy ¢inila 99,19 %. V tomto roce obec pfijala nejméné na dotacich. Také v roce
2021 atakovala 90 %, konkrétn€ pak 91,49 %. V roce 2020 naopak obec vykazovala nejnizsi
miru sobéstacnosti, jelikoz v tohoto roku byly ptijaté transfery nejvyssi, a mira sobéstacnosti
tak dosahla pouze na 64,77 %. Obec tak byla zna¢né zavisla na ptijatych dotacich, coZ plati

1 0 roku 2018, kdy ¢inila 78,16 %.

Graf 14 - Podil viastnich piijmii na celkovych piijmech obce Soutice v letech 2017-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021
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4.3 Komparace hospodareni mésta VlasSim a obce Soutice

V nasledujicich podkapitolach jsou porovnany vybrané ukazatele vypovidajici
o hospodafeni mésta VlaSim a obce Soutice. Pro komparaci pfijmi, vydaji a salda jsou
vyuzita data v pfepoctu na obyvatele, jelikoz v absolutni hodnoté by vzhledem k odlisné

velikosti obou municipalit bylo zna¢né¢ zkreslené a nebylo by tedy adekvatni.

4.3.1 Komparace piijmi na jednoho obyvatele v letech 2017-2021

Tabulka 22 - Komparace piijmii na obyvatele Vlasimi a Soutic v letech 2017-2021 (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
VlaSim 26199,22 | 24 550,03 29 662,55 26 380,31 | 28 910,75
Soutice 28 387,35 38 975,11 51 035,03 43 458,92 | 38 498,08
Rozdil (z pohledu Vlagimi) -2188,13 | -14425,08 | -21372,48 | -17078,61 | -9 587,33

Zdroj: vlastni zpracovani, Zaveére¢né ucty Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021

Z udaji uvedenych v Tabulce 22 a Grafu 15 je ziejmé, ze ve vSech sledovanych
letech dosahovaly pfijmy na obyvatele Vlasimi niz§ich hodnot nez ty v Souticich. Jak
ve VlaSimi, tak i v Souticich byly pfijmy na obyvatele kolisavé. V letech 2018-2020 byly
piijmy na obyvatele Vlasimi o vice nez 14 tis. K¢ nizs§i nez pfijmy na obyvatele Soutic,
v roce 2019 dokonce o vice nez o 21 tis. K¢. Takovyto rozdil zptsobil prodej pozemkd, ktery
tvoril t¢éméft polovinu celkovych piijma Soutic. V ostatnich letech byly pficinou také vyssi
dailové piijmy na obyvatele, nez méla Vlasim a také vyssi pfijaté dotace.

Graf 15 - Komparace p¥ijmii na obyvatele Viasimi a Soutic v letech 2017-2021 (v K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zaveére¢né ucty Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021
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4.3.2 Komparace vydaji na jednoho obyvatele v letech 2017-2021

Tabulka 23 - Komparace vydajit na obyvatele Via$imi a Soutic v letech 2017-2021 (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Vlasim 21 673,40 27018,84 | 27 642,83 | 23 081,61 | 24 652,08
Soutice 26 303,68 36 590,50 | 36 514,69 | 6127594 | 60276,01
Rozdil (z pohledu Vlasimi) -4 630,28 | -9571,66 | -8871,86 | -38194,33 | -35623,93

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021

Jak lze vycist z Grafu 16, v obou municipalitach se vydaje na obyvatele v letech
2017-2019 zvysovaly, stejné tak jako rozdil mezi nimi, ktery ukazoval na vyssi vydaje
po celé sledované obdobi v Souticich. AvSak zatimco Vlasimi se podafilo v letech 2020
a 2021 své vydaje na obyvatele opét snizit, v Souticich tyto vydaje naopak skokove narostly.
Nejvyssi rozdil byl v roce 2020, vysplhal se na vice nez 38 tis. K& V roce 2019 pak
na 35,6 tis. K¢. V celém sledovaném obdobi jsou divodem velkého rozdilu mezi VIasSimi
a Souticemi vyrazné vyssi bézné vydaje na obyvatele Soutic a v letech 2020 a 2021 také
znaén¢ vyssi kapitdlové vydaje, jelikoz obec Soutice pofidila dlouhodoby majetek,
konkrétn€ budovy a stavby.

Graf 16 - Komparace vydajit na obyvatele Vlasimi a Soutic v letech 2017-2021 (v K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zaveére¢né ucty Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021
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4.3.3 Komparace salda na jednoho obyvatele v letech 2017-2021

Tabulka 24 - Komparace salda na obyvatele Viasimi a Soutic v letech 2017-2021 (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Vlasim 4 525,82 | -2468,81 2 019,72 3298,70 4 258,67
Soutice 2 083,67 | 2384,61 14 520,34 | -17 817,02 | -21777,93
Rozdil (z pohledu Vlasimi) 2442,15 | -4853,42 | -12500,62 | 21115,72| 26 036,60

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021

Rozdil ptijmt na obyvatele a vydajii na obyvatele Vlasimi a Soutic predstavuje saldo
na obyvatele za dané obdobi. Tento ukazatel se v pribéhu sledovaného obdobi znacné lisil
a v letech 2017, 2020 a 2021 dosahoval vysSich hodnot ve Vlasimi. Nejvétsi rozdil byl
v roce 2021, kdy bylo saldo Vlasimi o 26 036,60 K¢ vyssi nez saldo Soutic. Vlasim méla
mirny schodek pouze v roce 2018, a to 2 468,81 K¢ na obyvatele z divodu velkych investic,
a tedy navySeni kapitdlovych vydaji. V ostatnich letech hospodatila s piebytkovym
rozpoctem. Soutice sice mély nejvyssi kladné saldo na obyvatele, a to v roce 2019, kdy doslo
k prodeji dlouhodobého majetku, ale v letech 2020 a 2021 se saldo dostalo do zapornych
¢isel. V roce 2020 cinilo zaporné saldo 17 817,02 K¢ na obyvatele a v roce 2021 dokonce
21 777,93 K. Piestoze Soutice mély béhem celého sledovaného obdobi vyssi piijmy
na obyvatele, tak s vy$sim piebytkem hospodafila spise Vlasim.

Graf 17 - Komparace salda na obyvatele Vlasimi a Soutic v letech 2017-2021 (v K¢)

20 000
15000
10 000

5000

0 \/

-5000

-10 000
-15 000
-20 000

-25 000

2017 2018 2019 2020 2021

s \/|2Sim Soutice

Zdroj: vlastni zpracovani, Zaveére¢né ucty Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021
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4.3.4 Komparace vybranych ukazatelit SIMU v letech 2017-2021

Tabulka 25 - Komparace financni stability ViaSimi a Soutic v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Vlasim 0,91 0,95 0,84 0,95 0,94
Soutice 1 0,81 0,52 0,89 0,90

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021

Z Tabulky 25 a Grafu 18 je patrné, ze kromé roku 2017 méla VIasim vétsi financni

stabilitu nez Soutice. V obou piipadech byly hodnoty proménlivé. Mésto VIasSim bylo

v pritbéhu celého obdobi témét nezavislé na mimotadnych piijmech a pouze v roce 2019

klesla hodnota pod 0,9, zatimco v ptipad¢€ obce Soutice doslo k tomuto jevu hned ve tiech

obdobich. Roku 2019 dokonce hodnota klesla na 0,52 a obec tak vykazovala silnou zavislost

na mimotadnych piijmech, v tomto pfipadé na piijmech za prodej dlouhodobého majetku.

Graf 18 - Komparace finanéni stability VlasSimi a Soutic v letech 2017-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zaveére¢né ucty Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021
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Tabulka 26 - Komparace podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim VlaSimi a Soutic v letech 2017-2021 (v %)

2017 2018 2019 2020 2021 | 2021

po zméné
Vlagim 3.28 3,10 2,07 1,93 1,50 3.81
Soutice 3.05 3,07 3,94 7,22 9,07 13,61

Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021

Porovnani podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim, ktery vyjadiuje miru kryti aktiv

cizimi zdroji, uk4zalo, Ze zatimco ve Vlasimi pribézné klesal, v Souticich naopak vykazoval
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rostouci tendenci. V letech 2017 a 2018 byla mira zadluzeni obecnich aktiv nizsi v Souticich,
kdy se pohybovala okolo 3 %. Z diivodu opacného trendu vSak v roce 2019 piekonala miru
zadluzeni Vlasimi a i v ostatnich letech byla v Souticich vyrazné vyssi, jak lze vycist
z Grafu 19.

Pro rok 2021 byla zanesena také metodickd zména, na zékladé které obé municipality
vykazuji vy$$i miru zadluzeni nez dle piivodniho vypoctu. I tak ale ob&é béhem celého obdobi
splituji podminku, aby maximalni mira kryti aktiv cizimi zdroji byla 25 %.

Graf 19 - Komparace podilu cizich zdrojii k celkovym aktiviim VlaSimi a Soutic v letech 2017-2021 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021

Tabulka 27 - Komparace béiné likvidity ViaSimi a Soutic v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021 |, 2021

po zméné
Vlagim 3.92 1,74 2,98 3,55 5,95 3,95
Soutice 0,34 0,61 2,80 4,63 0,95 0,95

Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021

V Tabulce 27 je zaznamendna béznd likvidita mésta VIasim a obce Soutice
ve sledovaném obdobi. Zatimco Vlasim spliiovala ve vSech letech kritérium, ze by se bézna
likvidita méla pohybovat v hodnotach vétSich nez 1, Soutice tuto podminku splnily pouze
v letech 2019 a 2020. V ostatnich letech byla likvidita Soutic pod touto hodnotou. BéZzna
likvidita Vlasimi spiSe rostla a v roce 2021 se dostala na hodnotu 5,95, coz znaci, ze mésto
bylo schopné uhradit své kratkodobé zavazky. Obec Soutice v§ak mohla mit v letech 2017,

2018 a 2021 problém svym zavazkiim dostat.
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Za rok 2021 byl proveden i vypocet dle nové metodiky, na zaklad¢ kterého bézna
likvidita VlaSimi poklesla. U Soutic ale ke zméné nedoslo, jelikoz neni zfizovatelem
prispeévkovych organizaci.

Graf 20 - Komparace béiné likvidity ViaSimi a Soutic v letech 2017-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021

Tabulka 28 - Komparace podilu vlastnich piijmii na celkovych piijmech Vlasimi a Soutic v letech 2017-2021 (v %)

2017 2018 2019 2020 2021
VlaSim 86,39 83,62 73,76 79,72 82,61
Soutice 86,35 78,16 99,19 64,77 91,49

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021

Podil vlastnich pfijmi na celkovych pifijmech neboli mira sobéstacnosti vyjadiuje,
jak jsou obce nezavislé na ptijatych transferech. Z Grafu 21 je patrné, ze se hodnoty tohoto
ukazatele béhem sledovanych let rizné¢ ménily. V letech 2017, 2018 a 2020 byla mira
sobéstacnosti VIasimi vys$i nez Soutic. Ve Vlasimi dosdhla maxima vroce 2017,
a to 86,39 %, byla tedy mirné€ zavisla. V letech 2019 a 2020 vSak hodnoty ve VlaSimi klesly
pod 80 %, coZ vypovida o silné zavislosti na piijatych transferech. V Souticich se pod touto
hodnotou pohybovala v letech 2018 a 2020 a maximalni hodnoty doséahla roku 2019, kdy
skokov¢ vzrostla na 99,19 %. V letech 2019 a 2021 Ize obec Soutice povazovat za vysoce

nezavislou na piijatych dotacich.
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Graf 21 - Komparace podilu viastnich piijmit na celkovych piijmech Vlia§imi a Soutic v letech 2017-2021 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavérecné ucty Vlasimi a Soutic za obdobi 2017-2021
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4.4 Dotaznikové Setireni

Hlavnim cilem dotaznikového Setieni byl sbér dat ohledné participace obcanti
na vedeni a rozvoji mésta VlaSim a obce Soutice. Dal$im cilem bylo zjisténi spokojenosti
obc¢anl obou analyzovanych municipalit s hospodafenim a také jejich zajmu.

Anketa méla elektronickou podobu a byla vytvofena prostiednictvim aplikace
Google Formulare. Mezi respondenty mésta Vlasim byla rozsifena pfedevSim za pomoci
socialni sité¢ Facebook, respektive skupin sdruzujicich obyvatele Vlasimi. V obci Soutice
byla téz vyuzita elektronicka forma dotaznikového Setieni, ale zaroven také listinna, ktera
byla umisténa na tamni obecni ufad.

Pro Vlasim 1 Soutice byly ankety vyhotoveny samostatné a obsahovaly 13 otazek.
Prvni dvé otazky byly tfidici a jejich ucelem bylo vyloucit nevhodné respondenty z hlediska
mista trvalého pobytu a také véku. Vékova kategorie pod 18 let byla z dalSiho zpracovani

vylou€ena z diivodu absence volebniho prava, tedy nemoznosti ovliviiovat vedeni obce.

4.4.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Dotaznikové Setfeni probihalo od 13. 2. 2023 do 19. 3. 2023 a zacastnilo se
ho celkem 327 respondenttl, z ¢ehoz 286 vyplnilo dotaznik ohledné VlaSimi a 41 ohledné
Soutic. Po dvou tfidicich otazkach bylo vyfazeno 11 dotdzanych, takze vyplnénych
dotaznikli zatfazenych do zpracovani bylo ve Vlasimi 277 a v Souticich 39. Dotaznikové

Setfeni je zpracovano do grafii v procentudlni podobé€ a doplnéno komentafi.

Graf 22 - RozliSeni respondentii dle mista trvalého pobytu

Trvaly pobyt respondentt
2%
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m Soutice

Jiné

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni

Graf 22 zobrazuje respondenty dle trvalého bydlisté. Jak lze vycist, 86 %

respondentli uvedlo, ze trvale zije ve Vlasimi, v Souticich pak 12 %. Vzhledem k odlisné
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velikosti obou municipalit je tento rozdil pochopitelny. Pouze 2 % vSech dotazanych uvedlo,

ze ma trvaly pobyt jinde.

Graf 23 - Vékové kategorie respondentii ve ViaSimi a v Souticich
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Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni

Ve Vlasimi bylo nejvice dotdzanych z kategorie 18-35 let, a to 35 %, zatimco
v Souticich spadalo nejvice odpovédi, 31 %, do kategorie 36-50 let. Dal$i pocetna kategorie
36-50 let méla ve Vlasimi zastoupeni 30 %, v Souticich to byla kategorie 18-35 let s 26 %.
Nejméné respondenti bylo z kategorie 65 let a vice, kdy ve Vlasimi tvorila 13 %
a v Souticich 20 % vsech dotdzanych. Celkové vSak byla struktura respondentd z hlediska

véku podobna.

Graf 24 - Pohlavi respondentit ve ViaSimi a v Souticich

Vlasim Soutice
mZena = Mu? mZena = Muz

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni
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Z Grafu 24 je patrné, Ze struktura dotazovanych z hlediska pohlavi byla ve Vlasimi
1 v Souticich zna¢n€ odlisnd. Zatimco v Souticich bylo sloZeni respondentii témef vyrovnané
a dotaznik zodpovédélo 51 % (20) Zen a 49 % (19) muzi, ve VlasSimi byla ochota zic€astnit
se dotaznikového Setfeni mezi Zenami vyrazné€ vyssi. Dotaznik zde vyplnilo 62 % (172) zen

a 38 % (105) muzu.

Graf 25 - Nejvyssi dosazené vzdeélani respondentii ve Viasimi a v Souticich
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4%

7%
m Zakladni m Zakladni
m Stfedoskolské bez maturity u Stredoskolské bez maturity
m Stfedoskolské s maturitou m Stfedoskolské s maturitou

Vyssi odborné Vyssi odborné
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Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni

Respondenti dale odpovidali na otazku, jaké je jejich nejvyssi dosazené vzdelani.
Rozdéleni respondentd podle jednotlivych kategorii bylo ve Vlasimi i v Souticich
srovnatelné. Z dat v Grafu 25 vyplyva, ze nejvétsi podil respondentt byl v obou ptipadech
z fad stfedoSkolsky vzdélanych s maturitou. Ve Vlasimi tvoftili 41 % a v Souticich 39 %.
Dalsi pocetné nejvice zastoupenou kategorii byli ve VlaSimi stfedoSkolsky vzdélani
bez maturity a vysokoskolsky vzdélani, kterych bylo shodné 24 %. V Souticich to byli
sttedoskolsky vzdélani bez maturity, ktefi tvofili 28 %. V obou ptipadech spadalo nejméné
respondentli mezi ty se zdkladnim vzdélanim a vyS§im odbornym, které v ptipad¢ Soutic
neoznacil nikdo a v pfipad¢ VlaSimi 7 %. Zékladni vzdé€lani vybralo ve VlaSimi pouze 4 %

dotazanych a v Souticich 10 %.

62



Graf 26 - Délka trvalého pobytu ve Viasimi a v Souticich
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Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni

Jak v ptipad¢ Vlasimi, tak i v ptipad¢ Soutic bylo nejcastéjsi odpovedi respondentil,
7e v mist€ ziji 16 let a vice. Ve Vlasimi tvofily tyto odpovédi 79 % a v Souticich 56 %. Lze
tedy konstatovat, ze veétsi ¢ast respondentt Zije v téchto lokalitaich dlouhodobé. Zbylych
21 % dotazanych ve Vlasimi je rozdéleno do dvou skupin — téch, kteti zde ziji 6-15 let
(15 %) a téch, ktefi se pristéhovali pfed méné nez 5 lety (6 %). V Souticich bylo respondentii

zijicich zde 6-15 let 31 % a méné nez 5 let 13 %.

Graf 27 - Volebni ucast ve VlaSimi a v Souticich

Vlasim Soutice
mAno mNe mAno mNe

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni

Dalsi otazkou v anketé bylo, zda respondenti volili v komunalnich volbéach v roce

2022. Na zaklad¢ vysledkl lze fici, Ze ve Vlasimi volilo 81 % dotazanych obcant.
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V Souticich dosahovala volebni uc¢ast mezi respondenty pouze 46 %. Dle téchto hodnot je
tedy ziejmé, Ze respondenti ve Vlasimi se oproti tém v Souticich vice zapojuji do vedeni
mésta. MliZe to byt zplisobeno 1 tim, Ze v Souticich byla pouze jedna kandidatni listina. Tyto
idaje byly porovnany s daty zvefejnénymi Ceskym statistickym Gfadem a na zakladé toho
je mozné konstatovat, ze vysledky zankety jsou znacné zkreslené. Volebni ucast
v komunalnich volbach konanych v roce 2022 dosahla ve Vlasimi 39,76 % (VOLBY.cz,
2022a). V Souticich to bylo jesté¢ o néco méné, a to 29,52 % (VOLBY.cz, 2022b). Z toho
vyplyva, ze v obou ptipadech byl zdjem obcanti o volby nizky.

Graf 28 - Uast respondentii na zaseddni zastupitelstva Viasimi a Soutic
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Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni

Z Grafu 28 1ze vycist, ze zatimco v Souticich se t¢éméf polovina respondentti, presnéji
46 %, alespon parkrat zucastnila zasedani tamniho zastupitelstva, ve Vlasimi to bylo pouze
16 %. Zbylych 84 % se na zasedani nepodilelo nikdy a zadny z dotdzanych tedy neuvedl,
ze by se jednani zastupitelstva ucastnil pravidelné. V Souticich se zasedani nikdy
nezucastnilo 51 % respondentli a 1 dotdzany uvedl, Ze jednani navstévuje pravidelng.
Vysledky vypovidaji o téméi zanedbatelné ucasti respondentli na zasedani vlasimského

zastupitelstva, v Souticich dosahoval necelé poloviny.

64



Graf 29 - Hodnoceni prdce zastupitelstva respondenty 7 Vlasimi a Soutic
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Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni

Graf 29 ukazuje na vyrazné odlisné hodnoceni prace zastupitelll ze strany dotazanych
ve VlaSimi a v Souticich. Ve Vlasimi jsou 2 % respondentli spokojeny s ¢innosti
zastupitelstva a hodnotili ji slovem ,,vyborné“. Odpovéd’ ,,velmi dobte* pak vybralo 28 %
dotazovanych a moznost ,,dobie* zvolila nejvetsi ¢ast respondentt, a to celych 53 %. Jako
,hedostatecnou® ji pak oznacilo 17 %. V Souticich volili respondenti pouze moZnosti
»dobfe* a ,nedostatecné®. Témer trictvrté respondentt, tedy 69 %, neni s praci zastupitelil
spokojeno a vybralo tedy moZznost ,nedostatecné”. Zbylych 31 % hodnotilo praci

zastupitelstva zndmkou ,,dobfe®. Pokud by bylo hodnoceni pfepocteno na zndmky, potom

by zastupitelstvo ve Vlasimi dostalo primérnou zndmku 2,85 a v Souticich 3,69.
Graf 30 - Zpiisob ziskavani informaci ohledné hospodaieni mésta Vlasim a obce Soutice
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Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni
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V otazce €. 9 bylo zjistovano, jak zpiisobem si obcané opatiuji informace ohledné
hospodateni mésta ¢i obce, kde Ziji, a bylo mozné vybrat vice odpovédi. Ve VlaSimi byly
nejcast€j$i odpovedi tiskoviny, a to z 39 %, dalSim nejcastéjSim zpiisobem pak jsou webové
stranky mésta (36 %) a Ufedni deska (14 %). Nejméné respondenti ziskavaji informace
prostfednictvim osobni ucasti na jednani zastupitelstva (2 %) a jinymi zpiisoby (2 %). Jako
jiné byly nejcastéji oznacovany socidlni sit¢ a informace od znamych ¢i piibuznych.
Respondenti ze Soutic oznacili, Ze se nejCastéji informuji na webovych strankach obce (29
%) a dale z tiskovin (24 %). Dal$imi Castymi odpovéd'mi byly ufedni deska (16 %) a jiné
(12 %). Mezi jiné zpusoby zafadili dotazovani moznosti od znamych/ptatel, z doslechu
a dokonce i odpovédi, Ze tyto informace nejsou dostupné. Nejméné se respondenti
v Souticich informuji béhem tcasti na zasedani zastupitelstva (3 %). V obou municipalitach
se objevily 1 odpovédi od respondentti, ktefi se o hospodateni nezajimaji. Ve VlaSimi tyto

odpovédi Cinily 7 % a v Souticich 16 %.

Graf 31 - Povédomi respondentii Viasimi a Soutic o struktui‘e obecniho rozpoctu
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Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni

V Grafu 31 jsou znazornény odpoveédi na otazku, zda maji dotazani predstavu
ohledné slozeni obecniho rozpoctu. Z vysledkil ve Vlasimi je oCividné, ze se respondenti
o sloZeni rozpoctu pfili§ nezajimaji. Pouze 2 % odpovédéli ,,rozhodné ano* a 22 % ,,spise
ano‘, zatimco v Souticich byla odpovéd’ ,,spiSe ano* ve 44 %. Odpovéd’ ,,spiSe ne“ zvolilo
ve Vlasimi 46 % dotazanych, v Souticich to bylo 20 % a ti, co nemaji vilbec povédomi

o sloZeni rozpoctu byli zastoupeni ve Vlasimi 15 % respondentt a v Souticich 28 %.
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Graf 32 - Spokojenost respondentii s hospodaienim obce s finanénimi prostiedky
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Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni

Z Grafu 32 je mozné vycist, ze vysledky v Souticich se od téch ve Vlasimi vyrazné
odliSovaly. Zatimco ve VlaSimi se nasly i1 kladné odpovédi, v Souticich se respondenti
vyjadfovali spiSe negativné. 21 % z nich uvedlo, Ze nevi, tedy nemaji ohledn& spokojenosti
s hospodafenim obce vyhranény néazor. Vice néz polovina dotdzanych (56 %) zvolila
odpovéd’ spise nespokojen/a a zbylych 23 % je s hospodaienim zcela nespokojeno. Oproti
tomu ve Vlasimi jsou 2 % respondentil zcela spokojeny a 29 % je s nakladanim s finan¢nimi
prostfedky spiSe spokojeno. I zde se naSly negativni postoje, kdy 22 % dotdzanych

odpovédélo, Ze jsou spiSe nespokojeni a 4 % zcela nespokojeni. 43 % pak uvedlo, Ze nevi.
Graf 33 - Kterou oblast by mélo mésto/obec dle respondentii vice podporovat

VlIasim Soutice

15% '
5%/
u Socialni sluzby m Dopravni infrastruktura m Socialni sluzby u Dopravni infrastruktura
m Skolstvi Sport a kultura = Skolstvi Sport a kultura
® Technické sluzby m Technické sluzby

Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni
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Graf 33 zobrazuje, na kter¢ oblasti by se méla Vlasim a Soutice podle dotazovanych
vice zaméfit. Ve VIasimi jsou nejvice preferovany technické sluzby, pro které hlasovalo
32 % respondentl. Dalsi oblasti, o kterou dotazovani projevili zajem, jsou socialni sluzby
(25 %) a dopravni infrastruktura, kterou zvolilo 20 % z nich. Nejméné respondentt (8 %)
si pak mysli, Zze by se m¢lo investovat do Skolstvi. V Souticich jsou nejcastéjsi odpoveédi
socialni sluzby, které preferuje 46 % dotazanych. Téméi shodné maji technické sluzby
(21 %) a sport a kultura (20 %). Nejmensi zajem byl o financovani dopravni infrastruktury

(8 %) a skolstvi (5 %).

Graf 34 - Spokojenost s Zivotem ve ViaSimi a v Souticich
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Zdroj: Vlastni zpracovani dotaznikového Setfeni

Jak lze vycist z Grafu 34, nejcastéji vybiranou odpovédi ze strany respondentt byla
v obou ptipadech odpovéd ,,spiSe spokojen/a®, kterou ve Vlasimi oznacilo 66 % respondentil
a v Souticich 46 %. Dalsi nejrozsitené;si odpovédi bylo, Ze jsou dotazani ,,zcela spokojeni‘
s zivotem ve svém mesté, piipadné obci. Takovych bylo ve Vlasimi 22 % a v Souticich
16 %. ,,SpiSe nespokojeno* bylo ve Vlasimi pouze 11 % respondentli, v Souticich je
to o néco vice, tedy 33 %. Ptiznivy pro ob¢é municipality je pak podil odpovédi ,,zcela

nespokojen/a®, ktery ve Vlasimi tvofil pouhé 1 % a v Souticich 5 %.
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5 Zhodnoceni vysledki a doporuceni

Tato kapitola je vénovéana zhodnoceni finan¢niho hospodafeni mésta VlaSim a obce
Soutice podle zpracovanych analyz a jejich vysledki. Déle jsou uvedena doporuceni pro ob¢
analyzované municipality, kterd byla navrzena i na zakladé¢ provedené¢ho dotaznikového

Setfeni.
5.1 Posouzeni vysledkii mésta Vlasim

Z provedenych analyz pfijma a vydaja je patrné, Ze mésto hospodatilo kromé roku
2018 s prebytkovym rozpoc¢tem. V tomto roce méstu poklesly kapitalové a nedanoveé piijmy
a soucasné mélo vyznamné kapitdlové vydaje, coz bylo pfic¢inou schodkového rozpoctu.
V ostatnich letech vSak byly jeho celkové vydaje niz$i nez dosazené piijmy, coz bylo
zpusobeno i tim, Ze nebyly naplnény vydaje schvaleného rozpoctu a zaroven skutecné ptijmy
piesédhly hodnotu piijmu schvalenych. Mésto VIasim ve schvaleném rozpoctu podhodnotilo
své pfijmy a nadsadilo vydaje, pfedevSim vydaje na odbory a oddéleni méstského uiadu
a také vydaje kapitalové, ¢imz ve vysledku bylo kladné saldo hospodatfeni. Tento jev lze
povazovat za rozvazny zpusob naklddani s majetkem mésta a mize v rozpo€tu vytvorit
rezervu pro nenadalé ptipady. Vypovida také o fadném a ucelném hospodareni.

Také na zaklad¢ soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU), ktera
slouzi Ministerstvu financi Ceské republiky k monitoringu hospodateni obci, lze
hospodareni Vlasimi pokladat za zdravé. Hodnoty finan¢ni stability béhem sledovaného
obdobi ukazuji, Ze mésto neni téméf zavislé na mimotadnych piijmech. Také podil cizich
zdrojti k celkovym aktiviim vykazoval hodnoty v doporu¢enych mezich a béhem celého
obdobi nepfesahl ani 4 %, coz znamena, Ze aktiva mésta jsou kryta pouze z necelych 4 %
cizimi zdroji. BéZzna likvidita, kterd by m¢la dosahovat hodnot vyssich nez 1, také ukazuje
na ucelné hospodareni. V pritb¢hu sledovanych let se tento ukazatel pohyboval v rozmezi
1,74-5,95. Méstu tedy nehrozi riziko v podobé neschopnosti dostat svym kratkodobym
zavazkim. Dal$im pouzitym ukazatelem byl podil vlastnich pfijml na celkovych piijmech
neboli mira sobéstacnosti. Vypocty vypovidaji o mirné zavislosti mésta na piijatych
transferech v letech 2017, 2018 a 2021, v letech 2019 a 2020 pak o vyrazné zavislosti, kdy
se tento ukazatel pohyboval pod 80 %. Piijaté transfery vSak mésto vyuziva k investi¢nim

uceltim, a tak by tento jev nemél pro mésto predstavovat riziko.
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Z provedené ankety bylo zjisténo, Ze se obané na vedeni mésta pfili§ nepodileji.
Ugast u voleb sice byla mezi respondenty vysoka, témét 85 %, aviak ve skutecnosti dosahla
pouze na necelych 40 %. Ani participace na zasedani zastupitelstva neni mezi obCany pfili§
atraktivni. Nikdo z dotdzanych se zasedani neucastni pravidelné¢ a pouze 16 % znich
ho nékolikrat navstivilo, zbyvajicich 84 % se pak nezcastnilo nikdy. Ani o struktuie
rozpo¢tu nemaji obcané pftili§ velké povédomi, pouze 24 % respondentil ma o slozeni
rozpoctu piehled. 31 % dotdzanych uvedlo, Ze je spokojeno nebo spiSe spokojeno
s hospodafenim VlaSimi. SpiSe nespokojeno ¢i zcela nespokojeno s hospodaienim je pak
26 % dotazanych. Se spokojenosti obCantl s praci zastupiteld to dopadlo zna¢né hure, kdy
celych 53 % hodnotilo jejich praci znamkou dobfe. Dle respondentii by se mésto mélo vice
zaméfit a vice podporovat technické sluzby, kdy takovy nazor mélo 32 % vSech respondenti,

a dale takeé socidlni sluzby, které mély 25 % hlast.

5.2 Doporuceni pro mésto Vlasim

Na zéklad€ zhodnoceni vyplyva, Ze stav hospodafeni Vlasimi je pfiznivy a vedeni
mesta hospodaii svédomité. Nicméné i tak se mésto v roce 2018 dostalo do deficitu. Ackoliv
ojedinély ptfipad nemusi nutné€ znacit problém, bylo by vhodné, aby se vedeni do budoucna
vice zam¢filo na svou vydajovou stranku a peclivé planovalo vydaje, predev§im pak
investice, pfipadné pocitalo i s vydaji neo¢ekavanymi. Také ostatni ukazatele finan¢niho
zdravi dosahovaly viceméné optimalnich hodnot, avSak mensi vyjimku pfedstavovala mira
sobéstacnosti, podle jejichz vysledki 1ze doporucit, aby mésto nespoléhalo na transferové
piijmy, ale orientovalo se spiSe na piijmy vlastni a snizilo tak svoji zavislost na pfijatych
dotacich. Z vysledkli ankety dale vyplyva, Ze se obfané o hospodafeni mésta pfilis
nezajimaji a ani nejsou vyrazné spokojeni s praci mistniho zastupitelstva. Bylo by dobré,
kdyby se mésto snazilo obyvatele vice zapojit do vefejného déni a v rozumné mife
se zajimalo o jejich ndzory. Mésto VlaSim napiiklad spravuje i svoji stranku na socialni siti
Facebook, kterou by mohlo vyuzivat k pfilezitostnému provadéni anket ohledné
planovanych akci ¢i menSich investic, aby mohli lidé nabyt dojmu, Ze se o jejich postoje
skutecné nekdo zajima. Spousta z nich také vypovédéla, ze by se mélo vice investovat
do technickych sluzeb. Vedeni mésta by mélo pfijmout vice zaméstnanct k vykonu téchto
sluzeb, ptipadné i prerozdélit rozpocet, aby se méstu dostavalo takové péce, jakou si opravdu

zaslouZi.
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5.3 Posouzeni vysledkii obce Soutice

Analyza celkovych pifijmi a vydaji obce Soutice ukazala, ze obec hospodafila
v letech 2017-2019 s rozpoctem v piebytku. Nejvyssi kladné saldo méla obec v roce 2019,
kdyz prodala dlouhodoby majetek, ¢cimz vzrostly kapitalové piijmy. V letech 2020 a 2021
se vsak rozpocet dostal do schodku. Obec méla v téchto letech vysoké kapitalové vydaje
za potizeni budov a staveb a také stroji a pfistroji. Béhem sledovaného obdobi obec
ve schvaleném rozpoctu vzdy podhodnocovala své vydaje, které pak vzdy byly zna¢né vyssi
nez ty planované. Naopak skutecné piijmy byly v letech 2017 a 2018 nizsi nez piijmy
schvalené, v ostatnich letech se vysSplhaly vySe nez pldnované piijmy. Z té€chto skutecnosti
je zfejmé, Ze obec nehospodafi s finan¢nimi prostiedky piili§ zodpovédné a nebere v potaz,
ze mohou nastat neocekavané vydaje.

Vypoctené ukazatele ze soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti ukazaly
nasledujici. V roce 2019 byla hodnota tohoto indikatoru pouze 0,52, coz predstavuje silnou
zavislost na mimotadnych pfijmech, v tomto ptipadé kapitalovych. Ty tvofili t¢méf polovinu
celkovych ptijmii obce Soutice. V ostatnich letech vSak finan¢ni stabilita dosahovala hodnot
0,81-1, coz znamenad mirnou ¢i zanedbatelnou zévislost. Podil cizich zdroji k celkovym
aktivim, ktery udavad miru kryti aktiv obce cizimi zdroji, se pohyboval mezi 3,05 %
az 9,07 %, tedy pod doporucenou maximéalni hodnotou 25 %. Bézna likvidita obce doséhla
doporuc¢ené hodnoty pouze v letech 2019 a 2020. V ostatnich obdobich byla jeji hodnota
niz$i nez 1, pohybovala se totiz mezi 0,34-0,95. Z téchto vysledki vyplyva, Ze obec je
ohroZena neschopnosti splatit své kratkodobé zavazky, jelikoZ schopnost pfeménit obézna
aktiva na finan¢ni prostfedky k tthradé kratkodobych zavazkii nedosahuje doporucenych
hodnot. Podil vlastnich piijmli na celkovych piijmech vykazoval v letech 2019 a 2021
vysokou miru sobé&stacnosti obce, jeho hodnoty byly 99,19 % a 91,49 %. Naopak v letech
2018 a 2020 byla obec zna¢né zavislad na piijatych dotacich, jelikoz se hodnoty tohoto
indikéatoru pohybovaly pod 80 %.

Takeé v piipad¢ obce Soutice Ize na zéklad¢ provedené ankety konstatovat, Ze obcané
nemaji prili§ velky zajem podilet se na vedeni obce. Volebni ticast byla mezi respondenty
46 %, podle oficialnich dat se vSak voleb zcastnilo pouze 29,5 % obyvatel. Ze vSech
dotazanych se 46 % alesponn parkrat zacastnilo zaseddni zastupitelstva obce, jeden
respondent se UcCastni pravidelné. Zbylych 51 % jednéni zastupitelstva nikdy nenavstivilo.
V otazce, zda maji respondenti pfedstavu o struktute rozpoctu, jich 44 % vybralo mozZnost

spiSe ano, 48 % potom nema o slozeni rozpoctu piehled. 56 % respondentti uvedlo, Ze je
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spiSe nespokojeno s hospodaienim obce a 23 % je zcela nespokojeno. Nikdo z dotdzanych
neni s hospodatenim obce spokojen. Také praci zastupitelstva hodnotili respondenti zaporné,
31 % znich hodnotilo zndmkou dobfe a 69 % znamkou nedostatecné. Z odpovédi
respondentll vyplyva, Ze by obec méla vice podporovat socialni sluzby, cozZ si mysli 46 %

z nich. 21 % dotézanych je pro technické sluzby a 20 % pro sport a kulturu.

5.4 Doporuceni pro obec Soutice

Podle posouzeni vysledkii hospodaieni Soutic 1ze konstatovat, Ze hospodateni obce
neni zcela optimdlni. V letech 2020 a 2021 hospodafila se znaénym deficitem. Vedeni obce
lze doporucit sestavovat si podrobny ptehled svych vydaji a kontrolovat pribézné plnéni
schvélen¢ho rozpoctu, jelikoz skutecné vydaje dlouhodobé ptesahuji vydaje planované.
Indikator bézné likvidity ukézal, Ze ob€zna aktiva obce nepokryla v letech 2017, 2018 a 2021
jeji kratkodobé zavazky. Obec by tedy méla navysit obézna aktiva, kterd slouzi prave
k uhradé zavazki, aby pro jejich splaceni nebyla nucena pouzivat jiné slozky aktiv. Stejné
tak jako VlaSim, i Soutice vykazovaly v nékterych ze sledovanych let nizkou mirou
sobéstacnosti. Obec by se méla vice osamostatnit a nebyt na ptijatych dotacich ptilis zavisla,
mela by do svého rozpoctu pocitat prevazné s vlastnimi piijmy. Dle provedené ankety je
dale zfejmé, ze vétSina dotdzanych neni spokojena s praci zastupitelstva a zaroven ani
s hospodatrenim obce. S tim je spojena dalsi otdzka z ankety, na zaklad¢, které by velka cast
dotazanych ocenila, kdyby obec vice investovala do sportu ¢i kultury. Poraddani kulturnich
akci by zcela jisté vedlo k utuZzovani vztahii v rdmci obce a zaroven také k motivaci obanti
zvysit svllj zajem o vetejné zalezitosti v obci, coz by se nasledné promitlo i do volebni ucasti.
Za uvahu by také stalo zlepSeni poskytovani socialnich sluzeb v obci, pro které hlasovalo

nejvice respondenti, jelikoZ tyto jsou v obci znaéné€ omezené.
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6 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zjisténi komplexni finan¢ni situace mésta
Vlasim a obce Soutice, nachazejicich se ve StiedoCeském kraji, v obdobi let 2017-2021,
jejich vzijemné porovnani pomoci relativnich hodnot z divodu rozpoctové i1 velikostni
odliSnosti a navrh vhodnych doporuceni pro zefektivnéni hospodateni. Dale to bylo také
zjisténi postojii obyvatel obou municipalit ohledn¢ hospodateni a jejich i¢asti na vefejném
déni. Na zédklad¢ vSech téchto zkoumani byla doporu¢ena mozna feseni, ¢imz byl cil prace
splnén.

Nejprve byla zpracovana teoreticka Cast, ktera slouzila jako podklad pro vypracovani
vlastni prace. Dale byly provedeny analyzy pomoci ukazatelli spadajicich do finan¢nich
analyz a také indikatorti ze soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli vytvotenych
a pouzivanych Ministerstvem financi Ceské republiky.

Z vypoctenych hodnot bylo zjiSténo, ze ob¢ tyto izemni samospravy mély béhem
sledovaného obdobi alesponl jednou zaporné saldo rozpoctu, avsak v Souticich bylo toto
saldo v pfepoCtu na obyvatele mnohonasobné vyssi, piestoze béhem sledovanych let
dosahovaly vyrazné vyssich ptijmi pfepoctenych na jednoho obyvatele nez Vlasim. Zatimco
ve Vlasimi byly hodnoty jednotlivych informativnich a monitorujicich ukazateli viceméné
optimalni, v Souticich byly vysledky o néco horsi, naptiklad v ptipadé bézné likvidity, jak
je jiz zminéno vysSe. Obec Soutice by tedy méla byt z hlediska hospodafeni trochu
obezietnéjsi.

Z provedené ankety pak vyplynulo, Ze se obyvatelé obou samosprav, zapojeni
do Setfeni, o déni v obci pfili§ nezajimaji a nemaji ani piehled ohledné jejich hospodaieni.
Vyjadtili vSak nespokojenost s praci zastupitelstva obce a také s vyuzivanim obecnich
finan¢nich prostiedkti, kdy nespokojenost na strané¢ obcanil ze Soutic byla vyrazné vyssi
nez na strané obCanii z Vlasimi. Jelikoz vSak nebyl pro dotaznikové Setfeni pouzit dostatecné
obsahly vzorek respondentil, slouzi data z tohoto Setfeni spise jako doplikova.

Doporucena teSeni uvedend v predchozi kapitole brala v potaz veskeré vysledky
z uskutecnénych analyz a také z provedené ankety v ramci dotaznikového Setfeni. Obéma
municipalitim bylo doporuceno, aby si vice hlidaly plnéni schvalené¢ho rozpoctu, predevsim
co se tyCe vynalozenych vydaji, a provadély pribéznou kontrolu. Souticim bylo déle
z hlediska bézné likvidity doporuceno, aby si daly pozor na financovani kratkodobych

zavazkill a pouzivaly pouze ta aktiva, kterd jsou k tomu predurCena. Obéma bylo dale
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navrzeno, aby se snazily motivovat své obCany vice se zapojovat do vefejnych zaleZitosti

a tim pfispivat k pozitivnimu rozvoji dané lokality a celkové prosperité.
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Piiloha 2 — Dotaznikové Setieni — anketa

Dobry den,

mé jméno je Helena Horackova a chtéla bych Vas poprosit o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery
bude slouzit jako podklad pro vypracovani diplomové prace na téma , Posouzeni hospodafeni
vybranych mést a obei”, konkrétné se jedna o komparaci finanéniho hospodareni mésta Vlasim
a obce Soutice. Dotaznik obsahuje 13 otazek a je zaméfen na Gast oblant na vedeni obce a
orientaci z hlediska obecnich financi.

Vase odpovédi. prosim. zakrouZkujte.

Predem dékuji za Vas Cas.

1. Zijete trvale ve mésté Vlaim/obei Soutice?

e Ano
e Ne
2. Jaké je Vase pohlavi?
o Zena
e Muz

3. Do jaké vékové kategorie spadate?
Meéné nez 18

18-35

36-50

51-64

65 a vice

4. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
e Zakladni

Stfedoskolské bez maturity

Stredoskolskeé s maturitou

Vyssi odbomé

Vysokoskolské

5. Jak dlouho Zijete ve mésté Vlasim/obci Soutice?
o Méné nez 5 let
o 6-15let
o 16letavice

6. Volila jste v poslednich komunalnich volbach (2022)?
e Ano
e Ne

7. Ukastnite se pravidelného zasedani zastupitelstva obce?
e Nezicastnil/a jsem se nikdy
o Nékolikrat jsem se zGcastnil’a
o Utastnim se pravidelné
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8. Jak byste ohodnotil/a praci zastupitelstva ve Vasi obci?
Vybomé

Velmi dobre

Dobfe

Nedostatecné

9. Jakym zpusobem ziskavite informace ohledné hospodafeni obce? (vyberte jednu nebo
vice odpoveédi)

Utedni deska

Weboveé stranky obce

Osobni Gcast na jednani zastupitelstva

Tiskoviny

O hospodareni obce se nezajimam

Jiné:

10. Mate predstavu o strukture obecniho rozpoctu?
e Rozhodné ano

Spise ano

Nevim

Spise ne

Rozhodné ne

11. Jste spokojen/a s hospodafenim obce s finannimi prostrediy?
o Zcela spokojen’a

Spise spokojen/a

Nevim

Spise nespokojen/a

Zcela nespokojen’a

12. Kterou oblast by podle Vas méla obec vice podporovat?
Socialni sluzby

Dopravni infrastruktura

Skolstvi

Sport a kultura

Technické sluzby

13. Jste spokojen/a s Zivotem v obci?
o Zcela spokojen’a
e Spise spokojen’a
o Spise nespokojen/a
o Zcela nespokojen’a
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