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Posouzeni hospodareni vybranych mést a obci

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva finan¢nim hospodarenim rozpoctové i1 velikostné
odlisnych municipalit nachazejicich se ve Stfedo¢eském kraji, a to mésta Vlasim a obce
Soutice. V praci byla porovnavana data za obdobi 2017-2021.

V teoretickych vychodiscich je popsana struktura vefejného sektoru v Ceské
republice. Déle jsou zde definovany zékladni pojmy, které se vztahuji k obcim, jejich
organim a také pusobnosti. Dale popisuji tvorbu rozpoétu a prubéh jeho schvalovani.
V samostatnych kapitolach je uvedeno, jak jednotlivé obce funguji a jakou maji ob¢anskou
vybavenost.

V praktické casti jsou zpracovany analyzy hospodafeni obou vybranych obci
z hlediska piijmové a vydajové stranky rozpocta. Nasledné bylo provedeno porovnani a téz
zanalyzovani pomoci Soustavy informativnich a monitorujicich ukazatel(, ktery pro svij
dohled nad hospodafenim obci vyuziva Ministerstvo financi Ceské republiky. V ramci
praktické casti bylo dale uskute¢néno dotaznikové Setfeni, které bylo zaméfeno
na participaci ob¢ant na vedeni obce a jejich orientaci v ohledu obecnich financi.

ZaveéreCna cast prace urCuje rizikové oblasti hospodafeni na zékladé zjisténych

poznatk a poté doporucuje mozna feseni.

Klicova slova: vefejna sprava, samosprava, obec, mésto, rozpocet, hospodareni, pifijmy,

vydaje, analyza



Economic Analysis of selected Towns and Villages

Abstract

The diploma thesis deals with the budget management of municipalities of different
sizes located in the Central Bohemian Region, in the town of Vlasim and the village
of Soutice. The data reflecting the period from 2017 to 2021 were compared as well.

The theoretic part describes the structure of the public sector in the Czech Republic.
It contains the basic terms related to the municipalities, their authorities and competences.
The creation of a budget and its approval process is also described. The individual chapters
show how the municipalities work and their civic facilities.

The practical part describes the management analysis of these two chosen areas
in terms of their incomes and expenditures budgets. The comparison and analysis followed
using the help of the Information and monitoring indicators system used by the Ministry
of finance in the Czech Republic. The questionnaire research was realized focusing on the
citizens participation in the municipality management and their orientation in the
municipality finances.

The last part determines the risky management areas based on the findings and then

recommends the possible solutions.

Keywords: public government, self-government, municipality budget, town, municipality,

economy, revenues, costs, analysis
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1 Uvod

Obce jsou zékladnim c¢lankem uzemni samospravy. Jsou vymezeny katastralnim
uzemim, které je osidleno obCany. Tito obCané maji na izemi obce piechodny nebo trvaly
pobyt. V obcich je zavedeno vyuzivani samospravy pii feSeni vefejnych zalezitosti. Obce
mohou samostatné hospodarit se svymi finan¢nimi prostfedky. S obecnim majetkem musi
byt nakladano v souladu se zakonem, tedy dle zajmu obce i obcanti a obec je zaroveni
povinna s timto majetkem hospodafit radné a uceln€. Vsichni obCané maji pravomoc d¢lat
dohled nad tfadnym hospodafenim obce a jsou téz opravnéni UcCastnit se zasedani
zastupitelstva. Zakon stanovuje povinnosti obci z pohledu samostatné a prenesené
pusobnosti, jejichz plnénim dbaji o rozvoj svého tizemi a haji zajmy vefejnosti. (Zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Obce vSak casto nenakladaji s finan¢nimi prostfedky tak, jak by mély a jejich
hospodareni je tak v rozporu s pozadavky a potfebami obyvatel dané obce. I z tohoto divodu
provadi Ministerstvo financi Ceské republiky monitoring hospodafeni obci, aby zabranilo
nekalému jednani ze strany vedeni obce (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022).
Za hospodafeni obce se zodpovida zastupitelstvo, které je voleno vefejnosti z fad obcant
v komunalnich volbach. Z ekonomického hlediska jsou obce samostatné, jsou vSak zavislé
na financich zrozpoctového ur€eni dani. Pro obce jsou téz wvelice atraktivni dotace
z Evropské unie, které mnohdy predstavuji az 85 % vydaja. Z divodu kontroly
nad hospodatenim obci vydalo Ministerstvo financi soubor ukazatelt a jejich krajni hodnoty,
jehoz cilem je upozornit obce na pocinajici problém s financni stabilitou.

Nize provedené analyzy hospodafeni maji pomoci zjistit, zda mésto Vlasim a obec
Soutice efektivné a vhodné nakladaji se svymi penéznimi prostfedky, zda je jejich rozpocet
prebytkovy ¢i schodkovy. Nasledujici dotaznikové Setfeni je zaméteno na zakladni znalosti
obCani ohledné financovani obce, uCast obCani na kontrole hospodafeni obce
a na spokojenost s hospodafenim a s vykonavanim funkci zastupiteld. Pfedevsim mensi obce
se vSak potykaji s neochotou kandidovat do obecniho zastupitelstva a téz ucast u voleb

z divodu nezajmu obcand dlouhodobé meziro¢né klesa.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je komplexné posoudit Grovné finan¢niho
hospodareni dvou velikostné zcela odlisSnych municipalit., kdy v jednom piipad¢ se jedna
omesto Vlasim s 11 101 obyvateli (Mistopisy.cz, Viasim, 2023) a ve druhém o obec Soutice
s 252 obyvateli (Mistopisy.cz, Soutice, 2023). Obé tyto municipality se nachazeji
ve StiedoCeském kraji ve vzajemné vzdalenosti asi 14 km. Pro jejich porovnani jsou vyuzita
data ze zavérednych GGtd a rozvah za obdobi 2017 az 2021. Uroveii hospodafeni je
zjistovana prostiednictvim finan¢ni analyzy pfijma a vydaja rozpoCti a dale za pomoci
Soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld, které pro sviij monitoring a dohled
nad hospodafenim obci vyuziva Ministerstvo Financi Ceské republiky.

Dil¢im cilem je dale zanalyzovat postoje obCanti obou obci k hospodareni obci, jejich
spokojenost a ucast na vedeni obce véetné jejiho rozvoje.

Nasledné by na zakladé téchto cili méla byt navrzena doporuceni, ktera by mohla
v prubéhu nasledujicich let pomoci zlepsit nakladani s financnimi prostfedky vybranych

obci a upozornit na rizika, se kterymi se mohou ob& municipality v budoucnu potykat.

2.2 Metodika

Diplomovéa prace se bude délit na ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou. V teoretické
Casti budou dikladné vyliCeny principy samospravy jakozto vyznamné slozky statni spravy.
Teoreticka vychodiska budou sepsana prostiednictvim resersi odborné literatury a vhodnych
internetovych zdroju, které se zabyvaji hospodafenim mést a obci a jejich rozpocty, a také
na zakladé platné legislativy. Druha, prakticka ¢ast, vychazi z teoretické Casti.

Prakticka Cast navaze na cast teoretickou a bude vénovana finan¢nim analyzdm
piijma a vydaji vybranych vefejnych subjekti v obdobi let 2017-2021. K analyzovani
budou pouzita sekundarni data ze zvefejnénych zavéreCnych ucta a rozvah vybranych obci,
které budou piipadn& doplnény o dalsi informace od Ministerstva financi Ceské republiky.
Budou zde pocitany informativni a monitorujici ukazatele, jako je finan¢ni stabilita, mira
sobéstacnosti, bézna likvidita a podil cizich zdroji k celkovym aktivim.

Pii analyze piijmu bude sledovana struktura celkovych piijmu, pfijmy na jednoho

obyvatele a meziroCni rast celkovych pfijma pomoci fetézového indexu. Stejné tak
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pii analyze celkovych vydaji bude monitorovano jejich slozeni, meziro¢ni rust a dale vydaje
na obyvatele. Dale bude vypocteno také saldo na jednoho obyvatele.

K posouzeni ekonomického zdravi obci bude vyuzito vybranych informativnich
a monitoryjicich ukazateli ze systému SIMU, které jsou vyuzivany Ministerstvem financi
Ceské republiky. Konkrétng se bude jednat o finanéni stabilitu, podil cizich zdrojd
k celkovym aktivim, béznou likviditu a podil vlastnich pfijma na celkovych piijmech.
(Ministerstvo finanéni Ceské republiky, 2022) Béhem finanéni analyzy obci je viak nutné
myslet na specifika vefejné spravy, jelikoz tkolem hospodareni zde neni tvoreni zisku, nybrz
naplnéni vefejného zajmu. Proto neni nutné hodnotit u hlavni ¢innosti obce rentabilitu, ale
spise miru ztratovosti. (Otrusinova a kol., 2011)

Dale bude provedeno dotaznikové Setfeni, které ma ukazat, jak se obyvatelé zajimaji
0 rozvoj své obce a praci vykonnych organti. Budou zde zformulovany dvé tiidici otazky
pro vybér vhodnych respondentii. Dotaznikové Setieni bude zpracovano formou online
ankety, ktera zajisti sbér primarnich dat, a také listinnou formou. Elektronické dotaznikové
Setfeni bude provedeno pomoci aplikace Google Formulate a bude Sifeno piedev§im pomoci
socialnich siti. Listinna podoba dotaznikové Setfeni pak bude k dispozici na pfislusnych
méstskych/obecnich uradech.

Kapitola 5 bude vénovana zhodnoceni ziskanych vysledkl nejen z finan¢nich analyz,
ale 1 zdotaznikového Setfeni. Na zakladé tohoto budou déale navrzena doporuceni

pro zlepSeni hospodateni obou municipalit.

13



3 Teoreticka vychodiska

Tato kapitola je veénovana dilezitym skuteCnostem a pojmum, které zakladaji
fungovani uzemni samospravy, jez predstavuje vyznamny prvek vefejné spravy v Ceské

republice.

3.1 Verejna sprava

Vefejna sprava predstavuje vyznamnou ¢ast narodniho hospodatstvi (Pekova a kol.,
2008) a je nadrazena statni sprave a samosprave. Jeji podstatou je sprava véci vefejnych a je
vykonéavana vykonnou moci. Té€mito zalezitostmi se vSak nezabyva pouze stat, ale rovnéz
jiné subjekty, mezi které se fadi i1 jednotlivé uzemni samospravné celky. (Pfirucka pro €lena
zastupitelstva obce po volbach v roce 2018, 2018)

Veftejna sprava plni hned nékolik funkci, jejichz vymezeni vSak neni jednotné. Mezi
n¢ lze zaradit funkci politickou, funkei socialni nebo funkci ekonomickou. Na financovani
vefejné spravy ma pifimy vliv rozpoctova fiskalni politika statu, ktera je vyuzivana
pro stabilizaci jejiho hospodarského rozvoje. Na rozvijeni vetrejné spravy se podili rizné
okolnosti, jako napft. historické, geopolitické, demografické nebo kulturné-nabozenské.
(Pekova, 2011)

Vefejnou spravu je mozné vnimat ze dvou pohledu, a sice z pohledu toho, jestli je
vykonéavana organy statu jako statni sprava nebo jestli stat pridéli nékteré ¢innosti nestatnim
vefejnopravnim spoleCnostem. Druhy pohled, geograficky, rozliSuje vefejnou spravu
na uzemni, ustfedni nebo mistni. (Provaznikova a kol., 2009)

Na vetejnou spravu vSak lze pohlizet z dalSich hledisek, naptiklad z formalniho
a materialniho. Z formalniho neboli organiza¢niho hlediska ji 1ze definovat jako Cinnosti
verejnych instituci, napfiklad spravnich aradt opravnénych k vykonavani vefejnych tkola.
Z materialniho hlediska predstavuje vefejna sprava souhrn vSech spravnich ukonu,
pii kterych se spravni organy musi fidit spravnimi akty a predpisy a jsou za tyto ukony
odpovédny. (Sladecek, 2019)

Cinnosti ve vefejném sektoru jsou ovliviiovany hospodaiskou politikou, jez ma
podobu vetejné politiky. Jejich nastroje i cile totiz spadaji do vefejného rozhodovani. Tyto
¢innosti jsou ovliviiovany jednotlivymi politikami, jako je napt. Skolska politika, socialni

politika nebo bezpecnostni politika statu. (Pekova a kol., 2008)
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Obrizek 1 - Schéma vefejné spravy v Ceské republice

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava
uzemni samosprava zajmova samosprava

Zdroj: Hobza, 2014

3.1.1 Statni sprava

Statni sprava je jednim ze dvou subsystému vefejné spravy. Je vykonavana pfimo
statnimi institucemi nebo ji zprostfedkovavaji kompetentni organy a instituce (Uzemni
samosprava), tzn. maji stanovené pravomoci a pasobnosti — uzemni a vécné. Uzemni
pusobnost se vztahuje k danému uzemi, kdezto vécnou pusobnost stanovuje predmét
¢innosti. (Provaznikova a kol., 2009) Typickou aktivitou pro statni spravu je Cinnost
vykonnd, avSak v zakonnych mezich i moc nafizovaci, pii které je pouzito rozlicnych
mocenskych nastroji. Sprava je statem delegovana na ministerstva, ustfedni vladu, jez ma
zvlastni postaveni, spravni ufady a jiné ustfedni organy vykonavajici statni spravu. (Pekova
a kol., 2008)

Natizovaci moc statni spravy vyjadiuje opravnéni statni spravy k vydavani spravnich
aktl, mezi které patii normativni akty, individualni akty a smiSené akty. Ty jsou vici svym
adresatim zavazujici. Z toho vyplyva, ze organy statni spravy jsou nadiazeny tém, vuci
kterym statni spravu vykonavaji. (Kadecka a kol., 2009)

Systémové hledisko rozdéluje Cinnosti statni spravy dle jejich zaméfeni na vnitini
a vn¢jsi (Prucha, 2004). Vnitini C¢innosti slouzi predev§im k organizaci vnitinich zalezitosti
a plnéni ukold, k jakym je instituce zalozena. Hlavnim ukolem statni spravy je vSak vné&jsi
zaméfeni Cinnosti, tedy orientace na osoby, vuci kterym statni spravu provadi. (Kadecka

a kol., 2009)
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3.1.2 Samosprava

Samosprava ztélesnuje druhy subsystém vefejné spravy. Je vykonavana
prostfednictvim statem urCenych instituci, a to bud’ zprostfedkované nebo pfimo. V ramci
tradi¢niho pojeti ji lze chapat také jako dusledek delegace spravy na nestatni subjekty
¢i instituce. Pfedstavuje tedy demokracii a decentralizaci. Samosprava ma pravomoc
provadét svoje zalezitosti samostatné, pod svym jménem a finan¢nimi prostedky, v souladu
s predpisy stanovenymi zakonem. (Provaznikova a kol., 2009) Své cinnosti provadi
nezavisle na statni spraveé a do jejich ¢innosti neni opravnén pfimo vstupovat ani stat. Pfesto
zde vSak existuje jista zavislost mezi samospravou a statem. VSechny aktivity samospravy
musi byt vykonavany v souladu s platnymi nafizenimi, a pfedev§im se zakonem. Za kontrolu
a dozor nad dodrzovanim platnych piedpist nese odpovédnost stat. (Wokoun a kol., 2011)

Samosprava se muze objevovat v podob€é uzemni samospravy a zajmové
samospravy, zhlediska jeji puasobnosti. V piipadé zajmové samospravy se jedna
0 zastupovani osob, které jsou spolu spojeny predevs§im konkrétnimi stejnymi z&jmy, napft.
profesnimi. (Provaznikova a kol., 2009) Jak uvadi Provaznikova a kol. (2009), tizemni
samosprava haji zajmy daného uzemi, pfipadné osob, které zde maji sidlo. Pravo na uzemni
samospravu je zakotveno v ustanoveni Hlavy sedmé Ustavy CR. V ramci Ustavy CR je
uzemni samosprava rozdélena na vyssi izemné€ samospravné celky neboli kraje a na nizsi

samospravné celky, kam spadaji obce. (Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky)

3.1.2.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava muoZe byt chapana také jako forma vefejné moci.
Prostfednictvim izemni samospravy je realizovano pravo ob¢ani na vlastni samospravu,
pravo pomoci plisobnosti stanovené Ustavou CR a platnymi zakony spravovat dané Gizemi
mensi nez samotny stat, za pfedpokladu nezbytnych ekonomickych podminek. Tyto
zalezitosti jsou tedy vykonavany jinym subjektem nez statem, a to nestatnim. Samospravu
lze tedy povazovat za obstarani svych vlastnich zaleZitosti v mezich zakona. Cast
vykonavané verfejné spravy je tedy delegovana na nestatni subjekty, coz je mozné povazovat
za dalezitou znamku demokratizace nasi spolecnosti. (Pekova a kol., 2008)

Decentralizovani vefejné spravy zajiStuje moznou kontrolu hospodareni a ucelné
vykonavani Cinnosti ve vefejné sprave. Velkou ¢ast kontroly provadéji sami ob¢ané. Tohoto

principu je vyuzivano predevsim z toho diivodu, ze obCané pouzivaji vefejné statky a sluzby
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pfimo v misté€ svého bydlisté a je jim tedy umoznéno hodnotit aktualni stav téchto statku,
eventualné si mohou vyzadat zménu v poskytovani vefejnych sluzeb a statkd.
Decentralizovani vefejné spravy piinasi prilezitost pfenést kontrolu nad hospodatenim
uzemni samospravy na obc¢any, avSak k tomuto je potfeba, aby se obCané sami o vefejné

zalezitosti zajimali. (Pekova a kol., 2008)

3.1.2.2 Funkce izemni samospravy

Uzemni samosprava funguje jako nastroj pro reprezentaci uréitého spoleGenstvi
a jeho obCant a sd€lovani jejich zajma. Volené organy obce jsou z hlediska tzemni
samospravy opravnény rozhodovat, je vSak kladen diraz i na participaci obfanti v ramci
¢innosti poradnich organa. Pravé tato ucast pii poradnich Cinnostech poskytuje obcantim
moznost pomahat vedeni obce a zapojovat se tak do rozvoje izemnich samosprav, ktery pak
dosahuje lepsich vysledkd. Uzemni samosprava plni také rizné funkce, mezi které patii
uzemngé technicka funkce, ekonomicka funkce a funkce socialni. Tyto funkce jsou na sobé
uzce zavislé, jejich déleni tedy neni vzdy pfesné a nékteré Cinnosti mohou byt propojeny.
(Pekova, 2004)

Socialni funkci Uzemni samospravy predstavuje zaruCeni bezpeCnosti obcanu
bez rozdila a ochranu jejich majetku. Samospravy by také mély dbat na rozvoj a udrzovani
kulturnich a socialnich hodnot v dané obci. (Pekova, 2004) Patii sem také poskytovani
sluzeb pro socialné potiebné, ¢imz je ovliviiovan i socialni status obCanti. (Pekova a kol.,
2008)

Ekonomicka funkce ma za ukol zabezpeCovat verejné statky a zaroven i odstraniovat
disledky nezadoucich vnéjsich vliva kvuli selhani trhu. Spada sem i utvafeni pracovnich
ptilezitosti, které ovliviiuje celkovou miru zameéstnanosti v ramci uzemnich samospravnych
celkd. (Pekova a kol., 2008) Ekonomicka funkce ma rozsahlejsi upotiebeni pfi stabilizovani
ekonomiky. Ukolem tizemng technické funkce je pak zajistovani co nejlépe vyhovujiciho

vyuziti vlastniho tizemi pro vselijaké obecni Cinnosti. (Pekova, 2004)
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3.2 Kraj a obec

,, Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi samospravnymi
celky, a kraje, které jsou vyssimi samospravnymi celky.” (Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky) Povinnosti, prava a &innosti obci a kraji dale upravuji zakony
¢. 129/2000 Sb., o krajich, zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 131/2000 Sb.,

o hlavnim mésté Praha.

32.1 Kraj

Jedna se o vyssi samospravny celek, ktery je tvofen izemnim spoleCenstvim obcant
a ktery je opravnén vykonavat samospravu. Disponuje svym majetkem a vlastnimi piijmy,
se kterymi dale hospodafi. V ramci pravnich vztaht jedna pod svym jménem a nese
odpovédnost, ktera z pravnich vztahtl plyne. Ceska republika je v soutasnosti rozélenéna
na 14 vyssich tzemnich samospravnych celkt, viz Obrazek 2 nize. (Provaznikova a kol.,

2009)

Obrdzek 2 - Kraje v Ceské republice

Liberecky kraj

Kralovéhr.
kraj

: Pardubicky

raj

Karlovarsky
kraj

= = z Moravskoslez.
Stfedocesky kraj
kraj

k
Jihocesky Jihomor.
kraj kraj

Zdroj: Ceska-republika.estranky.cz, 2022

Plzerisky
kraj

3.2.2 Obec

Obec je =zakladni tUzemni jednotkou statu a zaroven zakladnim wzemnim
samospravnym celkem. Mimo Ustavy CR je tento pojem popsan téz v zakoné
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ktery obec definuje takto: ,, Obec je zdkladnim

tizemnim samospravnym spolecenstvim obcamit; tvori tizemni celek, ktery je vymezen hranici
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tizemi obce. . (Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich) Podle Provaznikové a kol. (2009) je obec
spoleCenstvim obcanli na uzemi obce definovaném hranici, které hospodaii se svym
majetkem, svymi penéznimi prostiedky a predev§im svym vlastnim rozpoctem.
(Provaznikové a kol., 2009)

Zakon dale uvadi, Zze obce v samostatné pusobnosti pecuji o utvafeni podminek
pro uspokojeni potieb obcanll a pro rozvijeni socialni péce svého uzemniho obvodu. Jedna
se zejména o uspokojeni potieb v oblasti ochrany zdravi, bydleni, vychovy a vzdélani
a zalezitosti tykajicich se kultury. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Obec muze byt oznaCovana také jako méstys, pokud tak na zakladé navrhu obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po prohlaseni vlady. Obec vsak 1ze oznacovat také
jako mésto, pokud ma alespori 3 000 obyvatel a odsouhlasi-li to predseda Poslanecké

snémovny na navrh obce po vyjadieni vlady CR. (Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich)

3.2.2.1 Pusobnost obce

Pisobnost obce se rozd€luje na pusobnost samostatnou a pusobnost pienesenou.
Samostatna pusobnost predstavuje péci o utvareni vhodnych podminek pro uspokojeni
potieb svych obCant a pro rozvijeni socialni péce. Mezi tyto potieby se fadi napf. ochrana
a rozvoj zdravi, bydleni, potieba informaci, doprava a spoje a vychova a vzdélani. Obce
mohou samostatné spravovat zalezitosti, které jsou v obecnim zajmu a zajmu obcant, a také
zalezitosti sveéfené obci zékonem. (Provaznikova a kol., 2009) Dle zakona (Zéakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich) do samostatné pusobnosti obce spada sestaveni rozpoctu
a zaveéreCného uctu, ulozeni pokuty ze spravnich prestupkd, financni hospodafeni obce,
obecné zavazné vyhlasky obce, penézni fondy obce, méstskd policie, mistni referenda,
program na rozvoj uzemniho obvodu a dalsi. (Provaznikova a kol., 2009)

Vsechny obce, respektive jejich organy vykonavaji v zakladnim rozsahu také
prenesenou pusobnost pro svij uUzemni obvod. Tato je vSak vykonavana pouze
v zalezitostech, které jsou stanoveny zvlastnimi zakony. Obce v ramci pienesené pusobnosti
rozhoduji o ucelovych a mistnich komunikacich, projednavaji delikty, vydéavaji nafizeni
obce, zastavaji funkci povodiiového organu, stejné tak jako vodopravniho tradu, spravuji
drobné toky a ochrariuji pfirodu a ovzdusi. Obce s rozsifenou puasobnosti navic jesté vedou
evidenci obyvatel, vydavaji fidi¢ské a obCanské prukazy, provozuji Zivnostensky urad,
zabezpecuji socialni davky a jiné sluzby a zajiStuji socialné pravni ochranu déti.

(Provaznikové a kol., 2009)

19



3.2.2.2 Organy obce

Uzemni samosprava je vykonavana piedevsim volenymi organy, v jejichZ roli
figuruji fyzické osoby. Obec by méla mit zfizené zastupitelstvo obce, starostu obce
(v pripadé statutarniho mésta primatora), radu obce (pokud ma zastupitelstvo alespor 15
¢lentl), obecni urad (v pfipad€ statutarniho mésta magistrat), pfipadné zvlastni organy v roli
komisi. (MVCR.cz, 2023)

Zastupitelstvo obce je organem, ktery spravuje obec samostatné (Provaznikova
a kol., 2009). Je kolektivnim organem, v pfipadé meésta se pak jedna o zastupitelstvo mésta.
V samostatné pasobnosti disponuje hlavnim rozhodovacim pravem. Zastupitelstvo je voleno
z tad jednotlivych zastupca politickych stran v komunalnich volbach vzdy na Ctyfi roky.

(Pekova a kol., 2008)

Prehled poctu Clent zastupitelstva podle velikosti obce je uveden v Tabulce 1.

Tabulka 1 - Pocet ¢lenii zastupitelstva obce

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenu zastupitelstva
Do 500 5-15

500 -3 000 7-15

3000 -10 000 11-25

10 000 - 50 000 15-35

50 000 - 150 000 25-45

Nad 150 000 35-55

Zdroj: vlastni zpracovani podle Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (Obecni ziizeni)

Zasedani zastupitelstva obce jsou pfistupna vefejnosti a musi byt uskuteciiovana
alespon ctyfikrat do roka. Obecni fad ma povinnost obCany seznamit s mistem a casem

konéani. (Wokoun a kol., 2011)

Obecni zastupitelstvo rozhoduje v ramci samostatné ptsobnosti predevsim o:
e rozpoctovych opatienich, rozpo€tu obce a zavérecnych uctech,
e programu rozvoje uzemniho obvodu,
e vysi odmén pro starosty a Cleny zastupitelstva,
e zalozeni nebo zaniku organizacnich slozek obce,

e poskytnuti pajcky,

e piijeti tveéru i pujcky,
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e obecné zavaznych vyhlaskach,

e emisi komunalnich obligaci. (Pekova a kol., 2008)

V ramci pfenesené pusobnosti schvaluje zastupitelstvo obce dokumentaci tykajici se

uzemniho planovani, rozhoduje o nemovitostech. (Pekova a kol. 2008)

Rada obce je povazovana za vykonny organ, ktery se v samostatné pusobnosti
zodpovida zastupitelstvu. V pienesené pusobnosti mize rozhodovat pouze v pripadech,
které stanovi zakon. PocCet ¢lent rady obce je 5-11, pii podmince, ze celkovy pocet musi byt
vzdy lichy. Pocet ¢lent vSak nesmi byt vyssi nez tietina poCtu Clent zastupitelstva. Rada
obce se tedy voli pouze v pfipadé, ze zastupitelstvo ma nejméné patnact ¢lent. Jednani rady
obce nejsou nikdy pristupna vetrejnosti. Na zakladé zakonného zmocnéni jsou radou obce
vydavana nafizeni obce v pienesené pusobnosti. (Pekova a kol., 2008)

Starosta je hlavnim predstavitelem obce, reprezentuje obec na vefejnosti. Je také
statutarnim organem obce. V ramci své Cinnosti se zodpovida zastupitelstvu obce. Pokud
v obci nebyl ur€en zadny tajemnik, jeho funkci zastdva starosta obce. Starosta kontroluje
a 1idi chod obecniho Uradu a ma také funkci zaméstnavatele. Ve funkci je vzdy az do doby,
kdy je zvolen novy starosta. Ridi jednani zastupitelstva i rady obce a stvrzuje jeji usneseni
svym podpisem. Nese odpovédnost za audit hospodareni obce. (Pekova a kol., 2008)

Obecni urrad provadi prostiednictvim svych zaméstnancli vykon samospravy i statni
spravy v pienesené pusobnosti. Tito zaméstnanci jsou v organizani struktufe obecniho
uradu zafazeni do odbort a oddé€leni. Obec muze mit jmenovaného tajemnika, ktery fidi
obecni ufad. V samostatné pusobnosti plni obecni Gfad povinnosti svéfené zastupitelstvem
obce a fidi organizace, které zabezpeCuji vefejné statky a kterych je obec zfizovatelem.
(Pekova a kol., 2008)

Vybory patii mezi iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva a plni povinnosti,
které jim zastupitelstvo obce svéfi. Podle zdkona musi mit obec vzdy zfizeny vybor financni
a vybor kontrolni a musi byt slozeny nejméné ze tii Clenti. Komise jsou iniciativnimi
a poradnimi organy, které mohou vykonavat statni spravu v prenesené pusobnosti. (Pekova

a kol., 2008)
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3.3 Rozpocet obce

Rozpocet obce je povazovan za decentralizovany penézni fond, ktery obsahuje nejen
piijmy z vlastni Cinnosti obce, ale také pfijmy, které obci vznikaji prerozdélenim
v rozpo¢tové soustave. Prostfednictvim téchto pfijmi jsou pak financovany smiSené
a vefejné statky. RozpoCet a vlastné i rozpoctovy proces je nejdilezit€jSim nastrojem
finan¢niho fizeni obce, ktery slouzi k zabezpeCovani a financovani obecni politiky a vytvari
bilanci mezi piijmy a vydaji obce. (Provaznikova a kol., 2009)

Jelikoz je Ceska republika &lenem OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj), musi hospodafeni obci a tvorba izemnich rozpocta vychazet z fiskalnich pravidel

stanovenych touto organizaci. (OECDiLibrary.org, 2006)
Do téchto pravidel spada predevsim:

e omezeni kumulace dluhu,
e  transparentnost v ucetnictvi, vykazech a monitorovani,
e  omezeni schopnosti zvySovat dariové zatizeni a vydaje,

e  pozadavky na rozpoctovou bilanci. (OECDiLibrary.org, 20006)

K dal§im zasadam v rozpoctovém procesu patii zasada realnosti a pravdivosti, podle
které je kvalita rozpoctu odvozena od realnosti jeho splnéni a co nejvice piresného odhadu
pfijml a vydaju. Tato zasada se neobejde bez odhadu investicnich i neinvesti¢nich vydaju.
Dale se sem fadi zasada publicity, ktera udava, jakym zpisobem ma byt vefejnost
informovana ohledné vetejnych financi. Zasada ucelovosti rozpoctu vyjadiuje, ze prostiedky
vefejného rozpoctu muze obec pouzit pouze pro ucely, pro které byly pivodné urCeny.
Zasada efektivnosti a hospodarnosti dale udava, ze s finanénimi prostfedky by obec méla
nakladat efektivne. (Vojtiskova, 2018)

Rozpocet obce ma tii zasadni funkce. Jednou z nich je funkce alokac¢ni, diky které
obce z penéznich prostiedki financuji zaji§t ovani vetejnych statkli a potifeby obce. Dale ma
funkci redistribucni, vyuziva se k prerozd€lovani penéznich prostifedkd daného regionu
obcim, ¢imz se ovliviuje socialni i ekonomicky rozvoj obci. Funkce stabilizacni mize svymi

¢innostmi ovliviiovat ekonomicky potencial urcitého uzemi. (Vojtiskova, 2018)
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3.3.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctové obdobi pro obce je shodné s rozpoctovym obdobim celé soustavy a jeho
délka Cini jeden rok. Rozpoctovy proces vSak trva déle, vSechny jeho etapy vétsinou zaberou
1,5 az 2 roky. Rozpoctovy proces obsahuje Cinnosti vykonnych organi obce vztahujici se

ke vSem etapam rozpoctového procesu (Wokoun a kol., 2011), a to:

e Tvorba niavrhu rozpoctu obce. Jde o nejobtiznéjsi etapu, kterou vykonava
nalezity finan¢ni odbor vétsinou pul roku i dfive pred skoncenim rozpoctového
obdobi a je za ni odpoveédny. (Pekova a kol., 2008)

e Projednani navrhu rozpoctu musi byt provedeno volenymi organy, v piipade
uzemni samospravy radou obce a financnim vyborem. (Pekova a kol., 2008)

e Schvaleni rozpo¢tu musi vykonat zastupitelstvo obce. Pozornost musi byt
vénovana predev§im bilanci pfijmi a vydaji a také piipadnému schodku
rozpoCtu. V pfipadé, ze navrh neni schvalen, nez zacne rozpoctové obdobi,
musi obec hospodafit dle rozpoctového provizoria. (Pekova a kol., 2008)

e Za plnéni rozpoctu je odpovédny organ, ktery sestavil rozpocet. U tizemni
samospravy je to tedy finan¢ni vybor, ktery provadi prubéznou kontrolu, zda
je rozpocet plnén fadné dle predpokladu. (Pekova a kol., 2008)

e Zavérecny ucet obce vypovida o skutecnych pfijmech a vydajich Gzemni
samospravy. Sestavovani tohoto piehledu je provadéno az kdyz je rozpoctové
obdobi u konce. Ten musi byt schvalen ze strany zastupitelstva nejdéle

do 30. 6. nadchazejiciho roku. (Pekova a kol., 2008)

Navrh rozpoctu je zalozen na stfednédobém vyhledu rozpoctu, prostfednictvim
kterého je mozné zohlednit dlouhodobé&jsi perspektivu. Stfednédoby vyhled je néstrojem
pro planovani stfednédobého hospodareni, tedy v prubéhu 2-5 let. Obcim je piinosem
predevsim z divodu zkvalitiiovani fizeni jejiho hospodafeni a snizenim rizika zadluzenosti
obce. Dlouhodobou perspektivu je nutné brat v potaz predev§im z divodu planovani
dlouhodobych vétsich investic, k jejichz uhrad€ jsou vyuzivany pfevazné budouci pfijmy

obce. (Vojtiskova, 2018)
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3.3.2 Struktura uzemniho rozpoctu

Rozpocet izemni samospravy je vétSinou sestavovan ve dvou Castech, a to bézny
rozpoCet a kapitalovy rozpocet. Toto Clenéni nabizi moznost oddélit bézné a investicni
hospodareni a usnadiiuje tak moznost zjistit vyuziti dafiovych a nedanovych piijma.
(Provaznikové a kol., 2009)

Béznou cast rozpoctu tvorii pravidelné se opakujici bézné ptijmy a vydaje vztahujici
se k danému obdobi. Bé€zné piijmy jsou vétsinou pouzity na financovani neinvesticnich, tedy

provoznich vydaju. (Provaznikova a kol., 2009)
Do danovych prijmu obce patfi:

e spravni poplatky,
e mistni a regionalni dang,
e svérené dang,

e sdilené dané. (Provaznikova a kol., 2009)

K nedanovym prijmum obce se fadi:

e piijmy z pronajmu majetku,
e zisk z podnikéni,
e pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci,

e uzivatelské poplatky za sluzby. (Provaznikova a kol., 2009)

Dale sem spadaji prijaté neinvesti¢ni transfery, kam patii bézné dotace ze statnich
fondu Ci ze statniho rozpocCtu, ostatni bézné piijmy (napf. dary) a ptijmy od jinych uzemnich
rozpoctd. (Provaznikova a kol., 2009)

Do vydaju v bézné ¢asti rozpoctu spada:
e vefejny poradek (hasici, obecni policie),
e vSeobecné verejné sluzby,
e komunalni sluzby,
e pécCe o zdravi (vefejné zdravotnictvi),
e vzdélani,
e na podnikéni,

e bydleni,
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e placené uroky,

e ostatni bézné vydaje (napt. pokuty). (Provaznikova a kol., 2009)

Kapitilova ¢ast rozpoctu byva Casto tvofena neopakovatelnymi pfijmy a vydaji.
Kapitalové piijmy obce souvisi pfedevsim s financovanim investi¢nich potieb trvajicich déle
nez jeden rozpoctovy rok. Tento rozpocet by mél zabezpeCovat dlouhodoba aktiva z divodu

naroc¢nosti vydaju na investi¢ni akce. (Provaznikova a kol., 2009)
Ke kapitalovym prijmum patfi:
e piijmy z pujcek,
o kapitalové dotace pfijaté z rozpoctové soustavy,
e piijmy z prodeje majetku,
e dary na investice,
e pfijmy z emise vlastnich obligaci,

e prebytek bézného rozpoctu. (Provaznikova a kol., 2009)

Do kapitalovych vydaju spadaji:

e vydaje na investice,

e vydaje na nakup cennych papira,

e kapitalové dotace poskytnuté jinym rozpoc¢tim,

e splatky dfive pfijatych pujcek,

e dlouhodobé a stiednédobé pujcky,

e pokryti deficitu bézného rozpoctu. (Provaznikova a kol., 2009)

Mezi béznou a kapitalovou casti rozpoctu vsak existuje souvislost. Pokud je rozpocet
obce v rovnovaze, je mozné financovat provozni vydaje svymi béznymi piijmy. V piipadé,
ze je rozpocet schodkovy, musi byt k thradé dluhové sluzby vyuzit kapitalovy rozpocet.
Pro obce je neptiznive)si, pokud jsou bézné vydaje dlouhodobé nizsi nez bézné piijmy. Obec
poté muze pripadny piebytek vyuzit k dal§imu investovani. V takovém piipadé lze mluvit

o finan¢né zdravém hospodateni obce. (Provaznikova a kol., 2009)
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3.3.3 Prijmy a vydaje obecniho rozpoctu

Déleni piijmi obci udava rozpoCtova skladba. Na jejim zakladé jsou piijmy
rozdéleny podle své navratnosti. Nejvetsi Cast piijma zastavaji piijmy nenavratné. Spadaji
sem dotace neboli transfery a vlastni pfijmy, které jsou tvoreny danovymi, nedanovymi
a ostatnimi pfijmy. Navratné piijmy predstavuji naptiklad pajcky a aveéry, a dale také piijmy
z emise komunalnich obligaci. (Pekova a kol., 2008)

Danové piijmy se dale ¢leni podle dafiového urceni. O lokalnich danich si izemni
samospravy rozhoduji samy, jak z hlediska danové zakladny, tak 1 sazeb a mohou si téz ur€it,
kdo bude od dané& osvobozen. Vétsinou vSak obce nesou odpoveédnost i za vybér téchto dani
ajejich spravu. Svérené dané znamenaji pro obce mensi pravomoci. Zakon udava, které dané
celostatniho charakteru vstupuji také do rozpoctu obci, a nikoliv jen do rozpoctu statu.
O jejich sazbé 1 dafiovém zakladu rozhoduje stat, obce mohou zasahovat jen minimaln¢.
Typickym prikladem svérené dané je dar z nemovitych véci. Sdilené dan€ jsou pevné urceny
ze strany statu a obce nejsou opravnény jejich vysi ménit. (Provaznikova a kol., 209) Sdilené
dang jsou zaroven piijmem vice rozpoctu podle dopfedu ur¢eného podilu. Je to nejCastéji
pouzivana forma dafiového ureni a jejim ukolem je minimalizace nerovnomérnosti
v dafiovych vynosech obci. Dalsi dilezitou soucasti piijmi jsou nedanové piijmy, které si
mohou obce oproti sdilenym danim do jisté miry piizpasobit. (Wokoun a kol., 2011)

V Ceské republice se vydaje uzemnich samosprav &leni dle rozpo&tové skladby
na Sest zakladnich skupin, které jsou dale jesté podrobnéji rozdé€leny. Patii mezi né
prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi, zemédélstvi a lesni hospodafstvi, socialni véci
a politika zaméstnanosti, sluzby pro obyvatelstvo, vSeobecna vefejna sprava a sluzby

a bezpecCnost statu a pravni ochrana. (Provaznikova a kol., 2009)

3.3.4 Monitoring hospodareni a finan¢ni stability

Nejdalezit€jsim predpokladem pro dlouhodoby rozvoj a prospivani obce je jeji
finan¢ni stabilita. Nespravné financni vedeni obce mize znamenat riziko pro chod obce
predev§im po finan¢ni strance a muze byt téZ pro obec rizikem z divodu velké miry
zadluZenosti. (Szarowska a kol., 2018) V Ceské republice se k zadluzovani obci piistupuje
spiSe liberalné, jelikoz nejsou dana pevna kritéria a pro Cerpani uvéru staci pouze souhlas
ze strany zastupitelstva obce. (Sedmihradska, 2015)

Zdravé finan¢ni hospodareni obce je mozné porovnat pomoci schopnosti obce platit

své zavazky, nezavislosti obce na dopliikovych nebo mimotradnych zdrojich, 1ze ale také
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piihlédnout k tomu, jak kvalitné jsou zabezpeCovany vefejné statky. Tyto zpusoby
hodnoceni finan¢niho hospodareni vSak nejsou obcemi prili§ ¢asto pro planovani vyuzivany.
Predevsim v malych obcich nemusi mit k dispozici dostatecné mnozstvi lidskych nebo
finan¢nich zdroju ke zpracovani financnich analyz. (Szarowska a kol., 2018)

Jelikoz vySe zmifiovana kritéria pro posouzeni financniho hospodafeni izemnich
samosprav nejsou jednotna, je v této praci vyuzita soustava informativnich a monitorujicich
ukazateld (SIMU), kterou vyuziva Ministerstvo financi Ceské republiky jako nastroj
pro monitorovani hospodareni obci. Pokud obec dosdhne vysSich nez doporucenych hodnot
nékterého z ukazateld, musi tuto skute¢nost fadné oduvodnit. Ministerstvo financi mize také
diky t€mto ukazatelim v¢as odhalit soucasnou nebo prichazejici platebni neschopnost obce.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)
Soucasné informativni a monitorujici ukazatele SIMU jsou vyjmenovany nize:

Informativni ukazatele:

Pocet obyvatel obce

Bézné vydaje na obyvatele
Rozdil  provozniho  salda
a uhrazenych splatek dluhopist
a pujcenych prostredki

Podil celkovych
konsolidovanych vydaja
na béznych pfijmech

Podil vlastnich piijmu
na celkovych ptijmech (v %)
Ukazatel dluhové sluzby (v %)
Dluhova sluzba celkem

Saldo pfijmd a vydaju
po konsolidaci

Provozni saldo

Finanéni stabilita

Provozni saldo na obyvatele
Podil provozniho salda

k béznym piijmum (v %)

Podil kapitalovych vydaju
na provoznim saldu

Podil investi¢nich transfert
kapitalovych vydajich

Dluh

Dluh zfizenych pfispévkovych
organizaci (dale jen ,, PO*)
Kryti dluhu

Dluh na obyvatele

Kryti dluhové sluzby

Stav na bankovnich uctech
a v pokladnach PO

Stav na bankovnich uctech

a v pokladnach

Okamzita likvidita
Podil cizich zdroju
bez dotacnich zaloh

k celkovym aktivim (v %)

Cista aktiva



e Cista aktiva na obyvatele.
(Ministerstvo financi Ceské

republiky, 2022)

Monitorujici ukazatele:

e Podil cizich zdroju k celkovym aktivim (v %)
e Pravidlo rozpoc¢tové odpoveédnosti

e Bé&zna likvidita. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

Poslanim pravidla rozpoctové odpovédnosti je snaha omezit zadluzeni obce. Toto
pravidlo je ustanoveno v § 17 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
a udava, ze vyse dluzné Castky by neméla presahnout 60 % primérnych piijma za posledni
Ctyti roky. (Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti)

K ur€eni miry zadluzenosti obecniho majetku se vyuziva podilu cizich zdroju
na celkovych aktivech. Udava miru kryti aktiv cizimi zdroji. Hodnota tohoto indikatoru by
se méla pohybovat v rozmezi do 25 %. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

Bézna likvidita predstavuje schopnost obce pfeménit sva obézna aktiva na penézni
prostiedky k uhrazeni svych kratkodobych zavazkt. Udava tedy, zda je obec schopna dostat
témto kratkodobym dluhiim. Bézna likvidita se vyjadiuje absolutnim ¢islem jako podil, kdy
ve jmenovateli jsou ob&zna aktiva a v Citateli kratkodobé zavazky. Doporucena hodnota
by meéla byt vysSSi nez 1 vcetné, v opacném piipadé obec piimo ohrozuje platebni
neschopnost. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022)

Pfi posuzovani hospodafeni obce je pouzivan také informativni ukazatel podil
vlastnich prijmia na celkovych prijmech. Tento indikator udava miru nezavislosti
uzemnich samospravnych celkil na transferovych pfijmech, a tedy miru sobéstanosti
s vlastnimi pfijmy. Je vyjadfen v procentech a jeho hodnota by méla byt co nejvyssi.

(Szarowska a kol., 2018)
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3.4 Zakladni adaje o vybranych obcich

3.4.1 Mésto Vlasim

Vlasim je mésto a obec s rozsifenou pusobnosti nachazejici se ve StiedoCeském kraji.
Nejstars$i zminka o gotickém hradé€, na jehoz misté byla v roce 1318 zalozena Hynkem
z VlaSimi tvrz, kterd meéla chranit brod pifes feku Blanici, pochazi z roku 1303. Prvni
pisemna zminka o méstecku, nachéazejicim se pod tvrzi, se pak datuje rokem 1320.
(HRADY.cz, 2003)

Za pusobeni Jana Ocka z Vlasimi, druhého prazského arcibiskupa a prvniho ceského
kardinala, byla Vlasim povysena na mésto. V obdobi let 1442-1546 zde byli u moci Tr¢kové
z Lipy, mésto se vSak diky jejich vlade dostalo do dluht a stalo se opé€t mésteCkem. Statut
meésta opét ziskala v roce 1580. (Czechlndex.cz, 2023)

Meésto Vlasim uziva znak (viz Obrazek 3) pochazejici z doby kolem roku 1580.
Na znaku jsou vyobrazeny hradby s cimbufim a v modrém poli nahote jsou zlata pismena
A K Z P, dle Alese Klenovského ze Pteni. Dale uziva méstsky prapor pridéleny pocatkem
roku 1994, ktery sestava ze zlatého, stiibrného a modrého vodorovného pruhu. (Mesto-

vlasim.cz, 2023)

Obrdzek 3 - Méstsky znak

Zdroj: Mesto-vlasim.cz, 2023

Meésto Vlas§im se nachazi v okrese BeneSov ve StifedoCeském kraji a lezi
ve Vlasimské pahorkatiné. Zaroven je centrem mikroregionu Podblanicko. Mésto Vlasim
se sklada z Sesti katastralnich tizemi, kterymi jsou Bolina, Domasin, Hrazena Lhota,
Nesperska Lhota, Vlasim a Znosim. Zarovei ma sedm meéstskych ¢asti, kde se k t€émto
ptidava jesté Polanka. (KURZYCZ, 2023) Celkova rozloha obce je vEetné vSech mistnich
Casti ptiblizné 41,43 km?. (Aktualné.cz, 2015)
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Meésto Vlasim mélo ke dni 31. 12. 2022 celkem 11 101 trvale Zzijicich obyvatel
(Mistopisy.cz, Viasim, 2023). Nejvyssiho po€tu obyvatel, 14 219, Vlasim dosahla roku
1986. Od té doby ma vyvoj poctu obyvatelstva klesajici tendenci. (CZSO.cz, 2021)

Graf 1 - Vyvoj obyvatelstva ve mésté ViasSim béhem sledovanych let
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Zdroj: vlastni zpracovani, (CZSO.cz, 2021)

Zastupitelstvo meésta Cita pro volebni obdobi 2022-2026 21 c¢lent, jako vykonny
organ zde slouzi rada mésta o péti Clenech. Zastupitelstvo ma dva uvolnéné Cleny, kterymi
jsou starosta mésta Mgr. Lud€k JeniSta a mistostarostka Markéta Pytlikova. Zastupitelstvo
ma také dva vybory, a to finan¢ni vybor a kontrolni vybor. Je zde zfizeno také ne¢kolik komisi
rady mésta jakozto poradnich organa. Dale pod mésto spada také sprava zameckého parku
a méstska policie. (Mesto-vlasim.cz, 2023)

Meéstsky urad sestava z nékolika odbort. Témi jsou odbor vnitinich véci, finan¢ni
odbor, odbor socialni a zdravotni, odbor zivotniho prostfedi, odbor hospodarsky a investi¢ni,
odbor majetkovy, odbor zivnostensky, odbor vystavby a uzemniho planovani a odbor
dopravy a silni¢niho hospodafstvi. (Mesto-vlasim.cz, 2023)

Meésto Vlasim zfizuje patnact piispévkovych organizaci, kterymi jsou matefské Skoly
ve Vlasimi, zakladni Skoly, Kulturni dim Blanik, Meéstsky dam déti a mladeze Vlasim,
Méstska knihovna Vlagim, Spolkovy d&im Vlagim, Skolni jidelna Vlagim — Vorlina, Skolni
jidelna Vlasim — Sidli§t€, Sportovni zafizeni mésta VlaS§imi a Zakladni umeélecka Skola

Vlasim, ktera sem vSak spadéa az od roku 2022. (MONI1TOR cz, 2023)
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Ve mésté provozuje svou ¢innost i nékolik mistnich spolka a sportovnich klubd.
Za zminku urcité stoji MAS Blanik, z. s., Montessori Vlasim, z. s., Klub Réachel, z. s,
Obcanské sdruzeni Sluni¢ko Vlasim, Cirkev bratrska Podblanicko, Svaz diabetikd, Strom —
pratelé Blanického mlyna nebo Svaz vcelaft. (Spolkovydum.cz, 2023) Vlasim je proslula
fotbalem, kdy FC Sellier & Bellot Vlasim hraje Fortuna néarodni ligu. Mezi vlasimské
sportovni kluby dale patii SKST Vlasim (stolni tenis), atleticky TJ Spartak Vlasim
a hokejovy HC Rytifi Vlasim.

Vlasim poskytuje svym obyvatelim veskerou obcCanskou vybavenost. Je zde
k dispozici pét matetskych §kol, dvé zakladni skoly a Ctyfti stfedni Skoly. Dale se zde nachazi

zimni stadion, fotbalovy a atleticky stadion a méstské koupaliste.

3.4.2 Obec Soutice

Soutice jsou obci s rozsifenou pusobnosti nachazejici se téz ve StiedoCeském kraji,
nedaleko mésta VlaS§imi. Nejstar§i pisemnd zminka je datovana k roku 1295, kdy bylo
uvadéno ,,in Suticz*. Okolo 14. stoleti zde pobyvali predci Cabelickych ze Soutic. Mé&li erb,
kde v Cerveném poli bylo ¢erné orli kiidlo a zlaty pazour. Z roku 1363 jsou potom poprvé
zminény hotejsi a dolejsi tvrz. K roku 1402 je pfipominka rytife Viléma na dolejsi tvrzi
a rytife Mat¢je na tvrzi hotejsi, kteti se zde usadili. Jak dlouho tu panovali, vSak neni znamo.
(Soutice.cz, 2023)

Vroce 1780 byla na mistnim zamku FrantiSkem Antoninem baronem Puteani
zalozena Skola, ktera méla zajistit vycvik pro hospodarské ufedniky. On sam zde pusobil
jako fteditel a Skola byla navStévovana budoucimi majiteli velkostatki. V té dobe
se v Souticich nachazel 1 pansky pivovar, cihelna a mlyn s pilou. Roku 1932 mély Soutice
783 obyvatel a byla tu veskera obCanska vybavenost. Zamecky areal patfi mezi kulturni
pamatky. (Soutice.cz, 2023)

Obec Soutice pouziva znak (viz Obrazek 4), ktery pochazi z roku 2004 a svym

provedenim pfipomina erb rodu Céabelickych ze Soutic. (Soutice.cz, 2023)
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Obrazek 4 - Znak obce Soutice

Zdroj: Soutice.cz, 2023

Obec Soutice lezi v okrese BeneSov ve StfedoCeském kraji. Nedaleko od obce
se rozprostira vodni nadrz Svihov. Obec Soutice se sklada ze ti asti obce, kterymi jsou
Cernys, Kalna a Soutice. (Soutice.cz, 2023) Celkova rozloha katastralniho uzemi obce

Soutice €ini piiblizn€ 10,87 km?2. (Mistopisy.cz, Soutice, 2023)

ee,

Obec Soutice méla ke dni 31. 12. 2022 dohromady 252 trvale zijicich obyvatel.
Za posledni roky pocet obyvatel mirn€ kolisa, ale z dlouhodobého hlediska se pfili§ neméni.

(Mistopisy.cz, Soutice, 2023)
Graf 2 - Vyvoj obyvatelstva v obci Soutice béhem sledovanych let

256
255
254

252

251
250

248 247

246

244
244 244

Pocet obyvatel

242
240

238
2017 2018 2019 2020 2021

roky

Zdroj: vlastni zpracovani, (Mistopisy.cz, Soutice, 2023)

Zastupitelstvo obce se pro volebni obdobi 2022-2026 sklada ze sedmi clent.

Zastupitelstvo mé jednoho uvolnéného ¢lena, a to starostku Alenu Exnerovou. Zastupitelstvo
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ma také dva vybory, kterymi jsou finan¢ni vybor a kontrolni vybor, a dale komisi
pro kulturni, socialni a obCanské zalezitosti. (Soutice.cz, 2023)
V obci Soutice vykonava svou ¢innost i par mistnich spolkd, mezi kterymi jsou

Myslivecké sdruzeni Hubert Soutice, z. s., Sportklub Soutice, Kalfiaci, z. s., Sbor

dobrovolnych hasi¢t Soutice a Mistni organizace Ceského rybaiského svazu v Souticich.
(Soutice.cz, 2023)

V Souticich neni dostate€na obcanska vybavenost, a tak musi mistni obcané dojizdét
jak za praci, tak 1 za vzdelanim a zasobovanim do okolnich mést, jako napt. do Zruce
nad Sazavou nebo do Vlasimi. Zasluhou rozsifeni dopravni sit€ Prazské integrované dopravy
do Stfedoceského kraje je tu vsak dobré dopravni spojeni prostfednictvim hromadné dopravy

a také dobra dopravni dostupnost zasluhou vyhodné pozice obce v blizkosti dalnice D1.
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4 Vlastni prace

K posouzeni hospodateni vybraného meésta a obce bylo zapotfebi zanalyzovat

zakladni finan¢ni ukazatele béhem péti po sobé jdoucich let, a to sice 2017-2021.

K provedeni analyz byla pouzita data ze zavéreCnych G¢th obci zvefejnénych na jejich

webovych strankach. Pro lepsi orientaci jsou vysledky analyz zobrazeny také pomoci graft.

Prvni Cast vlastni prace je vénovana analyzam jednotlivych obci a také jejich vzajemné

komparaci, v druhé ¢asti je zpracovano zhodnoceni odpovédi z provedeného dotaznikového

Setfeni formou ankety.

4.1 Hospodareni mésta VlasSim

Tabulka 2 - Struktura prijmii a vydajii mésta Viasim v letech 2017-2021 (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Dasioveé piijmy 169 988 597,58 | 184 229 505,60 | 192 735 558,44 | 182 103 666,54 | 215 477 764,69

Nedariové pfijmy 7409435935 | 52533380,57 | 5794378718 | 5908912854 | 5478732374
Kapitalové prijmy 18 329 536 1326 537 2017250 576 271 964 320
Piijaté dotace 4134126403 | 4664176950 | 8990590056 | 6149899399 | 5710997673
Prijmy celkem 303 753 756,96 | 284 731 192,67 | 342 602 496,18 | 303 268 060,07 | 328 339 385,16
Financovani celkem | -5247234253 | 28633309,70 | -23327 782,83 | -37921 819,32 | -48365 667,78
Vydaje celkem 251281 414,43 | 313 364 502,37 | 319274 713,35 | 265 346 240,75 | 279 973 717,38
Kapitalové vydaje 53146 595 | 109259 760,21 | 104 953 688,40 [ 43 060350,22 | 5365133119
Bézné vydaje 198 134 819,43 | 204 104 742,16 | 214321 024,95 | 222285 890,53 | 226 322 386,19

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Tabulka 2 predstavuje slozeni celkovych pfijma a celkovych vydaji mésta Vlasim

béhem celého sledovaného obdobi, tedy let 2017-2021. Tyto udaje jsou dale vyuzity

1 v nasledujicich podkapitolach pro zpracovani jednotlivych analyz.
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4.1.1 Porovnani prijmu a vydaju mésta VlasSim v letech 2017-2021

Tabulka 3 - Porovndni celkovych pfijmit a vydajit mésta Viasim (v K¢&)

2017

2018

2019

2020

2021

Prijmy

303 753 756,96

284 731 192,67

342 602 496,18

303 268 060,07

328 339 385,16

Vydaje

25128141443

313 364 502,37

319274 713,35

265 346 240,75

279 973 717,38

Saldo

52 472 342,53

-28 633 309,70

23327 782,83

37 921 819,32

48 365 667,78

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mesta Vlasim za obdobi 2017-2021

Zakladni analyzou hospodafeni mésta Vlasim je komparace prijmové a vydajové
stranky meésta Vlasim béhem sledovaného obdobi. Rozdilem piijma a vydaju byla zjisténa
jednotliva salda mésta Vlasim. Tato analyza je zanesena do Grafu 3.

Graf 3 - Porovndni celkovych piijmit a vydajit mésta Viasim (v tis. K¢)

™ I| I- HB .I

2017

350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50 000

0

2018 2019 2020 2021

-50 000

 piijmy e vydaje saldo

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mesta Vlasim za obdobi 2017-2021

Z porovnani piijmu a vydaju je zfejmé, ze v roce 2018 hospodafilo mésto Vlasim
se schodkovym (zapornym) rozpoctem. V tomto obdobi dosahovaly kapitalové vydaje svého
maxima z divodu velkych investic a zaroven doslo k poklesu nedaniovych i kapitalovych
piijma. Béhem ostatnich obdobi byl rozpocet prebytkovy a saldo od té doby vykazuje
rostouci tendenci. Nejvyssiho prebytku dosahl rozpocet mésta v roce 2017, kdy bylo témér

52,5 mil. K¢. V tomto roce melo mésto Vlasim nejnizsi vydaje za celé sledované obdobi.
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Tabulka 4 - Mezirocni rist piijmii a vydaji mésta Viasim (v %)

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
Zména celkovych piijma -6,26 20,32 -11.48 8,27
Zména celkovych vydaju 24,71 1,89 -16,89 5,51

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Z meziroc¢niho rastu celkovych piijmt je ziejmé, ze k poklesu doSlo mezi roky
2017/2018 a 2019/2020, kdy celkové ptijmy klesly az o necelych 11,5 %. Mezi lety 2018
a 2019 doslo ke skokovému nartstu celkovych piijmu o vice nez 20 %, za ktery z velké Casti
mohou pfijaté dotace, jez v roce 2019 dosahovaly viubec nejvyssi hodnoty. Mezi lety 2020
a 2021 celkové piijmy také vzrostly, ale oproti roku 2019 o poznani méné. Byl zde
zaznamenan narust o 8,27 %.

Meziro¢ni rast vydaji udava, ze mezi roky 2019 a 2020 nastal vyrazny pokles
celkovych vydaji, kdy se vyrazné snizily kapitalové vydaje mésta. V ostatnich obdobich
celkové vydaje nartstaly. K nejvyznamnéj$imu narastu vSak doslo mezi lety 2017 a 2018,
coz bylo zapfiCinéno naopak navysenim kapitalovych vydaja, kvili jiz zmifiovanym
investicim do mistnich komunikaci a zdkladnich §kol. V roce 2019 vykazovaly vydaje pouze

nepatrny rust, a to o 1,89 % a v roce 2021 0 5,51 %.

Tabulka 5 - Celkové piijmy a vydaje na jednoho obyvatele Viasimi v letech 2017-2021 (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Pocet obyvatel 11594 11598 11550 11496 11357
P#ijmy na jednoho obyvatele 26 199,22 | 24 550,03 | 29 662,55 | 26 380,31 | 28 910,75
Vydaje na jednoho obyvatele 21 673,40 | 27018.84 | 27 642,83 | 23 081,61 | 24 652,08
Saldo na jednoho obyvatele 452582 | -2468,81 | 2019.72 | 3298,70 | 425867

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Tabulka 5 zachycuje analyzu celkovych pfijmu, celkovych vydaju a salda v prepoctu
na jednoho obyvatele mésta Vlasim. Celkové pfijmy na jednoho obyvatele b&hem
sledovaného obdobi kolisaly, pohybovaly se mezi 24 tisici az témeét 30 tisici KE. NejvySssi
hodnoty dosahly v roce 2019, kdy na jednoho obyvatele ptipadlo 29 662,55 K¢ piijmu.
Celkové vydaje v piepoctu na obyvatele se dostaly na hodnotu 21 az 27,6 tisic K¢, nejvyssi
byly téz roku 2019. Saldo prepoctené na jednoho obyvatele bylo spiSe kolisavého charakteru,
nejvyssiho prebytku, a sice 4 525,82 K¢ na jednoho obyvatele, bylo dosazeno v roce 2017.
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Jediny piipad, kdy byl rozpocet schodkovy, byl rok 2018. Zde vychéazelo na jednoho

obyvatele 2 468,81 K¢ zaporného salda.

4.1.2 Analyza prijmu mésta Vlasim v letech 2017-2021

Tabulka 6 - Porovndni piijmii schvdleného rozpoctu a skutecnych piijmii mésta Vlasim v letech 2017-2021

2017

2018

2019

2020

2021

Prijmy
rozpoctu (v K¢)

schvaleného

260 477 170,00

259 265 005,16

328 847 150,32

308 344 720,00

286 514 008,00

Skutecné prijmy (v K¢)

303 753 756,96

284 731 192,67

342 602 496,18

303 268 060,07

328 339 385,16

Rozdil (v K¢)

43276 586,96

25466 187,51

13 755 345,86

-5076 659,93

41825377,16

Rozdil (v %) 16,61 9,82 4,18 -1,65 14,60

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mesta Vlasim za obdobi 2017-2021

Z Tabulky 6 je zfejmé, ze mésto Vlasim pocitd do rozpoctu spise s niz§imi piijmy,
nez jsou prijmy skuteCné. Piijmy schvaleného rozpoctu béhem sledovanych let kolisaly,
stejné tak jako skutecné piijmy. Pouze v roce 2020 byly skute¢né piijmy o 1,65 %, tedy
o vice nez 5 mil. K¢ nizsi nez piijmy schvaleného rozpoctu. V ostatnich letech dosahovaly
skutecné pfijmy vzdy vyssich hodnot nez piijmy schvaleného rozpoctu. Nejvétsi absolutni
1 relativni rozdil mezi schvalenymi a skuteCnymi piijmy nastal v roce 2017, kdy byly
skuteCné ptijmy o vice nez 16 % vyssi nez pfijmy planované, coz ve skutecnosti ¢inilo 43,28
mil. K¢ Tuto odchylku zptasobilo predev§im navySeni nedanovych pfijma z davodu
pronajmu majetku a pfijatych sankCnich plateb souvisejicich s dopravou. I v roce 2021 byl
rozdil schvalenych a skuteCnych ptijmua znacny, Cinil 14,6 %.
Graf 4 - Vyvoj pFijmii mésta Viasim v letech 2017-2021 (v tis. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mesta Vlasim za obdobi 2017-2021
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Vyvoj jednotlivych piijmi rozpoctu a jejich strukturu zobrazuje Graf 4. Je ziejmé,
ze doslo k rustu danovych piijmu, zejména zasluhou zmén v rozpoctovém urceni dani.
Nejvyssi hodnoty dosahovaly v roce 2021, kdy doslo k navySeni rozpoctového urceni u dané
z pfidané hodnoty a dan€ z piijma pravnickych i fyzickych osob. Naopak nedarniové piijmy
dosahly vrcholu v roce 2017, kdy byly nejvyssi pfijmy z prongjmu majetku a také pfiijaté
sank¢ni platby tykajici se dopravy. Poté jiz mél vyvoj nedanovych piijma klesajici tendenci.
Kapitalové pifijmy se také meziro¢né€ snizovaly. Svého maxima dosahly roku 2017,
predevsim diky prodeji ostatnich nemovitosti a jejich Casti a také diky piijatému daru
na porizeni dlouhodobého majetku. Hodnota pfijatych transferd rtizné kolisala, nejvyssi
piijmy z této oblasti meélo mésto v roce 2019. Bylo to pievazné zasluhou dotaci ze statniho
rozpoctu, konkrétné na rozvoj a modernizaci Zakladni Skoly Sidlist¢ a Zakladni Skoly

Vorlina.

4.1.3 Analyza vydaju mésta VlaSim v letech 2017-2021

Tabulka 7 - Porovndni vydajii schvdleného rozpoctu a skutecnych vydaji mésta Viasim v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Vydaje schvalen¢ho
rozpoctu (v K¢)

Skutecné vydaje (v K€) | 251281414.43 | 313 364 502,37 | 319274 713,35 | 265 346 240,75 | 279 973 717,38

287652 336,00 | 323 565 905,16 | 344 664 038,84 | 340 681 386,00 | 323 536 489,00

Rozdil (v K¢) -36 370 921,57 | -10201 402,79 | -25389325.49 | -75335145,25 | -43 562 771,62

Rozdil (v %) -12,64 3,15 27,37 22,11 -13,46

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Tabulka 7 predstavuje rozdily vydaju schvaleného rozpoctu a vydaju skutecnych.
Z vypoctu je patrné, ze be&hem vSech sledovanych let byly planované vydaje vyssi
nez skute¢né vydaje. Mésto Vlasim tedy mnohdy pocita do svého rozpoctu s vyssimi vydaji,
nez jaké nakonec skutecné ma. Vroce 2020 byl rozdil mezi schvalenymi vydaji
a skuteCnymi vydaji nejvyznamnéjsi. Skute¢né vydaje byly o 22,11 % nizsi, v relativnim
vyjadieni tedy o 75,34 mil. K& Bylo to zptusobeno predevsim tim, ze vydaje na odbory
a oddéleni méstského uradu byly misto planovanych 218,1 mil. K¢ nakonec pouze 175,7
mil. K¢. Také kapitalové vydaje dosahovaly nizsi hodnoty o témér 35 mil. K¢, jelikoz vydaje
na opravy a udrzbu komunikace v ulici Velisska byly vyznamné niz§i, nez se predpokladalo.
Také na protipovodiova opatieni bylo potfeba vyrazné méné financnich prostiedka,

nez bylo planovano.
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Graf 5 - Vyvoj vydajit mésta Vlasim v letech 2017-2021 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mesta Vlasim za obdobi 2017-2021

Vyvoj dil¢ich vydaji je vyobrazen v Grafu 5. Bézné vydaje se méstu Vlasim
mezirocné zvySuji, coz ukazuje na nedostateCné efektivni hospodafeni. Tento vyvoj
by se mél objevovat spiSe u kapitalovych vydaji formou investic, které by do budoucna
zajistily navratnost finan¢nich prostiedkt do rozpo¢tu mésta. Hodnoty kapitalovych vydaja
vSak spiSe kolisaly a maximalnich hodnot dosahly v letech 2018 a 2019 diky investicim
do mistnich komunikaci a také do jiz zmifilovanych modernizaci zékladnich Skol. V roce

2020 byly kapitalové vydaje oproti ostatnim porovnavanym rokiim vyrazn€ nejnizsi.

4.1.4 Analyzy vybranych ukazatelat SIMU mésta VlaSim v letech 2017-2021

Tabulka 8 - Finandéni stabilita mésta Viasim v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Bézné prijmy (v tis. K¢) 275 956,22 271 035,84 288 838,42 288 364,62 309 982,26

Celkové prijmy (v tis. K¢) 303 753,76 284 731,19 342 602,50 303 268,06 328 339,39

Finanéni stabilita 0,91 0,95 0,84 0,95 0,94

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mesta Vlasim za obdobi 2017-2021

Ukazatel finanCni stability udava stabilitu pfijma z hlediska stalosti a pravidelnosti
plnéni celkovych piijmd. Cim je hodnota ukazatele vy$§i, tim ménd je mésto zavislé
na mimotradnych pfijmech. Jelikoz hodnota tohoto ukazatele pfesahuje ve Ctyfech z péti

sledovanych let 0,9, lze fici, ze mésto Vlasim je téméf nezavislé napt. na kapitalovych
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ptijmech. Pouze v roce 2019 byla tato hodnota 0,84, coz 1 tak znaci vysoky podil béznych
pfijmul na piijmech celkovych.

Tabulka 9 - Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim mésta Viasim v letech 2017-2021

2021

* po zméné

2017 2018 2019 2020 2021

Cizi zdroje celkem
77 123,22 75 934,07 52 940,05 50 945,11 40 933,25 70 736,34

(v tis. K¢)
Aktiva celkem
. . 2348 686,92 | 2447210,18 | 2555242,02 | 263565947 | 2733 664,46 | 1858 436.86
(v tis. K¢)
Podil cizich zdroju
k celkovym 3,28 3,10 2,07 1,93 1,50 3,81

> > >

aktivim (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim, ktery udava miru kryti aktiv obce cizimi
zdroji, mél béhem sledovaného obdobi ve mésté Vlasim pozvolna klesajici tendenci a ani
vjednom roce nedosdhl na 5 %, jak je zfeymé z Tabulky 9 a Grafu 6. Z3,28 %
v roce 2017 klesl na 1,50 % v roce 2021. Jelikoz Ministerstvo financi urcilo jako hrani¢ni
hodnotu 25 %, spliiuje mésto Vlasim toto kritérium ve vSech obdobich. Z dlouhodobého
1 kratkodobého hlediska tak meéstu hrozi pouze minimalni riziko naruSeni finan¢ni stability
hospodareni.

Dne 24. 8. 2022 bylo Vladou CR vydano usneseni &. 719, na zakladé kterého
probéhly od roku 2021 zmény ve vypoctech nekterych ukazateld. Tyto zmeény se tykaji
podilu cizich zdroji na celkovych aktivech a bézné likvidity, kdy se nové jako vstupni data
pouziva soucet tidajii z vykazli izemniho samospravného celku a pfispévkovych organizaci,
jichz je ziizovatelem. U podilu cizich zdroju na celkovych aktivech je nové také pocitano
s hodnotou aktiv ve vyjadieni ,,BEZNE OBDOBI - NETTO* a nikoliv BRUTTO, jako tomu
bylo doposud (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022).

Tyto zmény byly zohlednény ve vypoctu v tabulce viz vySe ve sloupci 2021
* po zméné a téz zaneseny do grafu. Pro srovnéni v €ase vSak byl pro rok 2021 pouzit

i pivodni zpasob vypoctu.
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Graf 6 - Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim mésta Viasim v letech 2017-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha mésta VlaSim za obdobi 2017-2021

Tabulka 10 - Bézna likvidita mésta Viasim v letech 2017-2021

2021

* po zméné

2017 2018 2019 2020 2021

Obéznd aktiva (v 1S | )¢ 0057 | 77032.80 | 89663.66 | 126 113.34 | 16591119 | 211 753.73

K¢)

Kratkodobé zavazky | 5, c757¢ | 44167.19 | 3007531 | 3548587 | 2787951 | 53 580.86
(v tis. K¢)

Be&n4 likvidita 3,92 1,74 2.98 3.55 5,95 3,95

> > > > > >

Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha mésta VlaSim za obdobi 2017-2021

Tabulka 10 predstavuje béznou likviditu mésta Vlasim v prubéhu sledovaného
obdobi. Jedna se o schopnost pfeménit obézna aktiva na finanéni prostredky k thradé
kratkodobych zavazkli a pii zdravém finan¢nim hospodafeni by mél tento ukazatel
dosahovat vy$§i hodnoty nez 1. V roce 2017 dosahovala bézna likvidita hodnoty 3,92
a nasledné doslo k poklesu na 1,74 v roce 2018. V letech 2019 a 2020 se pohybovala okolo
hodnoty 3 a poslednim roce, tedy 2021, vzrostla dokonce na hodnotu 5,95. Rist bézné
likvidity v roce 2021 byl zptsoben predevsim zna¢nym navysSenim obéznych aktiv. Lze tedy
fici, Ze meésto bylo béhem celého obdobi schopno dostat svym kratkodobym dluhiim. Vyvoj
bézné likvidity zachycuje Graf 7.

I vtomto ptipadé byla zohlednéna zména ve vypoctu, kdy byly secCteny udaje

z vykazi mésta a zfizovanych piispévkovych organizaci.
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Graf 7 - BéZnad likvidita mésta Vlasim v letech 2017-2021

180 000 8
135000 ' 6 &
>Q %
~ S
. =
wv) -_
= 90 000 4 ©
> . 5
>
d ’
45 000 . = I I 2
, Al 1 hh 1 :
2017 2018 2019 2020 2021 2021
* pozméné
i obéznd aktiva  mmmm kratkodobé zavazky béina likvidita
Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha mésta Vlasim za obdobi 2017-2021
Tabulka 11 - Podil vlastnich prijnui na celkovych piijmech mésta Viasim v letech 2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Vlastni prijmy (v tis. K€) | 262 412,49 | 238 089,42 | 252 696,60 | 241 769,07 | 271 229,41
Celkové prijmy (v tis. K¢) | 303 753,76 | 284 731,19 | 342 602,50 | 303 268,06 | 328 339,39

Mira sobéstacnosti (v %) 86,39 83,62 73,76 79,72 82,61

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mésta Vlasim za obdobi 2017-2021

Mira sob&statnosti udava nezavislost mésta na pfijatych dotacich. Cim je tato
hodnota vyssi, tim je zavislost na pfijatych transferech mensi. Vlastni pfijmy, do kterych
spadaji dailové, nedanové a kapitalové piijmy mésta, ve sledovaném obdobi kolisaly, stejné
tak jako pfijmy celkové. Dle Tabulky 11 a Grafu 8 byla mira sobé&stacnosti nejvyssi v roce
2017, kdy dosahla 86,39 %. V tomto roce byly piijaté dotace nejnizsi. V letech 2019 a 2020
vSak piijmy z dotaci vzrostly, ¢imz klesla i mira sobéstacnosti na 73,76 % v roce 2019
ana 79,72 % v roce 2020. V téchto letech 1ze tedy mésto povazovat za zavislé na prijatych

dotacich.
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Graf 8 - Podil vlastnich pFijmi na celkovych p¥ijmech mésta Vlasim v letech 2017-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty mesta Vlasim za obdobi 2017-2021
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4.2 Hospodareni obce Soutice

Tabulka 12 - Struktura piijmi a vydajii obce Soutice v letech 2017-2021 (v K¢)

2017

2018

2019

2020

2021

Dariové pfiymy

4367 183,63

>
o
[l
(38
i
w
(]

]
w

5038 509,61

5296 157,61

6 431301,53

Nedatiové piijmy | 1785114,48 | 2485017,37 | 1465237,72| 151744617 | 1896 529,06
Kapitalové piijmy 0 0 6 000 000 54 180 266 100
Pijaté dotace 972927 | 2171 050,92 10190420 | 3736 192,88 799 599,87
PFijmy celkem 712522511 | 9938652,02 | 12605 651,53 | 10603 976,66 | 9 393 530,46
Financovini celkem | -523 001,42 | -608074,63 | -358652421| 434735216 | 5313816,13
Vydaje celkem 6602223,69 | 9330577,39 | 9019127,32 | 14951 328,82 | 14 707 346,59
Kapitilové vydaje 308247 2169119 184392073 | 428627344 | 660666428
Bézné vydaje 6293 976,69 | 716145839 | 7175206,59 [ 10665055,38 | 8100 682,31

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021

V Tabulce 12 je zachycena struktura celkovych pfijmi a vydajia obce Soutice

za obdobi let 2017-2021. Tato data jsou nasledné vyuzita k vypoctim jednotlivych

finan¢nich ukazatelt v dalSich podkapitolach.

4.2.1 Porovnani prijmu a vydaju obce Soutice v letech 2017-2021

Tabulka 13 - Porovndni celkovych prijnui a vydajii obce Soutice (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Piijmy 712522511 | 9938 652,02 | 12 605 651,53 | 10 603 976,66 | 9 393 530,46
Vydaje 6 602 223,69 | 933057739 | 901912732 | 14951 328,82 | 14 707 346,59
Saldo 523 001,42 608 074,63 | 3586524,21 | -4 347 352,16 | -5313 816,13

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021

Porovnanim celkovych pfijma a celkovych vydaju obce Soutice za sledované roky

2017-2021 byla vypoctena salda za jednotliva obdobi. Vyvoj salda béhem téchto let je

znazornén v Grafu 9 viz nize.
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Graf 9 - Porovndni celkovych pfijmit a vydajit obce Soutice (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021

Z komparace celkovych ptijmu a vydajl je patrné, ze v letech 2017-2019 mélo saldo
obce Soutice rostouci tendenci a rozpocet byl piebytkovy. V téchto letech obec vykazovala
vyrazné niz§i vydaje. Nejvyssi hodnotu mél piebytek v roce 2019, kdy dosahl na témér 3,6
mil. K¢ zasluhou kapitalovych piijmi, konkrétné za prodej dlouhodobého majetku. V letech
2020 a 2021 vsak obec hospodarila se schodkovym rozpoctem, kdy se roku 2021 schodech
vy$plhal na 5,3 mil. K¢. V tomto obdobi razantné vzrostly kapitalové vydaje. V roce 2020
byly tyto vydaje za pofizeni budov, staveb a strojii a pfistroju, v roce 2021 téz za potizeni
budov a staveb.

Tabulka 14 - Mezirocni rist prijmii a vydajit obce Soutice (v %)

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
Zména celkovych piijma 39,49 26,83 -15.88 -11.42
Zména celkovych vydaju 41,32 -3,34 65,77 -1,63

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021

Z Tabulky 14 lze vyc€ist meziroéni zmény v celkovych pfijmech a vydajich.
Ke snizeni ptijmi doslo mezi lety 2019/2020 a 2020/2021, ato o téméf 16 % a 11,5 %. Tento
pokles zapfi¢inilo v prvnim zmifiovaném obdobi vyrazné snizeni kapitalovych piijmu a mezi
lety 2020 a 2021 obci klesly také pfijaté dotace. Mezi lety 2017/2018 a 2018/2019 naopak
piijmy rostly, nejvyssi rist byl zaznamenan mezi rokem 2017 a 2018, kdy dosahl na 39,5 %.
Z velké casti za to muze narGst danovych pfijmid, predevsim diky dani z pfijmu

a majetkovym danim, a nedanovych piijmu, konkrétn€ pak pfijmy z vlastni ¢innosti.
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Celkové vydaje mezirocné klesly pouze nepatrné, a to o 3,34 % mezi lety 2018
a 2019 a dale 0 1,63 % mezi lety 2020 a 2021. Ve zbylych dvou obdobich vsak vydaje obce
znacné rostly. Mezi roky 2017 a 2018 byl zaznamenan nartst o 41,32 %, ktery byl zptsoben
zvySenim kapitalovych vydaji, a to prevazné na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku.
Mezi lety 2019 a 2020 se pak mezirocni rast vySplhal az na necelych 66 %. V tomto piipadé
byl rist zapiic¢inén zna¢né vys§imi béznymi vydaji, konkrétn€ na opravy a udrzovani a opét
také kapitalovymi vydaji na porizeni dlouhodobého hmotného majetku.

Tabulka 15 - Celkové piijmy a vydaje na jednoho obyvatele obce Soutice v letech 2017-2021 (v K¢)

2017 2018 2019 2020 2021
Pocet obyvatel 251 255 247 244 244
P#ijmy na jednoho obyvatele 28 387,35 | 38975.11 | 51 035,03 | 43 458,92 | 38 498,08
Vydaje na jednoho obyvatele 26 303,68 | 36 590,50 | 36514,69 | 6127594 | 60276,01
Saldo na jednoho obyvatele 2 083,67 | 238461 | 1452034 | -17817,02 | -21 777,93

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021

V Tabulce 15 je zobrazena analyza celkovych pfijma, vydaja a salda, které jsou
prepocitany na jednoho obyvatele obce Soutice. Celkové pfijmy na jednoho obyvatele byly
v prabéhu sledovanych let kolisavé, dosahovaly hodnot od 28 tisic azdo 51 tisic K& Vrcholu
dosahly v roce 2019, kdy byly ptijmy na jednoho obyvatele 51 035,03 K¢&. V tomto roce byly
celkové piijmy vubec nejvyssi zejména zasluhou kapitalovych pfijmt z divodu prodeje
dlouhodobého majetku. Celkové vydaje na jednoho obyvatele mély spiSe rostouci tendenci
a pohybovaly se vintervalu od 26 tisic do 61,2 tisic KE. Nejvyssi vydaje pfipadaly
na jednoho obyvatele v roce 2020, kdy byly téz nejvyssi celkové vydaje za celé sledované
obdobi. Saldo v prepoctu na obyvatele mezi lety 2017 az 2019 rostlo, kdyz se v roce 2019
dostalo na 14 520,34 K¢ na obyvatele. V letech 2020 a 2021 vSak byl rozpocet schodkovy
a vroce 2021, kdy byl schodek nejvétsi, pfipadlo na jednoho obyvatele 21 777,93 K¢

zaporného salda.
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4.2.2 Analyza prijmu obce Soutice v letech 2017-2021

Tabulka 16 - Porovndni p¥ijnui schvdleného rozpoctu a skutecnych piijmii obce Soutice v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
f:i’;)‘:)‘gtu (V“I?év)éle“éh" 9 111 400,00 | 10 100 000,00 | 10 643 000,00 | 7 600 000.00 | 7 210 000,00
Skutetné piijmy (vK&) | 712522511 | 9938652,02 | 12 605651,53 | 10603 976,66 | 9 393 530.46
Rozdil (v K¢) 1986 174.89 | -161347,98 | 1962651,53 | 3003 976,66 | 2 183 530,46
Rozdil (v %) 21,80 -1,60 18,44 39,53 30,28

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021

Tabulka 16 vypovida o tom, ze obec Soutice pocitala v letech 2017 a 2018 s vys$simi

piijmy, nez jaké ve skutecnosti byly. V roce 2017 to bylo dokonce o 21,8 %, schvalila tedy

o 1,99 mil. K¢ vyssi pfijmy, nez byly pifijmy skutecné. V roce 2018 to bylo jiz pouze

o 1,6 %. V ostatnich letech, tedy 2019 az 2021 skutecné piijmy piesahovaly piijmy

schvalené. Absolutni i relativni rozdil planovanych a skute¢nych pfijma byl nejvyssi v roce

2020. V tomto roce byly skutecné piijmy 0 39,53 % vyssi nez piiymy schvaleného rozpoctu,

tedy o 3 003 976,66 K¢&. Tento rozdil zapficinily zejména pfijaté dotace, které byly o vice

nez 2,5 mil. K¢ vyssi, nez bylo planovano, a dale také vyssi datiové piijmy zasluhou

sdilenych dani a dan€ z nemovitych véci. V roce 2021 byla odchylka mezi planovanymi

a skuteCnymi piijmy také vyrazna, dosahla na 30,28 % a tedy necelych 2,2 mil. K¢&.

Graf 10 - Vyvoj piijmii obce Soutice v letech 2017-2021 (v tis. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021
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Graf 10 predstavuje strukturu pfijma a jejich vyvoj béhem sledovaného obdobi.
Z tohoto zobrazeni je patrné, ze danové piijmy mely spiSe rostouci charakter, coz bylo
zpusobeno predevsim zmeénou v rozpoctovém urCeni dani. Nejvyssi byly danové piijmy
v roce 2021, jelikoz probéhlo zvySeni rozpoctového ureni u dani z ptijma pravnickych
a fyzickych osob a také u dané z pfidané hodnoty. Nedariové ptijmy pak byly nejvyssi v roce
2018, a to zasluhou narastu pfijmu z pronajmu majetku a pfijmt z vlastni ¢innosti. V roce
2019 doslo k vyraznému propadu o vice nez 1 mil. K¢ a néasledné nedanové piijmy opét
pozvolna rostly. V letech 2017 a 2018 nem¢la obec Soutice zadné kapitalové pfijmy. V roce
2019 pak tyto ptijmy skokovée vzrostly na 6 mil. K¢ diky prodeji dlouhodobého majetku,
konkrétné za prodej obecnich pozemki. Poté kapitalové piijmy opét klesly na 54 180 K¢
v roce 2020 a 266 100 K¢ v roce 2021. Ptijaté dotace byly béhem sledovanych let kolisavé
a svého vrcholu dosahly roku 2020, kdy obec pfijala pfes 3,7 mil. K¢ ostatnich
neinvesti¢nich transfera ze statniho rozpoc¢tu na podporu rozvoje regiond a také z programu

zivotniho prostiedi.

4.2.3 Analyza vydaju obce Soutice v letech 2017-2021

Tabulka 17 - Porovndni vydajii schvdleného rozpoctu a skuteénych vydajii obce Soutice v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Vydaje schvileného
rozpoctu (v K¢)

Skutecné vydaje (v K¢) 6602 223,69 | 9330577,39 | 9019 127,32 | 14 951 328,82 | 14 707 346,59

5078 000,00 | 5916 000,00 | 6 175 000,00 | 11 061 710,00 | 9 190 000,00

Rozdil (v K¢) 1524 223,69 | 3414577,39 | 284412732 | 388961882 | 5517346,59

Rozdil (v %) 30,02 57,72 46,06 35,16 60,04

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021

V Tabulce 17 jsou zaneseny odchylky mezi planovanymi vydaji a vydaji skute¢nymi.
Z vypoctenych hodnot je ziejmé, ze v prubéhu celého sledovaného obdobi presahovaly
skuteCné vydaje ty schvalené. Rozdil se pohyboval v rozmezi od 30 % do 60 %. Obec
Soutice tedy pravidelné schvaluje v rozpoctu vyrazné nizsi vydaje, nez jaké poté skute¢né
ma. K nejvetsi odchylce mezi schvalenymi a skuteCnymi vydaji doSlo v roce 2021, kdy
skutecné vydaje byly o 60,04 % vy$si, coz v pfepoctu ¢ini pres 5,5 mil. K¢. Hlavni pfi¢inou
bylo navySeni kapitalovych vydaji z davodu pofizeni dlouhodobého majetku, konkrétne
budov a staveb, kdy ve schvaleném rozpoctu obec pocitala s vydaji ve vysi pouze 2175 tis.

K¢, ale skutecné vydaje se vySplhaly na 6 034,6 tis. K¢.
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Graf 11 - Vyvoj vydajit obce Soutice v letech 2017-2021 (v tis. K¢)
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Strukturu vydaji a jejich vyvoj béhem let 2017-2021 zachycuje Graf 11. Bézné

vydaje beéhem sledovaného obdobi spiSe rostly, coz neni z hlediska finan¢niho zdravi obce

pozadovano. Bé€zné vydaje dosahly svého maxima v roce 2020, kdy ¢inily 10 665,06 tis. K¢.

V tomto roce doslo k vyraznému nartstu vydaju na opravy a udrzovani. Vyvoj kapitalovych

vydaja mél také rostouci charakter, v tomto piipadé je to vSak zadouci z divodu navratnosti

penéznich prostiedkd do rozpoc¢tu obce. Kapitalové vydaje byly nejvyssi v roce 2021, kdy

dosahly na 6 606,66 tis. K. Tento narust zpusobily investice do pofizeni dlouhodobého

majetku, a to do nakupu budov a staveb. Oproti tomu roku 2017 neméla obec kapitalové

vydaje témet zadné, Cinily pouze 308,25 tis. K¢C.

4.2.4 Analyzy vybranych ukazateli SIMU obce Soutice v letech 2017-2021

Tabulka 18 - Financni stabilita obce Soutice v letech 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Bézné prijmy (v tis. K¢) 712523 8 057,31 6 587,12 946738 8 478,64
Celkové prijmy (v tis. K<) 712523 9 938,65 12 605,65 10 603,98 9393,53
Financni stabilita 1 0,81 0,52 0,89 0,90

Zdroj: vlastni zpracovani, Zavére¢né ucty obce Soutice za obdobi 2017-2021

Finanéni stabilita vyjadiuje pravidelnost a stalost plnéni celkovych pifjma. Cim vy$si

je hodnota tohoto indikatoru, tim vétsi nezavislost ma obec na neobvyklych pifijmech.

V letech 2017 a 2021 presahla vysledna hodnota 0,90, coz znamena, Ze obec Soutice byla
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v podstaté nezavisla na mimoradnych pfijmech. V roce 2019 byla vypoc¢tena hodnota tohoto
ukazatele nejnizsi, Cinila pouze 0,52. Takovato hodnota vypovida o silné zavislosti

na kapitalovych piijmech, které v tomto roce tvorily téméf polovinu celkovych piijmt obce.

Tabulka 19 - Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim obce Soutice v letech 2017-2021

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |, 2021
po zméné

CIZ? VZdl'OjC celkem 2 741,51 2 889,73 3801.,32 7 135,70 9 270,58 9270,58
(v tis. K¢)
Aktiva celkem (v tis. K¢) 9003193 | 94 151,75 | 96370.54 | 98 737,23 102 211,80 68 109,09
Podil cizich zdroju

505 | 307 | 394 | 7.22 9,07 13,61
k celkovym aktivam (v %) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha obce Soutice za obdobi 2017-2021

Ukazatel vypocteny v Tabulce 19 vypovida o mife kryti aktiv obce cizimi zdroji.
V prabéhu sledovanych let 2017-2021 byl podil cizich zdroji na celkovych aktivech
rostouciho charakteru, coz bylo zaznamenano i do Grafu 12. Jednotlivé hodnoty ukazatele
se pohybovaly v rozmezi od 3,05 % do 9,07 %. Za hrani¢ni hodnotu je dle Ministerstva
financi povazovano 25 %, coz obec Soutice dodrzela béhem vSech sledovanych let.
V kratkodobém ani dlouhodobém horizontu tak obec neni ohrozena rizikem zhorSeni
financni stability jejiho hospodateni.

Obec Soutice neni zfizovatelem zadné prispévkové organizace, a tak byla ve sloupci
2021 * po zméné zohlednéna pouze metodickd zména, kdy misto aktiv vyjadienych pomoci

,BEZNE OBDOBI - BRUTTO* byla pouZita hodnota NETTO.

Graf 12 - Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim obce Soutice v letech 2017-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha obce Soutice za obdobi 2017-2021
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Tabulka 20 - Bézna likvidita obce Soutice v letech 2017-2021

>

>

>

>

2017 2018 2019 2020 2021
Ob&mi aktiva (v tis. K&) 460,65 | 104840 | 516003 | 483322 147556
Kritkodob¢  zavazky | ) 35339 | 170777 |  1844.01| 104404| 155959
(v tis. K¢)

B likvidita 0.34 0.61 2.80 463 0.95

>

Zdroj: vlastni zpracovani, Rozvaha obce Soutice za obdobi 2017-2021

V Tabulce 20 je proveden vypocet bézné likvidity obce Soutice beéhem sledovanych

let. Aby se dalo mluvit o financné€ zdravém hospodareni, musi byt vysledné hodnoty vétsi

nez 1. Tuto mez vSak bézna likvidita ptekrocila pouze v letech 2019 a 2020, kdy dosahla

na hodnoty 2,80 a 4,63. Toto bylo zapficinéno navySenim obéznych aktiv. Nejniz§i hodnota

bézné likvidity byla zaznamenana v roce 2017, kdy byla pouze 0,34. Ani ve zbyvajicich

letech vSak nedosahla na minimalni doporucenou hodnotu, v roce 2018 byla ve vysi 0,61

a vroce 2021 ve vysi 0,95. V letech, kdy byla bézna likvidita nizsi, byly nizké i hodnoty

obéznych aktiv. Z vypoCtu je ziejmé, ze v letech 2017, 2018 a 2021 hrozilo obci riziko

v podob€ neschopnosti uhradit své kratkodobé zavazky, jelikoz schopnost piemény

obéznych aktiv na penézni prostiedky k tthradé pravé téchto kratkodobych dluhi byla nizsi

nez doporucend mez. Bézna likvidita je téz zanesena do Grafu 13.

Graf 13 - BéZnd likvidita obce Soutice v letech 2017-2021
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