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Dota¢ni politika v agrarnim sektoru CR

The subsidy policy in the agrarian sector in the €ech
Republic

Souhrn

Tato prace je za#ena na dotmi politiku agrarnino sektorGR. Teoreticka
¢ast se zabyva vyznamem datapolitiky a porovnanim jednotlivych argumérngro
a proti tomuto systému. Systém podpor je & podle jednotlivych zdrdj ze
kterych jecerpano. Dale jsou v praci zngimy aktuélni doténi programy a jejich

strwtna charakteristika.

Prakticka ¢ast ukazuje &innost dotani politiky na gikladu soukromého
podnikatele. Jsou zde porovnavany vysledky hosgodas jednotlivych letech se

zapd@tenymi a bez zagtenych dotaci.

Kli ¢ova slova:zentdélstvi, dotace, dotani programy, soukromy podnikatel

Summary

This bachelor thesis is aimed at subsidy policyhef agrarian sector in the
Czech Republic. The theoretical part deals withitmgortance of subsidy policy, and
compares the positive and negative aspects ofsiygtem. The support system is
divided according to the sources from which is theney drawn. The thesis also

discussed the current subsidy programs and their divaracteristics.

The practical section is focused on the effectiggnef subsidy policy
represented by the example of self-employed. Sidssidwhich are drawn by
etrepreneur, are deducted from the profit. And tthenprofits without subsidies are
compared with profit with subsidies. And there isamparison of the profit and loss

in each year included and non-included subsidies.

Keywords: agriculture, subsidies, grant programs, self-emgdioy
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1 Uvod

Agrarni sektor je oddvi, jehoz vyznamnou sdasti je zerddélstvi. To se
vyzna&uje ugitymi znaky, kterymi se liSi od ostatnich @&t a svym zfsobem tak

ma zvIastni postaveni v ndrodni ekonomice.

Zemedélstvi je prvovyroba, jejiz hlavni funkci je zafigi dostaténého
mnoZstvi potravin pro lidskou populaci. Déale zeltstvi zistava dlezitym
dodavatelem surovin do koZ#dého, farmaceutického, chemického, potrakského
a jiného zpracovatelskéhogpnyslu. Funkce oddtvi v poslednich letech dostaly SirSi
rozmer. Hlavni Ulohou jiz neni pouze vyroba potraving abké celkovy vliv na
krajinu, na Zivot ve venkovskych oblastech a jejiolavoj. Obdlavani zemdélske
pudy, zalegovani a zatrasovani, to vSe utwé raz venkovské krajiny, ktery jéeba
udrzet.

Do zentdélstvi plynou finance ze dvou zdfojZ Evropské Unie v ramci
Spolené zemsdelské politiky a ze statniho roz@m. Podpory jsou poskytovany
farm&ium na zaklad podanych Zadosti dle jednotlivych datech program. V
souwasné dob jsou platné dotmi programy pro obdobi 2007 — 2013, z minulych let
vS8ak mohou jestnékteré programy dobihat. Systém podpor, zejména figtamcni
naranost, je velmi citlivym tématem mnoha diskuzi. Uljgzse, Ze agrarni politika
potrebuje zndnu a je teba zmirnit tok petz, ktery do ni plyne. Tato p@ba se tyka
celé Evropské unie. Absolutni zruSeni podpor&istvi vSak neni mozné.



2 Cil prace a metodika

Cilem prace je:

1) Nastinit vyznam dotai politiky v agrarnim sektoru.

2) Fiblizit jednotlivé doté&ni programy platné pro obdobi 2007-2013.
3) Ukazat ginnost dotani politiky na vybraném ze&délském podniku.

Zdrojem informaci byly fedevSim publikace vydavané Ministerstvem
zemedelstvi a Statnim zewtulskym intervenim fondem, které jsou uvedeny v
seznamu pouzité literatury. Pro ukdzarindosti doté&ni politiky na vybraném
zenedélském podniku, byly pouzity informace poskytnutébkanym soukromym
podnikatelem. Byly porovnany hospdsie vysledky v jednotlivych letech se

zapaitanymi gijatymi dotacemi a bez nich.



3 Vyznam dotani politiky v agrarnim sektoru

Dotatni politika agrarniho sektoru je systémem podpterykje v sodasné
dok2 hrazen ze dvou zékladnich zdrojsou jimi rozpéet Evropské Unie a rozpet
Ceské republiky. Podpory, které proudi do 2e#stvi jsou v poslednich letech velice
citivym a diskutovanym tématem. Je to darfedevsim velkou finaimi nar@nosti
dotaci. Objevuji se nazory, Ze nefgbia podporovat zedtélstvi, protoze je to stejné
podnikatelské odstvi, jako jakékoliv jiné. Kritizovana je také nighlednost
poskytovanych dotaci. Jednotlivé nazory Ize jed8edwozdlit do dvou skupin. Jedna
skupina dotace obhajuje a tvrdi, Ze bez dotaciengdeIstvi nenglo Sanci existovat.
Druha skupina je zasaglproti poskytovani dotaci a zruSeni dotaci bystdo trh a
zastali by pouze silni jedinci schopni podnikat i bdntaci. Argumenty obou

nazorovych skupin maji své opodstatina nelze je ignorovat.

2.srpna 2010 prathla na radiové stani€iesky rozhlas diskuse na téma ,SZP
je nejnakladyjSi politikou EU“. Dle nazoru ekonomického analgiRaiffeisenbank
AleSe Michla je Spokna zemddélska politika zbyténost, kterd by i#a byt zruSena.
Pokud by produkce nebyla dotovana pak by seéd&ai zanerili spiSe na kvalitu
svych potravin. ,Na pultech obchddby pak nebyla spousta nekvalitnich vyrapjak
je tomu v sodasnosti“tekl pan Michl. Otazkou tstava, zda by spibitelé byli

schopni za nedotované vyrobky zaplatit mnohem wg&sil. [2]
Jaké jsou tedy argumenty proti dotacim v ge$stvi:

» Finartni nar@nost — v sotasné ekonomickeé situaci je tento argument velmi
diskutovan. Vramci ,Skit' byly omezeny také dotace. Ndilad sazba
doplikové platby Top-Up na zefdélskou pidu byla sniZzena té#ho polovinu
na 514,10 K/ ha. [21]



» Polgivené trzni i podnikatelské présti — diky dotacim, se na trhu udrzi i
takovi podnikatelé, ki€ by bez dotaci zkrachovali. Stéjtak ceny produki
prvovyroby by byly bez dotaci mnohonaseélwmyssi a kopirovaly by skuteé
naklady vynaloZzené na vyrobu. Cena, za kterou pgoduktycasto prodavany
je pod hranici vyrobnich ndkladOtazkou #stava, zda by spiabitelé byli
ochotni zaplatit vySSi cenu.

» Pro samotné zetdélce maji dotace spiSe demotivujici charakter. —&iai
berou dotace jakoifjem, ktery maji jisty kazdy rok. Nemaji tedy pefiu
rozSiovat své podnikatelské aktivity zacdlem dosaZzeni vy3Siho zisku.
ZruSeni podpor by pak nutilo zeédtlce se vice snazit. V internetové diskuzi
na webovych strankach Asociace soukroméhoédélistvi sami zeradélci
piipoustji, Ze zruSeni dotaci by ¥igtilo odwtvi od podnikatel, ktefi jsou na
dotacich zavisli.

> Neprehlednost dotaich program a byrokraticka nesmyslnost. — ¥znych
obdobich byly platnétzné dotani programy. Nkteré byly ukogeny, jiné
dobihaji a jiné se slgily vjeden. Tyto zasahy a dalSi vyvoj, t&mily
negrehlednost podpor. Pobirani dotaci s sehinapi také vyplovani mnoha
formuldt a nav&vy raznych instituci. Hkladem nesmysinosti whkterych
piipadech je Platba nargZvykavce v ramci Narodnich dagbvych plateb.
Tato platba je poskytovana nac¢po dobytich jednotek, které farmamel ke
dni 31.3. 2007.[18] V dalSich letech dostava &e¥tec stejnou platbu a neni

rozhoduijici, zda sniziti naopak zvysil, péet chovanych kus



Duvody pra by dotace v agrarnim sektor&imbyt dale poskytovany:

Specifika zemdelské vyroby. — Zerdélska vyroba je silé zavisla na peasi

a biologickém cyklu. Oboji zmémé nelze Zadnym #Agobem urychlit nebo
nijak ovlivnit. Farmé si nemize gedem wit, kolik ¢eho v daném roce
vyrobi. Stejg tak se nerize okamZzi prizptsobit aktualni poptavce

spotebitel.

Vliv na venkovskou krajinu. — Zegdélstvi nema pouze vyrobni charakter, ale
také se zasadnim ugobem podili na vzhledu venkovskych oblasti.
Vysledkem omezeni tohoto agtvi by byla pole, ktera by lezela ladem,

neudrZované louky a lesy.

Zivotni prostedi a ekologie. — V s@asné dob je podporovana zefdélska
vyroba, ktera je Setrna k Zivotnimu piesli. Ekologické zemuélstvi je
vyroba bez pouziti chemickych prosiki, umélych hnojiv a dalSich
piipravki, které zatzuji péirodu.

Rozvoj venkovskych oblasti. — S dotacemi do &ditstvi jsou Uzce spojeny
podpory venkovskych oblasti. Jak jiz bylo z#ma, zentdélstvi ma vliv na
kulturni raz krajiny venkova. UdrZzovana krajin&tghuje do oblasti turisty,
ktefi prinaSeji penize obcim.il¥e se z venkova lidé hromatisthovali do

meést, dnes se zase pomalu vraceji, i tofjagsem pro rozvogthto oblasti.

Dotace umoiuji preziti ceskych vyrobk na trhu. — Zergdélské produkty jsou
vykupovany pod cenou, vynaloZzené naklady jsou pakgenzovany préav
poskytovanymi dotacemi. Bez nich, by produkty bghpdavany za mnohem
vySSi ceny, které by nemohly konkurovat produktdovazenym z ostatnich

zemi.



Dle zmiréenych argumerit pro a proti zachovéani dotaci, byly byt dotace
zachovany. Zemuélstvi neprodukuje pouze potraviny a produkty provazajici
pramyslova od¥tvi. Ma také velky podil na vyt¥é@ni a udrzeni kulturniho razu
venkovské krajiny. Je to odtvi, které je Uzce spjato s$ippdou a Zivotnim
prostedim. To vSe jsou sluzby kegnosti, za které zetdélec nedostane Zadné
ohodnoceni v ramci trhu. Jsou to sluzby, které kaghiv souvislosti se zegdélskou
produkci a maji proto velkou hodnotu pro sgalest. Tento finos spolénosti je pak

zentdélci kompenzovan poskytovanymi dotacemi.

Na druhou stranu je vSak finari nar@nost dotaci dlouhodébneudrzitelna.
Je tedy iteba nastavit takovy systém, ktery byingSel podporu do odti, ale
zaroveés by nedochazelo k nééinému vyplaceni peém. Systém, ktery by byl
transparentni a spravedlivy. To vSak zalezi na yywpoleiné zengdélské politiky a

na tom, jak se k tomuto problému postavi Evropskié a jeji jednotliviclenové.



4 Dotaéni politika zemédélstvi v CR

Ceska Republika vstoupila do Evropské unie(EU) &thr roku 2004. Tento
krok piinesl mnoho podstatnych 2m ve vSech s#rech fungovani statu. Agrarni
sektor se stal sddasti Spolené zemddelské politiky (SZP) a fjal jeji pravidla a
nabizené moznosti. Agrarni sektor je Siroky pojedn kterého je zahrnuto
Vramci SZP jsou uplabvany ti hlavni zasady: spotay trh pro zemddélské
produkty g spole&nych cenéch, zvyhodni produkce ze zemi EU na ukor&ai
konkurence a finami solidarita. Podstatou finami solidarity je cerpani ze
spole&nych prostedki, do kterych pispivaji vSechnylenské staty. Zesuélstvi je a
vzdy bylo slabSim odivi, které vyzadovalo podpory ze strany statiije®m
pravidel SZP séeskym zemdélcum otewely nové moznostierpani podpor pro svoji
¢innost. Toto odstvi je dilezitou sodasti rozvoje venkovskych oblasti a pomaha

udrzovat raz krajiny.

Obréazek 1, Schéma zdrai financovani zenédélstvi CR

Agrarni sektor CR

E ka uni .
Ceska Republika

Sp?lleéna' zemédélska Strukturalni politika Ministerstvo PGRLF
politika zemeédélstvi




Zdroje financovani agrarniho sektoru jsou dvojiyyaut Nekteré podpory jsou
poskytovany statem a jiné jsoterpany ze zdrdj EU. Evropské zdroje jsou
poskytovany vramci strukturalni politiky nebo spolé zenddélské politiky.
Zprostedkovatelem a administratorem podpor SZP je aloealita platebni agentura
Statni zemdeélsky interverni fond (SZIF). V sotasném programovacim (2007 —
2013) obdobi jsou poskytovany podpory z Evropsk&dmedelského zartiniho fondu
(EAGF), z Evropského zetdélskeho fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) a
z Evropského rykidkého fondu (EFF). Strukturalni politika je tzv. lipka
hospod#&ské a socialni soudrznosti a jeji realizacets@ona jednotlivyctelenskych
statech. Jejim cilem je zmirnit regionalni nerotindgeré panuji meztlenskymi
staty EU. Financovani probiha pomoci strukturalrfimindi, z nichZ jecerpano na
zéklad podanych zadosti. Strukturalni politiku ma v kotepei Ministerstvo pro

mistni rozvo.

Prostedky cerpané z EAFRD slouzi ke zvySeni konkurenceschdpnos
zenedelstvi, potravinéstvi a lesnictvi a k rozvoji venkovskych oblastHlavnim

programovym dokumentem je Program rozvoje venkdw&(P
Program rozvoje venkova pro obdobi 2007 — 2013

Aktualnimu dokumentu PRVrpdchazely programy, které postégarmovaly

politiku rozvoje venkova az do stasné podoby.

Podstatnym finosem pro fipravu na fjeti Evropského prava v oblasti
zemedelIstvi. Pro vznik nové petbné legislativy a osvojeni pravidel souvisejicich
s poskytovanim podpor, byl Specialnifegvstupni program pro zeénlstvi
(SAPARD) v letech 2000 — 2004. Nasledoval Opergrogram rozvoje venkova a
multifunkeni zengdélstvi, jehoz prioritou je dle Ministerstva zédglstvi (MZE)
definovat takto ,Trvale udrzZitelny rozvoj zeédglstvi, venkova a jeho ifrodnich
zdroji“.[4] V daném obdobi 2004 - 2006 také fungoval Horitalni plan rozvoje
venkova(HRDP). Nkteré podpory, které byly vyplaceny v ramci HRDPbithaly
jes€ do konce roku 2009.
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Aktuélni Program rozvoje venkova je souhrn opai, ktera jsou za#ena na
zajiseni trvale udrzitelného rozvoje venkova, zachovauitukniho rdzu venkovskeé
krajiny a zlepSeni konkurenceschopnosti a kvalityota ve venkovskych oblastech.
Souwasti je také ochrana zivotniho ptesti, coZz je Uzce spjato s ekologickym
zemedéIstvim a hospodanim v més priznivych oblastech. Dokument byl chvélen 27.
kvétna 2007 Evropskou komisi a téhoz rokédata prijem Zadosti o podpory. Pro celé
sedmileté obdobi je z préstiki EAFRD gridélenacastka piblizné 2,8 mid. € a spolu
s pispsvkem ze statniho rozptu CR jde o ¢astku zhruba 3,6 mid. €.[24] To je
v prepcitu asi 100 mid. K. Dokument je tématicky dle dirozdtlen doctyt ¢asti — tzv.

0s. Patowast tvdi Technicka podpora, ktera jékdy uvadna jako osa V.

OSA |. ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Zametenim prvni osy PRV je podpora konkurenceschoprastidélstvi a
lesnictvi, posileni dynamiky podnikdni v oboru anawazujicim potravirigtvi.
Souéasti je také modernizace zé&mlskych podniki, pozemkové Upravy afidavani
hodnoty zemdélskym produkim. Na osu | je vynakladano 22,39% celkovych
prostedki EAFRD[22]. Osa je dale roZténa na konkrétni opani v ramci nichz je

moZné podat Zadost o podporu.

Opateni zamrena na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalpodporu inovaci

1.1.1. Modernizace zefdélskych podniki — Zangfuje se na podporu investic,

jejichz Urove je v zentdélstvi nedostaina.

1.1.2. Investice do lés- Podpora na obnovu lesnich potiogtaizeni lesnické

techniky nebo rekonstrukce lesni infrastruktury.
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1.1.3. Ridavani hodnoty ze#délskym a potravingskym produkim -—
Zahrnuje rozvoj zpracovatelskych podinikozvoj novych odbytis pro zengdelské

vyrobky a podpora jejich marketingu.[19]

1.1.4. Pozemkové uUpravy — Ofmii pomaha k racionalnimu usadani
pozemk: vSech vlastnik pidy v konkrétnich katastralnich tzemich. &sii opateni
je také realizace vodohospdsi@ych Uprav, kteréesSi Setrny odvod povrchové vody a

chrani uzemifed zaplavami.
Opateni grechodnéa pr&R a ostatni novélenské staty

1.2.1. Problém slabého postaveni 2délta na trhu a slaba vyjednavaci
pozice vici zpracovatalm a odgratelim je prioritou tohoto op#&tni. Pro jednani
s obchodnimitetzci jsou zakladany skupiny producgngjichz cilem je spolaé

uvedeni zboZi na trh a dalSi aktivity s tim spojené
Opateni zandrena na podporuédomosti a zdokonalovani lidského potencialu
Zajisteni vzaslavani a rozvoj znalosti, to je hlavni myslenkaw t&kupiny.

1.3.1. DalSi odborné vZvani a informéni cinnost — Toto opaéni je
zantieno ffedevsim na poskytovani poradenstvi a inf@mizh sluZzeb souvisejicich

s Programem rozvoje venkova.[15]

1.3.2. Zahajenicinnosti mladych zewuélci —Cilem opakeni je ovlivreni
vékové struktury zemdélca, ktera se v poslednich letech zhorSuje. Mladi lidé

piinaseji do zerdgélstvi dynamétejSi zpisob podnikani.

1.3.3. Redtasné ukobteni zemnddélské cinnosti — Opateni je spojené
s podporou zahajenfinnosti mladych zewudglca. Zenedélci starSi 55 let mohou

ukortit aktivni ¢innost a umoznit tak nastup mladsi generaci.
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1.3.4. Vyuzivani poradenskych sluzeb - Podstatoatran je zlepSeni

informovanosti zerdélskych subjeki a zarove zlepSeni manazerskych schopnosti

farmaa.

Tabulka 1, Prostredky vyplacené na jednotliva opateni OSY I.

OSALL

Prost fedky vyplacené 2009
(tis.K €)

Jednotliva opat feni

CR EAFRD | Celkem

Modernizace zemédélskych podniki

911 926| 303 975| 1215901

Investice do lesl

65 528 | 196 585 262 113

Pfidavani hodnoty zemédélskym a potravinafskym

produktdm

241 495| 80498 321 993

Pozemkové Upravy

99 208 | 297 624 396 832

Dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost 21770 7 256 29 026

Zahé&eni ginnosti mladych zemédélcu

241 308 | 80436 321 744

Vyuzivani poradenskych sluzeb

26 043 8 681 34724

Celkové prost fedky vynaloZzené na OSU I.

1607 278 | 975 055 | 2582 333

Zdroj: Zenedglstvi 2009, (vww.eaqgri.c2

V tabulce jsou uvedeny prdéstky vynaloZzené na jednotliva ofeti OSY I.

NewitSi castka ze zdréj EAFRD, cca 85%, je vyplacena na modernizaci

zenedélskych podniki. Naopak nejnizsi vydaje jsou na infornacinnost a dalsi

vzdelavani.

OSA |l. ZlepSovani zivotniho prostredi a krajiny

Hlavnim cilem OSY Il. je za#tit se na Setrné vyuzivanfipdnich zdroj a

na kvalitu Zivotniho progedi. Jsou stanoveny nésleduji¢i prioritni oblasti:

,Biologicka rozmanitost, zachovani a rozvoj zeliskych a lesnickych systém

s vysokou pirodni hodnotou a traghich zenddélskych krajin“, ,Ochrana vody a

pudy* a ,Zmimovani klimatickych zrén“. OSE Il. je z celkového rozptu ueného

pro PRV ¥novano cca 53% a z toho je @&nB0% prostedki urceno pro prvni

skupinu opatni.
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2.1.1. Platby zaffrodni znevyhodéni poskytované v horskych oblastech a
platby poskytované v jinych znevyhaghych oblastech (LFA) — Hospoigai
v téchto oblastech je zaffeno redevsim na chov hospadlaych zvfat, ktera spasaji

a tim i udrzuji travni porosty.

2.1.2. Platby v ramci oblasti Natura 2000 - Obl&&itura 2000 maji dité
ekologické omezeni, vyskytuji se zde vzacni &Gislwové a rostliny. ¥tSinou se jedna
o oblast v ramci LFA, kde je &ena chra#éna krajinna oblast. Ochrana oblasti Natura

2000 je provagha na principech ekologického zémlstvi.[19]

2.1.3. Agroenvironmentélni ogahi — Toto opaeni fungovalo iz v rdmci
HRDP. Podporuje Zisoby obdlavani pidy, které jsou Setrné k zZivotnimu priesti.
Je sem zahrnuta adrzba travnich pdropaistvou a dalSi Agoby hospodani
s dirazem na p& o krajinu. Vramci tohoto op&na nizeme vglenit dalSi
podopaiteni. Postupy Setrné k Zivotnimu piesti podporuji ekologické zemIstvi a
hospodé#eni v souladu sifrodou. A pée o krajinu, do které je zahrnuto zattavani

orné fidy, pistovani meziplodin a podporégtovani biopas
DalSi opateni se tykaji lesnictvi.
2.2.1. Zalesovani zemidélské pdy,
2.2.2. Platby v ramci Natura 2000 v lesich

2.2.3. Lesnicko-enviromentalni platby [15]
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Tabulka 2, Prostiredky vyplacené na jednotliva opateni OSY II.

Prost fedky vyplacené 2009

OSAIl. (tis.K €)

Jednotliva opat Fenf CR EAFRD | Celkem
Opatfeni LFA 257765| 1031060| 1 288 825
Platby v ramci Natura 2000 198 791 989
Agroenviromentalni opatfeni 315163 | 1260584 | 1575747
Zalesfiovani zemédélské pudy 10805 43219 54 024
Obnova lesniho potencialu a spole¢enské funkce lesa 9743 38973 48 716
Celkové prost fedky vynaloZzené na OSU II. 593674 | 2374627 | 2968 301

Zdroj: Zenedelstvi 2009, (vww.eaqgri.c2

V tabulce jsou uvedensastky vyplacené v roce 2009 v rdmci OSY Il. Nejvice
prostedki snefuje do plateb vramci Agroenviromentalnich dpat a do

hospodé&eni ve znevyhodimych oblastech.

OSA 11l Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi

venkova

Cile tétocasti PRV vychazeji z analyz probléra poteb venkovskych oblasti.
Vzhledem ke snizovani venkovské populace a pracbvmfilezitosti je snaha
podporovat zivotni podminky na venkoa diverzifikaci ekonomickych aktivit, aby
bylo zabrdsno odlivu obyvatel. Do tétgasti programu je také zahrnuto vyuzivani
obnovitelnych zdraj energie. OSU Ize rozlit do téi priorit, které se dale&i na

opateni.

Tvorba pracovnichplezitosti a podpora vyuzivani obnovitelnych ziltdade
diuraz na rozvoj jinych, nez zewuklskych aktivit na venka¥ Cilem je vytveeni

pracovnich mist a zajiti distojné Zivotni Urové obyvatel venkova.
3.1.1. Diverzifikac&innosti nezerdglské povahy

3.1.2. Podpora zakladani podihila jejich rozvoje - Satasti je podpora
femesel a malych Zivnostriikktera jsou satasti venkova. Je tim mino kovastvi,

tesdstvi, truhl&stvi a jiné oblasti, kterymi se daji vytttonova pracovni mista. [15]
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3.1.3. Podpora cestovniho ruchu — Vyuziti vSech mosti, které venkov

nabizi, je hlavnim cilem podopaini.

ZlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech

Cilem je rozvoj venkovskeé infrastruktury, diky lderu se bude rozvijet malé i

sttedni podnikani. Celkavje dilezité zlepSit Zivotni progtdi venkovskych sidel.

Prostedkem k tomu je vylepSovani &mské vybavenosti vesnic a vzhlediieyeych

prostranstvi. To by #to vést k posileni sounalezitosti obyvatel s misteenkterém

ijt.

3.2.1.0bnova a rozvoj vesnic,&@mské vybaveni a sluzby

3.2.2.0chrana a rozvoj kulturnihedictvi venkova

Vzdélavani

3.3.1. Vzélavani a informace - Informace o moZnostech podnikaa

venkow a o podporach s tim spojenych.[15]

Tabulka 3, Prostiredky vyplacené na jednotliva opateni OSY Il

Prost fedky vyplacené 2009

OSAIll. (tis.K €)

Jednotliva opat Fenf CR EAFRD | Celkem
Diverzifikace €innosti nezemédélské povahy 119036 357110 476 146
Zakladdani podnikd a jejich rozvoj 48387 145159 193 546
Cestovni ruch 18163 54487 72 650
Obnova a rozvoj vesnic, obé. vybaveni a sluzby 282419 847258 | 1129677
Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova 21816 65447 87 263
Vzdélavéani a informace 4474 13423 17 897
Celkové prost fedky vynaloZzené na OSU lll. 494 295| 1482884 | 1977179

Zdroj: Zentdelstvi 2009, (vww.eaqgri.c

Z tabulky je patrné, Ze nejvice pregtki v rdmci OSY Ill. jecerpano na

opateni tykajici se obnovy a rozvoje vesnic. G@gat zahrnuje projekty obci

nagiklad na vystavbu vodovdg kanalizaci nebgistiren odpadnich vod.
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OSA IV) LEADER

Tato ¢ast PRV je metodickoddsti, ktera je realizovana diky usktitevani
cila jednotlivych opatni Osy | — Osy lll. Tato osargustavuje zfisob, jakym jsou
programy rozvoje venkova realizovany a navzajemp@eny. Sodasti OSY
LEADER jsou pateni:

4.1.1. Mistni a&ni skupina (MAS) - Jde o0 spojeniiznych subjekt ve
venkovskych oblastech, které spolupracuji se sardesp obci. V sotasnosti je
schvaleno celkem 112 MAS.[11]

4.1.2. Realizace mistni rozvojové strategie [15]

4.2.1. Realizace projektspoluprace — ijemcem dotace jsou mistni cak

skupiny, spolupracujici na narodni nebo nadnaracini.

Tabulka 4, Prostiredky vyplacené na jednotliva opateni OSY IV.

Prost fedky vyplacené 2009
OSA IV. (tis.K €)
Jednotliva opat Fenf CR EAFRD | Celkem
Mistni akéni skupina 17491 69963 87 454
Realizace mistni rozvojové strategie 10801 43206 54 007
Celkové prost fedky vynaloZzené na OSU IV. 28 292 113 169 141 461

Zdroj: Zenedélstvi 2009, (vww.eaqgri.c

17



OSA V) Technickd pomoc

Tato ¢ast programu ma hlavnim cilem poradenstvi a poslaytioinformaci o

Programu rozvoje venkova. Pomoc se zadostmii davprb¢ konkrétnich projeki

Souwéasti Technické pomoci je takéizeni a provoz celostatni &ipro venkov. Tuto

sit” je mozna najit na portalu ministerstva 2dihstvi www.eagri.cz

Tabulka 5, Prostredky vyplacené na jednotliva opateni OSY V.

Prost fedky vyplacené 2009

OSA V. (tis.K €)

Jednotliva opat Feni CR EAFRD Celkem
Priprava, sledovani, hodnoceni, informovani a kontrola v ramci

PRV 4897 14691 19588

Zdroj: Zenedelstvi 2009, (vww.eaqgri.c2

Souhrnna tabulka, ve které je ukazamwpani zdraj pro Program rozvoje

venkova, se nachazi ¥iPzec¢. 2. Rilohu¢. 3 tvai graf zndzatujici procentni podil
jednotlivych OS PRV na celkovém rozibo.
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DalSi prostedky, které plynou z rozgtu Evropské unie jsou podpory v ramci
Operaéniho programu rozvoje rybaistvi pro obdobi 2007 — 2013

Programovy dokument, ktery umage cerpat prosedky pro oblast ryli&tvi
z Evropského rylidkého fondu (EFF) slouZi k prosazovanii cHpole&né rybdské
politiky. Prioritou je posileni konkurenceschopmogtiného odstvi, zachovani
souwasné urové zantstnanosti a udrZzeni stavajici produkce ryb. Pedsictvim
marketingovych a propagaich aktivit je snaha posilovat poptavku po sladidnich
rybach. Toto je provasho prostednictvim kampah RYBA DOMACI. Souasti
Programu rozvoje rylétvi je také podpora hospddai na rybnicich, Zsobem
Setrnym k pirod€. V ramci programu je také podporovana modernizaoezsStovani
zpracovatelskych kapacit pro efekt#ysi vyrobu. Program jélerén do ¥i prioritnich
0s 2,3 a 5. Na celé obdobi 2007 — 2013 je schvalgpaiet 36,1mil. € , z toho 75%
hradi Evropsky rybi&ky fond a zbylych 25% je financovano ze statngmpaitu CR.

Nasledujici tabulka ukazujeghledcerpani podpor pro roky 2008 a 2009.

Tabulka 6, Cerpani podpor z EFF v letech 2008, 2009

Prioritni osa 2,008 (mil.K €) 2,009 (mil. K ¢€)
EU CR Celkem EU CR Celkem
osa 2 4,7 1,6 6,3 8,4 2,8 11,2
osa 3 0 0 0 0 0 0
osab 0 0 0 0 0 0
Celkem z programu 47 1,6 6,3| 8,4 2,8 11,2

Zdroj: Zprava o stavu zefdélstvi za rok 2009

Castky, vyplacené zos 5 a 3 dle uvedeného zdrojstu§ix ale jsou natolik
zanedbatelné, Ze nebyly uvedeny. Dané hodnotyzpoacovany do konce roku 2009.
Nejvice prostedka bylo ¢erpano z osy 2, kterd se z&mje na produktivni investice do
akvakultury a zpracovani a uvdd na trh.[14]
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Piimé platby

V Ceské republice jsouifmé platby vyplaceny jiz o roku 2004 a jsou
poskytovany na hektar zeén€lské pidy, ktera je evidovana v Evidendiginich bloki
(LPIS). Platby jsou vyplaceny ze zdiofEvropské unie zjednoduSenym systémem
plateb plg odclenych od produkce. Evropskym zdrojem pro poskytdv@imych
plateb je Evropsky ze#délsky zarini fond (EAGF). Jak jiz bylo v Gvodu kapitoly
zminrgno, zprostedkovatelem podpor z EU je SZIF.

Nove clenské zerd nedostaly podpory v plné vysi, ale bylo jim uméio
dorovnavat platby z vlastnich zdiiof to maximala do vySe pimych plateb, které

jsou poskytovanyglenaim EU 15.[24]

Tabulka 7, Model postupného navySovani plateb

EU CR Celkem
2004 25% 30% 55%
2005 30% 30% 60%
2006 35% 30% 65%
2007 40% 30% 70%
2008 50% 30% 80%
2009 60% 30% 90%
2010 70% 30% 100%
2011 80% 20% 100%
2012 90% 10% 100%
2013 100% 0% 100%

Zdroj: Ministerstvo zerdélstvi

V tabulce je uvedeno kolik procent z celkové saptry piimé platby, ktera je
poskytovana v zemich EU 15, dostava$ti farmé. Zarovei je uvedeno, jakodast
financuje CR zrozpétu. Tento model postupného navySovani plateb
(tzv. phasing in), by & byt platny pro obdobi 2004 — 2013. Nelze vSaistejoufrici,

Ze vroce 2013 dosahnatesti zemdelci na celouc¢astku, kterd je poskytovana

zakladatelskynglenim unie.
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JEDNOTNA PLATBA NA PLOCHU (SAPS)

jednotné platby. Zesuélci se mohou rozhodnout co budou produkovat a Epeak
prizpusobi poptavce.[5] Podstatou tohoto systému jeseZzeelkova suma pé&n od
EU pro gisludny rok rozdi na kazdy hektar vysry zentdélské pidy. Minimalni
vymérou, na kterou mohou byt tyto platby poskytnuty,ljea zemdélské pidy.
Zemedélska pida musi byt vedena v evidendidmich bloki (LPIS). VySe platby
musi byt schvalena a oznamena nejgpzdo 30. listopadu daného roku. V

nasledujici tabulce jsou uvedeny platby na 1harurkich od vstupu doR do EU.

Tabulka 8, Vyvoj sazeb SAPS

Rok K¢/ ha

2009 3 710,00
2008 3072,70
2007 2 791,50
2006 2517,80
2005 2 110,70
2004 1 830,40

Zabezpeeni stabilgjSich @ijma, nezavislych na produkci, je hlavnim cilem

zdroj: Tiskova zprava ministerstva z&mlstvi [6]

V roce 2009 bylo proplaceno celkem 24 389 Zzadogtahujicich se k rozloze cca

3,5 mil ha zerxdélské pidy. Celkovacastkacerpana z rozpttu unie byla 12 849, 58

mil. K ¢.

ODDELENA PLATBA ZA CUKR (SSP)

k vyraznému snizeni minimalni ceny cukrokepy ugené k vyrok kvotovaného

cukru. Platba za cukr je kompenzacistitelim cukrovky za sniZzeni garantované

ceny.[10]

V roce 2006 byla provedena v celé EU reformni tgwaf v ramci nichZ doslo

21



ODDELENA PLATBA ZA RAJCATA (STP)

Je sodasti systému fiimych plateb od roku 2008. Podminkou p@rpani
podpory je piznani dotace SAPS a uzami smlouvy o dodavce tat s organizaci
produceni ovoce a zeleniny se sidlenCOR.

Nasledujici tabulka obsahuje informace o celkowa&stkach, vyplacenych na
piimé platby, které jsou hrazeny z rozpo EU, ¢ili jsou hrazeny z Evropského
zentdélského zaraniho fondu (EAGF)

Tabulka 9, VySe dotaci vyplacenych v ramci fimych plateb

Druh plateb Castka (v tis. K &)
SAPS 12 849 586
Platba na cukr 356 401
Platba na rajCata 4541
CELKEM 13 210 528

Zdroj: Zenedglstvi 2009, (vww.eaqgri.c2
Nedilnou souasti gimych plateb jsou Narodni ddidové platby, které jsou hrazeny

vyhradré ze statniho rozptu, proto budou zmimy spol€n¢ s dalSimi dotacemi, které
jsou poskytovany z rozgtu CR.

Dotace v ramci spolé&né organizace trhu (SOT)

Spole&na organizace trhu se za&mje na prvovyrobky a vyrobky po prvnim
zpracovani. Jejim hlavnim cilem je takova regulaebidky, aby nedochazelo k
jejimu kolisani.[3] V navaznosti na to pak nedaghiée kolisani cen, které jsou
vyplaceny zersdélskym producentm a zarové ke kolisani cen, které plati za
vyrobky kone€ni spotebitelé. Nastroje pouzivané k napvani cii SOT jsou
nagiklad produkni kvoty, intervedni nakupy, kvoty pro dovoz a vyvoz, exportni
subvence a jiné.
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Ukolem SOT je také dita ochrana evropskych producemied producenty z
tietich zemi. U vybranych komodit, dovaZenychretith zemi, jsou zavedena cla.
Nejvice se dovazi kava, potravinové ddgyl, rybi maso, tabak a vino. Spateu
organizaci trhu ma pihv kompetenci SZIF a je rozeéna do dvou okruh na

ZivociSnou a rostlinnou vyrobu.[3]

Dle zpravy o celkovém stavu zeédglstvi za rok 2009 jsou vydaje na SOT

nasledujici:

Tabulka 10, Celkové vydaje za SOT v roce 2009

soT EU CR Celkem
Finan¢ni podpora
cen 73 454 33 349 106 803
Vyvozni subvence 163 752 21 623 185 375
Dotace 1634481 | 1264322 2898 803
Intervenéni nakupy 148 084 944 469 1092 553
CELKEM 2019771 | 2263763 4 283 534

Zdroj: Zened¢lstvi 2009, (vww.eaqgri.c2

Do celkového sattu finantni podpory cen jsou zahrnuty podpory $pby
Skolniho mléka, podpory ostatniho uziti mlékarewbkyyrobki, podpory zlepseni
vyroby elich produki a podpora organizaci producigmivoce a zeleniny. Vyvozni
subvence zahrnuji subvence za zpracované vyrobka aezpracované vyrobky.
Réadek ,Dotace" zahrnuje podpory pro zpracovani Inkomopi gstovanych na
vlakno, podpora zpracovani susSenych krmiv, podpmayrestrukturalizaci vinic a

dalSi. V intervetnich nakupech jsou zahrnuty nakupy cukru a obilovin
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Narodni podpory

Narodni dotace jsou pinhrazeny ze statnich zdéojStat ¢mito dotacemi

pomaha udrzovat vyrobni potencial zekistvi a jeho podil na rozvoji venkova.

Narodni podpory zahrnuji Siroké spektrum progiahejvyznamgjSi z nich jsou tzv.

dotace podle ,Zasad“. Pro jednotlivé roky jsou stamy Ministerstvem ze&délstvi

podminky pro poskytovani podporéleré z nich se kazdy rokami a jiné Astavaji

po léta stejné. Také negjnzasadnim zgsobem narusSovat fungovani SZP. Proto jsou

zavaany v takovych oblastech, ve kterych neni upatna SZP.

V roce 2009 byly vyplaceny podpory, uvedené v riaglei tabulce.

Tabulka 11, Vyplacené narodni podpory v roce 2009

) CASTKA (v tis.

NAZEV PROGRAMU K¢E)

Podpora véelarstvi 69 885
Podpora vybudovani kapkové zavlahy v sadech, vinicich a chmelnicich 20 000
Podpora restrukturalizace ovocnych sad 60 000
Udrzovani a zlepSovani genetického potencialu vyjmenovanych hospodarskych

zvitat 179 705
Podpora ozdravovani polnich a specialnich plodin 156 612
Podpora genetickych zdrojl 77 500
Podpora NH Kladruby, ZH Pisek a ZH Tlumacov 65 000
Néakazovy fond 126 544
Specialni poradenstvi 39 928
Skolni zavody 14 272
Podpora poradenstvi v zemédélstvi 13812
Podpora marketingu a propagace 557
Podpora evropské integrace nevladnich organizaci 11 955
Podpora €eské technologické platformy pro potraviny 10 000
Zpracovani zemédélskych produktd 157 560
Podpora mimoprodukénich funkci rybniku 74 350
CELKEM: 1 077 680

Zdroj: Zentdelstvi 2009, (vww.eaqgri.c

v Z

Celkovacastka vyplacena v roce 2009 za podpory v rama@adésila 1 077

mil.

K¢, Jak je patrné z tabulky, Ministerstvo z&fistvi podporuje pedevsim

takové oblasti, které jsou pro nasi zemi specifiekédiz nejsou s@asti SPZ.[22]
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Narodni dopliikkové platby (TOP-Up).

Tyto platby jsou hrazeny ze statniho ro#poa jsou dopikové k SAPS. Stét
ma moznost dorovnavat vystimych plateb z vlastnich zdioa to pomoci narodnich
doplikovych plateb. Zadat o tyto platby mohou zeltci, ktefi zadaji o platby
SAPS. Podminky pro Zadosti se v tomttppc shoduji. Tyto platby jsou vyplaceny
jako kompenzace znevyhatiri novych ¢lenskych zemi EU. Jak jiz byléeceno,
novym ¢lenaim nebyly giznany platby SAPS v plné vysi. Rozdil je dorovnavze
statnich zdraj a to maximala do vySe sazby plateb starSiélena EU. Narodni
doplikové platby jsou rozdeny do dvou skupin. Na platby vazané na produkci
(coupling) a platby od produkce adené (decoupling). V ramci plateb aglenych od
produkce se jedna o podpory na 2d#skou pidu, chmel, brambory pro vyrobu
Skrobu, skot, ovce a kozy. V ramci plateb vazangehprodukci je podporovano
péstovani Inu na vlakno,é&stovani chmele, chov krav bez trzni produkce migka
chov ovci a koz.[17] Vroce 2009 bylo vramci platelop-Up vyplaceno
5474, 3 mil. K.

DalSi okruh podpor je t¥en Podfirnym garagnim a lesnickym fondem
(PGRLF). Jde o statni instituci, takZe svyniisgbem Ize mluvit o podporach v rdmci
statniho rozpé&tu. Jeho hlavnim cilem je podpora realizace dloobhgdh investic do
modernizace, zvysSeni efektivnosti, zlepSeni jakastlalSiho rozvoje zetdélskych
subjekfi. Dotace jsou weny na investice, které nelze dotovat v ramci Rnogr
rozvoje venkova z Evropského zé&mdlského fondu. Jsou otgsny dva programy.
Program Zerédélec je uten pro rozvoj zewuélskych subjeki a to gedevSim
investicemi do strojniho ¥&eni, vybaveni a technologickych agldnvestice musi

byt pro subjekt finosem — sniZzovani nakladmodernizace, zlepSeni jakosti.
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Program Rda ma za cil podporu ndkupu nestatni sitiské pidy za @elem
provozovani zegdélské vyroby na ni.[16]

Podparny garanéni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF)

Fond byl zaloZzen v roce 1993. Za dobu svéhasopeni se stal
neodmyslitelnou saiésti resortu zewsdélstvi. Z paatku zaji¥oval garanci
z&inajicim subjektm, aby se pro éibankovni G¥ry staly dostup&Simi. Smyslem
bylo poskytnout garanci a dota&sti Uroku z Ugru. A to zejména v letech 1996 —
1998, kdy byly uéry zatizeny vysokou urokovou mirou, a byla akutoirgba
investic. PGRLF je akciovou spdleosti, ve které 100% akcii vlastni
Ceska republika. Hlavnim fedmétem ¢&innosti PGRLF je v saiasné dob
subvencovaniasti uroki z Gwra podnikatelskych subjektv oblasti zemdélstvi,
lesnictvi, vodniho hospothkivi a ptimyslu zabyvajiciho se zpracovanim produkce ze
zenedélské vyroby a finaéni podpora pojigni. V dok& sowasné celosstové krize je
¢innost PGRLF roz&na o pomoc zeddélskym subjekim pri feSeni pechodného
nedostatku finafnich prostedki na provozni naklady. Také poskytuje céytd
prostedky obcim na dokaeni projekd v ramci Programu rozvoje venkova.[7]
Celkové vySe vyplacenych dotaci pro rok 2009 je, 383 mil.Ke.[22]
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Tabulka 12, Rozdileni éerpanych éastek dle zdroji

EU, CR)

Castky v tisicich

SZP Ké
Program rozvoje venkova | EAFRD 4 952 027
Operacni program
rybarstvi EFF 8400
PFimé platby EAGF 13210528
Spole¢né organizace trhu | EAGF 2019771
Celkem EAGF 15 230 299

Statni rozpo cet

Castky v tisicich
Ké

Program rozvoje venkova | MZE 2742 415
Operacni program

ryFt))él"stvi P9 MZE 2800
Narodni doplnkové platby | MZE 5474 299
Spole¢né organizace trhu | MZE 2 263 763
Podpory v ramci "Zasad" | MZE 1077 680
CELKEM MZE 10 483 277
Podpory v ramci PGRLF | PGRLF 537 266

Zdroj: Zenedelstvi 2009, (vww.eaqgri.c2

Shrnutim dostupnych informaci o financovani agtérdektoru vznikne vyse
uvedend tabulka. Porovnanim celkovéhoc¢toypodpor ze zdrg EU a ze statniho
rozpaitu bylo zjis€no, Zeceské zerddélstvi je z tSi ¢asti financovano ze zdiioj
Evropské unie. Financovani ze statniho réapoSak rozhod® neni zanedbatelné.
Celkové prosedky vynaloZzené ve sledovaném obdobi na podporusdisike
politiky ¢inily 10 483,23 mil.K.

Podpirnym garatinim rolnickym a lesnickym fondem.

V ¢éstce nejsou zahrnuty dotace poskytnuté

NejvétSim zdrojem financovani z rozgga EU byl vroce 2009 Evropsky
zenedelsky zarini fond (EAGF), z 8hoZ byla poskytnuta celkowéstka 15 230, 30
mil. K¢&. Celkovacastka 4 952 mil. K byla ¢erpana z Evropského zédglského
fondu pro rozvoj venkova. Tyto prastlky byly vyplaceny na Zadosti podané na

zaklad opateni Programu rozvoje venkova.[22]
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5. W¢innost dotaeni politiky na vybraném zemédélském
podniku

Dle udaji Ceského statistickéhoiadu bylo v roce 2007 evidovano 36 455
hospodécich fyzickych osob, coz je zhruba 92, 5% z ceétay p&tu hospodgcich
subjekfi. Nizky paet podnikajicich pravnickych osob je jednim ze Zngjpickych
pro zemddélstvi. V priloze ¢. 1 je tabulka, ve které jsou uvedeny zéné Udaje

Ceského statistickéhaadu.

Pan Jii Dohnal je soukrogh hospod#cim rolnikem. Farma se nachazi
v Kralovehradeckém kraji v obci Rohenice a bylaoZzaha v roce 1992. Vznikla
podobnym zpsobem jako #Sina fyzickych osob podnikajicich v zédlstvi. Po
roce 1989 se zala ruSit Jednotna zewktlska druzstva a jejich majetek byl v ramci
restituci navracentwodnim majitehm. Pole aizné zemidélské stroje vSak &tSinou

byly restituenim na obtiZz. Jedna z moznosti vyuziti nabyteho rkajeyl pronajem.

Rodinna farma zdanala s 5 ha vlastnitdy a 6 ha pronajaté. Celkovych 11ha
byly 2 ha luk a zbytek orndada. Hlavnim zargenim byla ZivéiSna vyroba a to
konkrétre howzi dobytek. Ve stavu bylo az 11 krav na produkcékal a dalSi kusy
urcené k vykrmu. Mléko bylo vykupovano nedalekou Ggwskou mlékarnou.
Rostlinna vyroba byla dena pro produkci krmiva pro zeita. Na farmy nebyli Zadni
zamestnanci a veskery chod byl zaji&an rodinnymi pislusniky.

Béhem 18 let existence byla vyrazavySena fidni plocha a byly nakoupeny
budovy v objektu byvalého JZD. Farma dale poWa v zZivaisné vyrolg, plrn¢ se
v3ak feorientovala na chov prasat. Dale byl reeaSitaké strojovy park a to v takové
miie, aby byl zaji&n efektivni chod farmy. V roce 2009 byla celkovaloma mdy
124 ha. Ztoho 6 ha louky, zbytek orn&dp. Howzi dobytek je udrZzovan na stalé
hranici 11 kué. Z toho 5 krav, 2 s trzni produkci mléka a 3 bénitprodukce miléka.
Mléko jiz neni dodavano do mlékarny, ale jeé&lryuzito jako krmivo pro prasata.
DalSi kusy skotu jsou teny k vykrmu. Celkovy stav prasat je zhruba 280ik@hov
prasat je zcela samostatny. Farma ma vlastnihonétovkance adkolik prasnic,

neni tedy nutné nakupovat selata od jinych dodavate
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Hlavnim cilem rostlinné vyroby je produkce krmivaopzvirata. V tomto
ohledu je farma tést samostatna. Nakupuji se pouze d&pl/a krmiva, ktera jsou
nezbytna pro spravnyust a zdravi chovanych zat. Vzhledem k &elu rostlinné
produkce je pstovana pedevsim pSenice. Dafdovou plodinou je pak jenen,fepka
a kukuice. Rebytky pSenice a veSkera produkepky jsou vykupovany spairosti
Zemsdélské zasobovani a nakup (ZzZNeska Skalice. Kukice je zkrmovéana ve
formé silaze. Pro produkci krmiv jsou také plwyuzivany louky a je ¢stovana
vojtéSka. Farma nema zadné zstmance, veSkery jeji chod zdjige pan Dohnal
s manzelkou a dwna syny. Pro rodinu je tak farma jedinym zdrojeffjnpi. Tato
skute&nost ovliviiuje vyvoj farmy, zejménaiprozhodovani o investicich do nakupu

novych stroji a dalSiho rozvoje.

Farma je fyzickou osobou, kteraspje veSkeré podminky pro vedenidaé
evidence. Daovéa evidence slouZi k evidenci majetku a z&ugato (tely stanoveni
zékladu da#é a dar z pijmu fyzickych osob. Obsahem ftlavé evidence jsou Udaje o
piijmech a vydajich fyzické osoby. V tomtotigobu vedeni detnictvi nejsou naklady

a vynosy.[1]

Pro ely prace bylo vybrano obdobi 2006 — 2009. Pro kaw#l byl vytvaen
soupis pijma a vydaji a to na zaklatlinformaci obsazenych v P&mich denicich
podnikatele. Déle pak byl porovnavan rozdiljmt a vydaj se zap&tenoucastkou
piijatych podpor a bez tétdastky. Na zaklatl tohoto porovnani byly vyvozeny
zawry. Dailova evidence zjidije @ijmy a vydaje, ty nemaji souvislost &afnim
obdobim, ale &tuji se v okamziku skuteého pohybu peiz. Podpory pro dany rok
jsou ve ¥tsSing pripadi vyplaceny az rok nasledujici. V dolyyplaceni jsou také

zaneseny do Péaniho deniku.
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Farma je pijemcem dotaci poskytovanych jak ze zdr&U, tak ze statniho
rozpaitu. Hlavni ¢ast tvdi dotace na plochu SAPS a Narodni dé&plé platby
(Top - Up). Dale pak podpora v ramci agroenvirorérich opateni a platby na

piezvykavce. Wel dotaci v jednotlivych letech je uveden v tabulce

Tabulka 13, Prehled druhu éerpanych dotaci v jednotlivych letech

rok
Dotaéni

program

2006

2007

2008

2009

SAPS

X

X

X

X

AEO

X

X

X

X

X
Top-Up X X X
Nakazovy fond X

Zdroj: Autor

Z tabulky je patrné, Ze ve vSech letech sledovar@dunbi byly vyuZivany
stejné doténi programy. Vyjimkou je rok 2007, kdy byla vyuZip@dpora v ramci
dotatniho programu nakazovy fond. Byly talast€éné uhrazeny néklady spojené
s odstréaovanim kadaveru. V dalSich letech jiz této podpoebylo vyuZzito. Jednim
z divodi bylo objektivni srovnanicasu, ktery je nutny k administraci podpory,
s celkovou poskytnutoutastkou. Vyhradé z Evropskych zdrdj byla cerpana
Jednotna platba na plochu (SAPS). Dotace byla nogislych letech piznana na
vyméru cca 120ha ze#délské pidy. V rdmci dopikovych plateb (Top-Up) byla
pfiznana dotace na zenElskou pidu a platba narpzvykavce. Posledni zn#ma je
urcena pro podporu chovuig¥vykav@é a je poskytovana dle chovanych velkych
dobytich jednotek (VDJ). K dalSim pobiranym dotacim fipgblatby v ramci
Agroenviromentalnich opgni, konkrétd prispivek na gstovani meziplodin. Jak
bude ukazano v dalgasti prace, tato platba byldijata ve vSech letech a na stejnou
vyméru 11,45ha pdy. Dotace na ¢stovani meziplodin je z 80% hrazena ze Zdroj

Evropské unie a zbytek je dofinancovavan ze statndcoj.
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Jak jiz bylo zmigno, piznané dotace pro tity rok se vyplaceji az rok
nasledujici. Daovou evidenci jsou pak zachyceny z okamzikijep platby na
bankovni det. V nasledujici tabulce jsou uvedeny konkréfsitky dotaci, které byly

podnikateli giznany v jednotlivych letech.

Tabulka 14, Céstky &erpanych dotaci v jednotlivych letech

rok

Dotacni

program 2006 2007 2008 2009
SAPS 305 459,51 | 339 418,55 803 270,52
AEO 52 441,00 52 441,00 52441,00 52 441,00
Top-Up 267 087,07 | 240 448,15| 225536,03| 323 426,95
Néakazovy 542900

fond

Zdroj: Perzni deniky podnikatele

Vroce 2006 byla podnikateli vyplacen&gastka 305 459,51, v ramci
jednotné platby na plochu (SAPS). Dale mu byla pteka dotace naéptovani
meziplodin.Castka 52 441,-Kje ugena pro celkovou vydmu 11,45ha. Tato podpora
v ramci Agroenviromentalnich ogahi byla piznana pro rok 2005. Jak je patrné
z tabulky, Zadost o dotaci byla kladwyfizena v celém sledovaném obdobi. Ve
stejném roce byla také vyplacengastka 267 087,07,K ztitulu narodnich
doplikovych plateb. Suma byla ro&hpriznana pro rok 2005.

Dotani prijmy byly v roce 2007 obohaceny o platby z Nakahavéondu.
Podpora by ia ¢asteéné uhradit naklady spojené s likvidaci kadaveru. Sadtiace
byla 3,40K / Kg a byla stanovena pro hmotnost 2255Kg. Dale® bayplaceno
240 448, 15K v ramci Néarodnich dopkovych plateb, které byly farénptiznany
v roce 2006. Celkovd&astka se sklada z 224 958,55Které byly vyplaceny jako
podpora ze statniho rozfia k jednotné plath na plochu a 15 489,6@K coz je
dotace na chovipzvykavd. Podpora chovuipZzvykavaé byla poskytnuta na celkem
6 velkych dobwich jednotek.
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Céstka podporujici gstovani meziplodin je stejnd jako v minulém roce.
V témze roce byla také vyplacena jednotna platbploehu ve vysi 339 418,55%a
tykala se vymry 121,59 ha. Pro rok 2007 byla schvalena vySaaotna 1 ha
2 791,50K.

Na zjiS€nych skuténostech z roku 2008 je W] Ze nelze dafedu pditat
s poskytnutim dotaci v &itém terminu. RestoZze byla Zadost podanaas a
v paradku, byly veSkeré podpory tykajici se roku 200@lageny aZz v roce 2009.
Dotace tykajici se roku 2007 byly doplaceny kom@et52 441K v ramci
agroenviromentalnich ogani na pstovani meziplodin. Dale byla poskytnuta platba
na gezvykavce ve vysi 14 783,62XKNa celkovou vyrsru 120, 08 ha byla vyplacena
podpora v ramci Narodnich dagbvych plateb. Sazba Jednotné platby na plochu
SAPS byla v roce 2008 stanovena na 3 072,dHK.

Rok 2009 ma nejvysSéastku poskytnutych dotaci z celého sledovaného
obdobi. Jednotna platba na plochu, 381 107,c0BKla pro rok 2008 poskytnuta na
vyméru 124, 03ha. K platbam SAPS byl také farposkytnut pispivek v ramci
Narodnich dopikovych plateb (Top-Up) v hodnbtl76 056, 37K. Dale byla také
priznanacastka 52 441K na zaklad zadosti, v ramci agroenviromentélnich dpatf,

0 prispivek na gstovani meziplodin.

Vzhledem k vazné ekonomické situaci, kterd nastalmce 2009, doslo k

Podniku tak bylo vyplaceno celkem 422 163,50 \Kramci SAPS. TentyZ rok také
byly vyplaceny Narodni dopkové platby ve vysi 147 370,5&K
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Obrazek 2, Vyvoj vybranych dotaci v pribéhu zkoumaného obdobi

Vyvoj vybranych dotaci poskytnutych podniku
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Zdroj: Perzni deniky podnikatele

V grafu je znazorén vyvoj dotaci, které byly podniku poskytnuty vdeh
2006 — 2009. Pro lepStghlednost grafu, bylyastky rozdleny podle toho, pro ktery
rok byly ugeny a ne ve kterém byly vyplaceny. Je zde patiisfy Jednotné platby na
plochu a naopak pokles Narodnich diolvych plateb. Sazba jednotnych plateb
(SAPS) se kazdym rokem zvy3uje a to dle dohodyis desti zenidslci nedosahli

na plnou sazbu SAPS, ta je vSak stale zvySovan&edpgkladanym rokem pro
dosazeni 100% je rok 2013.
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Obréazek 3 Paodil jednotlivych dotaci

Podil jednotlivych dotaci

32%

@ SAPS
m AEO
@ TOP-UP

Zdroj: Autor

V grafu je znazorn podil jednotlivych doténich tituti na celkovém
dotatnim @ijmu. Neni sem zahrnuta platba v ramci Nakazovémald, protoZe byla
poskytnuta pouze pro jeden rok ze sledovaného dbdab je patrné z grafu, n&jgi
¢ast dotanich @ijmu podnikatele tvii Jednotn& platba na plochu. 59% dotaci je tak
hrazeno vyhradhze zdroji Evropské Unie. Narodni dagdové platby tvéi 32%

z celkového fijmu z dotaci. Platba v ramci Agroenviromentalnigpateni tvai

pouhych 9%.

Pro ukézku d&innosti dotaci v zewuélském podniku byly porovnany
hospodéské vysledky v jednotlivych letech. Pro kazdy rollybvypoéteny dva
hospodéské vysledky. V jednom byly zahrnutyijpny z dotaci a v druhém nikoliv.
Hospodé#ské vysledky byly vypétany ze zaznatnv peréznich denicich podnikatele.

Celkové vydaje podniku t¥o prostedky, které jsou weny na nakup
materialu a zbozi a dale pak provozni vydaje. Dav@znich vydaj jsou zahrnuty
sluzby veteringe, platby najm, poradenské sluzby. Poradenské sluzby jspimany

zejména v oblasti rostlinné vyroby.
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Do sloZzky nakup materidlu jsou fa@zeny vydaje za néakup osiva, nafty,
nahradnich dil k zengdélskym strofim i za nadkup samotné zeédglské techniky.

Soutasti vydaj jsou i leasingové splatky jednotlivych zé&mslskych stroji.

Prijmy jsou tvdeny trzbami z prodeje zbozi a ostatnintijmy. Trzby z
prodeje zboZi jsou t¥eny trzbami za prodej obili a za prodej {amigch prasat a
jatetného skotuCéstka je zaroweobratem podniku. Podstatnéést ostatnichifjma
tvori prijaté dotace. Dale jsou sem zahrnutgmatky, uroky a fedevsim vracena
spotebni da z nafty. Neoficialni nazvem pro tuto podporu pdemi je ,zelena
nafta“. Narok na jeji vraceni maji mimo jiné fyzé&kosoby, které provozuji
zemedélskou prvovyrobu na pozemcich vlastnich nebo padgeh. Podnikatel ma

narok na vraceni darve vysi 60% spéebni das.

Tabulka 15, Prehled hospod#skych vysledki s dotacemi a bez dotaci

2006 2007 2008 2009
Celkové p Fijmy 1818 399,04| 2291520,26| 1846 239,59 | 2594 774,56
Z toho dotace 624 987,58 637 736,70 277977,03| 1179138,47
Celkové vydaje 1381757,22| 1827549,41| 1376282,42| 1818418,49
Hospoda Fsky vysledek bez
dotaci -188 345,76 | -173 765,85 191 980,14 | -402 782,40
Hospoda Fsky vysledek s dotaci 436 641,82 463 970,85 469 957,17 776 356,07

Zdroj: Perzni deniky podnikatele

V tabulce jsou uvedeny celkovéijmy a celkové vydaje za jednotlivé roky.
Déle jsou zde vyptieny hospod&ké vysledky se zahrnutinfijatych dotaci a bez
zahrnutych dotaci. Z vygti vyplyva, Ze pokud by farma nepobirala dotace,
nevykazovala by Zadny zisk. Vyjimku tfaok 2008, kde se hospasgiy vysledek
pohybuje v kladnycRislech a to jak s dotacemi, tak bez nich.
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Hospodéské vysledky se zaptianym gijmem z dotaci jsou vSechny kladné.
Zisk pokryje vySe zmineé rodinné vydaje a jehi@st je také $novana na dalSi rozvoj
farmy. V poslednich letech je v podniku snaha o emoidaci provozu. Jsou
nakupovany vykon¥Si zengdélské stroje, kteréfimasi efektivijSi podnikani.

Obréazek 4 Podil dotaci na celkovych fijmech 2006 Obrazek 5 Podil dotaci na celk fmech 2007

2006 2007
26% 22%

78%

0
74% & Celkové primy
@ Celkowé prijmy @ Z toho dotace

0 Z toho dotace

Obréazek 6 Podil dotaci na celk. pijmech 2008  Obrazek 7 Podil dotaci na celkifjmech

O 13% 2008 2009

0 31%

@ 69%

E87%

8 Celkové primy @ Celkové primy

@ Z toho dotace

O Z toho dotace

Zdroj obrazku 4 — 7: Autor

Grafy znézafliuji podil dotaci na celkovychiipmech. Zelet ozn&ena vyseé
symbolizuje velikost dotaci. V letech 2006 a 2067exinalo o zhruba stejnou sumu.
V roce 2008 byla vyplacena men&istka dotaci a to o vice jak polovinu nez bylo
v predchozich letech. Celkem asi 280 000,-K/ roce 2009 tviily dotace 69%
celkovych pijmu. Bylo to zpisobeno tim, Ze byly vyplaceny dotace za rok 2008 a
zarovei za rok 2009.
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Obréazek 8, Vyvoj hospod&ského vysledku s dotacemi a bez dotaci
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Zdroj: Autor

VySe uvedeny graf porovnava hospisiké vysledky s dotacemi a bez dotaci.

Je patrné, Ze hospasglty vysledek s dotaci je pro podnik lepSi variantou

Bez dot&nich podpor by farma z dlouhodobého hlediska nemeltistovat.
Nebyly by prostedky na nakup prosdki potrebnych ke spravnému fungovani
farmy. Déale by podnikatel nemohl investovat do telSrozvoje farmy a do
modernizace Z&eni. Je také nutné brat v potaz, Ze farma jeyedizdrojem pijmu
Ctyi¢lenné rodiny, kde Zadny &eni nema klasické zagstnani. Nemalacést

prostedki tak padne na vydaje rodiny &Zny provoz domacnosti.

Dle zjis&nych informaci vyuziva podnikatel veSkeré podstatnéznosti
piijimani dotaci z rozptiu EU i z rozpétu statu. Do budoucna by bylo mozné zvysit
pocet velkych dobytich jednotek a tim ziskat vysSi platbu na chimZzpykavd. Déle
by bylo mozné pozadat o dotace vramci Nakazovébiwdu, protoZze farma
v sowtasné dob zvySuje produkci prasat. Dale je planovano zvySowaméru
zenedélské pdy, ¢imz by bylo dosazeno vysSidastek v ramci SAPS a Top-Up.
Vzhledem k ¥ku majitele farmy bude také mozné vyuzit épat v ramci PRV —

Predtasné ukoteni zengdélskécinnosti a pedat farmu mladsi generaci.
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6 Zavér

Existujici systém dotaci je, irgs veSkerou kritiku, Wdezitym prvkem pro
fungovani agréarni politiky. V kapitole 3. o vyznardatani politiky byly porovnany
nézory pro a proti poskytovani podpor zeistvi. Kritizovana je pedevSim finaéni
naranost a celkova néphlednost dotmiho systému. Na druhou stranu je pak
zenedélstvi velkym ginosem pro venkovské oblastifedevsim pro jejich rozvoi.
Silna zavislost na @asi, biologickém cyklu a jinych neovlivnitelnych paktech
piirody je pak nezpochybnitelnym argumentem pro ze&hbdotaci. Zewuglstvi
spolu s produkci #nasSi sluzby celé spaleosti. Sluzby, za které zeuflec
nedostava ohodnoceni v ramci trhu. Toto ohodnofemak kompenzovano prav

dotacemi.

Shrnutim dostupnych informaci o financovani agrérgektoru a porovnanim
celkového sottu podpor ze zdr§ EU a ze statniho rozpiw bylo zjiS€no, Zeceské
zenedelstvi je z \&tSi casti financovano ze zdiojEvropské unie. Financovani ze
statniho rozp&tu vsak rozhod& neni zanedbatelné. Celkové predky vynalozené
v roce 2009 na podporu zeédglské politiky ¢inily 10 483,23 mil.K.

Jednim z typickych znakzemedélstvi je vysSi poet podnikajicich fyzickych
osob v porovnani s ptem osob pravnickych. Fard@ai je pro soukromé podnikatele
praci na plny Uvazek a zaraveéivotnim stylem. Cilem prace bylo ukazatninost
dotaci pra¥¢ na farn&¢ soukromého podnikatele. Vybrana farma soukromého
zentdélce pana Jiho Dohnala vede davou evidenci, pgebné informace byly tedy
cerpany z pe¥znich denilk. Pro &ely prace bylo vybrano obdobi 2006 — 2009. Pro
kazdy rok byl vytvéen soupis fijmu a vydafp a to na zaklaglinformaci obsazenych
v peréznich denicich. Déle pak byl porovnavan rozdijinpi a vydaji se zapétenou
¢astkou pijatych podpor a bez tét@astky.
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Témet ve vSech letech byla hodnota hospséého vysledku bez zagtenych
dotaci zaporna. Vyjimkou je rok 2008. Pgav tomto roce vSak dostala farma
nejmensic¢astku dotaci za celé sledované obdobi. Kladny dg&ldhospodani byl
zpasoben vysSimi trzbami za prodané produkty. Podiernmaci podnikatele byla
vtomto roce dobra droda pSenice, kterd byla vykapa za vySSi cenu nez
v ostatnich letech. Zmény hospodisky vysledek by vSak nebyl dos&tgici pro
budouci fungovani farmy. Bez deétdach podpor by farma z dlouhodobého hlediska
nemohla existovat. Nebyly by préstiky na nakup prosdki potrebnych ke
spravnému fungovani farmy. Dale by podnikatel nemiolrestovat do dalSiho
rozvoje farmy a do modernizacetizeni. Je také nutné brat v potaz, Zze farma je
jedinym zdrojem fijmu ctyiclenné rodiny, kde Zzadny &eni nema klasické
zanestnani. Nemal&ast prosiedki tak padne na vydaje rodiny a&Zmy provoz

domacnosti.

Dotatni politika agrarniho sektoru je z celkového hlkdidinartné velmi
narana a je tedy nutné nastavit takovy systém, kterpiinasel podporu do odtwi,
ale zarove by nedochazelo k néélnému vyplaceni pén. Systém, ktery by byl
transparentni a spravedlivy. To vSak zalezi na jy®poleiné zenddélské politiky a
na tom, jak se k tomuto problému postavi Evropské a jeji jednotliviclenové.
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Seznam Filoh

Prilohac. 1: Hospod#ci subjekty v zerdélstvi a rozloha farem

Vyméra
. obhospodarované
Pocet AL o
zemeédélské pady v
ha
Hospoda Fici subjekty celkem 39 396 3518 073
v tom podle pravni formy:
fyzické osoby celkem 36 455 1034 568
FO podnikajici dle zivhostenského
zakona 1405 15 148
nezapsana v obchodnim rejsttiku
FO podnikajici dle zivnostenského
zakona 91 10 275
zapsana v obchodnim rejstfiku
samostatné hospodafici rolnik
nezapsany 9011 90 285
v obchodnim rejstfiku
samostatné hospodafici rolnik zapsany 15 2 664
v obchodnim rejstfiku
FO podnikajici dle jinych zadkonl nez
Zivnostenského a zakona o zemédeélstvi 361 10 330
nezapsana v obchodnim rejstfiku
FO podnikajici dle jinych zakonl nez
zivnostenského a zakona o zemédeélstvi 0 0
zapsana v obchodnim rejstfiku
zemédélsky podnikatel- fyzicka osoba 17 323 888 736
nezapsana v obchodnim rejstfiku
zemeédeélsky podnikatel- fyzickd osoba 3 1031
zapsana v obchodnim rejstfiku
zahrani¢ni osoba 12 1169
pravni forma neevidovana 8233 14 930
Pravnické osoby celkem 2941 2 483 505
obchodni spole¢nosti 2294 1679 562
verejna obchodni spole¢nost 31 9385
spole¢nost s ru¢enim omezenym 1607 779 486
komanditni spole¢nost 5 4 540
akciova spole¢nost 651 886 151
druzstvo 548 773 946
statni podnik 7 7781
zahraniéni osoba 3 1198
jiné 89 21017

Zdroj: Cesky statisticky fad
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Prilohac.2: Rrehledéerpani podpor pro PRV ze zdidiU aCR

Prost fedky vylpacené 2009

OSA . (tis.K €)

Jednotliva opat Fenf CR EAFRD | Celkem
Modernizace zemédélskych podniki 911926| 303975| 1215901
Investice do lesl 65 528 196 585 262 113
Err:)%allj\{(azg:nhodnoty zemeédélskym a potravinarskym 241 495 80 498 321 993
Pozemkové Upravy 99208 | 297624| 396832
DalSi odborné vzdélavani a informacéni ¢innost 21770 7 256 29 026
Zahdeni ¢innosti mladych zemédélcu 241 308 80 436 321 744
Vyuzivani poradenskych sluzeb 26 043 8 681 34 724
Celkové prost fedky vynaloZzené na OSU I. 1607 278 975 055 | 2582 333
OSAIl.

Opatieni LFA 257765| 1031060| 1288 825
Platby v ramci Natura 2000 198 791 989
Agroenviromentalni opatfeni 315163 | 1260584 | 1575 747
Zalesfiovani zemédélské pudy 10805 43219 54 024
Obnova lesniho potencialu a spole¢enské funkce lesa 9743 38973 48 716
Celkové prost fedky vynalozené na OSU II. 593 674 | 2374 627 | 2968 301
OSAIl.

Diverzifikace €innosti nezemédélské povahy 119036 357110| 476146
Zakladdani podnikd a jejich rozvoj 48387 145159 | 193 546
Cestovni ruch 18163 54487 72 650
Obnova a rozvoj vesnic, obé. vybaveni a sluzby 282419 847258 | 1129 677
Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova 21816 65447 87 263
Vzdélavéani a informace 4474 13423 17 897
Celkové prost fedky vynaloZzené na OSU Ill. 494 295| 1482884 | 1977179
OSA V.

Mistni akéni skupina 17491 69963 87 454
Realizace mistni rozvojové strategie 10801 43206 54 007
Celkoveé prost fedky vynaloZzené na OSU IV. 28292 113169| 141461
OSA V.

Priprava, sledovani, hodnoceni, informovani a kontrola v

ramci PRV 18876 6292 25168
Program rozvoje venkova CELKEM 2742 415 4952 027 | 7694 442

Zdroj: Autor
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Prilohac¢. 3: Graf procentniho podilu jednotlivych os nakogem rozpétu pro PRV
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