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Pravni Gprava cenové regulacéR

Souhrn

V Ceské republice se regulace cen opird zejména mzaksP6/1990 Sb., o cenach
v platném zwtni, ktery je doplan provadci vyhlaskou¢. 580/1990 Sb., v platném
zréni. Ceska republika jakaélensky stat EU musi respektovat zasady volného, trhu
které vychazi ze Smlouvy o zalozeni Evropskéhdegpostvi. Zajmem spotenstvi

je podpdait hospodéskou soutz a chranit spéebitele. Cenova regulace je takovym
zasahem statni moci, ktera se dotyka subjektivpfél jednotlivé. Ustavni soud'R
cenovou regulacifipousti za pedpokladu, Ze je na této regulaci opr&wnzajem a je
zarwen princip proporcionality mezi pouzitymi préstiky a sledovanymi cily.
V piipact omezeni zakladnich prav zavedenim cenové reguo®vé druhy zbozi je
nutné prokazat existenci #gného zajmu na takovém roiEii cenové regulace. Cena
se sjednava pro zbozi vymezené nazvem, jednotkoozstwi a kvalitativnimi

a dodacimi nebo jinymi sjednanymi podminkami. Raguten podle zakona o cenach
se rozumi stanoveni podminek nebtim@ usndrnovani vySe cen. RBfezovym
cenovym organem je Ministerstvo financi. Ukolem m&h regulace je iédni cestou
vhodre stanovit takovou cenu, jaka by byla utsoa msobenim volného trhu.
Dozorovoucinnost v oblasti cen vykonavajfqulevsim Finaini reditelstvi. Za zji&na
poruseni cenovychredpidi jsou ve spravnirtizeni ukladany pokuty.

Legal regulation of regulation of prices in the Cz&kepublic

Summary

The price regulation in the Czech Republic is eedofbremost in Act No. 526/1990

Vol. on Prices as amended by bill No. 580/1990 Mdie Czech Republic as an EU
member state has to respect free market princighésh are embodied in the Treaty on
European Communities. The EC is interested in tppaert of economic competition

and in customer protection. The price regulatiomnsintervention of state authority

which affects individual rights of individuals. Th&onstitutional Court of the Czech

Republic allows price control if there is justifiedterest and if the proportionality,

between the used means and the aimed goals, iangeed. In case of a price control
on new goods and a restriction of basic rightsebgrit is necessary to prove the
existence of public interest on such a price cor@xpansion. The price is negotiated
for articles defined by its name, its unit of qugnand shipping and additional terms.
The price control per Act on Prices means settegigh$ or a direct price regulation.

The Ministry of Finance is the cross-sectional ipgcauthority. The purpose or the

goal of the price control is to set prices by thetes authority such as a free market
does. The Financial Directories are primarily respble for the oversight of the area
of prices. In cases of violation of the price reguns, fines are imposed via
administrative procedures.
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Pouzité zkratky:

ES -Evropské spolkgenstvi.
EU - Evropska unie.
FR - Finartni feditelstvi.

HDP - Hruby domaci produkt.

Kompetenéni zakon - Zakon¢. 265/1991 Sb., ogsobnosti orgainCeské republiky
v oblasti cen, v platném &mi.

LZPS - Usneseni iiedsednictvaCeské narodni rady. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako sasti Gstavniho pédku Ceské
republiky, ve zgni Ustavniho zédkona 162/1998 Sb.

MF - Ministerstvo financCeské republiky.

Ob¢z - Z&akorx. 40/1964 Sb., alansky zakonik, v platném &mi.

Obchz -Zé&kon¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v platnérmin

Provadéci vyhlaska - Vyhlaska Federalniho ministerstva financi, Miaistva financi
CR a Ministerstva financi SR. 580/1990 Sb., kterou se provadi zéakon
0 cenach, ve zmi vyhlasSky¢. 580/1992 Sh., vyhlasky. 231/1997 Sb.,
vyhlasky ¢. 511/2004 Sb.

RVHP -Rada vzajemné hospdd&é pomaoci.

SES - Smlouva o zaloZeni Evropského sgemhstvi.
SR - Zakorg. 500/2004 Sb., spraviad, v platném zmi.
Ust - Ustavni zékor¢. 1/1993 Sb., Ustavd’R, ve zrni Gstavnich zéakan

¢. 347/1997 Sbh.¢. 300/2000 Sh.¢. 395/2001 Sh.¢. 448/2001 Sb.,
¢. 515/2002 Sb.

WTO - Swtova obchodni organizace.

ZoC - Zakorx. 526/1990 Sb., o cenéach, v platnénirdn

ZOHS - Zakon¢. 143/2001 Sb., o ochramospodéské soutZze a o zréné nekterych
zakori, v platném zani.

Zo00S - Z&korg. 634/1992 Sh., o ochragpotebitele, v platném zimi.

ZoSD - Zakon¢. 353/2003 Sh., o spetnich danich, v platném&ni.

ZoSK - Zakong¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v platnérirgn

ZoUFO - Zakon¢. 531/1990 Sh., o uzemnich firdaich organech, v platnémni.
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1. Uvod

Regulace cen je zasahem statu do volného sjedindsdma trhu. Jedna se o vymezeni
pravidel zavaznych proc¢astniky na fislusnych trzich, wwjicich jejich chovani
v oblasti cenové tvorby.

V souvislosti s Upravou jednotného trhu EStiparoblematika opééni sn&iujicich
EU, bezesporu k nejcitlySim. Konkrétg pro kazdy stat je nutnéusledré zvazit
mozné dopady prava ES na jakakoliv ¢pat @ijata organyclenského statu v ramci
jejich narodni psobnosti v souvislosti Sipadnou kontrolou cen jakychkoliv vyroibk
¢i sluzeb. Birozert je zapoitebi zvazit vzdy dopadipadné sowni problematiky.

V Ceské republice se v stasné dob natadu komodit jiz nevztahuji Zadna omezeni
v souvislosti s cenotvorbou. Ta jeéavana vyléné trzni dynamikou. Na druhou stranu
existuji takové druhy zboZzi, jehoz distribuce marigby (vodné a stne), ¢i statem
vynucené vykony (STKemise), si cenovou regulaci s ohledem na ochrpatiebitele
piimo vyzaduiji.

V kontextu problematiky cenové regulace je podstamulad zavazkCR vici WTO.
Uplatiovani cenové politiky ize byt v rozporu s dohodami WTO, i kdyZ dohody
WTO cenové politiky nezakazuji. V tomtotipadt je v pogedi zdmu zasada
nerozliSovat mezi domacim a dovaZzenym zbozim ndad&ikv/Seobecné dohody
o clech a obchodu Jde pedev§im o ochranu tuzemského trhu proti dovozu izboZ
za dumpingové cenyi zbozi, na které byly poskytnuty zakédzané subvence
V souvislosti s mezinarodnimi zavazky se lze braniti naruSovani cenoveé stability
dovozim zboZi ze zahratii, podporovaného dovolenymi subvencemi.

Pro (Eely ochrany trhu, udrZzeni cenové stability a koekge, a tim i miry inflace
v ekonomicky pijatelnych mezich, Ize krotrmonetarni politikyCeské narodni banky,
ochrany hospodéké soutze provadné Uradem pro ochranu hospddiéé soutze

a fiskalni politiky vlady rovez povazovat jednotlivé cenové organy,cele

s Ministerstvem financiCeské republiky, za vyznamné regulatory, zabé&azjbe
ochranu ped nezadoucimi vlivy monopolistickych tendenci,raciou ged uzaviranim
dohod o uovani cen a podporujici konkuken prostedi ve vSech oborech. Za timto
Ucelem dochazi ze strany dehych orgaft k hodnoceni trzni situace v jednotlivych

rvs

k cenové deregulaci.

! stanice technické kontroly
ZGATT



2. Cil prace a metodika

Tato prace si klade za cil provést rozbor pravniadp cenové regulace Greské
republice, popsat vyvoj cenové legislativy od rdl@90 a zhodnotit jeji s@dasny stav.
Pritom zanalyzovat @ivody a vyznam cenové regulace v podminkach fete trzni
ekonomiky, jakouCR bezpochyby je.

Cilem préace je také vystihnout slaba nebo jiz nevylici mista v platné pravni uprav
cenoveé regulace, jak se s nimi lze setkdit jgji aplikaci v praxi, a navrhnout #pob
odstrarni jejich nedostatk

Hlavnim obsahovym zakladem, o ktery se tato diphdngrace opira, je detailni rozbor
zakona o cenach, ktery gidnosti od roku 1991 oblast cen a jejich regulatoje.

V této casti prace jsem pouZzil metodu interpretace pravpigupisi. Pouzity byly
pravni gredpisy platné k 30.rbznu 2009. V textu jsou pouzivany legislativniatky

v DP negastji zminovanych zé&kom ¢i ndzvi organizaci. Behled pouzitych zkratek je
uveden v Uvodu DP.

Dale jsou v diplomové praci rozebrany vybrané agpe&nova regulace aidody, pr@
je i v sokasné dob jako regul@ni makroekonomicky nastroj vyuzivana. Pro ttdst
prace byla pouzita metoda kompilace. Vedle odbétegatury, wnované regulaci cen,
bylo pro &ely této praceerpano i z udaj zvaejrénych cenovymi organy na jejich
internetovych strankach.

Na praktickém fiklade, spojujicim teoretické zaklady dané problematikgjisaplikaci
v praxi, je uveden konkrétni {gséh cenovéhaizeni a navazujiciho spravnikizeni

o uloZeni pokuty za poruseni cenovydedpigi. U¢astnici tohotdizeni byly pro dely

této prace anonymizovani. \tipadové studii jsou uvédy jako ,kontrolovany
subjekt” nebo ,,r#sto".

Pro praktickou ¢ast byly udaje uvedené v tabulkacerpany z praxe finamiho
feditelstvi. DalSi Udaje, fpvzaté ze statistik fingnich teditelstvi, jsou v praci
prezentovany v grafech.



3. Vyvoj pravni Upravy a pirehled platné pravni Upravy

3.1. VVyvoj po roce 1989 ¢R

Po znméng politického rezimu CR vroce 1989 #li zakonit také ekonomické
zmeny. Po opu&hi direktivre fizené ekonomiky orientované na vychodni trhy v iamc
RVHP, kdy cenotvorba byla podrikn predepsana zavaznymi normami, doSlo
k uvolréni cenové regulace a kam& ceny byly uovany vyhradd trhem, tedy
mistem stetu nabidky a poptavky.

Na konci roku 1990 byl zakotven rovnovaznygmavy kurs. Tomu se izpusobil
meénovy vyvoj. Konkurenceschopnost tuzemskych vyiobe tak odvijela od odchylky
parity kupni sily koruny.

K 1. 1. 1991 byla vyhlaSena rozsahla liberalizaer. cTykala se cca 15 % objemu
HDP. Zarové byla gijata antiinfl&ni politika, zaloZzend na restriktivni peami

a rozp@tove politice, doplana o cenovou regulaci. Cilem této politiky bylo élsout
trzni rovnovahy. Cenova regulace rigamijak branit posunu cenovych relaci, aldan
plnit dlohy pojistky takto nastaveného systémuijakbu strategii bylo p#ivé
davkovani kratkodobych regdlsich z4sai, které po dosaZeni rovnovéahy na trhu byly
ruSeny. Sledovano bylo tempo vyvoje cen vatdp vyroby a trend vyvoje poptavky
po produktech. Cilem bylo transformovat ekonomilkutrzré orientovanou. Na konci
roku 1991 byla zaznamenana 53 % inflace. Rozsabvéeregulace byl snizen na 5 %
objemu z HDP

V roce 1992 jiz byly regulovany pouze monopolizc&am sfova odvétvi. Ve velmi
kratkém case se povedlo rozsah cenové regulace snizit neeilirsrovnatelnou
s vysglejSimi ekonomikami.

Presto, Ze se v devadesatych letech minulého stdesformujici s€eska ekonomika
potykala s jinymi problémy, nez jaké mus&sSit ekonomiky trzé rozvinuté, stejé
vzdy statu #stala povinnost chranit ko&reého spdebitele. Jedinec, kotiey
spotebitel, totiz nedisponuje takovou silou, aby bghgpen si takovou ochranu
acinné sjednat sam. Spalenska sdruzeni zalozena zé&lém ochrany sptgbiteli
mohou byt ndpomocna, ale jejich moZnosti jsou vipird prostedi taktéZz omezeny.
Moznost @&inné ochrany trhu je tak vyhra@lrv rukou statu. Tut@innost statu Ize
spatovat:

a) ve stanoveni reguiaich podminek
b) statnim dozoru
c) zapojeni soudni moci do kame&ho rozhodovaciho procesu.

® Cenova regulace @R, v elektronické form dostupné:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/cenova_ukage cr.html



Zvlastnim zakonem v oblasti cen, upravujicim cemoregulaci, jezakon ¢. 526/1990
Sh., o cenach(déale jen ,,ZoC"). Federalnim shroméain byl ZoC schvélen dne
27.11. 1990, platnosti nabyl dne 21. 12. 1990ianost 1. 1. 1991.

ZoC byl novelizovan zakonyg. 135/1994 Sb.g. 151/1997 Sb.g. 29/2000 Sb.,
¢. 141/2001 Sbg. 276/2002 Sb.¢. 124/2003 Sb¢. 354/2003 Sb.¢. 484/2004 Sb.,
¢. 217/2005 Sb.¢g. 377/2005 Sbg. 230/2006 Sb.¢. 261/2007 Sb., & 183/2008 Sb.

Kompetencemi organpii vykonu cenoveé regulace gianosti od 1. 8. 1991, se zabyva
zakon &. 265/1991 Sb., osobnosti organi Ceské republiky v oblasti cen(déle jen
,kompeteani zakon“), ve z#ni zakona ¢. 135/1994 Sb.,¢. 151/1997 Sb.,
¢. 151/2000Sh¢. 458/2000 Sb¢. 320/2002 Sb., 354/2003.,95/2005 Sb., 127/2005
Sb. a¢. 217/2005 Sb., 160/2007 Sb., 261/2007 Sb.,183/3008

Federalni ministerstvo financi, Ministerstvo finarieské republiky a Ministerstvo
financi Slovenské republiky dne 22. 12 1990 schwvaliyhlaSku ¢. 580/1990 Sb.,
kterou se provadi ZoC (dale jen ,,provéagti vyhlaska®). Ug¢inna je spolu se ZoC
od 1. 1. 1990. Jeji soasné zw#ni vyplyva ze zmn provedenych vyhlaSkami
¢. 580/1992 Sbg. 231/1997 Sb. & 511/2004 Sb.

3.2. Cenova requlace v Evropské unii

Opateni cenove regulacetipmana na urovnélenskych stat, musi respektovat zasady
volného trhu. Tyto zasady uvedenélanku 28. SES odmitaji mnoZstevni a jina jim
podobna opaéni.

Komunitarni Gprava cenové regulace, s vyjimkou fyich a velkoobchodnich cen
zentdélskych vyrobki, je zaloZzena na zasadach nejvysSi ochrany svobody
hospodéskych aktivit napi¢ celym spolénym trhem, které se promitaji do pravidel
cenoveé politiky.

Podleclanki 2 a 3 SES je poslanim spéteho trhu podporovat harmonicky, vyvazeny
a udrzitelny rozvoj hospodgkych ¢innosti, vysoky stupe konkurenceschopnosti
a konvergence hospodgé&é vykonnosti i zachovani trvalého neinflaiho fistu

s vysokou urovni za#éstnanosti a socialni ochrany. K jejich nagpihdoslo k odstraimi
cel' a zadkazu mnoZstevnich omezeni dovozu a vyvozu ieaskymi staty, jakoZ

i zdkazu pijeti podobnych opatni s rovnocennymcinkem.

Clanek 90 SES =zakazuje vyrobky jinycHlenskych stdt podrobovat vy3$simu
vnitrostatnimu zdami, nez jakému jsou podrobeny vyrobky doméaci, abytak nabyla
poskytnuta nefdma ochrana.

Smeérnice 70/50/EHS ze dne 22. 12. 1969 uklada vzafethenskym statm zrusit
opafteni (Ketrg dodaténych podminek), kter&ini dovoz ze stét ES obtizsjsi

4 Clanek 25 SES
® Clanek 28 SES



a nakladsjsi, nez odbyt domécich vyrobk Snernice se tyka vyrohk v jakémkoliv
stadiu jejich rozpracovanosti.

Po skowreni platnosti Smlouvy o Evropském sp@estvi uhli a oceli (,,ESUQO") dne
22. 7. 2002, organizujici volny pohyb uhli a ocelvolny gistup k vyrols a zarové
opraviujici Komisi dohliZzet na fungovani trhu a cenovmansparentnost, nyni Komise
dozoruje, jak jsou dodrZzovana obecna pravidla vgsBmMSES, ktera se tak vztahuji
i na uhli a ocel. ZvlaStnim odtwvim se no¥ stala oblast energetiky.

Legislativni ramec ES v oblasti cenové regulaceevy§edenych komodit sestava
piedevsim ze s#émnic ¢. 2003/54/ES o elekiné ac¢. 2003/55/ES o zemnim plynu, které
stanovily spoléna pravidla pro jejich vyrobu,fenos a distribuci. Sémice stanovi
formu cenové regulace jak pro velkoéditele tak i pro maloodbatele.Clenskym
statim pritom ponechava minimalni prostor pro sledovani twigh z4jnii. Zajmem
spole&enstvi je zartit spravedlivy pistup do energetickych siti regulovanim
pienosovych sazeb nebo metod jejich wpo ,,Smernice ma cenovou regulaci
podpait hospodéskou soutZz na jedné strah(uprednostuje pristup k distribdni siti
prostednictvim zasah do velkoodbratelskych trki) a chranit spotebitele
(prostrednictvim cenovych opani na maloodératelském trhu) na strandruhé. Pravo
ES vtéto souvislosti nepovaZzuje regulaci cen smrowpro vyrobu energie jako
adekvatni variantu ani pro jedenechto dvou cit.“

Obecre principy SES maximath omezuji ¢lenské staty v jejich zasazich do tirh
opatenimi cenoveé regulace. Zavedeni cenové regulacenddy byt nejvhodgjSim
a vdané dob nejmérk omezujicimieSenim ochrany vejného zajmu a stat, ktery
cenovou regulaci zavadi, by tot@&lnbyt schopen prokazat.

3.3. Cenova requlace z pohledu Ustavniho fadku

Cenova regulace je takovym zasahem statni moaly ke dotyka subjektivnich prav
jednotlivai. Za dotené subjekty Ize povazovat jak osoby prodavag§ichzcinnost je
regulovana, tak i osoby kupuijici, tj. k@émé spoatebitele. Proto je nutné zabyvat se
otazkou Ustavni konformity cenové regulace ve wzthliistavnim prayum dotenych
osob.

Ustavni psadekCR zarwuje vlastnické pravaClanek 11 LZSP stanovi, Z&azdy ma
pravo vlastnit majetek‘a zérové, Ze ,vlastnické pravo vSech vlastiaikna stejny
zakonny obsah a ochranu®S tim je spojeno pravo vlastnika&izsvobods nakladat
a svoboda ji pievést na dalSi osoby.

® BELOHLAVEK, A. J. Cenova regulace z pohledu tuzemskémunitarni a mezinarodni Upravy
a ochrany investic s. 26

" BELOHLAVEK, A. J. Cenova regulace z pohledu tuzemskémunitarni a mezinarodni UGpravy
a ochrany investic, s. 41.
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S timto pravem je regulai zasah, wujici podminky pi prevodu na druhou osobu,
Vv rozporu s pravem svobody vlastnika nakladatécs podle podminek, které si sédm
stanovi.

,VCR existuje rozsahla judikatura Ustavniho soudiR, tykajici se ochrany
vlastnického prava, ¥ade pripadi se Ustavni soud’R vyjadil i k cenové regulaci

a poukéazal na podminky, za nichizze k cenové regulaci dojit. Jedna se o nalez sp. zn
Pl. US 8/02, v &mz konstatoval, Zze ochrana vlastnického prava oewjd cenovou
regulaci, pokud se tato cenova regulace pohybuj@dmci vymezeném Uustavnim
poradkem a mezinarodnimi zavazKy.

Pfitom je nutné obdetre vyvazovat pozadavek obecného zajmu Spalsti
a pozadavku na ochranu zakladnich prav jednotlivce.

Podle¢l. 4 odst. 3 LZPS plati zakaz diskriminace. K onmadastnického prava vsak
na zaklad zdkona mze ve véejném zajmu a za nahradu dojit.

,,Jak vyplynulo i z dal$ich natestavniho soudd'R, nag-. sp. zn. | US 47/05, PI. US
3/2000, PI. US 2/03, PI. US 20/05, tykajicich sgutace najni, nebo sp. zn. US 24/99,
tykajici ho se hodnoty bodu ve zdravotnim pajistUstavni soud’R cenovou regulaci
pripousti, ovSem zarpdpokladu, Ze je na této regulaci opramm zajem a je zarien
princip proporcionality mezi pouZitymi prastiky a sledovanymi cily’.

ObchZ v 8§ 2 odst. 1 definuje podnikani jako soustav ¢innost provadnou
samostaté podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni oddowst za Gelem
dosaZeni zisku. Regulai zasahy musi byt co nejmensi, aby byl co nejgieten
vykon subjektivniho prava jednotlivce. Regulacenmebyt diskriming&ni a musi byt
ospravedlana nap. z divodu ochrany zdravi, bezgeosti, moralky apod., jak stanovi
LZPS

Podlecl. 26 odst. 1 LZPS ma kazdy pravo podnikat a provat jinou hospod&kou

¢innost. Podle odst. 2 podminky a omezeni pro vykaitych povolani niZze stanovit
pouze zakonPravo podnikat nebo provozovat jinou hosgekidu ¢innost tedy neni
pravem neomezenym.

K omezeni tohoto prava je nezbytnutna existence vejného z4jmu. Zarovemusi
mezi takovym zakonnym omezenim a zavedenim regulexistovat takova
proporcionalita, aby nebyl narusen smyigbodstata podnikani.

V piipact omezeni zakladnich prav zavedenim cenové regno®vé druhy zbozi je
nutné prokazat existenci #gného zajmu na takovém roiEii cenové regulace.
Vetfejnym zajmem, vipadt nutnost zavedeni cenové regulace, Ize povazovak vz
mimoradneé trzni situacé ohrozeni dinkt hospod#&ské soutze. Hospodigka soutz

8 BELOHLAVEK, A. J. Cenova regulace z pohledu tuzemskémunitarni a mezinarodni Gpravy
a ochrany investic, s. 43

® BELOHLAVEK, A. J. Cenova regulace z pohledu tuzemskémunitarni a mezinarodni Gpravy
a ochrany investic, s. 44
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muze byt naruSena dohodami sgiteli nebo zneuzitim dominantniho postaveni
na trhu. S pomoci vlastnich nastrop postup, stanovenych ZOHS pini dozor
nad hospod&kou soutzi Urad pro ochranu hospoidgké soutze.

NejlepSi ochranou trhu je stav, kdy probiha volpatg s dostattnym mnozstvim
soutziteli. Toto mnoZstvi se stava idealnim v mondektly uz Zadny sotkici neméa
postaveni takove sily, aby se mohl jakkoliv ovltiwhovani ostatnich saiZitel.

Vzdy vSak existuji takove ifpady, kdy tento idealni stav na sttasoutzZitel
nenastane.

Proto stat je stat nucertigtupovat k tvord zdkori a dalSich fedpigi v oblasti cen a
ke Zizovani cenovych dozorovych orggnaby co nejefektivji upravil pasobnost
ministerstev, jinych spravnich orgdma samospravnich celkpro tvorbu cenoveé
regulace a pro dozorovani nad jejim dodrZzovanim.

3.4. Rehled platnych pravnich@dpisi v oblasti cen

Regulace cen se opira o nasledujici praiedmsy:

- Zakon €. 526/1990 Sb., o cenacle zvlastnim zadkonem v oblasti cen a cenové
regulace.

- Zakon ¢&. 265/1991 Sb., o isobnosti orgari Ceské republiky v oblasti cen je
pravni normou, &n¢ vymezujici kompetence cenovych organ

- Vyhlaska ¢. 580/1990 Sb.je cenovym pedpisem, podle kterého se provadi zakon
o cenéch.

- Vyhlaska ¢. 581/1992 Sb, kterou se provadi ZoC, pro ceny sp&ai techniky,
obsahuje specialni pravidla pro ceny zbrojniho nélte

K dalSim pravnim fedpigim v oblasti cen a cenové regulacerpat

- Zakon €. 40/1964 Sh., okansky zakonik, upravujici majetkové vztahy fyzickych
a pravnickych osob.

- Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonjkupravujici postaveni podnikaiel
sjednavani cen v obchotiravazkovych vztazichcatnictvi podnikatei, oceiovani
majetku @i vkladech do spolmosti a druzstev, a jejickkgmenach.

- Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrah hospod&ské sou¥ze, upravujici ochranu
hospodéské soutze.

- Zakon ¢&. 26/°2000 Sb., o \e@jnych drazbach upravujici odhad nebo zj&ti ceny
drazenych fedn¥ti, jakoZ i samotny fibéh drazeb.

- Zakon ¢&. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnanijehoz &elem je uspitadani
majetkovych poréri dluznika v Upadku.

- Zakon ¢&. 99/1963 Sb., okansky soudniiad, ktery upravuje ocemi predmeta
k prodeji na zaklaglvydaného rozhodnuti o prodeji.
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Samostatnou skupiny téiodaiové a @etni gedpisy, které svym vlastnim agobem
stanovi zfisoby océovani pro vedeniigsného &etnictvi a pro stanoveni tiavého
zakladu a vysledné darK nim pati zejména:

- Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o &etnictvi., upravujici v § 24 az 28 awevani realnou
hodnotou.

- Zakon €. 586/1992 Sh., o danich zZffjmi.

- Zakon ¢. 588/1992 Sbh., o dani ziidané hodnoty.

- Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani @lické, dani darovaci a dani z pevodu
nemovitosti.

- Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

- Zakon €. 16/1993 Sh., o dani sildhi.

Tuto skupinu zakoin dophuji provadci vyhlasky ministerstva financi, spolu se
zavaznymi postupydovani, @etni osnovou adetnimi standardy.

Uprava je mnohovrstevna a zahrnuje velké mnozgietiglnich pravnich fpdpisd,
které jsou nasledruvedeny a podroki popsany v jednotlivych kapitolach.
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4. Rozbor platné pravni Upravy

4.1. Ekonomické souvislosti

4.1.1 Hodnota

Pro tvorbu cen je nutné ponejprv vydit pojem ,,hodnota“. S pojmem hodnota se Ize
setkavat jak v soukromopravnich, tak véeyeopravnich pedpisech. Prawnvsak neni
vymezen. Jedna se tedy o velmi Siroky pojem, kieeyvykladat podle konkrétnich
souvislosti #iznymi zpisoby. ,,Hodnota vyjaduje pewzni vztah mezi zboZim
a sluzbami, které lze koupit na jedné s#akupujicimi a prodavajicimi na druhé
strare. Jedna se o odhad. NaSe legislativa v podstazna rozliSeni mezi hodnotou a
cenou, rovez i veejnosti tento rozdil vyznaméwsplyvd — jednd se o vyjéhi

odhadnutéstky (hodnoty) a vyjéeni realizovanéastky (ceny)°

V pravnich¢i ekonomickych souvislostech je hodnota obvyklepdma jako vetina
mefitelnd v ukitych ukazatelich hodnoty, naphodnota prace je vyjéha mzdou,
hodnoty zné&isteni prostedi fyzikalnimi jednotkami, hodnota zboZi cenou.

Ukazatelem majetkovych hodnot s&Zzk¢ pouZivaji penize. Zaroieslouzi jako
ekvivalent sniny.

4.1. 2. Teorie Siny

Pri smené vznika konflikt zajmii. Snenu Ize uskuténit, pokud @i ni ziskaji ok strany
realizovaného aktu, nebo pokud se to alagpamnivaji. Bylo by mylné domnivat se,
Ze @i smené musi vyhrat jen jedna strana, zatimco druha stramai jen ztratit.
Pri smené tedy existuje uiita mnozina spolaych zajnii, vyhodna pro ob strany.
Smena s sebou imasi konflikt zajnd, tykajici se snnych pongria. Ty mohou byt
vyjadieny v obchodnich podminkéach, nejlépe je vSak wyaibena pedmeétného zbozi
¢i sluzby. ,,Pri kazda smina existuje rozsah cen, vramci kterého je mozZznénsm
uskuteénit. Vre tohoto rdmce ma jedna nebo druha strana pocifj 2a¥na neginese
zadny uzitek™*

4.2. Cena

Cena pedstavuje petzni formu hodnoty zbozi, vyjéeni snénného pordru zbozi
k perézam. Vyjadieni hodnoty v jiném nez p&mim ekvivalentu neni cenoyCena je
pojem pouzivany préastku, ktera je pouzivana, nabizefi&Zaplacena za zboZi nebo
sluzbu. Vzhledem kfinamm moznostem, motivacim nebo specialnim aajm
kupujiciho nebo prodavajicihoie nebo nemusi mit cena zaplacena za skiAlgtah
k hodnog, kterou tomuto zboZi nebo slézhohou pispivat jini.“ > Cena vzdy indikuje

“BRADAC, A. a kol., \kcna lremena od A do Z, Linde Praha, a.s., Praha 2001
1 JANECKOVA, L. a MECHUR, R. Cenova strategie a taktiBgzska univerzita ,Karvina 1997, s.7
12 SKALA, M. a SKALOVA, J., Ceny v &etnictvi a danich, Praha, ASPI 2002, s. 277
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relativni hodnotu fipisovanou konkrétnimu zbozi kupujicim v konkrélnic
podminkéach.

4.2.1. Funkce ceny:

- Ocaiovaci — Cena nabidky ifpdstavuje naklady na vyrobu, distribuci a zisk
prodavajiciho. Cena poptavky vyjage pipravenost kupujiciho platit, signalizuje,
na kolik si zbozi odeuje a zarovié udava, jakych jinych uzitkse je kupujici ochoten
ziici ve prospch kupovaného zbozi. istem nabidkové a poptavkové ceny vznika
cena rovnovazna.

- Pobidkova— cena poptavky vyjadje mnozstevni a kvalitativnicekavani kupujicich
a je v tomto smyslu signalem pro prodavajici, ingra vyrobce.

- Koordina¢ni — cenovy mechanismus uvadi cenovou nabidku a poptavku
do rovnovazného stavu.

- Ridici — Vyrobni (produkni) faktory maji svoji cenu, ktera vychazi ze vastn
konkrétniho faktoru. Zgna cen &chto faktofi zaji¥uje jejich nejoptimalysi
alokaci.

- Substituéni — pfi existenci substituit se spaebitel mize za pomoci ceny.rozhodovat
pro jeden z nich

- Inovaéni —dynamika cenového vyvojettbe gredstavovat podi k rozvoji.

4.2.2. Cile cenové tvorby

Rozhodovani o cenach, Kmuz je zapdtbi znalost trhu, musi sffovat k dosazeni
pozadovaneho cile. Cile byém byt v souladu s celkovou politikou organizace.

Cile cenové tvorby jsou:

- cilena navratnost investic

- dosazeni witého podilu na trhu

- maximalizace dlouhodobého zisku

- maximalizace kratkodobého zisku

- rast firmy

- stabilizace trhu

- snizeni citlivosti zakaznikaii cens

- zachovani postaveni cenovéhamlge

- odrazeni konkurence od vstupu na trh

- urychleni odchodu marginalnich firem z trhu

- vyhnuti se vladni kontrole

- zachovani loajality zprostdkovatel a ziskani jejich podporyipprodeji
- znemozini zvySovani cen dodavatelstupi, nag. pracovni sily

- posileni image firmy a jeji nabidky

- ziskani powsti divéryhodného a spolehlivého partnera u konkurent
- posileni z&jmu a vyvolani nadSeni préitérzboZi nebo sluzbd

13 JANECKOVA, L a MECHUR, R. Cenova strategie a taktikigz3ka univerzita ,Karvina 1997, s. 12
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4.2.3. enova strategie

Cenova strategie organizace ma obsahovat postuplgakhnout stanovenych icil
a akni plany, jak je realizovat. Vhodnou aplikaci pa& [¥i dané Urovni zdrdgj a mér
nakladnych postupech efektijndosahovat optimalnich uziik

Ke strategiim patii:

- cena slizané smetany — z&mny vysoky zisk

- cena piiniku na trh — nasazeni nizké ceny

- Elasticka cena — océni extrémni cenou a reagovani na citlivost zakaeznik

- Prijimana cena — maléa firma nabizejici shodny progui&ima cenu cenového
vidce

- Segmentovana cena — stejné produkty jsod@many natiznych trzich iizne

- Nakladova cena - cena se uplge zejména na vladnim trhu, kKuému
ziskovému rozgti se giipoctou naklady

- Flexibilni cena — v progedi naréné konkuretini nabidky umoiuje rychlou
reakci na zrany

- Cena prevence — slouzi k ob¥amominantniho postaveni proti tpriku
konkurergnich produki na trh

- Cenovy widce se ztratou — ¢&ity produkt se oceni niZSi cenou a proda se spolu
s komplementnim zboZim ginou mirou zisku.

Faktory ovliviiuji cenovou strategii jsou:

- realné naklady — variabilni naklady, p této metod je vyhodné porovnavat
piijmy a vydaje @ raznych objemech. PouZiti se naskyta zejména
pii uplatiovani minimalnich marzi

- hodnota zbozZi a sluzeb jak ji vnima zdkaznik ve vahu k hodnoté nabidky
konkurence - dulezité je ohodnotit vSechny prvky nabidky ve srauna
s konkurenci, ne jen cenovou. Svou rd@lippzhodovani kupujiciho hraje prestiz
znaky, osobni vztahy se zakazniky, dgfvé sluzby, naklady na provoz
a na udrzbu, dodaci podminky.

- rozdily trznich segmenti — vhodnou segmentaci skupin zakaZnikze
upravovanim cen zvySovat trzni podily na ukor koghii.

- pravdépodobnost reakce konkurence —pohyb cen by ®@& byt selektivni
a pro konkurenci nenapadny, ngnby vést k cenové valce. Tu lz&akavat
zejména v kifovych trznich segmentech. SniZeni cen v okrajowggmentech
muze vést k zisku novych zékazihilbez vyrazgjsi rizik. | tak by ngla byt
provedena analyza reakce konkurence.

- marketingové cile -ceny je nutné stanovit s ohledem na dalSi faktodgl&u
obdobi, ve kterém budou upiavany. Kratkodob Ize ol#tovat dosahovanou
miru zisku ve prosgeh udrZzeni dobrého jména (goodwill) nebo posileni
postaveni na trhu.

16



4.2.4. Zfisoby tvorby ceny

Nakladova tvorba cenyje vyhodna v tom, Ze kryje naklady. Vysledna c@maak
tvorena naklady a ditym ziskovym rozgtim. Neni vSak dostate¢ flexibilni
na citlivost trhu..

a) Individualni kalkulace — je nejty§iéjSi metodou, spiva ve vyisleni
nakladovych polozek na kalkéiai jednici. Metoda je snadno uplatnitelna,
pokud je prodavan jeden specializovany produkt.iiggut diverzifikované
vyroby je nutné pétat v rozvrhnuti neffmych naklad, pokud totéz vyrobni
zaizeni pouziva pro vice dratvyrobki,.

b) Kalkulaéni porovnani — je metodou, kdy je o¢arporovnatelny vyrobek, jehoz
cena jiz byla zkalkulovana.

c) Podnikové cenové normativy — jsou soubory norentiepg gimého materialu,
mezdgci rezijnich néklad, vytvorené na zaklatpredchozi ekonomickeé reality.

d) Stavebnicovy zfisob — sestavuje cenu ze znamych &@sti vyrobku.

e) ParametrickA metoda — vyjage zavislost na technicko ekonomickém
parametru, kterym byva futiki charakteristika vyrobku.

Trzni poptavkova orientace cenové tvorby- je odvozovana od kvality a ugmovana
je poptavkou nebo konkurenci.

a) Cena slizané smetany — u novych produlke na zaklagl znaného zamu
kupujicich a bez tlaku konkurence realizovat vygokstupni cenu.

b) Cena piiniku — je nutné oslovit velké mnoZstvi zakaznikealizovat znény
objem trzeb, protoZe jsou uplatry malé miry zisku

Metody orientované na konkurenci —v odwtvi s intenzivni konkurenci Ize s mirnymi
odchylkami sledovat cenovéhdidce. V sodasné dob, kdy existuje volny evropsky
trh, Ize tyto ceny odvozovat i od cen zahtaith relaci.

Stanovovani ceny se fetelem na pravdpodobnost uzaweni kontraktu — vysSe
sjednané ceny se odvozuje od pkgatiobnosti uzaeni kontraktu.

4.2.5.0bchodniifirdzka

Obchodni prazka kryje naklady zpraosdkovatele ainasi zisk.

Maloobchodni cena = naklady + obchodhigzka

Obchodni prazku Ize vyjadit jako procento z nakladnebo z maloobchodni ceny.
Obchodnindzka v K

OP % z naklafil = -----------=-=-=-mmmmmmmemmeen x 100 %
Naklady
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obchodni frdzka v K
OP % z ceny = ------mm-mmmmmmmmmm oo x 1%
MOC v K&

ProtoZze v maloobchedjsou neustale dopbvany zasoby pizené za jiné ceny, neni
efektivni planovat obchodni fiphzku ve stejné vysi ke kazdému druhu zboZzi.
K rychleobratkovému (na&ppotravindiskému) zboZzi, se paa nizSi obchodniijpazka,

ke zboZi zbytné povahy, spebnimu, luxusnimu, naopak vysSiamErna obchodni
piirdzka se ziskad jako podil stu vSech obchodnichiipdzek ku zbozi uité
klasifikace.

4.3. Ocaiovani

Pro Uplnost je vhodné zminit také pojem iameéini, i kdyZz pimo nesouvisi s Zadnou
z forem cenové regulace.

Ucetni a daové predpisy pouzivaji pojem hodnota i cena. Pod pojmeainbta se
vétSinou rozumi pefZni vyjadeni, nap. trzni hodnota. ,,Ocenitelnymi hodnotami jsou
zejména chapanyi@dnety uvedené v § 18 QH, tj. véci, prava, jiné majetkové
hodnoty, byty a nebytové prostory. Renocenitelnymi hodnotami jsou vSak ¢které
verejnopravni majetkové hodnoty, které soukromé pranezna.** Mysleno je
technické zhodnoceniggtitelské celky trvalych porasta dalsi, jak vyplyva z posttp
pro podvojné &tovani.

Cena jako ekonomicka kategorie vyjag hodnotu pefzi ocenitelnych ¥ci, jako
pravni kategorie je specifickym vyjéahim hodnoty ¥ci, vdZe se konkrétnimu é@gpobu
jejiho stanoveni. Od®vana je pak procesem cowani konkrétni ceny. Postup
pro océovani je upraven v odgevacich pedpisech, kterymi jsou zejména:
- Zakon ¢&. 151/1997 Sh o océovani majetku a o zén¢ nékterych zakof
(zadkon o ocovani majetku)
- Vyhlaska MF ¢&. 279/1997 Sh.kterou se provagi néktera ustanoveni zakona
0 oca&iovani majetku (vyhlaska vymezuje jednotliv&igpby océovani sluzeb
a majetku, zejména nemovitosti)
- Sdéleni ¢ 162/38 024/1999 Ministerstva financi k oceiovani prav
odpovidajicim ¥cnym remeriim, uveéejnéném v Cenovémdstniku¢. 6/1999.

4.4. Cenové organy a jejich kompetence

Kompetence jednotlivych organpii vykonu cenové regulace standwdmpetenréni
zakon ¢. 265/1991 Sb.

14 SKALA, M. a SKALOVA, J., Ceny v &etnictvi a danich, Praha, ASPI 2002, s. 16
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4.4.1 Ministerstvo financi

Prifezovym cenovym organem je Ministerstvo financi,ojehpisobnost jde naft
vSemi resorty. Vykonavaugobnost §i uplatiovani, regulaci a kontrole cen vyrabk
vykoni, praci a sluzeb, cen dalSiho majetku a majetkopyat.

Vydava pravni pedpisy pro regulaci a sjednavani cengeuni nepiméreného
hospodéského prosgchu a neoprawmého majetkového prodghu v souvislosti
s poruSenim cenovychrqupigi. Posuzuje pravni ipdpisy a navrhy jejich zén

v oblasti podnikani, hospoitké soutze, statnich podpor, ochrany gSjeditele
a zadavani wejnych zakazek. Usiluje o podporu konkufeimo prostedi v daném
oboru s cilem liberalizace trhu, aby nebyly vyerdy podminky pro uzavirani dohod
0 ureni cen. Bpravuje koncepci cenové politiky a systéradesi cenové metodické
problémy spojené s liberalizaci a regulaci cen.v&id analyzy trhu vybranych
vyrobki a jejich cen a na jejich podkkadavrhuje Gpravy regulace cen. Zéijife
dozor nad vykonem ipnesené {sobnosti kraj a hl. m. Prahy v oblasti cen. Je
gestorem zajighi pripravy podklad pro jednani s organy EU pro oblast cen a&min
ukoli v oblasti harmonizace cenovychiedpisi spravem EU. Vyhodnocuje
a zobetiuje zkuSenosti v ochrantrhu v jinych zemich. Vykonava tpobnost
pii ochrarg pred subvencovanymi dovozy. Ministerstvo financi zpkeva zpravu
o cenové kontrole, kterou vldda kazdowd do 30. dubna iedklada Poslanecké
SIEMOoVvre.

Ministerstvo financi vydalovyhlasku ¢. 85/1997 Sbh., o najemném z bigtpoiizenych

v druzstevni bytové vystavig a Uhradé za plnéni poskytovana s uzivanim dchto
byta. Tato vyhlaska stanovi #pob uteni najemného z byt bytovych druzstev
ziizenych po roce 1958, jde-li o byty postavené arini, Gwrovou a jinou pomoci
poskytnutou podle fedpisi o finartni, Uwrové a jiné pomoci druzstevni bytové
vystavlg. Ur¢uje Uhrady za pkni poskytovana s uzivanim Kya zpisob sjednavani
najemného a cen sluzeb mezi pronajimatelem a séjam

Ministerstvo financi vydava formou Vyméru“, publikovaném v ,Cenovém
véstniku‘, jako své rozhodnuti podle § 10 ZoGeznam zboZi s regulovanymi
cenami“. Vymér ve své |.Casti obsahuje seznam zboZi,dhoZ se uplaiuji Gredrs

stanovené ceny a ve své ICasti seznam zboZi, ugmoZ se upldiuji vécng

usmernovane ceny.

Mezi Uredre stanovené ceny gatMaximalni ceny stanovené Ministerstvem financi
a maximalni ceny , které mohou stanovit kraje aeobc

Mezi maximalni ceny stanovené Ministerstvem financi pro obdobi odetina 2009
byly zaazeny nasledujici tituly:

1.Doprava naklatl a doprava osobni ZeleZni veejna vnitrostatni, z toho jen
pouZziti Zeleznini vnitrostatni dopravni cesty celostatnich aaeginich drah.
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2.Nemovitosti (stavby, byty, nebytové prostory, @oky a trvalé porosty), jejichz
cena je pla nebocésté&né hrazena za statniho rozpe, statniho fondu nebo jinych
prostedki statu.

3. Najemné z pozenikneslouzicich prodely podnikani ndjemce.

4. Mlé&né vyrobky pro zaky

K titulam regulovanych maximalni cenou kraji a obcemtipat

1.

2.

o gk

Odtahova sluzba, z toho jen nucené odtahy voziodllepgpodminek stanovenych
jingym pravnim pedpisem a v ri&zenich obci.

Veiejna linkova osobni doprava vnitrostatni a Zel&zniosobni vnitrostatni
doprava provozovana v ramci integrované dopravy.

Doprava osob gstskd hromadna aripéstska provozovana v ramciésiské
hromadné dopravy.

Taxisluzba osobni na uzemi obce.

Sluzby parkovis.

Vykony bezpénostni a ptadkové ostatni, z toho jentilpZzeni a odstrami
technickych prosedki k zabragni odjezdu vozidla podle jiného pravniho
piedpisu (kod 15 talt. 2 k vyhlaSce. 26/2007 Sb.).

Sluzby krematorii, z toho jen zpopéin zentelého a ostatk v rakvi wetne
uloZeni popele do pew¥ruzaviratelné urny s ozéenim, a pronajem eadnich
mistnosti.

Sluzby Kbitovni poskytované v souvislosti s pronagjmem avéazim hrobového
mista.

Do seznamu zboZi, oz se uplaiuji vécré usnermované ceny jsou tazeny:

=

© N

Povrchova voda odebirané z vodnichitok

Pitna voda dodavana otthteiim. Pitna voda dodavana do vodovodng sit
pro veejnou potebu jiné osob, nez je odbratel (,,fedana voda“). Odvadi

a cisteni odpadnich vod, z toho jen voda odvedena kardlizgisStena, a voda
odpadnkistena.

Doprava osob Zelezmi vnitrostatni (,,jizdné") krotndopravy osob Zelezimi
vhitrostatni provozované vramci integrované doprase stanovenymi
maximalnimi cenami.

Vetejna vnitrostatni pravidelna autobusova dopraviakpva doprava“) kror
mestské hromadné dopravy a dopravingstské provozované v ramciésiske
hromadné dopravy a kgjné linkové dopravy vnitrostatni provozované v cém
integrované dopravy se stanovenymi maximalnimi gena

Doprava osob #stskd hromadna aripméstska provozovana v ramciésiské
hromadné dopravy — z toho jen rozsah a vySe pogagieh slev a bezplatné
prepravy.

Najem byt.

Najemné v obytnych mistnostech izanich ugenych k trvalému bydleni.
Shkér, pieprava, fidéni a odstraovani komunalniho odpadu podle skupiny 20
katalogu odpadu uvedeného v jiném pravniedpisu (zakorg. 185/2001 Sb.,
0 odpadech a o zn¢ n¢kterych dalSich zakai).
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9. Povinné technické prohlidky, kterymi se kontroltgehnicky stav sildinich
vozidel ve stanici technické kontroly podle jinépcavniho pedpisu (zakon
¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na podeh komunikacich
a 0 zmn¢ zakonac. 168/1999 Sb., o poji&ti odpovdnosti za Skodu
zpiusobenou provozem vozidla a o @m zakona o odpadnosti z provozu
vozidla).

10.Vykony stanic ndfeni emisi g méreni emisi silninich motorovych vozidel
podle jiného pravnihoipdpisu (8§ 41 zakona 56/2001 Sb.).

11.Vnitrostatni poStovni sluzby, z toho jen vnitrosfapostovni sluzby, jejichz
Ucelem je dodani postovnich zasilek a poukdzané&Zpésastky.

12.Sluzby krematorii, z toho jen zpopeéhi zentelého a ostatk v rakvi wetn
uloZeni popele do pewruzaviratelné urny s ozéenim, a pronajem éadnich
mistnosti krona sluzeb se stanovenymi maximalnimi cenami.

13. Sluzby hbitovni poskytované v souvislosti s prondjmem a&im hrobového
mista krong sluZeb kbitovnich se stanovenymi maximalnimi cendrni.

Do cen zbozi podléhajicimuwenému usrrnéni lze promitnout pouze ekonomicky
opravrené naklady pfizeni, zpracovani a obu zbozi doloZzené z@tnictvi,
piiméieny zisk, da a gipadré uplatréné clo podle zvlastnich pravnickegpigi.

Za ekonomicky oprawmé naklady nelze uznat zejména penale, Zadnmanka,
veSkeré odrny c¢lent statutérnich orgdin pokuty, poplatky a daroky z prodleni,
naklady, které jiz byly uhrazeny, odpisy vySSi radpovida skuin¢ uplatrenym
odpisim podle jiného pravnihoiedpisu (zakorg. 563/1991 Sh., odétnictvi), vydaje
na reprezentaci, cestovné vyplacené nad ramecojipghvniho pedpisu (zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace), pété vyrovnani (nap odstupné) nad ramec
povinnosti stanovené jinym pravniniegpisem (8 67 a nasl. zakoniku prace), platby
pojistného za pojidhi Skod zfisobenych statutarnimi organy pravnickych osob, ddvo
do statniho rozpttu pii neplreni stanoveného podilu zdravétnpostizenych
na celkovéem p&tu zangstnand, zpstny leasing, odpisy pror@énych a nedobytnych
pohledavek, naklady na sponzorovani sportovniahtarkich akci.

Za pimeieny zisk je ve smyslu cenovyclieplpigi povazovan zejména zisk spojeny
svyrobou a prodejem zbozi podléhajicihécnému usrmovani cen ufenych
na pdizeni hmotného majetku a pozeimka zvySeni kapitalu, na tvorbu fangejichz
tvorba a naglovani je uloZeno jinymi pravnimigdpisy.

Za priméireny zisk je povazovana mira zisku vztazeného kakdcky opravinym
nakladim. Nelze jej odvodnit potebou kompenzovat nizky zisk z prodeje jiného
zboZi ani paebou tvorby zdrdgj na nepovinné idély do riznych fondi. Friméreny
zisk je nutno dolozit z evidence podniku. Ekonorgicipravrené naklady a fimeieny
zisk je nutno po dobu uplavani wcr¢ usnermovanych cen mbéZzné povinrg
aktualizovat v pipact poklesu cen vstupa nepoving v piéipac jejich nistu.

15 vymer MF & 01/2009, kterym se vydava seznam zboZi s regajowacenami
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Obdobre jako Ministerstvo financi postupuji dalSi cenovgamy a publikuji sva
rozhodnuti ve svych publikaich wstnicich, kterymi jsou ¥stnik Ministerstva
zdravotnictvi, Energeticky reguiai véstnik a PoStovnidstnik.

4.4.2. Ministerstvo dopravy a spai

Ministerstvo dopravy a spstanovi ceny a podminky (tarify) v mezinarodni rdep.

4.4.3. Ministerstvo zdravotnictvi

Nowv¢ se s dinnosti od poatku roku 2008 mezi cenové organyadilo Ministerstvo
zdravotnictvi a Statnirad pro kontrolu I&v, které odMinisterstva financi fevzali

jeho regulani ukoly v oblasti zdravotnictvMinisterstvo zdravotnictvi reguluje ceny
zdravotnich vykod, I&ivych pfipravka, potravin pro zvlastni dely, stomatologické
vyrobky a zdravotnickéffpravky a zarowve provadi kontrolu zdravotnich vykén

Statni Urad pro kontrolu lé¢iv stanovi maximalni cenydé&ych péipravki a potravin

pro zvlastni Iékeské &ely podle cenovych ipdpisi a provadi kontroly&chto cen
a cen zdravotnich prastki.

4. 4. 4. Statni Gstav pro kontrolu léiv

Statni ustav pro kontrolu d& (dale jen ,,SUKL“)vydava rozhodnuti o maximalnich
cenach (MCP) lg@vych piipravki a potravin pro zvlastni lékské &ely. Fehled
pravomocnych rozhodnutich jefegnosti umoZin pomoci webovych stranék.

Postup stanoveni MCP je vyplyva z ustanoveni § B%¥&konac. 48/1997 Sb.,
o va'ejném pojikni. Cena je stanovena jakaiper vyrobnich cen nejméree ti zemi
tzv. ,,referetiniho koSe" pro fipravek shodny s posuzovanyitigravkem.

VyhlaSkac¢. 92/2008 Sb., do refer&miho koSeradi Estonsko, Francii, Italii, Litvu,
Mad’arsko, Portugalskdiecko, a Spatisko. Podle § 39 a) odst. 2 pism. c) zakona
¢. 48/1997 Sb., se za rozhodny povaZuje nejblizsptauticky vyrobek porovnatelny
s pipravkem, jehoZz maximalni cena ma byt stanovenanaCs pak stanovi jako
pramér tii nejnizSich vyrobnich cen v zemich EWdtnt zemi referetniho koSe ale
mimo CR) s ohledem na &vou latku, silu a velikost baleni s 10 % toleranci
jednotkové lékové formy. Pokud tento postup nedikapatelny, pak podle § 39 a)
odst. 2 pism. c) zakona oiemém poji&kni, stanovi ceny vyrobce na zakiadeny
vyrobce nejblizsino terapeutického porovnatelnétipravku dostupného ¢R nebo
EU.

1 http:/iwww.sukl.cz/
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SUKL pii svééinnosti vychazi z nasl. pravnich noremiagpisi:

- ZAak.¢. 378/2007 Sh., o tévech a o zmin¢ nekterych souvisejicich zakan

- Zak. ¢. 48/1997 Sh., o ¥ejném zdravotnim poji&i a o znéné a doplreni
n¢kterych souvisejicich zakan

- Z&k.&. 265/1991 Sb., o stabilizaciiggnych rozpeota®’

- Vyhl. ¢. 384/2007 Sh., o seznamu refemr@ich skupin

- Vyhl. ¢. 358/2007 Sh., o stanoveni seznamiivigh latek utenych k podprné
nebo dopikové l&bé

- Vyhl. ¢. 92/2008 Sb., o stanoveni seznamu zemi refefea koSe, zfisobu
hodnoceni vySe, podminek a formy Uhradyivigch piipravki a potravin
pro zvlastni |ékiské &ely a nalezitostech Zadosti.

- Rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi ze dne 2@.2007, kterym se stanovi
podminky cenové regulacecieéych pripravki a potravin pro zvilastni lékské
acely

- Cenového fedpisu Ministerstva zdravotnictvi 1/2008/FAR ze dite 5. 2008,
o regulaci cen Bvych pripravka a potravin pro zvlastni lekské &ely

- Cenového rozhodnuti Ministerstva zdravotnicdid8/- FAR ze dne 15. 5. 1008,
kterym se stanovi seznam ATC skupitivgch piipravki a potravin pro zvlastni
lékaské pouZziti nepodléhajicich cenové regulaci.

4. 4. 5.Cesky telekomunikani G¥ad

Cesky telekomunikéni (rad (dale jen ¢TU“) vykonava misobnost § uplatiovani
regulace a kontrole cen poStovnich sluzeb do zaliram sluzeb souvisejicich
s poskytovanim posStovnich sluzeb do zalgiani

CTU reguluje formou fedré stanovenych minimélnich a maximalnich cen postdvni
sluzeb do zahra#i a formou ¥cného usmriiovani cen sluZeb souvisejicith.
Od 1. 4. 2005 je provozovani posStovnich sluzeb tararanich poStovnich sluzeb
volnou Zivnosti® Zahrankni postovni sluzbou je chapéna sluzba sjednanéarami,
jejimz telem je dodani Ceské republice. V séasné dob provozovatelem takovéto
sluzby pouzeCeska posta, s.p., nebdako jedina spluje podminku omezujici
podnikani, kterou je zaji&ti dostupnosti postovnich sluZeb na Gzemi C&é

VySe uvedeny monopol se vztahuje jen na vnitrostabstovni zasilky obsahujici
pisemnosti jestlize jejich hmotnost je niZSi nezy5d sodasre cena je nizsi nez 18¢K
(na‘izeni vliadye. 512/2005 Sh.)

CTU ve své kompetenci vydalo cenové rozhodnuti :

v

- ¢ CR/P/12.2005-1, ze dne 1. 2. 2006, kterym seostamax. ceny vybranych
zakladnich sluzeb do zahrani

- 1 t4st 48 - stanovi zénu zakona. 265/1991 Sb.
8 §1 odst. 2 a § 2 pism. i) zakah@9/2000 Sh., o postovnich sluzbach a érenmekterych zakon
19 ¢l I bod 2 &l. 1l bod 5 naizeni vladye. 100/2005 Sb.
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- ¢. CR/P/04.2006-1, ze dne 28. 4. 2006, kterymaeosi seznam postovnich sluzeb
do zahranii a zahraninich poStovnich sluzeb s regulovanymi cenami,

- ¢. CR/P/01.2007-1, ze dne 12. 1. 2007, kterym s#&intenové rozhodnuti
CR/P/12.2005-1,

- ¢ CR/P/12.2007-2, ze dne 4.12. 2007, kterym s&incenové rozhodnuti
CR/P/12.2005-1,

4. 4.6 Celni tifrad Kolin

Celni Gad Kolin vykonava specialniipobnost fi uplatiovani, regulaci a kontrole cen
u tabakovych vyrobk Celni Gad Kolin pro éely odvodu spdebni das reguluje
formou pevnych cen cigarety.

Cenové rozhodnuti Celnihofadu Kolin zvéejiuje Ministerstvo financi ve svém
Cenovém v¥stniku. Celni Grad Kolin ma mimgadné postaveni v ramci celni spravy,
neba mu jako jedinému celnimuradu ginalezi pisobnost fi uplatiovani, regulaci

a kontrole cen u tabakovych vyrabk

4. 4. 7. Energeticky requléni turad

Energeticky regukni (fad (déle jen ,,ERU“) vykonavaiagobnost fi uplatiovani,
regulaci a kontrole cen v oblasti energetiky. JdhHavnimi Ukoly jsou podpora
hospodéské soutZze, podpora vyuZivani obnovitelnych a druhotngdioji energii
a ochran zajiin spotebiteli v téch oblastech energetickych @tivi, kde neni moznéa
konkurence. Vydava rozhodnuti pro &ivani naklad, vynosi a hospod&kého
vysledku regulovanych a neregulovanyémnosti. ERU reguluje formou rédrg
stanovenych minimalnich, pevnych a maximalnich etktrickou energii, formou
pevnych a maximalnich cen zemni plyn a forméaného usriovani cen tepelnou
energii.

Ufad byl zizen 1. ledna 2001 zéakonetn 458/2008 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych &dich a o zminé nékterych zakon
(energeticky zakon) jako spravntad pro vykon regulace v energeticerat sidli

v Jihlaw, piicemz v Praze ma dislokované pracouidtlada jmenuje a odvolava jeho
piedsedu. tad secleni na jednotlivé odbory. V ramci sekce regulaeep$pravuji
cenova rozhodnuti pro o&lvi elektroenergetiky, plynarenstvi a teplarenstwzhoduji
se spory mezi drziteli licenci a zakazniky, schyyaa pravidla provozovanii@nosové
soustavy a distribtinich elektroenergetickych soustav nebédy provozovatél
distribwnich soustav v plynarenstvi. Sekce regulatiprgvuje provadci vyhlasku

k energetickému zékonu.

Odbor elektroenergetiky stanovi ceny Zanws a distribuci elekhy a ceny sluzeb
souvisejicich. Upravuje pravidla, kterymi g&i trh s elekinou. Pro konéné
zékazniky a vyrobce stanovi podminkysgupu k sitim.

Odbor plynarenstvi stanovi ceny zZapravu a distribuci plynu a souvisejicich sluzeb.
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Oddileni teplarenstvi stanovi podminky tvorbg¢cw usnEriované ceny tepelné
energie.

Pri své ¢innosti ERU vychazi zejména z vyhlasky 280/2007 Sb., o provedeni
ustanoveni energetického zakona o Energetickémlaagm fondu a povinnosti
nad ramec licence, z vyhlasky150/2007 Sb., o #igobu regulace cen v energetickych
odwtvich a postupech pro regulaci cen, vyhlagkyp45/2006 Sb., o kvatitdodavek
plynu a souvisejicich sluzeb v plynarenstvi, vykyas. 524/2006 Sb., o pravidlech
pro organizovani trhu s plynem a tvériprirazeni a uziti typovych diagrandodavek
plynu, vyhlaSky¢. 51/2006 Sb., o podminkachigojeni k elektrizani soustaw,
vyhlasky ¢. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elwdu, zasadach tvorby cen
za ¢innosti operatéra trhu s elékiou a provedeni gkterych dalSich ustanoveni
energetického zakona, vyhlasky 540/2005 Sb., o kvatit dodavek elekiny
a souvisejicich sluzeb v elektroenergetice.

Pri své ¢innosti vdak ERU vychéazi i aktvydanych organy Evropské unie. Jsou
jimi napt. Smernice Evropského parlamentu a Rady 2005/89/ES otreah
pro zabezp&ni dodavek elekhy a investic do infrastruktury, Sfimice Evropského
parlamentu a Rady 2004/67/ES o @paich na zajighi bezpénosti dodavek zemniho
plynu, Snérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/32/ES ogetieké @&innosti

u kon€ného uzivatele a o energetickych sluzbachiizéai Evropského parlamentu
a Rady (ES)¢. 1775/2005 o podminkachiiptupu k plynarenskym ippravnim
soustavam, Nidzeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 1228/2003
0 a podminkachifstupu pro peshranini obchod s elekihou nebo Rozhodnuti komise
o Ztizeni Skupiny evropskych regulaigsro elektinu a plyn arada dalSich dokumeit
prijatych Evropskou unii, jako je Zelena kniha 2006 Evropskad strategie
pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a béapa energii.

4. 4. 8.Statni energeticka inspekce

K cenovym orgafim opraveénym pouze ke kontrole cen patStatni energeticka
inspekce a Finami feditelstvi.

Statni energetickd inspekce provadi kontrolu dodiid cenovych jedpisi
VvV energetice.

4. 4.9. Finaréni reditelstvi

V CR se dozorovéinnosti v oblasti cen dnuji predevdim R. FR provadi cenovou
kontrolu pravnickych a fyzickych osob, které mals v obvodu jeho {sobnosti,
vymezeném ZoUFO. Tataipobnost vSak f¥e byt na zakladpowteni MF roz&iena

i na osoby sidlici nebo bydlici mimo Uzemisgbnost R. UzemiCR je rozaleno

mezi 8 R. Na jednotlivych R jsou zizeny specialni Gtvary cenovych kontrol.

Vedle cenovych kontrol, zatfenych na dodrZzovani zakonem stanovenycisaii

regulace cen, finami feditelstvi na zaklad podrétt pravnickych osokgi ob¢ani
provadji kontrolu zneuziti hospodgkého postaveni u cen neregulovanych. Kontrolni
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¢innost finarnich feditelstvi dopiuji cenova Séeni u vybranych titdi, provagna
pro poteby regulace cen Ministerstvem financi.

4.4.10 Samosprava a jeji organy

Zvlastni skupinu mezi cenovymi organy tvorgany samospravy, kraj a obec.

Kraj miZe svym n#&zenim, vrozsahu a za podminek stanovenych v dyald
Ministerstva financi, stanovit maximalni ceny, pdknejsou stanoveny ministerstvem
financi, nebo stanovit maximalni ceny nizsi, nedujsmaximalni ceny stanovené
ministerstvem.

Obecv rozsahu a za podminek stanovenych v rozhodnuistarstva nize naizenim
stanovit maximalni ceny, pokud nejsou stanoveny idtnstvem financi, stanovit
maximalni ceny nizsi, nez jsou maximalni ceny stané ministerstvem, nebo stanovit
maximalni ceny vySSi, nez jsou maximalni ceny stané ministerstvem, neboditr
piipady, na které se maximalni ceny stanovené mistsem nevztahuji.

Na zaklad powteni Ministerstva financi mohou v s@snosti kraje a obce formou
maximalnich cen regulovat odtahovou sluzbugstskou hromadnou dopravu
a integrovanou dopravu, taxisluzbu, sluzbu parkpviiuzbu krematorf, sluzby
hibitovni poskytované v souvislosti s prongjmem avaim hrobového mista
a vykony bezpostni a ptadkové®:

Cenovou kontrolu na urovni samospravy vykonaviskgea obecni fad.

Krajsky U¥ad provadi cenovou kontrolu gsigobnosti na veSkery prodej
uskuté&novany na Uzemi kraje bez ohledu na to, zda prottdvajomto kraji sidli
nebo trvale bydli.

Obecni trad provadi cenovou kontrolu gipobnosti vztahujici se na veSkery prodej
uskuté&novany na Uzemi obce.

Pasobnosti stanovené krajskémiadu nebo obecnimuadu jsou vykonemipnesené
pusobnosti. Pokuty za zji&ta porusSeni cenovychigupisi ulozi ten organ, ktery o nich
jako prvni zahdjiltizeni. Pokuta je ffimem obce, pokud ji uloZil obecniad nebo
doSlo k poruseni cenové regulace stanovené ofiphdm kraje se pokuta stava, pokud
ji uloZil krajsky Grad a nejde o pokutu za poruSeni cenové regulacev&aé obci.
Mimo tyto dva gipady jsou vSechny ostatni pokuty uloZzené cenoonga@ny ijmem
statniho rozpétu.

20 7 toho jen zpopetmi zentelého a ostatkv rakvi wetns uloZeni popele do pevruzaviratelné urny
a pronajem aadnich mistnosti

217 toho jen pkladani a odstigovani technickych prodii k zabragni odjezdu vozidla podle zédkona
¢. 283/1991 Sh., o Polidiieské republiky a zakoria 553/1991 Sh., o obecni policii
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4.5. Zdkon o cenach

ZoC je rozlereén do gti nasledujicicitasti: I. Obecna ustanoveni
Il. Regulace cen
[ll. Cenova evidence a cenové informace
IV. Cenova kontrola
V. Pfrechodna a z&wvecna ustanoveni

4.5.1. Charakteristika zadkona

ZoC cné upravuje uplatovani cen mezi prodavajicimi a kupujicimi. Zanowtanovi
mozné zjisoby regulace cen a vymezuje pravni ramec prdj&pntrolu. Podle ZoC se
uplatiuji, reguluji a kontroluji ceny veSkerého zboZitnaemském trhu. Za zbozZi se
povazuji vyrobky, vykony, prace a sluzby. ZoC plattuzemsku pro vSechny
prodavajici a nakupujici bez rozdilu. Prodavajichakupujici ZoC chape v SirSim
smyslu. Ne jenom jako strany kupni smlouvy.

Pro vztahy k Uplatnym majetkovymigvodim zbozi, nemovitosti nebo prav meazi
fyzickymi ¢ pravnickymi osobami plati ustanoveni podle Obchg&bo OBZ.

K ptevodim dochazi na zaklgédupnich smluv. Pro poskytovani zejména nehmotnych
vykoni se uzaviraji specifikované smlouvy hap peeprag, o uscho¥, o dilo nebo je
podle zvla$tnichiedpidi uzawena smlouva o zdravotnim pofist.2

4.5.2. Cena podle ZoC

Pisobnost ZoC souvisi s vymezenim pojmu cena. Za ¢enpovazovana peénita
¢astka sjednanétipnakupu a prodeji zbozi nebo z§ig& k jinym &elim nez k prodeji
podle zakona o odevani majetku.

ZoC se vztahuje naeny zboZi prodavaného na Uzekiéské republiky bez ohledu
na skuténost, zda zde bylo vyrobend, dovezeno. Platba se usktitgje v tuzemské
meng, tj. v K¢, ale @ipustna je i platba v &né cizi, pokud se na tom smluvni strany
dohodnou.

VeSkeré ceny {sobici na trhu, &etrg cen regulovanych, jsou bez vyjimky cenami
sjednanymi mezi prodavajicim a kupujicim. Za ceryyvafené pro jiné &ely se
povazuji zejména platbyastek, které maji charakter Uhrad naklad poplatkl.

K takovymto cenam lzéadit nagiklad platby za &které vykony, které jsou osoby
podle zvlaStniho pravnihoigdpisu povinny sti, jako jsou ceny za nucené odtahy
vozidel, povinné prohlidky technického stavu voridde jedna se i o oceéni zakladu
pro odvod da# dédické, darovaci, zipvodu nemovitosti, vyvlasini nebo pro &ely
restituci. Cena je v takovychipadech vytvéena na zakladzakona¢. 151/1997 Sb.,

0 ocaiovani majetku a o zém¢ nékterych zakon (zakon o ocgovani majetku). Ui ji
organ (nap MF) nebo osoba k tomu oprana (soudni znalec).

2§ 17 zakona. 48/1997 Sh., o vieobecném zdravotnim pjist
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ZoC se pouzije i proipvody prav a fechody vlastnictvi k nemovitostem. Za prava jsou
povazovany oprawmi k uzivani ochranné znamky, a daléeyody a pechody

k vlastnictvi k nemovitosterff. Za nemovitosti jsou povaZovany pozemky a trvalé
porosty, stavby, byty a nebytové prost8ryPro jejich prodej se sjednavaji ceny
bez regulanich opaiteni. Vyjimku tvadi cena hrazena zcela nebtégti ze statniho
rozpaitu, statniho fondu nebo jinych prisiki statu. Pro ni je stanovena cena
maximalni.

ZoC se nevztahuje na odny, uhrady, poplatky, nahrady Skod a naklad uroky,
upravené zvlastnimiipdpisy.

V ZoC je uvedeno negativni vymezeni rozsahu plainpdkona. Nevztahuje se
na odnény advokat a komeénich pravniki, spravni poplatky, nahrady Skod a naklad
a uroki, odmeny auditofi, znaléi a tluma@niki. ZoC se taktéZz nevztahuje
na vnitropodnikové vykony, investice vytemeé vlastni¢innosti, &etni océovani
zasob apod., jakifpady stanovi &etni osnov&> Pro posouzeni, zda vykony maji byt
ocereny podle ZoC nebo podle jinychqupisi, nag. mzdovych, je rozhodujici, zda
ocaiovanacinnost podle zvlastniho zakona obsahuje odkaz navéegredpisy. RozliSit
je nutno zejména prace konané mimo pracovnigpooteiované podle vyhl. MPSV
¢. 425/1991 Sbginnosti, vykonavanych na zakkadmluv podle ObchZ nebo @B.

Za ceny podle ZoC se nepovazuje placeni zaloh akomana plani. Cenami v3ak jsou
kupni ceny, Oplaty a jina pé&nta plreni, jak je uvedeno v 8 758 odst. 2 Obchz
av 8 877 odst. 1 @, krome pojistného (viz § 788 a nasl. &), uplat podle smlouvy

0 dichodu (8§ 842 a nasl. ©@B), vyher za sazek a her (§ 8453p cen z véejné
soutzZe (8 847 a nasl. QR).

Cena se sjednava pro zbozi vymezené:

- nazvem (obecnym, obchodnim, technicky),

- jednotkou mnozstvi (jako zdkonn&ifiti jednotka nebo jeji 8nné ¢ast, péet
kusi nebo celk, provoznich soubdr uceleny vykon nebo doba vykonu),

- kvalitativnimi  podminkami (technicka Uroe jakost, uZitné vlastnosti
produktu)

- dodacimi podminkami (Udaje o tgwbu prodeje, lit¢ dodani, zarknim
podminkam, rabatech, @gobu gepravy a druhu dopravni parity, ougobu
baleni, o podminkach pro vraceni ahapod)

- nebo jinymi sjednanymi podminkami (Udaje wedu zbozi a o vyrobci, dale
platebni podminky, terminy pro fakturaci, okamzi&tposti kursu pro fgpaet
zahranéni ceny, udaje o DPH, clu, pojistném atd.)

Vymezeni zbozi ize byt upesréno ciselnym kodem fislusné jednotné klasifikace.
Podle uéenych podminek mohou byt s@sti ceny zcela neb@ésti naklady ptizeni,

2 Vyhlaska¢. 176/1993 sb., o ndjemném z bytu a Ubrzal plreni poskytovand s uzivanim bytu reguluje
cenu za uzivani bytu, tj. ndjemné. Jejhdost je vSak v saiasnosti pozastavena.

24 A . A oo o R .
Ceny najni pozemk vyjma najmu pozemkneslouzicich k podnikani nejsou regulovany.

%% Opateni Ministerstva finandd.j. V/20 100/1992.
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zpracovani a aihu zbozi, zisk, fislusna da a clo. Vyet polozek zaptitatelnych
do cen neni pewstanoven a odviji se od platnych ekonomickych igdedv

ZboZi je mozno vymezitiselnym kodem (SKP) harmonizovaného systému celniho
sazebniku, ktery vydava vladariznim.

4.5.3. Sjednavani ceny

Sjednavani cen oSeje v § 616 ObZ a v § 409 a nasl. ObchZ. Vedle shdditujicich
podminek, jako jsou jiz vySe uvedené podminky v 8d&t. 1 ZoC, § 273 odst. 1
ObchzZ odkazuje na vSeobecné obchodni podminky vugpemé odbornymi
organizacemi nebo odkazuje na jiné obchodni podyniktleré jsou smluvnim stranam
znamé nebo k navrhdijmzene.

Ke specielnim fedpisim, upravujicim povinnosti ip prodeji, Ize z#adit i zakon
&. 634/1992 Sb., o ochraspotebitele,si zakong. 91/1996 Sb., o krmivedi kde jsou
stanoveny zfisoby ozna&eni, pouzité obaly, a dalSi povinnosti uloZzené avagicimu.

ZoC zpisob sjednani vySe ceny a formy kupni nebo jiné suyimikterak neomezuije.
Dohoda o wfeni ceny byva saasti smlouvy o prodeji. Pokud si smluvni strany
podrobné podminky pro uplatmi ceny nedohodnou, plati podminky uvedené v § 473
az 475 ObchZ. Neni-li cena nebaoigpb jejiho weni dohodnut &bec, kupni smlouva
(dle 8§ 409), smlouva o dilo (dle 8 536), o prodmdniku (dle § 476), o provozu
dopravniho prosédku (dle 8§ 642) podle ObchZ nevznikaji, pokud nemismlouy
dohodnuto, Ze se uzavira bez dohody @&cen

Ob¢Z vyzaduje u kupni smlouvy dohodu o &ePokud pi jednavani smiuv o dilo,
eventuel® dalSich smluv, neni-li cena sjednana, je nutrekymout cenu fimérenou
nebo obvyklou.

4.5.4. Forma dohody o ceh

ZoC nestanovi formu dohody o éerPodle § 272 ObchZ se vipad podnikatel
vyZzaduje smlouva o cérv pisemné podabpouze pokud o to projevil zajentastnik
jednani nebo toffima vyzaduje pravnirpdpis. 8§ 46 Ok vyzaduje pisemnou smlouvu
pii sjednavani smluv o ipvodech nemovitosti, u smluv o pravuétg koug
(dle 8§ 607), darovaci smlo&o wveci movité, kdy nedojde kipvzeti nebo odevzdani
véci pii darovani (8 628) smlouvy o najmu bytu (§ 686)msmlouvy o obstaranicui
(8 798). Podle 8§ 636 odst. 2 &bje zhotovitel povinen pisemnupozornit objednatele
na znénu cenoveho igdpisu, pokud kému v dokk od uzaveni smlouvy o dile doSlo
a oznamit mu novou cenu. Cenovegisy v 8 5 odst. 2 provadi vyhlasky stanovi, ze
pokud nejde uiit cenu pevnouwastku, musi byt cenadena odhadem.

Podle ustanoveni § 40 odst. 4 &@bse za pravni dkoncinény pisemnou formou
povazuje i ukon &in¢ny elektronickymi prosedky, telegrafickyi dalnopissg.

26§ 11
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ZoC povaZzuje dohodu o cgza uzavenou i tehdy, pokud kupujici cenu pozadovanou
prodavajicim zaplati. #om neni podstatné, zda se tak stamedpgevzetim zbozi

¢i po jeho dodani. Tato forma dohody se uplg pedevSim u prodeje zboZi nebo
poskytovani sluzeb na glkani.

U neregulovanych cen plati podle § 2 odst. 3 Zot@ngeni, ze prodavajici nesmi
zneuZzivat svého hospag&ého postaveni k tomu, aby ziskal in@gieny hospod&ky
prosgch prodejem za sjednanou cenu zahrnujici neopné@vnnaklady nebo
negiméreny zisk, nebo k tomu, aby naruSoval trzni pemit uplatovanim
podnakladovych prodejnich cen. Kupujici naopak resmneuzivat svého
hospodéského postaveni k tomu, aby ziskal iwgieny hospod&ky prosgch
nakupem za sjednanou cenu vyramedosahujici opra¥nych naklad.

Pokud se prodavajici naléza vtakové vygazvwwhodrejSi trzni situaci oproti
kupujicimu, které mu umozni vymahat vysSi cenubankupujici oproti prodavajicimu
ma takové postaveni, kterd mu ungig ovlivnit vymahani cen nizSich, nez jsou ceny
obvyklé, nesmi takového postaveni zneuzit ktomby aiskal ekonomicky
neopraveny prosgch.

Tato situace nefize nastat, pokud na trhu daného zbozi probéivna hospod&ka
soutZz. Nastat naopak iwie za existence mim@dné trzni situace, fip existenci
cenového kartelu nebo pokud prodavajicikupujici zaujima na trhu daného zbozi
dominantni postavenifigemz veSkera konkurujici si nabidkiapoptavka, tuzemska
I zahranéni, se 8ita.

4.5.5 Requlace cen

Regulaci cen podle ZoC se rozumi stanoveni nélpoépusngriiovani vyse cen. Systém
regulace cen lze povazovat za protiitifia nastroj vyuzivany statnimi a mistnimi
organy k ovliviovani ekonomiky véch odwtvich, kde trh sam neiiie byt girozenym
regulatorem. Je zavazny pro kazdého prodavajicthokupujicino konkrétniho
regulovaného druhu zbozi.

Zpusoby regulace cen jsou:

a) Stanoveni cen (fédre stanovené ceny"), jako ceny maximalni, pevné nebo
minimalni.

b) Usnerinovani vyvoje cen v navaznosti ngcneé podminky (“¢cné usneriované

ceny“) jako maximalni rozsah mozného zvySeni césnZizve vymezeném obdobi,

nebo maximalni podil, vémZ je mozné promitnout do ceny zvySeni cafenych

vstupi ve vymezeném obdobi, nebo zavazny posttigvprbé ceny nebo § jeji

kalkulaci.

c) Usneriovani cenovych pohybv case (tasow usnerinované ceny”), pro sjednani
jejichz zvySeni cenovy organ stanovi minimalt@isovy pedstih pro ohlaSeni
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uvazovaneého zvySeni ceny, nebo minimalatuhpo jejimz uplynuti Ize uvazované
zvySeni ceny uskuteit, nebotaso¥ omezeny zakaz évného zvyseni ceny.

d) Cenové moratorium, kterym se rozugdso¥ omezeny zékaz zvySovani cen
nad dosud platnou Grofi@a trhu daného zboi.

Konkrétni zgisob regulace duje wcre prislusny cenovy organ. Apoby regulace cen
lze také deln¢ spojovat. Fipustné je u téhoZz druhu zboZi uplatnit &m® i vice
zpasohi regulace cen. V praxi Ize uvazovat o sklouberisapu ¥cného acasového
usneErmovani cen.

Uredné¢ stanovené cew lze povazovat za nejsij§i nastroj cenové regulace,
od kterého se s rozvojem liberalizace trhu state upousti. Forma regulace maximalni
cenou, u vybranych polozek zboZzi, nijak nebrani néolu pohybu cen az
do stanoveného maxima. Nutno podotknou, #ad¥ pripadi, nag. u cen obchodnich
vykona pii prodeji drazSich Iékovychifpravki, neni prodavajicimi ani v plné fei
vyuZivana, jak to umaitiji cenové pedpisy, a pini tak jen Glohudite cenoveé pojistky,
ktery pispiva ke stabilit na trhu I€iv.

Za vyjimeiny nastroj v trzni ekonomice Ize povaZovat regulpevnymi cenami.
Pevnymi cenami jsou regulovany ceny tabakovych o

Minimalni ceny vyuziva stat jako garantované cerdkterych zemdélskych produki
pro statni intervetni zédsahy. Objeméthto nakuf je omezen jak vysi fin&nich
prostedki, tak objemem produkce.

Vécné usnérniovani cenje volrgjSi formou cenové regulace, nez jakou jedini
stanovovani cen, nebprodavajicimu je ridizena pouze konstrukce ceny. Ta je zavazna
pro vSechny prodavajici regulovaného druhu zbozi.

Cenové moratorium lze povazovat za opravdu vyjidre opaieni, jehoz pouZziti
v Vv béZnych podminkach se n@glpoklada. Jedna se &aso¥ omezeny zakaz
zvySovani cen nad dosud platnou Gtowa trhu daného zbozi vipadt selhani trznich
vztahi, aby jako makroekonomicky nastroj pomohlo umoirétrat BzZnym trznim
podminkam na trhu. Cenové moratorium lze stana@jdéle na dobu dvanactiésiai.

4.5.6. Cenova evidence

ZoC prodavajicim stanovi povinnost vést evidencenach uplabvanych pi prodeji,
pokud jde o ceny r@dre stanovené¢aso¥ nebo ¥crg¢ usn€rmované a nebo o ceny
spotebniho zbozi prodavaného kénému spdtebiteli. Cenové fedpisy za konmmého
spotebitele povazuji fyzickou nebo pravnickou osober&tnenakupuje zboztélem
jeho dalSiho prodeje. Nejedna se tedy o zboZi kigadi ve smyslu ObchZ.

2785 70C
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Evidence cen spibniho zbozi nema pewrstanovenou formu. Vedle uvedeni vysSe
ceny jsou vSak navic vyzadovany takové Udaje, aly jasné o jaky druh zbozi se
jedna (nazev), dené podminky k nimz se cena vztahuje, a obdol{tez& bylo zboZi
prodavano, ¥etrg uvedeni ptatku a konce prodeje. Takovato evidence se neviygadu
pouze u cen spiabniho zboZi podléhajiciho rychlé zkaze, prodavanéne&nému
zakaznikovi, pokud v gbéhu dne, kdy bylo prodavano, doSlo k jehéeqerni.

V takovém pipact se eviduje jen cena vychozi. Zbozi podléhajichizkaze neni
Zadnou pravni normou definovano, ale oléeza takové zboZi Ize povaZzovat takovy
sortiment produkt, které i @i dodrzeni skladovacichi@dpigi neni schopno zachovat
zdravotni nezdvadnost déle, nez jeden dent(lm@pce, zelenindi lesni plody).

ZoC stanovi zakonnou povinnost vedle evidence oigth cen uchovavat kipad
caso¢ a wcre usntriovanych cen také jejich kalkulaci. Z povinnosti océvat
kalkulace po dobuit let, od skotieni platnosti cen, Ize dedukci dovodit i povinnost
tyto kalkulace tvét. Kalkulace cena je takovy proget, ktery prokazuje dodrzeni
stanoveného Zgobu regulac€lergni prop@tu ceny tak, jak byla twena, musi
umoznit porovnani s podminkami regulace. U nexgrych cen je pak na zvazeni
samotného podnikatele, zda kalkulaci vytygrotoZze mu to Zadny pravnigulpis
neuklada.

4.5. 7. Cenové informace

Podle ustanoveni 8 12 ZoC jsou prodavajici, kupwgle i @islusné organy statni
spravy povinny poskytovat na vyzadani bez@atenovym a mistnim orgam
informace a podklady pro peby vyhodnocovani vyvoje cen, regulace cen, cenové
kontroly a prarizeni o poruSeni cenovycheglpisi a rozhodnuti.

Cenové informace nemaji pravo vysSe uvedenyrisabem ziskavat cenové kontrolni
organy, nebth ZoC toto pravo dava pouze cenovym a mistnim dnganCenove
kontrolni organy musi ip své cinnosti postupuji podle ZoSK, ktery kontrolnim
pracovnikim také uklada ndenlivost. V mimdadnych pipadech mze cenovy organ
powiit kontrolni cenovy organ kvyzadani si cenovychfoimaci pro pdeby
vyhodnoceni vyvoje cen podle ustanoveni § 12 Zotazka méenlivosti vici tietim
osobam nabyva na vyznamu zejmértadokazovani, kdy &astnikfizeni ma pravo
nahlizet do spisu a seznamit se vSemi podktadwydani rozhodnuti aillazy, a
piitom je nutno chranit opra¥¢né zajmy tetich osob, kiié nejsou dastnikytizeni, ale
poskytly cenovym orgdm cenové informace a odhalily tak své interni inface
(miZe se jednat o obchodni tajemstvi). Spravni orgée dikazni femeno a mé tedy
povinnost shromazditttazy, za jejichz pomoci ma objasnit skutkovou patistJak
piitom ochranit informace oddtich osob, na které se vztahuje&enlivost pracovnik,
aby gitom rozhodnuti spravniho organu bylo pr&astnikatizeni s jeho oilvodnénim
zcela pezkoumatelné, je otdzkou mitdalre citlivého gistupu v kazdém jednotlivém
piipad.
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4.5. 8. Oznéovani zbozi cenami

ZoC v pipac, Ze se nejedna o prodej sfediniho zboZzi kormému spdtbiteli, uklada
prodavajicimu povinnost fedlozit kupujicimu na jeho Zadost nabidkovy cenik.
Prodavajici by tak # mit alespa jeden nabidkovy cenik, katalog nebo letak.
Prodavajici mze i jinou formou, naip elektronicky na displeji, seznamit kupujiciho
s cenu. Toto op&tni ma zajistit jednotnost v cenové nabidce prah$e kupujici.

V piipact zboZzi zhotovovaného na zakazku podle zvlastnichagevki kupujiciho

(8 5 odst. 1 provatti vyhlasky), je prodavajici povinen seznamit jepsou doplénou
konkrétnimi podminkami, které zbozi jednosmavymezi. Ceny jednotlivychdinych
operaci nebo sa@asti zboZi je prodavajici na pozadani kupujicimunsn gedlozit.

Pfi prodeji spatebniho zbozi kormému spakbiteli je prodavajici povinen oztia
zboZi cenou platnou v okamziku nabidky. Tato cenairbyt vztazena k prodavanému
jednotkovému mnozstvi zbozi acanym podminkam. Ozgavani zbozi cenami se
rozumi vybaveni zbozi Stitkem s cenou platnou wdiku prodeje. Pravniipdpis
vSak striktie neutuje formu ozn&eni a ponechava na Uvaze prodavajiciho, jakou formu
zvoli. Jako nahradni apoby ozn#&ovani se zpravidla pouzivaji jidelni listky, ¥gky

¢i informani tabule umigné tak, aby zédkaznik nemusel vyZadovat jejitddjmzeni
nebo zpistupréni. Rozhodujici je zasada, aby komg spotebitel nEél moZznost
seznamit se s nabidkovou cendive, nez vstoupi v jednani dipadné koupi.

Povinnost jednozreaé informovat spadebitele o ce#é je rovrez stanovena v 8 12
Z00S, ktery na rozdil od ZoC uklada informovat gpbitele o vyznamnych &enych
podminkach zbozi, kterymi jsou Udaje o jakdstechnickych parametrech zbozi.

Balené vyrobky musi byt ozéany cenou baleného vyrobku ( "prodejni cena")reoae
za nernou jednotku mnoZstvi vyrobku ( ‘4ma cena"). Vol loZzené nebalené vyrobky
mohou byt ozn&ny pouze mrnou cenou. Jednotky mnoZstvi Ize ustathk, aby
odpovidaly vSeobecnym zvyklostem nebo povaze vyupbkgiklad 1 kus, 1 kilogram,
1 litr, 1 metr ale i 100 g, 100 ml, 100 mm. U peehypotravin nachazejicich se
v nélevu, je nutno uvétikromé celkové hmotnosti i hmotnost pevné potraviny.

Povinnost ozngvat vyrobky prodejni cenou sgasré s nérnou cenou neplati, pokud
je mérna cena shodna s prodejni cenou, u vyiiopk prodeji s obsluhou, ip prodeji
formou samoobsluhy na prodejni ploSe menSi nezmd@f) u vyrobk, u kterych by
vzhledem k jejich povaze neba@elu takové ozngeni nebylo vhodné nebo by bylo
zavadjici. Déle pak tato povinnost neni vyZadovatigopodeji vyrobki podléhajicich
vyznamnym zminam na objemu nebo hmotnosti, vyréblodléhajicich rychlé zkaze,
nabizenych &em poskytovani sluzbyi v prodejnich automatech. V poslediaics
neplati také u drazeb a nabidkydeckych @&l a starozitnosti.

ZoC vyrobci zbozi umaiuje uvést (naip v nabidkovém ceniku, katalogu, propagah
podkladech nebo na obalu zbozi) dogenou cenu prodeje ko¥reému spatbiteli.
Cena uvedena vyrobcem na vyrob&upropaganich matridlech lze povazovat jen
za cenu nezavagrdoporwenou a jako takova musi byt i uvedena. i\pack, Ze
vyrobce zaujima vysadjsi hospodiské postaveni na trhu, tde byt jeho
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,,dopor@ovani“ cen posuzovano raldem pro ochranu hospddié soutze za witych
okolnosti jako natlak na prodejce.

Zpusob zné&eni tabakovych vyrohk cenou pro konmého spdebitele je upraveno
zvlastnim zakonem, kterym je ZoSD.

4.5.9. Cenova kontrola

Cenova kontrola je provada spravnimi organy, tj cenovymi, mistnimi neboijim
powtenymi organy, podle ZoSK, resp. samospravnimi org#odle zakona o obcich
a krajich

Cenova kontrola sgiva ve zji¥ovani, zda kontrolovany subjekt neporuSuje zakon
0 cendch a ostatni cenovéeg@pisy. Povteni kontrolni pracovnici maji za povinnost
zjistit pri kontrole skutény stav. Kontrolni zji&ni jsou povinni prokazat doklady.
Pri kontrolni ¢innosti musi kontrol Sefit prava kontrolovanych osob, zajistddnou
ochranu odebiranych originalnich dokiagroti jejich ztré¢, znikeni nebo poskozeni,
piedat neprodlen tyto doklady kontrolované os®bpokud pominou d@vody jejich
pievzeti, o vysledku kontroly pilit protokol, ktery obsahuje popis zjigfch
skut&nosti s uvedenim nedostatla s ozn&nim porusenych ipdpigi. S obsahem
protokolu musi kontrolované osoby seznamit. Proliadi téZze kontrolované osoby
kontrolni ¢innost vice kontrolnich orgén jsou tyto organy povinny vzajeran
spolupracovat a postupovat tak, aby co nejvicél\sgirava kontrolovanych osob
a jejich zajmy. Naklady kontroly nese kontrolngén.

4.5.10. PoruSeni cenovyckedpisi:

K poruseni cenovychipdpigi mize dojit pouze ¢kterym zpisobem, uvedenym v § 15
ZoC.:

,,Prodavajici porusi cenovéegupisy, jestlize:

a) prodava za cenu vySSi nez maximalni nebo peWedre stanovenou

b) pf prodeji za wedre stanovenou cenu nesplni podminku, na kterou éeomany
nebo mistni organy omezily uplat této ceny,

c) nerespektuje cenovymi organy stanoveny maximéssah mozného zvySeni cen,
maximalni podil promitnuti zZimy cen ufenych vstup nebo zavazny postup
pri  tvorke ceny nebo # jeji kalkulaci podle,

d) prodava za zvySené ceny bez dodrzeni podmistakovenych i

e) nerespektuje cenové moratorium

f) nespini své evidéni nebo informéani povinnosti nebo povinnosti v ozobaani
zbozi cenami nebogda cenovému organu nepravdivé Udaje,

g) u tabakovych vyrolik porusi povinnosti ulozené zakonein 353/2003 Sb.,
spotebnich danich.

Kupujici porusSi cenovépdpisy, jestlize:
a) kupuje za cenu niz8i nez minimalni nebo peunedre stanovenou cenu,
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b) kupuje za cenu vySSi nez odpovida regulacipekyd na Uhradu této cenydeypa
prostedky ze statniho rozgiol,

c) u tabakovych vyrolik poruSi povinnosti uloZzené zakonein 353/2003 Sb.,
spot‘ebnich danich.

Prodavajici nebo kupujici téZ poruSi cenovédpisy, jestlize zneuzije své hospaia
postaveni fi sjednani ceny podle 8§ 2 odst. 3.“

Cenové kontrolni organy na zakéadlastniho zji&ni nebo na zakladoznameni
o poruseni cenovychig@dpisi zahajuji s tim, kdo se poruseni dopustil, spra&izgni
(napr. policejnich orgéi). Vlastnim zjis¢énim je kontrolni protokol, vypracovany
pracovniky nalézaciho spravniho organu.

Pokud cenové kontrolni organy zjisti, Zze doSlo kugeni cenovych ipdpidi, ulozi
kontrolovanému subjektu pokutu ve vySi neopgdén ziskaného majetkového
prosg@chu za obdobi, vémz byl ziskan, pokud jeho vySéegahne 1 000 000¢KVySe
pokuty plre zavisi na nie poSkozeni kupujiciho a odpovida plnému objemu
neopravené ziskanému majetkovému preéspu.

Pokutu do vySe 1 000 00QG:Kenoveé kontrolni organy ulozi ¥ipac, Ze neopraviné
ziskany majetkovy progph nevznikl, nefesahl-li 1 000 000 & nebo nelze-li
neopravené ziskany majetkovy prosgph vyislit. Pokuta se uklada na zaktad
individualniho posouzeni zavaznostigadu. Jedn& se dipady poruSeni evidénich
povinnosti nebo ekonomicky neopréumg prosgch nelze vyislit. i stanoveni vyse
pokuty gihlédnou cenové kontrolni organy zejména k &ddbvani protipravniho
jednani, mie zavirgni a rozsahu poskozeni kupujicich nebo prodavaji€fosuzovan je
uamysl, doba, po kterou protipravni jednani trvaida se jednalo o opakované poruseni
cenovych pedpisi a to, zda  ném doSlo k poSkozeni dalSi strany. UloZeni sankce ma
pusobit gedevSim jako vychovné opahi, aby k podobnému jednani v budoucnu
nedochazelo. Zwejiovani rozhodnuti o uloZzeni pokut pakispiva jako prevence

i pro ostatni Gastniky trhu.

Cenovy kontrolni organ uklada pokutu jedn@stkou a to i tehdy, pokud se pokuta
sklada z vySeastek podletiznych ustanoveni § 15 ZoC.

Neopravené ziskany majetkovy progph ziskany porusSenim cenovychegpisi
prodavajiciho se wysli jako rozdil mezi souhrnem cen skin& zaplacenych
a souhrnem cen, kteréétnbyt maximalré Uétovany. Neoprawné ziskany majetkovy
prosggch ziskany kupujicim se ¥igli jako rozdil mezi souhrnem cen, kterélinbyt
minimalné (ctovany a souhrnem cen skéme zaplacenych. Ceny, kterééhn byt
skut&né maximalrgé zaplaceny jsou maximalni ceny podle konkrétnihisapu platné
regulace a neboripzneuziti dominantniho postaveni na trhu podl@ansteni § 2 odst.
3 ZoC horni hranice cen obvyklych shpédnutim ke vSem okolnostem hodnych
zietele podle 8§ 16 odst. 2 ZoC. § 451 aZz 454 OZ iternmeopravéné ziskany
majetkovy prosgch* nahradil zdkonemg¢. 509/1991 Sb., terminem ,béxddné
obohaceni®.
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Pravomocné rozhodnuti o uloZeni pokuty oznamujéza&i cenovy kontrolni organ
spravci rozpotu, do rthoz nalezi odvod pokuty. Pokuta je splatna do Ibalfe dne,
kdy nabylo pravni moci rozhodnuti, jimZz byla ulodetJloZeni sankce matgobit
piedevsim jako vychovné opahi, aby k podobnému jednani v budoucnu nedoahéazel
Souwasre takové rozhodnuti zvejni v Cenovém &stniku. Zveéejiovani rozhodnuti

o ulozZeni pokut pakifspiva jako prevence i pro ostat@stniky trhu.

Podle zakona¢. 337/1992 Sb., o sprédvdani a poplatk se pokuty ulozené

v rozhodnutich finadnich feditelstvi stavaji fijmem statniho rozpwu a podle zakona
&. 10/1993 Sb., o statnim rozpto Ceské republiky se pokuty uloZzené v rozhodnutich
obci stava fiimem obce. Toto uvadi i kompetan .

MoZzZnost uloZeni pokuty je omezena subjektivni ofbjek Ihatou i let ode dne, kdy se
o poruSeni cenovychi@dpigi cenové kontrolni organy doakly a objektivni lhitou
péti let ode dne, kdy k poruSeni cenovydigpigi doslo.

Za den, kdy se cenové kontrolni organy o poruSendeych pedpisi dowdél, se podle
8§ 8 odst. 7 provagti vyhlasky povazuje den, kdy kontrolovany subjelidrzel
protokol.

Nesouhlasi-li Gastnikiizeni o uloZeni pokuty skterouc¢asti rozhodnuti nebo s celym
rozhodnutim a nalézaci spravni organ odvolani @mlnrozsahu sam nevyhovi
(rozhodnuti zrusi @izeni zastavi nebo rozhodnuti zrusi a v autoremeedyda noveé
opravré rozhodnuti), postoupi napadené rozhodnuti spolsps@/nim spisemdetns
odvolani @astnikatizeni nejblize vy§Simu nddenému orgénu.

V piipack, Ze rozhodnuti vyda:

- obec, je odvolacim organem krajskyad.

- kraj nebo finatini feditelstvi, je odvolacim organem Ministerstvo finan

- Statni energeticka inspekce, je odvolacim orgadS&tni reguléni Giad.

- Cesky telekomunikni (rad, je odvolacim organem Ministerstvo dopravy@isp
- Ustav pro kontrolu i&v, je odvolacim organem Ministerstvo zdravotnictvi

- Celni tad Kolin, je odvolacim organem Cetetlitelstvi Praha®

Pokud by prvoinstami rozhodnuti vydaly ty cenové organy, které jsafrednimi
spravnimi organy, pak wipadt odvolani @astnikatizeni proti takovému rozhodnuti
rozhoduje v pezkumnéntizeni ministr nebo vedouci jiného fetniho spravnihoradu
(8 95 odst. 6 B).

Podle § 18 ZoC ulozenim pokuty nezanika povinngstav neopravény majetkovy
prosg@gch tomu, na jehoz ukor byl ziskan. PodégBnd56 OKZ stanovi povinnost vydat
predntt bezdivodného obohaceni tomu, na jehoz ukor byl zisk&@tzeNli zjistit, naci
ukor byl ziskan, musi se vydat stétu.

8 pji porugeni cenovychipdpisi u ceny pro kon@ého spoebitele tabakovych vyroblse postupuje
podle zvlastniho pravniho‘@dpisu. (akoné. 353/2003 Sb., o sp@bnich danich)
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5. Aplikace pravni Upravy v praxi

5.1. Cenové kontroly

Vroce 2003 bylo R provedeno $&ni cen rozhodujicich vyrobc dodavatel

a distributoi zemniho plynu ¥’R. Smyslem tohoto deni bylo owiit odivodrénost
jimi navrhované cenové eskalace. ®ddninost navrhovaného zvySeni cen nebyla
potvrzena.

V roce 2004 byla asfovana spravnost udajo hospodgni nest s bytovym fondem.
Analyzou vysledl bylo zjis€no, Ze ®ktera nésta vykazovala do nakladspravy byt
duplicitré naklady, které byly jiz hrazeny z dotaci neboigvoynou. Odstragnim
téchto vlivi doSlo ke sniZzeni nebo k odstahhospodéske ztraty.

V roce 2006 prokhlo plosné Séeni zamdtené na dodrzovani maximalni obchodni
prirdZzky a na prodeni rentability v Iékarnach. Ze ziskanych pozhatiplynulo, ze
po snizeni vySe obchodnifigdzky nedoSlo k poklesu trzeb v Iékarnach, oproti
srovnatelnym obdobimiedchozich let. To vedlo k zavedeni diferencovanéghobni
piirdzky v zavislosti na skuteé¢ uplatrené cew. V navaznosti na zavedeni
diferencované obchodnifigaizky u I&€iv bylo provedeno plosné $ehi nakladovosti

v oblasti radiofarmak, jez vedlo k rozhodnuti rrezavat radiofarmaka do degresivni
obchodni prazky, ale stanovit pro tuto specifickou terapekiu skupinu jednotnou
maximalni obchodniirazku.

V roce 2007 byly S&ny nabidkové ceny cestovnich kantiel&@ilem bylo zjistit, zda
kupujici ma jistotu, Ze zaplati pouze nabizenowcétera nebude o zadna@astku
navySena a zda mu nebude dodlatedolttovan giplatek. Resto, Ze poskytovani
informaci o vySi ceny bylo z pohledu platnych cejyav predpigi cestovnimi
kanceldemi dodrzeno, obvykly Zsob informovéni kupujicich cénbyl velmi
komplikovany a zakaznik si musel k@éneu cenu zajeZdsestavit sam z dilch cen.
Vysledky Seteni potvrdily nutnost novelizace § 13 ZoCiispupu k jednozriaému
ozna&ovani cen kon@ou cenou pro spigbitele, jako je to &né ve vysplych zemich
EU (nag. ve Spolkové republice dvhecko).

V nésledujicim grafu jsou uvedenydbp cenovych kontrol provedenychRFod roku
2000. Z grafu je patrné, Ze po celé sledované dbgolzca polovina provedenych
kontrol zako®ena vydanim rozhodnuti o pokutzatimco druhd polovina cenovych
kontrol skortila bez nalezu. Evidentni je také klesajici trentty provedenych kontrol,
a to zhruba na polo¥i hodnotu v roce 2008 oproti roku 2000. To lzZésyzovat
skute&nosti, Ze poty kontrolnich pracovnikklesaji a dlouhodabnejsou doplovany.
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graf €. 1: Prehled paitu provedenycvh cenovych kontrol a vydanych rozhodntii FR:
Zpracovano podle udd FR.
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Graf €. 2: VySe uloZenych pokut (vtis. K ¢&):
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Patet uloZzenych pokut ma od roku 2000 klesajici tretgre jako paet vydanych
rozhodnuti. Jak znazituje graf¢. 2, extrémni vykyv, souvisejici s pokutami ulozemy
za zneuziti postaveni na trhu v letech 2006 a 2883k v roce 2008 @b pominul.
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5.2. Prakticky priklad cenovéhorizeni

Mésto ze svého rozptu firm¢ soukromého podnikatele hradilo provozovani sluzby
zajiseni dopravni obsluznosti ,,MHD" na svém Uzemi. \btéblasti ndlo mésto se
soukromou firmou dlouhodobé (vice jak desetileté)chmdni vztahy, které az
do posledni doby fungovali k oboustranné spokojgénos

Podnikatel v sousedni obci vybudoval provozni as€éfrpaci stanici a opravarenskymi
dilnami, zandstnaval tym zkuSenyckidica a obsluzného personélu a v dlouhodobém
horizontu ptibézné obmenoval vozovy park. Na nakup autoliuirma pobirala Gelové
dotace. Msto navic podnikateli hradilo provozni ztraty.

Nic pro mesto, jako kupujiciho, nena&ltovalo, Zze by sluzba provozovani MHD
mohla byt naruSena. Po uplynuti stavajici obchodaohody, byla bez nového
vybérovéhotizeni s firmou sepsana smlouva nova, na dobu deseK tomuto kroku
meésto @istoupilo pra¥¢ na zaklad dosavadnich dobrych zkuSenosti jak s provozem
MHD, tak i s cenou sluzby. &&olik let po uzaveni této nové dlouhodobé smlouvy byla
meéstu Etovana cena podle dosavadnich zvyklosti. Nahle vsSkékow doSlo

k prudkému navySenttované ceny.

Proto nésto pozadalo kontrolni cenovy organ o prigset zda uplatnim cen za MHD
nedochazi k poruSovani zakona o cenadk. rfa zéklad tohoto podwtu zahéjilo
u soukromého podnikatele (dale jen ,,kontrolovartyjekt“) cenovou kontrolu.

Ackoliv podle platnych cenovychi@dpigi bylo moZzno n&zenim obce cenu za MHD
regulovat stanovenim maximalnich cergsio tak netinilo. Tim padem uplatma cena

za MHD nebyla cenou regulovanou a dozorovym orgamewhlo byt kontrolovano

pouze dodrzeni ustanoveni 8§ 2 odst. 3 ZoC.

Cenova kontrola postupem uvedenym v § 14 ZoQ'ugs zda kontrolovany subjekt
jako prodavajici nezneuziva svého hospskiEho postaveni tomu, aby za sjednanou
cenu zhrnujici neopra¥né néaklady nebo zisk, ziskal rfepéieny hospod&ky
prosgch.

Pti kontrole je zjiSény stav porovnavan se cenovynte@pisy, zejména s ustanovenim
§ 2 odst. 3 ZoC’a s ustanovenim § 1 prowad vyhlasky *°

29 Prodavajici nesmi zneuZivat svého hospskiho postaveni k tomu, aby ziskal /imagreny

hospodésky prospch prodejem za sjednanou cenu zahrnujici neopfé&nnaklady nebo
nepimerreny zisk. Kupujici nesmi zneuzivat svého hogpkéldo postaveni k tomu, aby ziskal
nepimerreny hospodé&ky prosgch nakupem za sjednanou cenu vygazadosahujici opravimych
nékladi.”

»(1)Za nepméreny hospodéky prosgch ziskany cenou zahrnujici neopréwé naklady nebo
nepimereny zisk se povazuje zvyseni ceny prodeje oprutikb ced téhoZz nebo srovnatelného
zboZzi.

(2)Ustanoveni odstavce 1 se vztahuje i na rozddi eenou pi ndkupu a cenou /pprodeji, jde-li

0 nakoupené tuzemské nebo dovazené zbozi, ktdrézeezrny dale prodava. Tento rozdil se

30
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Cenovy kontrolni organ se z&fmje na kontrolu toho, zda kontrolovany subjekt
nezneuzil svého vyhodjsiho hospod&kého postavenifpprodeji sluzeb k ziskani
ekonomicky neoprawmého prosgchu.® Proto je nutné se nejprve zabyvat:

1. ZjiS€nim a prokazanim toho, zda kontrolovany subjekfiizeal na trhu daného
zbozi /sluzby/ vyrazhvyhodrgjSi hospodéské postavent;

2. Nalezenim ceny téhoZ nebo srovnatelného tuzdmskiozi /sluzby/;
3. Porovnanim obvyklé ceny s cenami realizovanyndimciCR;

4. Posouzenim cenoveho vyvoje na srovnatelnycthtrpioteby dosazeniipméreného
zisku, pivodni ceny a vyvoje nékléach dalSich trznich podminek hodnydetele.

5.2.1.Zjisténi hospodé&ského postaveni

Cenova kontrola sefpposuzovani hospo#kého postaveni prodavajiciho soedt

na vymezeni porovnatelného aréaeho trhu ze vSech zakladnich obvyklych hledisek,
tj. z hlediska ¥cného, prostorového @asového a na posouzeni, jaké postaveni
na @islusném trhu kontrolovany subjekt zaujima.

Posoudit je toto postaveni nutné zwas toho pohledu, zda splie znaky
vyhodrgjSiho hospod&kého postaveni tak, jak je tento pojem chapargislbive
a judikatue, tj.:

a) z hlediska ¥cného vymezeni trhu
b) z hlediska prostorového vymezeni trhu
c) z hlediskatasového vymezeni trhu

ad a/ vcné vymezeni daného trhu

Pro posuzovani &né stranky fislusného trhu je rozhodujici zastupitelnost zbozi.
Urcujici je hledisko spagbitele, ktery zastupitelnost posuzuje z hlediskakdniho
uziti zbozi. Tim bylo pro ®sto jako kupujiciho zajihi dopravni obsluznosti. Jina
forma nez autobusova doprava MHD fipada v Gvahu. Autobusy nelze bez probiém
rovnoce’ nahradit jinym zpsobem pepravy (ti.bez dodateych invesiinich
néklad).

posuzuje jako cena obchodniho nebo zpeditovatelského vykonu, i kdyZz neni vyslovn
a samostat#isjednan.

31 7a nepiméreny hospodéky prospch ziskany cenou vyrazmedosahujici opravmych néklad se

povaZzuje podstatné snizeni ceny nakupu oproti baykakladm na pdizeni téhoz nebo srovnatelného
zbozi."
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Dohoda o zaji$ni dopravni obsluznosti MHD byla stanovena pisemagiiouvou

uzawenou mezi résstem a kontrolovanym subjektem na dobu trvani 18 l&innosti

od 1.7.2003. Smlouva byla schvalena usneserdgnmasta. Po ¥cné strance byl
vztah upraven i zakonetn111/1994 Sb., o sileni dopra¢, v § 19¢*

Vécre byl Seteny trh vymezen jako trh poskytovani sluzby k z&jig dopravni
obsluznosti — restské hromadné dopravy MHD.

ad b/ prostorové vymezeni trhu

Uzemni stranku iisludného trhu Ize vymezit tak, Zze Gzenpiislusny trh zahrnuje
oblast, v nizZ jsou u sledovaného druhu zboZi dastahomogenni sotgni podminky
a ktera se takietelre odliSuje od jinych oblasti.

Prostorové vymezeni trhu bylo uvedenodanku Ill. Uzawené ,Smlouvy o zavazku
veejné sluzby k zaji&bi ostatni dopravni obsluznostiesta“ (dale jen ,,smlouva®),
kde bylo specifikovano zaji&ti nasledujicich 8 linek na trasach:

. 1 Spiték Zitavska — Sosonova

. 2 Lada K rozvod&i— Packard Electric
. 3 Lada K rozvod&i— Mikov

. 4 Spiék Dlouh&a — Mikov

. 5 Dolni Libchava — Spék Zitavska

. 6 Nadraz(CD - VI¢i Dl

. 7 DoIni Libchava — Spék Dlouha

. 8 Spiték Dlouh& — Sluknovska

Q< O O O O O«

O O

Z uzemniho hlediska je trh vymezen lokalitou, veer&t kontrolovany subjekt
zabezpeéuje dopravni obsluznost a to je celé Uzersstm

Prostoro¥ je dany trh vymezen Uzemimesta.
ad c/¢asové vymezeni trhu

Casova stranka trhu je dana obdobim, ve kterém i&ugné ¥cné a Uzemn
vymezené kontrolované zboZzi ugilaje na trhu.

Proto je podstatné hlavynobdobi z hlediska uz&né smlouvy, coZ bylo na dobu
ur¢itou s &innosti od 01. 07. 2003 do 30. 6. 2013.

UvaZovano vSak musi byt i s prekluznimitémi, jak je stanovi § 17 odst. 4 ZoC,
platny v dok, kdy k poruseni cenovycligrpigi mohlo dojit*®

%2 Na zajisteni ostatni dopravni obsluznosti uzavira obec s aopem zavazek k&jné sluzby a hradi
ze svého rozptu prokazatelnou ztratu vzniklou dopravci ¢iifm zavazku vejné sluzby.”

% Pokutu Ize uloZit do jednoho roku ode dne, kelp poruseni cenovychigrpisi cenové kontrolni
organy dozwdéli, nejpozdji vSak do ti let ode dne, kdy k poruSeni cenovydhdpisi doslo."
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Casow byl dany trh vymezen obdobim od 1. 1. 2005 do1212006.

hospodé&‘'ské postaveni — zar Setireni

Na zaklad skute&nosti, Ze kontrolovany subjekt ssstem uzakel smlouvu, ve které se
dohodl na provozovéani ¥&né linkové osobni dopravy k zafigf dopravni obsluznosti
na Uzemi msta az do konce prvniho pololeti roku 2013, moHiipgdni dalSi
provozovatelé tak na tento trh mohli vstoupit jédinpiipact vypowzeni smlouvy.
Z pravniho hlediska, jak bylo ve smla@auuvedeno, mohlo #sto uzavenou smlouvu
vypowedét jedine z divodu opakovaného hrubého poruSovani smlouvy doprayc
na réjz by byl vSak pedem pisemh upozorgn. Z tohoto hlediska bylo okamzité
ukonieni dohody o poskytovani sluzby vyt@mno.

Kontrolovanému subjektu tedy uzawi smlouvy s rstem zartovalo vyhodijSi
hospodéské postaveni ip provozovani viejné linkové osobni dopravy k zafigt
dopravni obsluZznosti na Uzemésta oproti potencialnim konkuremnt.

Ziskani vyhodgjSiho hospod&kého postaveni poskytovatelem této sluzby na daném
trhu se vztahuje k pozici takové ekonomické sitgr& mu dinné umoziuje branit se
acinkam trzniho prosedi a chovat se do zr@@ miry nezavisle na ostatnich
podnikajicich na tomto trhu.

K hospodéskému postaveni kontrolovaného subjektu Ize kot Ze na daném trhu
mél postaveni, které mu umidvalo chovat se nezavisle na ostatnich podnikéjicic
a mohl se tak branitcinkam trzniho prosedi.

5. 2. 2. Nalezeni ceny srovnatelného zbozi

Cena kontrolovaného zbozi se porovnava s cenounat@ného zbozi nalezenou
na stejnénti porovnatelném trhu. Mo by se jednat o trh saifini. Ceny byly hledany
na trhuCR. Vybrano bylo 15 nejSich subjekt s pisobnosti na Uzem{eské
republiky, které maji srovnatelné podminky a posjdtejné nebo srovnatelné sluzby
jako kontrolovany subijekt, tj. dopravni obsluznigdiD.

Hlavnim kritériem pi vybéru subjeké byla porovnatelnostinnosti. V Gvahu byly
vzaty shodné podminky dopravy, zejména velikosstey srovnatelny pet najetych
km, ¢lenitost terénu, klimatické podminky. Ve vSediippdech, jsou mezi smluvnimi
stranami, tj. mezi kupujicim a prodavajicim, uzanir smlouvy formou ,Mandatni
smlouvy“ nebo ,Smlouvy o dilo* a ceny jsou smluv@ieny vykonu jsou rozdeny
formou Uhrady od kort@ého spdebitele a formou uplatmi ztraty u zadavatele
vykonu, tj. gFislusného réstského iadu.

Hledana byla cena za jeden kilometr provozovaniralop obsluznosti gstské

hromadné dopravy (MHD). Senim byly na obdobnych trzich zj#ly skuténd
uplatiované ceny fgpaitené na jeden kilometrggtrne DPH:
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Tab. 1: Ceny uplabvané VCR za dopravni obsluznost MHD:

néklad v K&/km
mésto r. 2004 r. 2005 r. 2006
A 33,70 35,96 38,00
B 27,83 25,68 25,90
C 27,76 27,69 26,36
D 34,39 36,00 37,57
E 22,51 21,93 26,31
F 30,30 31,11 31,23
G 29,42 30,00 30,50
H 30,58 31,06 32,64
CH 32,62 35,81 37,98
I 26,80 26,95 30,00
J 29,20 30,14 33,79
K 27,36 28,27 32,10
L 26,85 24,26 23,31
M 22,01 22,21 22,34
N 33,23 33,25 36,74
kontrolovany subjekt 57,63 66,01 66,72

Pro nalezeni ceny srovnatelného zboZi na €Rubylo gihlédnuto i k informacim
Ministerstva dopravyCR [¢.j.64/2007-410-HO/2 ze dne 21. 2. 2007/. Jedna se
o prehled vybranych statistickych Gdap mestské hromadné dopravzaji¥ované
dopravci, kt& jako hlavni¢innost provozuji viejnou linkovou dopravu.

Tab. 2: Udaje Ministerstva dopravy ohlédrakladi, vynosi a zisku v MHD:

Ukazatele naklad vynogi a ziskuv K¢/km
Ukazatel rok rok rok kontrolovany | kontrolovany
2003 | 2004 | 2005 | subjekt—rok | subjekt - rok
2005 2006
néaklady ztoho |31,149| 33,099 36,898 66,01 66,72
celkem
pohonné 6,050 7,429 8,913 15,82 16,47
hmoty
ostatni 3,17 2,50
primy mat.
odpisy 4,087 | 4,295 4,299 2,69 2,68
opravy 3,045 3,081 2,93% 4,73 3,06
a udrzba
prfimé mzdy | 7,172| 7,656 8,378 16,28 18,75
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ostatni 12,50 13,13
naklady
rezijni 3,347 | 3,034 3,731 13,99 12,64
naklady
Trzby 17,600, 18,983 20,210
a vynosy
celkem
jizdné 16,253 | 17,403 18,576 17,90 18,71
dotace 15,099 15,677 17,060 52,45 45,36
do trzeb
celkem
od obci 14,876 | 15,006 15,989
a mest
zisk 1,550 1,561 0,372

5.2.3. Ukeni ceny obvyklé

Obvykla cena se vzdy chape jako celek, bez ohledejhnakladové a ziskové slozky.
Cena obvykla neni jedna cena jakiegE urcena absolutntastka, ale rozfti cen.
Tento postup byl zvolen proto, aby subjekt neb#kozen.

Pro porovnani ceny obvyklé s cenou uplatru kontrolovanym subjektem byla
pouzita horni mez tohoto rop

Tab.¢. 3: Cena obvykla dopravniho vykonu na jedenrkétr:

Rok Horni mez obvyklé cena Cena uplaténa kontrolovanym
v K¢&/km subjektem v K/km

2005 36,00 66,01

2006 38,00 66,72

V daném pipack, vzhledem ke zvlaStnostem poskytované sluzbyajean€nou cenu
vykonu povazovana uplatna cena ve vy3i Gplnych vlastnich nakia@JVN).

Kontrolovany subjekt uplatnil cena dopravniho vyiioma 1 km ve vysi 66,01 K
v r. 2005 a 66,72 Kv r. 2006. Mimo tuto cenu byl kontrolovanym sultgzk uplatgn

Lprimereny zisk" va¢i odberateli, tj. méstu, a to ve vysi 5 041 500¢K za rok 2005
a ve vySi 6 146 800 Kza rok 2006, ktery byl vykdzan jako samostatnaofda
vyUctovani.

Dle Filohy ¢. 1 ke Smlouw, uzawené mezi kontrolovanym subjektem &stem, byla
cena vykonu /uplatmé ztraty/ stanovena vztahem:

Cena = vynaloZzené naklady itrpéireny zisk — trzby a vynosy
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5. 2. 4. Posouzeni ekonomickych viivhodnych #etele:

Pti hledani obvyklé ceny kontrolovaného zboZi se zealé ceny srovnatelného zbozi
koriguji podle ustanoveni § 16 odst. 2 Z8C

Posuzuje se:

cenového vyvoje na srovnatelnych trzich,
potreby dosazeniipnéieného zisku,
puvodni ceny a vyvoje nakléad

dalSich podminek hodnycthietele.

,Zisk” byl uplatreny kontrolovanym subjektemii kupujicimu v souladu s uzganou
smlouvou o zaji®hi dopravni obsluznosti, kde Yijpze ¢. 1 je stanoveno, Ze
piimeieny zisk v uplaténé cer bude stanoven néaslegdn

/pocet autobus x cena autobusu//8/- odpisy autobi@s69 — dotace na autobusy.

Pro rok 2005 pakinil uplatrény zisk 5 041 500,-K coz gedstavuje 11,78 &km.

Pro rok 200&inil uplatrény zisk 6 146 800,-K coz gedstavuje 13,93 &km.

Pfi  doplréni Uplnych vlastnich naklad a s pipoctenim uplatiného zisku

v porovnanim se srovnatelnymi spgiestmi vramciCR pak vyplyva, Ze byly
uplatreny nasledujici ceny:

Tab.¢. 4: Uplatrgné ceny podle UVN a zisku:

Udaje v Ki/km
rok Kontrolovany subjekt Obvykla cena
UVN |Zisk |celkem| UVN| zisk| Celkem
2005 | 66,01 11,78 77,79 |36,00| 1,60 37,60
2006 | 66,72| 13,93 80,65 |[38,00| 1,60 39,60

Kontrolovany subjekt &i kupujicimu uplatnil ceny té#t v dvojnasobné vysi
proti cenam ostatnich srovnatelnych dopfiavaCR. Nejwtsi rozdily byly zjisény
u spoteby PHM, kdy kontrolovany subjekt vykazal nakladg spotebu paliva
16 K&/km, oproti paimérné vykazovanym nakladn ve vysi 8,90 K/km. Absolutré

3 Cenové kontrolni organy zahajujiipporuseni cenovych/pdpisi podle § 157izeni na zéaklad
vlastniho zji&ni nebo na zakladoznameni. R posuzovani toho, zda doslo ke zneuZziti hosfsb@ao
postaveni fi sjednéni ceny podle § 2 odst. 3, vychazeji cekonéolni organy pedevSim z cenového
vyvoje na srovnatelnych trzich, pelby dosaZeni/mereného zisku, gvodni ceny a vyvoje naklad
a dalSich trznich podminek hodnyeéktele.”
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nejvyssi také byly uplatmy rezijni naklady, fepatené na 1 km. Naklady na mzdy
byly témst 0 100 % vy3si, nez mzdové naklady uptatnv ramciCR.

Vy3e uvedené vysledky se promitly i &erpani dotaci, kdy v ram€iR byla vykazana
pramérna dotace do trzeb od obci ashve vysi 17 K/km, ale u kontrolovaného
subjektu ¢inila narokovana dotace t&m60 Ke/km.

5. 2. 5. V¥isleni neopravréné ziskaného majetkového prosgchu

Rok 2005

Tab.¢. 6: Rozbor cen skutee zaplacenych a cen, jak&lirbyt maximalré hrazeny, r. 2005:

kontrolovanym subjektem| spravie  mélo byt

uplatrené vyEtovani maximalré uplatréno
Patet kilometii k Ghrad 428 059 Kk 428 059 ki
Cena dopravniho vykonu na 1 km 66,01 K 36,00 K

Vynalozené provozni naklady celke

28 256 064,00¢K]

15410 124,00 K

Trzby

7 662 445,0CK

7662 445,00K

Priméreny zisk

5 041 500,00 k

N

5 041 500,00 K

Prokazatelna ztrata

25 635 118,60

K 12789 179,00 K

- souhrn cen skute¢ zaplacenych kupujicim za rok 2005 je
- souhrn cen, které &y byt maximal®@ uctovany

Rok 2006

22 452584
12 789 17%-K

9 663 405,-K

Tab.¢. 7: Rozbor cen skuta¢ zaplacenych a cen, jak&lirbyt maximalré hrazeny, r. 2006:

kontrolovanym subjektem| spravie  mglo byt
uplatrené vyEtovani maximalré uplatréno

Patet kilometii k Ghrad 440 954 kr 440 954 ki
Cena dopravniho vykonu 66,72¢K 38,00K
na 1l km
Vynalozené provozni naklady 29 422 455K 16 756 252 K
celkem
Trzby 8 252 060K 8 252 060 K
Priméreny zisk 6 146 80@ K 6 146 800 K
Prokazatelna ztrata 27 317 195|K 14 650 992 K

Uplatnéna cena

66,72dkm x 440954 km = 29 420 451¢K
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- souhrn cen skute¢ zaplacenych kupujicim za rok 2006 .......... 20 000 900,
- souhrn cen, které &y byt maximal®@ uctovany............... 14 650 992,&K

ROZAIl .. 5 349 008,-K
Celkovy neopravréné ziskany majetkovy prosgch ¢ini 15 012 413,-K.

Kontrolovany subjekt jako prodavajici poruSil ce@ogedpisy tim, Zze nedodrzel
ustanoveni 8§ 2 odst. 3 ZoC, néhako prodavajici poskytoval sluzby zajist verejné
autobusové dopravy za cenu vysSi nez obvyklou aztieuzil svého hospotkkého
postaveni k tomu, aby ziskal rgpéteny hospod&ky prosgch v roce 2005 ve vysi
9 663 405 K a vroce 2006 ve vySi 5 349 00&,Kimz porusSil cenové ipdpisy
podle § 15 odst. 3 ZoC>

5.2.6. Protokol o kontrole

Podle ustanoveni § 6 odst. 2 pro¥éidvyhlasky poruseni cenovycligulpigi prokazuje
kontrolni pracovnik v protokole. Protokol séegava osob opravrgné jednat jménem
kontrolovaného subjektu.

Protoze v danémifpact kontrolovany subjekt s obsahem protokolu vyslo@souhlas,
byl k protokolu vypracovan dodatek, ktery reagavalznesené namitky. ZaraveSak

z podaného vyjaéni vyplynula stiznost na podjatost kontrolnihocpkanika. | kdyz
namitka podjatosti nebyla podana samostdbylo nutné na ni pohlizet jako na podani
ve smyslu § 3 B, podle kterého se podani posuzuje podle obsahuobéiu
na jeho oznéeni.

5.2.7. Podjatost pracovnika

Cenovy kontrolni organ se tedy musel tedy nejprypokadat s namitkou podjatosti
Giedni osoby. Kontrolovany subjekt v namitce uvedi, 4 zato, Zze v postupu
kontrolniho organu lze spaivat tak zavazna pochybeni, zj@éumelogické zadry,
napadr nepezkoumatelna tvrzeni a patrnou tendtensnahu prokazat /edem
predpokladané ,vyhodjSi hospodéské postaveni” za kazdou cenu, Ze lze mit vdzné
pochyby o nepodijatosti kontrolniho organu a Ze lotiolni organ, resp. jeho
pracovnik, ral byt zcela vylogen ze vSech Ukénpr provacné kontrole.

V souladu s ust. § 14 odst. 1 zakan&00/2004 Sb., spraviiad v platném zmi, je
kazda osoba, podilejici se na vykonu pravomocisphéd organu, tj. téz pracovnik
Financniho reditelstvi provadici prednetnou kontrolu, vylodena ze vSech ukén
vrizeni, pokud lze mit pochybnosti o jeji nepodjgtosthledem k jejimu paimu

k projednavanédci. “

% prodavajici nebo kupuijici téZ porusi cenovédpisy, jestlize zneuZije své hosps#té postaveni
pri sjednani ceny podle § 2 odst. 3“.
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Kontrolovany subjekt podjatost pracovnika dovodiitace uvedené v projednaném
protokole, ve které bylo konstatovano, Ze kontjelaangrena na posouzeni toho, zda
kontrolovany subjekt nezneuziva svého postaveii pgoodeji sluzeb k ziskani
ekonomicky neoprawmému prosgchu. Z toho kontrolovany subjekt usoudil, Ze aniz
by bylo odivodréno, pr@ je nutné takové vyhodjsi postaveni nutné zjidvat,
kontrolni organ se jej snaZil se jen prokazat. Dimainse, Ze kontrolni pracovnik
postupoval fi provadini kontroly podle jasného zadaigti osoby.

Bylo by nespravnim i@dnim postupem, pokud by se Fitainreditelstvi snamitku
nevypdédalo. K podani namitky doslo jést pribéhu kontroly, nikoliv ve spravnim
fizeni. Cenové iedpisu podjatost pracovnika spravnihiadit samostatn negesi.
Finartni feditelstvi tedy rozhodlo podle § 10 zakota 552/1991 Sb., o statni
kontrole*® Pro vysloveni podjatosti fédnich osob nemusi existovat jejfinps
prokazovani. Uvedené pochybnosti vS8ak musi bytzikelmé. ProtoZe nebyl shledan
Zadny osobni vztah, osobni zdjem na vysledku kiynadkontrolni pracovnik nebyl
v ptibuzenském ani v Zadném jiném vztahu k&stmaném kontrolované organizace,
bylo Usnesenim o podjatosti pracovnika rozhodndw,pracovnik neni vyl@en

z vykony cenové kontroly.

5.2.8. Dodatek k protokolu

Cenova kontrola tedy mohla pokowat vypracovanim dodatku k protokolu, ve kterém
byly vyporadany ostatnidcné namitky k obsahu protokolu. Kontrolovanym sktgen
bylo predevSim namitano, ZeZ projednavané &ci, resp. z protokolu, jehoz se tyka
toto vyjadeni, jednoznéné vyplyva, ze spravni organ jespred tim, nez doselip
provactni kontroly k jakymkoli skutkovy pravnim zjisénim, bez blizSiho adodreni
konstatuje, Ze provada kontrola je zawrena na posouzeni, zda ,kontrolovana
spole’nost nezneuzila svého vyhepho hospodéského postavenirpprodeji sluzeb

k ziskani ekonomicky neopréamého prospchu.

Z uvedeného jednozét@ vyplyva, Ze aniz by kontrolni organ jakkoliz@ddnil, pra®
je nutné zjigovat takové vyhodisi hospodéské postaveni, resp. Ze jej zitych
/la pripadre  zjakych/ sku@nosti dovodil, zahajil provawi kontroly jiz
s p'edpokladem a tvrzenim, Ze vyhg@h hospodéaské postaveni kontrolovaného
subjektu je jastidano a existuje /tj. je dano jiz nadatku kontroly/, a Ze je'¢ba je jen
prokazat /srov. ¥u ,,Cenovy organ tedy nejprve zkoumal, zda se ..kontrolovany
subjekt skui&ne naléza ve vyhodisim hospodéském postaveni — ze slova

% Vyloweni kontrolnich pracovnik

(1) Kontrolu neswji provadt ti kontrolni pracovnici, u nichz seretelem na jejich vztah
ke kontrolovanym osobam nebofegnetu kontroly jsou dvodné pochybnosti o jejich nepodjatosti.
(2) Kontrolni pracovnik je povinen bezprestre po tom, co se dozvi o skiriestech nasidcujicich jeho
podjatosti, 0oznamit to svému nigmenému.

(3) Kontrolované osoby oznami kontrolnimu organuteskosti nas¥dcujici podjatosti kontrolniho
pracovnika, jakmile se @thto skuteénostech dozvi.

(4) O podijatosti kontrolniho pracovnika rozhodnedagci kontrolniho organu nebo jim p@eny
pracovnik bez zbyteého odkladu.

(5) Do rozhodnuti o podjatostini kontrolni pracovnik pouze Ukony, které nesnestkadu.

(6) Proti rozhodnuti vedouciho kontrolniho organpamljatosti nelze podat samostatné odvolani.”
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~skutecne” nelze nez dovodit kil predpoklad tohoto stavu ze strany kontrolujiciho
organu jiz na peoatku kontroly, anebo nutnost tentoedpokladany stav @it

a dovodit na zakladlpredchoziho upozoeni, oznamengéi tvrzeni neznaméhdaetiho
subjektu, ktery kontrolu iniciovall/.”

Cenova kontrola sgiva ve zji§ovani, zda prodavajici neporusuji cenovy zékon
a cenove fedpisy. Kontrola neregulovanych cen &pa ve zji§ovani, zda prodavajici
Zzneuzije své hospotkké postaveniipsjednani ceny podle 8§ 2 odst. 3 Zo@itd™ se
vychazi pedevsSim z cenoveého vyvoje na srovnatelnych trzfpbtieby dosazeni
piiméieného zisku, {vodni ceny a vyvoje naklada dalSich trznich podminek
hodnych zetele.

Samotny fakt uvathi a citovani ustanoveni 8 2 odst. 3 ZoC nezaktidod dovodit
Z této citace zamm poskodit kontrolovany subjekt. Jedna se o stailmdgrostup cenové
kontroly, kdy @i neexistenci regulace dané ceny je s&utenezbytné se zabyvat tim,
zda uplaténa cena se neodchyluje od pravidel stanovenych vgemopredpisy.
V daném pipadt jiz pii zahajeni kontroly bylo zji8ho, Ze prodavajici upkaje ici
kupujicimu cenu smluvni, cenu sjednanou ve smysla &dst. 1 a odst. 2 ZoC.
Na zaklad této skuténosti pak byly zkoumany skuteosti ovliviiujici hospod#ske
postaveni kontrolovaného subjektu na relevanttilnu a teprve na zaklagodrobné
analyzy /pro¥ieni z hlediska &ného, prostorového &asového/ bylo zjigho
vyhodrgjSi hospod#ské postaveni prodavajiciho.

Potvrzena byla ta skuteost, Ze kontrlovany subjekt se naléza skine
ve vyhodrjSim hospod&kém postaveni. Z obetplatnych pedpigi, zejména zakona
o statni kontrole vyplyva, Ze kontrola ob&cm to i cenova, ma za povinnost vzdy
zZjistit skut&ny stav ¥ci a tento porovnat s pravidly, ktera jsou stanevgko zavazna
pravidla chovani jak prodavajicich, tak kupujicicWipripads, Ze kontrola zjisti
odchylky od stavu Zadouciho toto zZisi uvede do vyslednych kontrolnich
dokument.

V dalSi namitce kontrolovany subjekt uvedl; Zen& za to, Ze i standardni cenové
kontrole by naopak #&y byt kontrolnim organem nejprve zkoumany skdsti
ovliviiujici hospodéské postaveni kontrolovaného subjektu na relevantriiu a az
jejich analyzou by bylo moznéipadre konstatovat tzv. vyhodisi hospodéaske
postaveni. Z toho, Ze kontrolni organ v3ak postaipoeela opéne, tj. aniz uvedl pro,
vychéazel zjewhz pedpokladu, Ze vyhodjsi postaveni je jiz dano a je nutné jej pouze
kontrolovanému subjektu prokéazat, dovozuje kontenly subjekt, Ze /i/ kontrolni
organ patrre postupoval @i provacni kontroly podle jasného zadanieti osoby,
anebo /ii/ @i své cinnosti vyhodgjSi postaveni v rozporu se zdkonem presumoval.
V obou pipadech je takovy postup zcela riggelny avzbuzuje zavazné pochybnosti
0 nepodjatosti a nestrannosti pracovnika kontrofyjgjim provaeni.”

Cenova kontrola byla v souladu se spraviiédem provedena na zakéagodretu -
poZzadavku o proSeni postupu kontrolovaného subjektiéi provozovani nistské
hromadné dopravy ve &ste. Tim byl zachovan standardni postup spravnihomurga
ktery je povinen zabyvat se kazdym podanim.
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Pracovnik posteny provedenim cenové kontroly postupovakplrsouladu se ZoSK
a se ZoC. Nezavisle zhodnotil vSechny podkladii¢emnz postupoval v souladu
s predepsanou metodikou.

Kontrolovany subjekt konstatoval,Zzeuvedenépodezeni kontrolovaného subjektu
podtrhuje zcela bezprecedentni a ter@énpostup kontrolniho organu, gmjici
k prokdzani tzv. vyhodj$iho postaveni za kazdou cenu. O tord&vzejména tyto
skute'nosti:

Kontrolni organ v protokole uvedl bez jakékoli kdgd souvislosti, Ze z vymezeni
predmetu podnikani kontrolovaného subjektu je ,pécné strance omezena moznost
nahrady konkuredniho prostedi“ a ze konkurence byla omezena tim, Ze ,nikdayhe
schopen zajistit sluzby v daném @iz podminek stanovenyclstem .

Ohledr¥ tohoto bodu kontrolovany subjekt uvadi, Ze zdeeratlige naznak jakékoli
avahy, na zaklad které kontrolni organ dovodil, Ze vymezenédmetu podnikani
kontrolovaného subjektu v obchodnim réfat mize rjakym zgsobem samo o séb
omezit konkurenci. Tento z#&vje zcela nelogicky, neddodreny a zjeva
nep‘ezkoumatelny. Déle je patrné, Ze konkurenceuBenbyt omezena tim, pokud
poZzadovanou sluZzbu neni schopen zajistit jiny daggale totiz patrné, Ze za fakt, ze
se o0 udleni zakadzky uchézi pouze jediny subjekt,iienbyt odpaidny prav tento
subjekt, ale nanejvyS zadavatel, a to tim, Ze pakimziskani zakazky tzv. ,usije"
na miru jedinému subjektu. Takova skotest vSak nebyla ani vramci provée
kontroly, ani jinde zji&ina a kontrolni organ tak zcela nezakenpripisuje udajny
nedostatek konkurence kontrolovanému subjektuodehe vice nez zjevné, Ze pokud
se konkuretni subjekty o zakazku dobrovélneuchazeji, sami rezignuji na vyteoi
konkurewnich tlaki, coZz ale opt nelze kldst za vinu kontrolovanému subjektu.
Konkurenci Ize jigt omezit tim, Ze budou nastaveny podminky zali@a Ucasti vice
subjeki; v souézi, nikoli ale tim, Ze se do sébeé, ktera dast vice subjekitneomezuije,
nikdo jiny nez kontrolovany subjekt vipasil.”

.,V protokole dale kontrolni organ pokige zcela nesmysinym tvrzenim, Ze roli
kontrolovaného subjektu nelze nahradit subjekteym), mimo jiné téZ proto, Zezsto

7

vypsalo vybrovérizeni, které sedastnil pouze kontrolovany subjekt.

Toto tvrzeni kontrolniho organu dpzcela postrada logiku a je, stéjpako tvrzeni
prredchozi, pro zavy ucinené v zapise zcela began¥tné a nepezkoumatelné, kdyz je
vice nez zjevné, Ze kontrolovany subjekt je obj@kmahraditelny, a to jednoduse
dosazenim jiného dopravce /jak se ostatriechto dnech ge/. Uz vibec pak neméa
moznost nahradit v séasné dob stavajiciho dopravce jakykoli vliv skttest, Ze se
v minulosti dle tvrzeni kontrolniho organdastnil vylgrovéhorizeni pouze a jenom
kontrolovany subjekt. Az povahy zavazku xegné sluzby vyplyva, Ze je zpravidla
zaji¥ovan jedinym subjektem, neni tentoez@absolutni, zakon o takové povinnosti nic
neikd a zadavatel tak zjewnmize sluzbu zadat vice subjakt a konkureeni
prostedi posilit.

50



Kontrolovany subjekt k tomuto bodu proto uzavig,zadavatel zje¥hma moznost
volby alternativniho dopravce, Ze povaZuje tvrZemitrolniho organu v tét@désti
za nespravna a odporujiskutenosti a zadavatelem aplikované praxi a Ze tatoetvirz
budi pro svou neloghost ot dojem, jako by je kontrolni organ tenda# a ciler¥
dovozoval na zakladefipraveného zadani.

Nadto kontrolovany subjekt povazuje za nutné upiizde zadné kontrolnim organem
zmiované vybrové rizeni nikdy vypsano nebylo, jelikoZzésto — postupovalo
podle tehdy platného zakona 199/1994 Sb. o zadavanirepych zakazek, ktery
umozioval uzavazku veejné sluzby v doprawzavit bez vybrovéhorizeni smlouvu
se stavajicim dopravcem.”

Vybéroveé tizeni na zaji®hi dopravni obsluznosti ve & nebylo a kontrolovany
subjekt uzakel s neéstem Smlouvu o0 zavazku #egné sluzby k zajighi ostatni
obsluznosti msta na dobu ditou od 1. 7. 2003 do 30. 6. 2013 bez &rglvéhorizeni.

Tato skuténost z pohledu cenovychigulpigi nijak neovliviuje to, Zze k omezeni
moznosti konkuretniho prostedi na daném trhu v kontrolovaném obdobi doslo
po podepsani vySe uvedené smlouvy, ktera talkéaaala za podminek v ni uvedenych
kontrolovanym subjektem az do roku 2013 zaji&at v nést dopravni obsluznost

v prostedi bez konkuramich vlivi.

Tim bylo dano hospodigké postaveni kontrolovaného subjektu na daném. trhu
V kontrolovaném obdobi sluzbu provozovanitejeé linkové osobni dopravy
na daném trhu nabizel a uskitteval jako jediny.

Samotny kupujici pak byl v@béhu rozhodné doby postaven do situace, kdy
prodavajici zvysSoval uplatnou cenu za poskytované sluzby, kterou kupujiciatém
akceptovat. Toto zjighi kontrolniho organu je nejerfgzkoumatelné a lze je kdykoliv
podpdit vyvojem uplatgnych cen wci kupujicimu.

Naklady k vygtovani
Rok 2004 57,63#km
Rok 2005 66,01 #km
Rok 2006 66,7 XKm
Rok 2007 39,0@/Km

Pokud se tyka vazeb naegimét podnikani, nelze konstatovaiaho jiného nez, Ze se
jedna o subjektivni postoj prodavajiciho, néhovedeni pedmétu podnikani, jeho
rozsah spiSe dovozuje a dokumentuje to, zda jedomainy subjekt &bec opravan
provozovat pedneétnou ¢innost, tj. ¢innosti zaji$ujici dopravni obsluznost. Z&y
cenové kontroly jsouipzkoumatelné.

Kontrolovany subjekt dale namitl, :Zgpokud jde o prostorové vymezeni, které kontrolni

organ zmiuje, ma kontrolovany subjekt zato, Ze toto vymekemirolniho organu je
opet zcela nespravné, kdyz kontrolni organ povazujeskvantni lokalitu trhu pouze
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Mésto a snaZzi se hledat zde jinou spotest, zgsobilou nahradit sluzby stavajiciho
dopravce.

S ohledem na praxi dopraves CR, ktgi v nedavné dabprokazali, Ze jsou schopni
v 7adu rekolika hodin nahradit provozovani autobusové dopraza jiného
,odstaveného" dopravce (napv Usteckém kraji, kde nadhradni dopravu zajiséiph
dopravce z Moravskoslezského krageprave v piipads mesta , kdy dopravu MHD
zaji¥uje od konce srpna 2007 nahradni dopravce, je nuimreodlt Ze relevantnim
trhem neni v salasném trznim prosdi Ceské republlky pouze é8to a jeho
bezprostedni okoli, ale jiz celé Uzergeské republiky, resp. ze jednotlivi provozovatelé
MHD v CR jsou vzhledem ke schopnostl okamzitého zastou@cémobe soutzitelé.
Navic za¥r kontrolniho organu o tom, Ze v lokdlinesta neni Zadna jina spaieost,
schopna zajistit sluzbu, je zcela ﬁe;koumatelny a kontrolovany subjekt segkun
mize tZko vyjadit, pokud neni satasre naznaeno, jak kontrolni organ k takovému
zawru dosel, jaké spolmosti poptal atd. Atom je povinnosti kontrolniho organu
postupovat tak, aby jeho z@y byly jednoznéné odivodreny, aby byly jasné
a prezkoumatelné a aby bylo patrné, jakymi Gvahamrissvgm rozhodovani kontrolni
organidil.

Ze vSech prav zmirnych zavri kontrolniho organu, které kontrolovany subjekt
povaZzuje za zcela nespravné aimezpoumatelné, kontrolni organ dosSel souhrnnému
a bohuzel ogt ke zcela nemzkoumatelnému tvrzeni, Ze ,vyhé¢dh hospodéské
postaveni kontrolovaného subjektu je skodedano”, tj. zjeva doSel k tomu, kemu
dojit chel, k tomu, co si vyt§l na pasatku kontroly, resp. k tomu, Ze se sknde
potvrdila p*edpokladana pravda o existenci vyhgdio postaveni.”

K prostorovému vymezeni daného trhu Uzemigsten doSlo proto, Ze pré&wna tomto
GUzemi dochazi k poskytovani objednané a hrazengysluPodstatné je tedy toto
prostorové vymezeni daného trhu, nikoliv sidla depfch spolénosti vCR.

Cenova kontrola zkoumala dodrzovani cenovytddpisi nikoliv v sowasné situaci,
ale vyhrads v kontrolovaném obdobi. V souladu s § 16 odstoZ DHylo gihlédnuto
i k cenovému vyvoiji.

Ke svych z&sram cenova kontrola dosja na zaklad vyhodnoceni situace v roce
2005 a vroce 2006 na daném trhu, kdy vykgkn hospodiské postaveni

kontrolovaného subjektu bylo z&eno platnou,,Smlouvou o zavazku/eé sluzby

k zajiStni ostatni dopravni obsluznostésta podle § 19c zakona111/1994 Sb."“.

Kontrolovany subjekt dale namitl, Zgpokud jde o zjvani tzv. ceny obvykle,
povazuje kontrolovany subjekt za velmi za&jigdvesSkera zjighi kontrolniho organu,
resp. tZko se k nim fize vyjadovat, neni-li Zejmeé, s jakymi konkrétnimi obcemi byly
porovnavany fislusné parametry a jaké hodnoty jsou pod jednotlivparametry
zahrnuty Pokud jsou % protokolu uvaad jakési fiktivni résta A - N, a navic neni
parametr totiz pdet obyvatel daného dsta, jsou veSkeré zay ohledr® zji&¥ované
obvyklé ceny, jakoZ i ohlednjakychkoli dalSich ndvaznych zgst (coZ jsou podle
kontrolovaného subjektu veSkera Zjistuvedena v protokolu) zcela riepkoumatelné
a kontrolovany subjekt se k nimide jen velmi&ko kvalifikovas vyjadit (nelze
napiiklad wibec argumentovat, jestli lze srovndvat parametrysten s parametry
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fiktivniho n¥sta N, pokud nenirgjmé, o jaké @sto se jedna...)- Cena obvykla je navic
v daném ppadt velmi #Zko stanovitelnou velinou, pokud jsou podminky
provozovani MHD v kazdéneat zcela odlisSné a velmézko srovnatelné.”

Pro stanoveni obvyklé ceny bylo hlavnim kritérieajitnsubjekty poskytujici stejné
nebo podobné sluzby, jaké na daném trhu (tj. nenlim@sta) poskytuje kontrolovany
subjekt.

Zjistény byly ceny uplaténé za jeden kilometr v r. 2005 a v r. 200@&chto nestech:
Jindfichiv Hradec, BeneSov, Tabor, Znojmo, Klatovy, Pisekitnia Hora, Vsetin,

Vv

Kolin, Proséjov, Krometiz, Nachod, Strakonice, Rychnov nadé&nmou, VySkov.

Cenova kontrola ip stanoveni ceny obvyklé vychazela z dostatevelkého souboru
zjistenych cen. Tento soubor je dostai& reprezentativni. |ip menSich odliSnostech
mezi jednotlivymi Séenymi mesty se jednd o ceny uplameé za sluzby pkh
srovnatelné se sluzbou zajiStovani dopravni obsktZMHD) ve nést .

V pribéhu kontroly jsou veSkeré doklady a informace cemové&ontrolou
zpracovavany a vyhodnoceny jako celek v jejich em@jych souvislostech. Je pak
na zvazeni pracovnikcenové kontroly, kterymi doklady doloZi z{igst uvedena
v protokole. Je &ci jejich nezavislého rozhodnuti a posouzeni, ktelgklad
k protokolu gilozi. Nic neukladd cenové kontrolefildadat k protokolu vSechny
doklady, které jsou s@asti spisu.

Kontrolovany subjekt dale namitl, Zg kontrolni organ navic zcela nespré@viwe svém
zawru dovodil poruSeni ust. § 15 odst. 3 zakona zangtikontrolovaného subjektu,
pokud ten @ ,zneuzit svého hospoikého postaveni ripsjednani cen podle § 2 odst.
3". Kontrolovany subjekt namita, Ze vip¢hu celé kontroly nebylo kvalifikovan
Zjisteno, Ze by fi sjednani cen, tj.f uzaveeni smlouvy o zavazkuregeé sluzby, doslo
ke zneuziti hospodského postaveni z jeho strany. Stanovené ceny zslgha
a vychazeji z platnych pravnichedpisi a cenova smluvni ujednani byla zjevn
vysledkem dohody obou smluvni stran a nejednalo sstanoveni jakkoli vnucen&
objednateli. Dany zav je proto zcela v rozporu se skatesti i se zjignimi
kontrolniho organu.

Z analyzy podkla@pro provedeni cenové kontroly podle kontrolovangigektu dale
jednoznane vyplyva, Ze kontrola pracovala s oznamenimmgrnych cen ziskanych
od Ministerstva doprav¢'R, které vSak byly teny odboru dopravy #stského adu

(z podkladovych materialv piloze protokolu je tento fakt vice negjmy). Vzhledem
k tomu, Ze @sto je samo zadavatelem cenové kontroly, pov&bujolovany subjekt
takové podklady za zcela nepouzitelné pro prévaa kontrolu, pokud nema byt
naruSen zakladni princip nestrannosti. Pokud z kiehtrolni organ opravdu vychéazel,
coz je vice nez pravpdodobné, pak nemohou byt Zdvkontroly objektivni a kontrola
byla vtomto badl zjeve provadha nezakonnym igobem.”

53



Protokol a v 8m uvedena zjighi cenové kontroly jsou souhrnem vyslédéontrolni
¢innosti, tj. vlastniho S&tni a rozbar provedenych cenovou kontrolou. Protokol se
vypracovava na z&v provedené kontroly, kdy jsou &emé skuténosti jiz znamy.

Z tohoto pohledu bylo pak cenové kontrole jiz d=t® znamo, Ze S&nym trhem
bude trh dany zaji&him sluzby dopravni obsluznosti.

Kontrolni organ g stanoveni ceny obvyklé vychazel z provedenéhtesitkteré si
na zaklad § 12 ZoC vyzadal cenovy organ.

Kontrolni organ @ rozhodovani o zjighych skuténostech z pibé¢hu kontroly
piihlédl ke vSem podstatnym skdt®stem, zvlastpak @i stanoveni ceny obvyklé,
ktera vychazi vyhradnz cen uplatovanych v kontrolovaném obdobi.

Kontrolovany subjekt namitl, Ze, Pri sjednavani ceny nemohl kontrolovany subjekt
zneuzit svého postaveni, ného postaveni bylo dano jé§ied uzavenim smlouvy
pravidly, které util objednatel v souladu s ustanovenimi zakona cabba dalSimi
prredpisy upravujicimi prava a povinnosti Uzeémsamospravnych celka kontrolovany
subjekt takto nastavenym praviti vyho¥l. Kontrolovany subjekt nemohl zneuZzit
svého postavenirfpuzavirdni smlouvy o zavazkuemé sluzby a tim/psjednavani
ceny sluzby, nelbcsjednana cena sluzby vychazi z transparentniclklaadi jejichz
obsah je dan zakonem o silmi dopra¥, nafizenim viadyc. 493/2004, zakonem
¢. 563/1992 o <&etnictvi, platnym opaenim, které upravuje postupyctavani
pro podnikatele.

Kontrolovany subjekt jako akciova spitest ma zakonnou povinnost mit svaetdi
zawrku owienou nezavislym auditorem. Tuto povinnost vzdyl @niv souladu
s platnymi normami zvejioval vysledky hospodeni pedepsanym zZgobem vetre
nazoru auditora (vyrok bez vyhrad).

Kontrolovany subjekt byl/fiom podroben kontrole da@nz p+jmu pravnickych osob
za rok 2003 a 2005, jehoz zéam byl dorarek dare z pijmu za rok 2003 ve vySi 4.030
K¢ a za rok 2005 ve vySi 5.98@".KSubjekt byl dal podroben kontrole dan pfijmu
fyzickych osob ze zavisténnosti za rok 2005 - bez néalezu. Subjekt byl ploeino
kontrole da® z pijmu fyzickych osob vybirané srazkousaat roku 2006 - bez nalezu.
Subjekt byl podroben kontrole daailnicni za rok 2004 a 2005 - bez nélezu. Subjekt
byl podroben kontrole danz pidané hodnoty za rok 2005 - demek daré ve vysSi
3.574 K (prima souvislost s daftkem da@ z pijmu pravnickych osob).

Argumentace kontrolniho organu, Ze kontrolovanyeddlporusil cenovéedpisy tim,
Ze poskytoval sluzby za cenu vysSi nez obvyklou aneuzil svého postaveni k tomu
aby ziskal nefiméreny prospch prodejem za cenu zahrnujici neoprénd naklady, je
tak zcela zcestna. Pokud firain G7ad kontroloval u subjektu daz pijmu pravnickych
osob, ¥del o hlavnim pedn@tu podnikani kontrolovaného subjektu, kontroloval
smlouvy a na jejich zakladrystavené faktury, tzn. kontroloval vysi vynggolenosti.
Dale kontroloval pijaté faktury (994 ks), pokladni doklady, mzdovéktady, odpisy
majetku, tvorbu rezervv, tzn. kontroloval vySi adl spolenosti. Pokud by v rdmci
kontroly byly shledany zétované naklady, které nesouvisi gegn¥tem cinnosti
subjektu, tzn. naklady, jenZz nejsou nutné k dogazejiseni a udrzeni gjmu, tyto
naklady by vylodil a zcela logicky do#éxil dan z piijmi. ZjiStené dondrky jsou vSak
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vzhledem k vySi hospo@&ého vysledku, nékladi vynos: zcela zanedbatelné.
Kontrolované naklady jsou tedy oprawma vynaloZzené k dosazeni, zajsta udrzeni
prijmiz. Pokud sjednana cena vychazi z prokazatelnycarsparentnich uddj jejichz
zdroj je dan platnymi fedpisy a spravnost zdroje d&’ena nezavislym auditorem, neni
diivod povazovat tuto cenu za cenu, ktera by porudasahové fedpisy, jenz v § 15
zakona definuji, co je jejich porusenim.

Cenova kontrola musela ve smyslu § 16 ZoC zaujnstahovisko k tomu, zda
kontrolovany subjekt svou hospddikou cinnosti (zahrnujici i obchodovani
v kontrolovaném rozsahu) vytkgla giméreny zisk ¢i nikoli. ZoC na jedné stran
zakazuje ziskavani ngéméereného zisku visledku zneuziti hospotikého postaveni
prodavajiciho, na druhé stianSak respektuje pravo prodavajiciho na tvorbuuwzisk
jako na zakladni motivaci podnikatelskiinosti. Z vykladu ustanoveni § 2 ZoC je
patrné, ze zakazanym jednanim je jednani, kdy peid ziska nefiméreny
hospodésky prosgch prodejem za cenu zahrnujici neopiinn naklady
a negimereny zisk, zvlast pak pokud k tomu zneuziva své hospgské postaveni.
Tyto podminky tedy musi byt sginy kumulativrgé. Ucelu cenové kontroly by proto
nebylo dosazeno, a kontrolujici organ by nemohlppeédét otazku o porusentdi
neporuseni cenovych rgdpidi, pokud by mimo existence, povahy a zneuziti
hospodéského postaveni prodavajiciho nebyla zodpema otazka, zda tak
prodavajici né&nil vyluéné proto, aby wbec mohl dosdhnout oprasmého, tedy
pfiméreného, zisku. Zda pak byl alesp@iiméreny zisk dosazen je moznoditir

i v ndvaznosti na to, jakym #pobem byl skute¢ vytvoreny zisk pouzit. To je také
obsahem fisluSnécasti protokolu.

Namitka kontrolovaného subjektu na vazbu préwgdh kontrol da& z giijmu je pak
zcela neopodstatna, neb6é v daném fgipad je kontrola cenovych ipdpidi zcela
odchylnd a tuto oblagesi samostatny zakon o cenach.

Z hlediska néklad, jejich vyvoje, opravénosti, miry uplatdného zisku v cen
pro kupujiciho, pak kontrolni organ postupoval meyslu 8 16 odst. 2 zakona o cenach
a podmrné hodnotil cenovy vyvoj na srovnatelnych trzich, ipbly dosazeni
piiméieného zisku, {vodni ceny a vyvoje naklada dalSich trznich podminek
hodnych zetele.

Finartni teditelstvi provedenou kontrolou pro&etalo naklady a zisk, ktery
kontrolovany subjekt prodejem sluzby zajifit dopravni obsluznosti ve &gt
uplatrénim sjednané ceny dosahoval. Namitky kontrolovanéabjektu nerni
zZjisténé poruseni cenovyclrgalpigi uvedené v protokolu o kontrole a v jeho dodatku.

VyhodnrgjSi hospodgské postaveni kontrolovaného subjektu v kontroléwarobdobi

bylo zajistno platnou ,,8louvou o zavazku k&jné sluzby k zaji&ni ostatni dopravni
obsluznosti @sta podle § 19¢ zdkora111/1994 Sb.“.

55



8 2 odst. 2 zadkona ZoC definuje dohodu o&gako dohodu o vysSi ceny nebo
0 zpisobu, jakym bude vyt¥ena za podminky, Ze tentoigob cenu dostaiaé
uréuje. Existence takové dohody vSak sama @& swzarduje, Ze pi jejim uplatréni
nemize dojit k poruseni cenovycligalpigi.

Jak bylo vySe uvedeno, zjigi cenové kontroly potvrdilo, Ze kontrolovany sukbje
porusil cenové fedpisy ve smyslu § 15 odst. 3 Z8QCenova kontrola byla ukéana
piredanim dodatku k protokolu ospbpravrené jednat z kontrolovany subjekt.

ProtoZze ze strany kontrolovaného subjektu namitkgtrpavaly, bylo finatinim
feditelstvim na zakladvlastniho zji&ni ve smyslu ustanoveni § 16 ZoC a z moci
Uredni podle § 46§ zahajeno spravitizeni. V tomtaizeni mél kontrolovany subjekt
postaveni jedinéhocastnika.

Vécre a mistr prislusny spravni organ podle § 3 odst. 1 a 2 zakor2%5/1991 Sb.,

o pasobnosti orgain vCR v oblasti cen, vplatném &mi, Finagni feditelstvi,
pisemnym oznamenim, d@aném pravnimu zastupci kontrolovaného subjektuajdah
spravnitizeni o uloZeni pokuty za poruseni cenovydedpisi dnem dordeni tohoto
oznameni. Spolu s timto oznamenim bylo zastupaicdoo také usneseni o nahlizeni
do spisu a 0 moznosti podavat navrhy a viigad k podkladm pro vydani rozhodnuti.
Témito podklady byl cenovy spisc¢etnd protokolu a dodatku. Finani feditelstvi
zarovér vyuzilo moznost podle § 36 odst. R ©mezit dobu, po kterou Ize mohou
Gcastnici podavat své navrhy. Timto deaim se da iedejit situaci, kdy &astnici
neustale navrhuji dalstikazy a tim protahujiizeni.

Kontrolovany subjekt moznost podat vyiadi k podkladm vyuzil a prostednictvim
svého pravniho zastupce zopakoval své namitkyadiegme k protokolu.

Finartni teditelstvi po uko&eni dokazovani posoudilo vSechnykdzy a namitky
a ve ¥ci vydalo rozhodnuti. Rozhodnuti¢to dva vyroky.

V |. vyroku rozhodnuti byla kontrolovanému subjekidle 8§ 17 odst. 1 pism. a) ZoC
za poruseni cenovychrgrpigi ve smyslu 8§ 15 odst. 3 ZoC uloZena pokutu ve vysSi
15. 012. 413 K

Konstatovano bylo, Ze k poruseni cenovytidpisi doSlo tak, Zze v gibéhu roku 2005

a 2006 kontrolovany subjekt uplatnil cenu za poskihi véejné sluzby zajighi
dopravni obsluznosti vyssi, nez cenu obvyklou odwor z cen srovnatelnych sluzeb
na trhu,¢imz zneuzil své vyhod§si hospodéské postaveni podle § 2 odst. 3 ZoC
a za obdobi od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2006 ziskalimeéreny hospodi&ky prosgch

v celkové vysi 15012 413,-K

37 ,» Prodavajici nebo kupujici téz porusi cenoxedpisy, jestlize zneuZije své hospe#é postavenip
sjednani ceny podle § 2 odst. 3"“.
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Dale vyrok obsahoval dofaljici informace o tom, Ze pokuta podle § 17 odstalkona

0 cenach nabyvé splatnost do 15 dwle dne nabyti pravni moci rozhodnuti a hradi se
na et Finakniho Gadu a Ze pokuta byla uloZzena za celé kontrolovaydobi,

t. od1.1.2005do 31. 12. 2006.

Ve II. vyroku rozhodnutibyla kontrolovanému subjektu podle § 79 odst. 2 8R5
a v souladu s ustanovenim § 6 vyhlasky Ministerstvtra¢. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vyda} a uSlého vydku, které spravni organ hradi jinym osobam, a 8i vy
pausalni¢astky naklad fizeni, ulozena povinnost nahradit nakladgeni pausalni
¢astkou ve vysi 1 000,-K

Kontrolovany subjekt podle § 85 odst. IR Spodal proti rozhodnuti odvolani
k Ministerstvu financi. Odvolaci organ postupovatife ustanoveni § 89RS spravnost
napadené rozhodnutigzkoumal a potvrdil jej. ProtoZe proti rozhodnutivolaciho
organu se nelze déale odvolat, stalo se napadehédnati pravomocnym.

5.2.9. Shrnuti ipadové studie:

Na praktickéem fkladé byl demonstrovan pré@h cenovéhotizeni a navazujiciho
spravnihotizeni. Ze studie je patrna nénmst celéhdizeni. Projednavanyiipad se
tykal zneuziti vyhod&Siho  postaveni k ziskani riepéieného hospodskéeho
prosgchu prodejem za sjednanou cenu zahrnujici neopmévmaklady. Do cen
uplatiovanych kontrolovanym subjektem za sluzbu z&iStdopravni obsluznosti
MHD byly méstu neopraviné nadtovany nepimérend vysoké naklady na mzdy
a na palivo. Kontrolovany subjekt si takto ¢pmal, protoze na ifslusném trhu,
vymezeném Uzemim d&sata, zaujimal takové postaveni, které mu na zéklad
dlouhodobou smlouvou umidvalo jednat nezavisle na ostatnich.

V prab¢hu fizeni namital nesouhlasna stanovisky, ve kterydoutdasil se zadnymi
zjisSttnimi cenové kontroly. Pro jejich vypadani byla nutnd ipsna interpretace
cenovych pedpigi. Namitnuta byla podjatost kontrolniho pracovnikieakovato
namitka zasahuje do samotnéhdilghu procesu, a bez vyfdani se s ni, nelze
v fizeni pokraovat.

Pro vydani rozhodnuti vesei je nutné posoudit vSechnyikhzy a vypdadat vSechny
vznesené namitky.iffom je nutné dodrzet prekluznitty podle ZoC, lfity stanovené
pro vydani rozhodnuti v § 71RSa lhity pro gredani spisu vifjpads odvolani (§ 88
SR). Jedi pii spravném spkni viech zékonem stanovenych postupiZze byt
dozorovym organem U8$re cenové a spravniizeni zakoteno a lze tak sjednat
napravu stavu.
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5.3. Nedostatky cenovycharlpisi a navrhyeSeni

1) Ustanoveni § 2 pism. a) z&k.265/1991 Sb., otsobnosti orgain Ceské republiky
v oblasti cen pravomodipkontrole cen vymezuje pouze na Celibad Kolin. Lze si
stZi predstavit, Ze pouze ti pracovnici celni spravyfikgou gimo sluzebw zaazeni

k CU Kolin, budou provad kontrolu cen tabakovych vyrobkna Gzemi celé&R.
Uprava se jevi nedostated, protoze ustanoveni&uje pravomoc jen Celnimuradu
Kolin, akoliv kontrolou tabakovych vyrolik se zabyvaji celnici i z jinych celnich
Gradi. Tém je dana pravomoc podle 8 114 ZoSD toliko ke lalatrzda jsou tabakové
vyrobky cenou zngeny, nebo zda zkdany nejsou. Nejsou vSak jiZ opram
kontrolovat vysi ceny.

Navrh: Rozsfit pravomoc kontroly cen v § 2 pism. a) kompeétdho zakona
na vSechny celnifady a celnfeditelstvi.

2) ZoC ani jiné pedpisy jast neupravuji stav, pokud k dohod cer mezi kupujicim

a prodavajicim nedojde, prodavajici doda pozadovaoneéi a naslednfakturuje cenu
vySSi, nez jakou kupujicicekaval. Kupuijici jiz zboZi spiboval, fakturovanodastku
neuznal a za dodavku zaplatil cenu nizsi, nezZ [gha fakturovana. Otazka zni, jak&
cena byla uplatna? MiZze nastat situace, Ze fakturovana cena bude po&azov
za cenu, P které bude poruSen zakon o cenadhi¢gmz pokud by byla posuzovana
vySe ceny uhrazené kupujicim, k poruseni cenovyelgisi prodavajicim nedojde.
Prodavajici ma ve svémétnictvi zadtovanu cenu fakturovanou a odvedl z ni DPH.
Kupujici si zadtoval cenu nizsi, kterou skut® uhradil. ProtoZze nedoslo k dohod
o cer, byla smlouva neplatna. Obchod vSak r&aprokshl, zbozi bylo dodano
a bezezbytku sptgbovano a kupujicimu tedy vznikla povinnost zbokiradit.
Souwasny vyklad cenovych orgéne, Ze pokud cena nebyla sjednana podle ustanoveni
§ 2 odst. 2 ZoC, tedy ani nevznikla a nelze tedyugovat, zda byly poruSeny cenové

predpisy.

Jsem toho nazoru, Ze pokud zboZi jiz nelze vréttady za & nutno zaplatit, risla by
byt posuzovana z pohledu cenovyckedpisi vySe ceny fakturované. Prodavajici
vystavi fakturu atekd, zda kupujici poZzadovandastku zaplatti nikoliv. Zda jeho
jednani vykazuje znamky deliktu nelze odvozovatiatb, zda kupujici pozadovanou
¢astku uhradi¢i nikoliv. Pokud by ji v nefimérené vySi uhradil, prodavajici by porusil
cenové pedpisy. Pokud by ji kupujici neuhradil, prodavajgi je neporusil. Jednani
prodavajiciho ale neni mozné odvozovat od jednalSi dsoby. Pokud ZoC za poruSeni
cenovych pedpidi pozaduje uplatni sankce pokuty, je nutné pokutovat i fakturovani
neopraviné vysoké ceny, bez ohledu na skutest, Ze kupujicim nebyla uhrazena.
Tato skuténost pak nmize byt zohledéna ve vypdtu ekonomicky neoprawného
prosggchu, ktery se vyptie jako rozdil ceny skutaé uhrazené a ceny, kter&la byt
maximalreé zaplacena. Je vSak nezbymutné fakturovanou vysi ceny oziitaza cenu,
ktera vedla k poruSeni cenovyciedpisi.

Jako jeden z praktickychfigladi mohu uvést situaci, ktera nastaka godavce paliva

do teplarny. Cena #ha byt sjednavana v ¢aich dolozkach. Ty vSak nebyly podepsany.
Palivo bylo rkkolik let dodavano zatgwodni cenu. Kupujici vSak nahle odebral pouze
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polovinu paliva a prodavajici se proto rozhodiv@dni cenu zdvojnasobit. Dodané
palivo bylo spaleno a nemohlo tak byt navracenoojbasobna cena byla vysSi, nez
cena obvykla aip naplreni dalSich nezbytnych podminek ve smyslu 8 2 ddigtoC
doSlo k poruSeni 8 15 odst. 3 ZoC prodavajicim.zé&nt, Ze k poruSeni cenovych
piedpisi nedoslo, jenom pro to, Ze kupujici neuhradil celast ceny fakturované, vedlo
nasleds k tomu, Ze prodavajici palivagstal platit za teplo, které naopak sam odebiral,
coz odivodnoval vznikem pohledavky za nezaplacené palivo. Boky ZoC jasi
stanovil, Ze za deliktni jednani ttre byt posuzovano i samotné pozadovani
(fakturovani) neoprawmé ceny, byly by kupujici lépe timto zakonem ckiran
pied nekalymi praktikami.

Navrh Zavést do § 15 odst. 1 ZoC ustanoveni, Ze k poiuéenovych fedpisi mize
dojit za&tovanim ceny i bez toho, Ze by cena byla zaplacena.

3) ZoC uklada povinnost vést cenovou evidenci. Jeivedeni je povazovano
za poruSeni cenovychraulpigi podle 8§ 15 odst. 1 pism. f) ZoC a podle § 17 oflst.
pism. b) ZoC Ize prodavajicimu ulozit pokutu doe/ymilionu K. V praxi vznikaji
situace, kdy je pro prodavajiciho ekonomicky vyhg§invibec nezpracovat cenove
kalkulace k ¥cn¢ usnerinovanym cendm nebo je m@dpiti kontrole zapit a dostat tak
pokutu do 1 mil. K, nez za prokazanou chybu v kalkulacich dostat pokysSi. Jako
piiklad mohu uvést vodarenské spolesti. Chyby, kterych sefipcenotvorls dopous¥ji
dosahuji az &kolika set miliori K¢ v obdobi jednoho roku. ,,Neuchovanim® kalkulaci
piitom znemozni kontrole zjistit skutey stav a riskuji tak podle platné pravni Gpravy
pokutu maximala do 1 mil. K&, pficemz zisk z neopra¥né navysSené ceny jimifpom
zustane. Aby takovému nezadoucimu jednani na Ukoujkaiph bylo zabr&mo, bylo
by Zadouci pmeérerg zvysit horni hranici pro ukladani pokut za nevddeenové
evidence. Mohlo by se jednat o hranici 10 milioK¢. Je nutné si wdomit, Ze

v souwtasné dob jiz byly za poruseni cenovychqpisi uloZzeny pravomochi pokuty
fadow ve vysi mid. K.

Navrh: V ustanoveni 8 17 odst. 1 pism. b) ZoC stamnwysi pokuty na 10 mil. K.

4) Filohou této diplomové prace je cenovystnik, vydany Ministerstvem financi.
V ném uvagny prehled vydanych pravomocnych rozhodnutich o uloZpaokut
za poruSeni cenovychrgulpigi obsahuje vedle druhu poruSeni a vySe uloZzené pokut
i jména kontrolovanych subjekt Zverejnovani jmen kontrolovanych subjékt
nepovazuji v Zzadnémfiipad za vhodné. Ustanoveni § 7 odst. 2 pr@ead/yhlasky
vyZzaduje, aby kontrolni cenovy organ iejeil prehled vydanych rozhodnuti. Rozsah
takového pehledu vSak neni blize stanoven. Neexistuje tedynydoravni dvod
zveejiiovat jmenny seznam kontrolovanych suhjekt

Za problematické navic povazuji stav, kdy i prataypmocnému rozhodnuti Ize podat

mimoradny opravny progedek, Zalobu naipzkoumani pravomocného rozhodnuti.

Neni tedy mozné spoléhat se, Ze soud kontrolovarsérjektu v jeho Zalabnevyhovi

a pravomocné rozhodnuti nezrusi. Nutné je i uvazevasovou prodlevou, se kterou se

o piipadré podané Zalobcenovy organ dozvi. fke se tedy snadno stat, Ze rozhodnuti

59



bude nejprve zuejnéno, a nasledh bude zruSeno. V takovémripad mize dojit
k poSkozeni dobrého jména kontrolovaného subjébguoti v sodasné dob pouzivané
praxi bych navrhoval zvejiovat pouze statistickéighledy bez uvashi konkrétnich
identifikacnich udaj pokutovanych osob.

Navrh V ustanoveni § 7 odst. 2 prowad vyhlasky¢. 580/1990 Sb., kterou se provadi
ZoC, doplnit taxativni seznam pozadovanych nalefijtokteré maji byt uvedeny
v prehledu vydanych rozhodnuti v Cenovénistmiku. V tomto seznamu by bylo
uvedeno ozngeni vydaného rozhodnuti, den vydani rozhodnutStrg poruseni

cenovych pedpidi a vySe pravomoeruloZzené pokuty.

5) ZoC sice uklada kontrolovanému subjektu povitrvyslat neopraviny majetkovy
prosgch, ale nestanovi sankci, pokud tak &iels Proto by bylo vhodné zavést takove
opafteni, ktery by vydani neopraéme ziskaného majetkového pré@shu tomu, na jehoz
ukor byl ziskan, skute¢ zajistilo. Cenovy kontrolni organ by v rozhodnuil stanovit
povinnost neopravimy prosgch vydat a zarove by na splni této povinnosti @l
dohlizet. Takové op#ni by vedlo k ¥tSi vymahatelnosti prava poskozenych.

Navrh: Ustanoveni 8§ 18 ZoC doplnit tak, ze ten, kdo seneknicky neoprawné
obohatil, je povinen ve stanovenéuith vydat tento neoprédény prosgch tomu,
na jehoz ukor byl ziskan. Zaraveo § 15 ZoC zavést sankci za neopakované n&spin
takovéto povinnosti.
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6. Zaver

Zavedeni cenové regulacé&ze bezesporu povazovat za zasah vyznamnéeho tharak
do fungovani mechanigmtrzni ekonomiky. Regulace cen by tedy m&mbyt
rozhodnutim politickym, ale vyhradnekonomickym a rozhodnuti by &o naleZzet
pouze kompetentnimu organu. Na cenovou regulac@zge cenova kontrola, jejimz
poslanim je dohlizet na dodrzovani cenovyidudpigi.

Pritezovym cenovym organem |®linisterstvo financi, které ve své {sobnosti
vydava Cenovy &stnik. Ten je ufen Siroké viejnosti a jsou v &m uvadgny seznamy
zbozi, podléhajicimdkterym ze zfisohi cenové regulace, jak o nich rozhodli cenové
organy.

Ke zpiasobim cenové regulacepati Giedni stanoveni cen jako cen maximalnich,
pevnych nebo minimalnich, ugmovani cen v navaznosti naconé podminky,
usmernovani cenovych pohybv ¢ase a cenové moratorium.

Vedle statnich organi, které jsou uvedeny v kompeténim zako®, je v ucité mie
0 cenach umozZmo rozhodovat imistnim orgdnim, obcim a krajim. Jejich
rozhodnuti, jsou-li vydana, jsou pak wazkena rozhodnuti statnich cenovych ofigan

Je zde tedy patrna snaha po decentralizaci i astibtenové regulace a to zejména
v takovych oblastech, jako jsou provozovanisteké hromadné dopravy, taxisluzeb,
sluzeb odtahovych, parkoviskrematorii nebo sluzeb pigbnich. Jedna se tedy
o takovy charakter sluzeb, ktery ma géminé fungovani Zivota obci nezastupitelnou
tlohu, ale pesto by nebylo efektivni ponechat jej volné gautNagiklad vynuceny
vykon, jakym je odstrami technického prostdku k zabr&ni odjezdu vozidla,
regulovany maximalni cenoujgastavuje pravni ochranu pro kupujiciho, tj. osobu,
které je zvozidla odtiovana znama ,béka“. Smyslem je, aby provozovatel
poradkové sluzby nezneuzil svého postaveni a dqosal si cenu za odstrami
svévolre. Jemu, jako prodavajicimu, regulovana cenaczgeupokryti ekonomickych
nakladi a dosazeni ipméieného zisk. Na tomto jednoduchéntipad lze
dokumentovat @vody, pr@ byla cenova regulace zavedena.

V piechodu od planovaného hospitstai k trzni ekonomice je neustéle sniZzovatgbo

regulovanych titdl. Jejich pset se vCR jiz blizi k minimu, které odpovida
standardnim vysflym ekonomikam. Zadny stafeskou republiku nevyjimaje, si viak
nemize dovolit zcela uvolnit regulaci vSech cen.

V kazdé ekonomice budou existovatita odwtvi, ve kterych nebude mozné zajistit
konkurerEni prostedi. Bu’ proto, Ze by bylo ekonomicky neefektivni vést eedébe
dva ¢i vice vodovod, plynovodi, ¢i energetickych rozvodnych siti, nebo proto, Ze
urcité oblasti vyroby, nap zbrojni, neni zdvodu narodni bezgaosti vhodné
vystavovat konkuremiho boje. Potonje Ukolem cenové regulace iedni cestou
vhodné stanovit cenu tak, jako by byla utvd@ena pisobenim volného trhu.
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Z toho vyplyv4, Ze i do budoucna lz€etdvat existenci tth s takovymi vyrobky

¢i sluzbami, které budou pro spoémsky prosgsné a nutné zachovat, ale na kterych
bude omezena hospddka soutz. Festo je v zajmu kazdého statu zajistit dostupnost
sluzebgi produkii vSem svym obyvatéin. K tomu musi slouzitegulaéni predpisy.

Na jejich kvalig bude zaviset ekonomické vztahy, které vzniknouimezdavajicimi

a kupujicimi.

Zakladnim zakonem,&en¢ oSetujicim oblast cenové regulace zakon ¢. 526/1990
Sh., o cenéach.Prijaty byl v roce 1990 adinny je od 1. 1. 1991. Od patku gechodu

k trzni ekonomice woval pravni rAmec noveé cenové politiky statu. | kgyoSelradou
novel, jeho podstataigtala nezrinéna a svou ulohu dokaze plnit dodnes. Rozborem
zakona, provedenym v této praci, a jeho aplikagia lv praxi zjiSéna ukita slaba
mista, ktera Ize dnes jiz povazovat za nevyhovuNéisledg uvadim zgisobyieSeni
zjisténych nedostaik

1) Na zaklad rozboru situace, ve které kupujici sjedna dodakozi bez uzaeni
dohody o ce#, dodané zboZi je spgebovano, a nasledrje kupujicimu fakturovana
cena vysSi, nez obvykla, jsem navrhl énm ZoC tak, aby za poruSeni cenovych
piredpigi bylo povaZzovano uz samotné pozadovani ceny ngjikimpua jeji zadtovani,
bez ohledu na to, zda cena byla dohodiutédrazena. Takovyto krok by vedl Ktgi
ochrart pred nekalymi praktikami ¢kterych prodavajicich. Jedna se satepm jen

o ty ceny, jejichz uplatmi by bylo posuzovano jako poruseni cenovyidupidi, nag.

pii zneuZiti postaveni prodavajicim.

V sowasné Upra¥ ZoC takovouto cenu povazuje za nesjednanou. Vi psak pra¢
na takovato jednani kupujici upo#oji a pozaduji provedeni cenovych kontrol.
Kontrolni orgdn se potom musi vyrovnat s pravniaven, jaky nastal, a musi odbérn
posoudit, zda jednanim prodavajiciho doSlo k parusmenovych fedpisi. Jeho
rozhodnuti, pokud nabude pravni moci, ma pak s&mmoz dopad naieSeni
vzajemnych pohledavek mezi kupujicim a prodavajicim

2) V praxi se lze vyhnout vysoké pokuta nedodrzeni pravidel cenové regulace
,,nevedenim“ cenové evidence. V &asné dob ZoC umo#uje za ztratu cenovych
kalkulaci ulozit sankci maximaindo vyse 1 mil. K. To jiz v sodasné dob nemize
pusobit jako dostatmé preventivni op&tni, jaké sankce pokuty ma plnit, a proto jsem
navrhl zvySeni pokuty na 10 mil¢K

3) Vedle nutnost ochrany Udaziskanych odietich osob zasluhuje stejnou pozornost
i ochrana samotnych castniki fizeni. Zavedenou praxi zignovani jmen
kontrolovanych subjekitv cenovém w¥stniku povaZzuji za chybnou. ProtoZe neexistuje
pravni zaruku, Ze pravomocné rozhodnuti o uloZzexkuty nebude zruseno, riap

Zz moci soudni, ale a v ivahégada i autoremedura, pokud se objevi nové skotsi,
muze zvéejnénim informaci o kontrolovaném subjektu dojit k pa@ni jeho dobrého
jména. Zvéejnovani vysledik kontrol ma psobit jako psychologicka bariera proti
svévolnému poruSovani cenovychegpisi, zvaejréni konkrétnich jmen v3ak toto
opateni jiz zasadhineposili.
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4) K dalSim navriim pati posileni pravomoci cenovych kontrolnich onyénzajiseni
opravdu @inného dozoru nad vydanim ekonomicky neopéavrziskaného prosghu
tomu, na jehoz ukor byl ziskan. Sasna pravni Uprava tuto vymahatelnost nezgeu

a ponechava prakticky na lib@ivtoho, kdo se takto obohatil, zda jej vyd&esto, Ze

0 pravu poskozeného jiz bylo pravome&eonzhodnuto, je tento odkazan na dalsi slozité
fizeni u soudu.

5) Zakon o cenach by nebylo mozno aplikovat besterce kompeténiho zakona.
Z&kon stanovi kompetence jednotlivych cenovych migéezi které pét Celni Gad
Kolin. V praktickécasti diplomové prace jsem uvedkily nedostatek tohoto zakona,
ktery spaituji v tom, Ze kontrolu cen tabakovych vyrdgbimoziuje jen Celnimu fadu
Kolin. Navrhl jsem, aby z&mou ustanoveni 8§ 2 pism. a) kompeétgho zakona byla
pravomoc kontrolovat ceny tabakovych vyrébkozStena na celou celni spravu.
Kontroly tabakovych vyrobkv terénu prakticky provég vsichni kontrolni pracovnici
celnich orgah a jejich pravomoc je omezena ZoSD jen na kontralla je cena
uvedena, nikoliv, zda je uvedena spravna cena.

Na cenovou regulaci navazujeenova kontrola jejimz poslanim je dohlizet
na dodrZzovani cenovychrgupigi. NejdilezitéjSim cenovym kontrolnim organem jsou
finanéni Feditelstvi. Patet provedenych kontrol mé& sice klesajici charalkadrroku
2000 jejich poet poklesl z 666 na 330 viiském roce, ale stale trvale plati, Ze

v polovirg provedenych kontrol je zji&ho poruSeni cenovychgdpisi.

V poslednich letech itps pokles provedenych kontrol doSlo k ndrustu ws&enych
pokut. Je to dano tim, Ze nalezitosti ziskavaji cenové kontroly z&fané na zneuziti
postaveni na trhu. Tento typ kontroly byledstaven i v{fipadové studii, uvedené
v praktické casti DP. Vzhledem k uvdbvani cenové regulace lzgegpokladat, Ze
tento trend bude i nadale pokoaat a cenova regulace bude mit zejména v tétolgodo
sveé opodstatmi.
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65



MINISTERSTVO FINANCI
Ro€nik XXXVII

Cenovy v estnik

V Praze dne 23. Gnora 2009 c¢astka 3
Cena 40 Ké

1. Cenové rozhodnuti CU Kolin  &. 2/T/2009, kterym se stanovi pevné ceny pro kone  &ného
spot Febitele cigaret

2. Prehled vydanych pravomocnych rozhodnuti o ulozeni po kut za poruSeni cenovych
predpis G vydanych odborem kontroly Krajského (' Fadu kraje Vyso €ina v obdobi od 1. 1.
2008 do 31. 12. 2008

3. OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA &. 21, kterou se m éni vyhlaska &.32/1998 Sb. hl. m.
Prahy, o cenové map é stavebnich pozemk , ve znéni pozd éjSich p fedpis @

4. Piehled vydanych pravomocnych rozhodnuti (v éetné p¥ikaz) o uloZzeni pokut F R za
poruSeni cenovych p Fedpis v 2. pololeti 2008
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Cenové rozhodnuti CU Kolin  &. 2/T/2009,
kterym se stanovi pevné ceny pro kone éného spot rebitele cigaret,
zmény pevnych cen — 15. dodatek

Celni ufad Kolin podle § 10 zakona €. 526/1990 Sh.,0 cenach, pro vyrobky zahrnuté v poloZce
¢. 1 Cenového rozhodnuti CU Kolin €. 01/2009, kterym se vydava seznam zboZi s regulovanymi
cenami, uvedenymi v seznamu cigaret, stanovi:

1. pevné ceny pro kone¢ného spotfebitele,
2. zmény pevnych cen,

uvedené v 15. dodatku, ktery je nedilnou pfilohou tohoto Cenového rozhodnuti.

Pevné ceny pro konecného spotfebitele zahrnuji vykon obchodu véetné dané z pfidané hodnoty
a plati pro vSechny prodeje koneénému spotfebiteli na izemi CR.

Cenové rozhodnuti nabyva ucinnosti dnem 1. 3. 2009, pro vyrobky vyrobené a dovezenél) na
dariové Gzemi CR, nebo dopravené z jiného &lenského statu na dariové Gzemi CR od tohoto
data s témito cenami vytiSténymi podle § 114 zdkona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

Mgr. Martin Melezinek, v. r.
Reditel

Celni drad Kolin
Vyfizuje: Andrea Tinkova
tel.: 327 514 458
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1)§ 3 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

PFiloha rozhodnuti CU Kolin

cigaret s pevnymi cenami pro kone

€. 2/T/2009

Seznam

15. dodatek

1. PEVNE CENY NOVYCH VYROBKU

¢ného spot rebitele

Obchodni nazev

Pocet kusu
v jednotkovém
baleni uréeném pro
pfimou spotfebu

Pevna cena
pro kone¢ného
spotiebitele
jednotkového baleni
ur¢eného pro pfimou
spotiebu v K&

Zemé pavodu

RONSON SPECIAL
WHITE

LIMITED EDITION
Cigareta s filtrem, 84
mm

20

60,00

EU

RONSON SPECIAL
VIRGINIA

BLEND LIMITED
EDITION Cigareta s
filtrem, 84 mm

20

60,00

EU

LUCKY STRIKE
ORIGINAL

SILVER BLUE PQR
Cigareta s filtrem, 84
mm

20

78,00

EU

LUCKY STRIKE
ORIGINAL

RED PQR Cigareta s
filtrem, 84 mm

20

78,00

EU

PALL MALL Green
Cigareta s filtrem, 84
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mm 20 53,00 EU

LAURA SUPER

Cigareta s filtrem, 84 20 53,00 CZ
mm ,

LAURA SPECIAL 20

Cigareta s filtrem, 84 20 53,00 Cz
mm ’

STINGER KING SIZE

Cigareta s filtrem, 84 20 56.00 cz
mm ’

STINGER
AMERICAN BLEND 20 56,00 CZ
Cigareta s filtrem, 84
mm

2. ZMENY PEVNYCH CEN

V Cenovém rozhodnuti CU Kolin &. 2/T/2008, ve znéni Rozhodnuti &. 4/T/2008 se u vyrobku
RONSON SPECIAL VIRGINIA BLEND 100 (20 kusu) pevnad cena jednotkového baleni
ur¢eného pro pfimou spotfebu ,60,00“ nahrazuje pevnou cenou ,61,00“; u vyrobku RONSON
SPECIAL WHITE 100 (20 kusl) pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou
spotiebu ,,60,00“ nahrazuje pevnou cenou ,61,00".

V Cenovém rozhodnuti CU Kolin &. 13/T/2007, ve znéni Rozhodnuti &. 10/T/2008 se

u vyrobku West Red (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,63,00“ nahrazuje pevnou
cenou ,65,00%

u vyrobku West Silver (20 kust)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,63,00“ nahrazuje pevnou
cenou ,,65,00%

u vyrobku West Ice (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,63,00“ nahrazuje pevnou
cenou ,,65,00%

u vyrobku West Big Box Red (24 kusU)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,76,00“ nahrazuje pevnou
cenou , 78,00

u vyrobku West Big Box Silver (24 kus()

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,76,00“ nahrazuje pevnou
cenou ,78,00%

u vyrobku Route 66 Blue 24s (24 kus()

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,67,00“ nahrazuje pevnou
cenou ,,68,00%.

u vyrobku Route 66 Original 24"s (24 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,67,00“ nahrazuje pevnou
cenou ,,68,00%
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V Cenovém rozhodnuti CU Kolin &. 13/T/2007 se

u vyrobku Paramount Red (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného
cenou ,,60,00%

u vyrobku Paramount Gold (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného
cenou ,,60,00%

u vyrobku Moon Dark Blue 100 (20 kusu)
pevna cena jednotkového baleni uréeného
cenou ,59,00%

u vyrobku Mars 70 Box Blue (20 kusu)
pevna cena jednotkového baleni uréeného
cenou ,58,00%

u vyrobku Mars 70 Box Red (20 kus()

pevna cena jednotkového baleni uréeného
cenou ,58,00%

u vyrobku Mars KS Blue (20 kust)

pevna cena jednotkového baleni uréeného
cenou ,60,00%

u vyrobku Mars KS Red (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného
cenou ,,60,00%

u vyrobku Moon Red 100 (20 kus()

pevna cena jednotkového baleni uréeného
cenou ,59,00%

u vyrobku TRUMF BLUE (20 kus)

pevna cena jednotkového baleni uréeného
cenou ,63,00%

pro

pro

pro

pro

pro

pro

pro

pro

pro

pfimou spotfebu

pfimou spotfebu

pfimou spotfebu

pfimou spotfebu

pfimou spotfebu

pfimou spotfebu

pfimou spotfebu

pfimou spotfebu

pfimou spotfebu

»09,00"

»09,00"

,98,00"

,97,00

.o 7,00"

,09,00"

,99,00"

,98,00"

,62,00"

nahrazuje

nahrazuje

nahrazuje

nahrazuje

nahrazuje

nahrazuje

nahrazuje

nahrazuje

nahrazuje

V Cenovém rozhodnuti CU Kolin &. 13/T/2007, ve znéni Rozhodnuti &. 2/T/2008 se

u vyrobku Moon Dark Blue Slim (20 kus()
pevna cena jednotkového baleni uréeného
cenou ,59,00%

u vyrobku Moon Bright Blue Slim (20 kusu)
pevna cena jednotkového baleni uréeného
cenou ,59,00%

pro

pro

pfimou spotfebu

pfimou spotfebu

,98,00"

,98,00"

nahrazuje

nahrazuje

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

V Cenovém rozhodnuti CU Kolin &. 1/T/2008, ve znéni Rozhodnuti &. 4/T/2008 a &. 11/T/2008

se

u vyrobku 40 ROCKETS ORIGINAL (40 kus)
pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu "120,00¢

cenou "122,00%
u vyrobku 40 ROCKETS GOLD (40 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu "120,00

cenou "122,00%
u vyrobku 40 ROCKETS WHITE (40 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu "120,00

cenou "122,00

u vyrobku 40 ROCKETS MENTHOL (40 kusu)
pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu "120,00¢

cenou "122,00“

nahrazuje pevnou

nahrazuje pevnou

nahrazuje pevnou

nahrazuje pevnou

V Cenovém rozhodnuti CU Kolin &. 1/T/2008, ve znéni Rozhodnuti &. 4/T/2008 se

u vyrobku 20 ROCKETS GOLD (20 kus)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,61,00“ nahrazuje pevnou

cenou ,,62,00%
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u vyrobku 20 ROCKETS ORIGINAL (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni ur¢eného pro pfimou spotfebu ,61,00“ nahrazuje
cenou 62,00

V Cenovém rozhodnuti CU Kolin &. 2/T/2008, ve znéni Rozhodnuti ¢. 11/T/2008 se

u vyrobku WINSTON BLUE (20 kus)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,63,00“ nahrazuje
cenou ,,65,00%

u vyrobku WINSTON RED (20 kust)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,63,00“ nahrazuje
cenou ,,65,00%

V Cenovém rozhodnuti CU Kolin &. 3/T/2008 se

u vyrobku Burton Menthol (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni ur¢eného pro pfimou spotfebu ,59,00“ nahrazuje
cenou ,,60,00%

u vyrobku Burton Silver (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,59,00“ nahrazuje
cenou ,,60,00%

u vyrobku Burton Original (20 kust)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,59,00“ nahrazuje
cenou ,,60,00%

u vyrobku Ronhill Rich KS (20 kust)

pevna cena jednotkového baleni ur¢eného pro pfimou spotfebu ,60,00“ nahrazuje
cenou ,61,00%

u vyrobku Ronhill White KS (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni ur¢eného pro pfimou spotfebu ,60,00“ nahrazuje
cenou ,61,00%

u vyrobku Ronhill White 100 (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,60,00“ nahrazuje
cenou ,61,00%

u vyrobku Ronhill Slims (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,60,00“ nahrazuje
cenou ,61,00%

u vyrobku Manitou Gold (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni ur¢eného pro pfimou spotfebu ,63,00“ nahrazuje
cenou ,,65,00%

u vyrobku Manitou Pink (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni ur¢eného pro pfimou spotfebu ,63,00“ nahrazuje
cenou ,,65,00%

V Cenovém rozhodnuti CU Kolin &. 1/T/2008, ve znéni Rozhodnuti &. 7/T/2008 se

u vyrobku MAIN ORIGINAL TASTE (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,56,00“ nahrazuje
cenou ,57,00%

u vyrobku MAIN BALANCED TASTE (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni ur¢eného pro pfimou spotfebu ,56,00“ nahrazuje
cenou ,57,00%

u vyrobku MAIN SS MENTHOL TASTE (20 kust)

pevna cena jednotkového baleni ur¢eného pro pfimou spotfebu ,58,00“ nahrazuje
cenou ,59,00%

u vyrobku STEELS RED (20 kus)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,57,00“ nahrazuje
cenou ,58,00%

u vyrobku STEELS BLUE (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,57,00“ nahrazuje
cenou ,58,00%.

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

pevnou

V Cenovém rozhodnuti CU Kolin &. 1/T/2008, ve znéni Rozhodnuti &. 4/T/2008 a &. 7/T/2008 se
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u vyrobku MAIN SS SMOOTH TASTE (20 kusU)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,58,00“ nahrazuje pevnou
cenou ,59,00%

u vyrobku STEELS RED 100’s (20 kust)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,58,00" nahrazuje pevnou
cenou ,59,00%

u vyrobku STEELS BLUE 100’s (20 kust)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,58,00“ nahrazuje pevnou
cenou ,59,00%.

V Cenovém rozhodnuti CU Kolin &. 13/T/2007, ve znéni Rozhodnuti &. 2/T/2008 a &. 4/T/2008
se

u vyrobku VICEROY SPECIAL Filter (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,58,00“ nahrazuje pevnou
cenou ,59,00%

u vyrobku VICERQOY SPECIAL Blue (20 kus()

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,58,00" nahrazuje pevnou
cenou ,59,00%;

u vyrobku VICEROY SPECIAL Silver (20 kus()

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,58,00" nahrazuje pevnou
cenou ,59,00%;

u vyrobku VICEROY SPECIAL Fresh Mint (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,58,00“ nahrazuje pevnou
cenou ,59,00%

u vyrobku VICEROY ORIGINAL FILTER (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,58,00“ nahrazuje pevnou
cenou ,59,00".

V Cenovém rozhodnuti CU Kolin &. 13/T/2007, ve znéni Rozhodnuti &. 2/T/2008, &. 4/T/2008 a
€. 9/T/2008 se

u vyrobku VICEROY Red Charcoal 100°s (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,59,00“ nahrazuje pevnou
cenou ,,60,00%

V Cenovém rozhodnuti CU Kolin &. 9/T/2008 se

u vyrobku VICEROY Blue Charcoal 100°s (20 kusu)

pevna cena jednotkového baleni uréeného pro pfimou spotfebu ,59,00“ nahrazuje pevnou
cenou ,,60,00%

12



KRAJSKY URAD KRAJE VYSOCINA

Odbor kontroly

Zizkova 57, 587 33 Jihlava, Ceské republika
Pracovisté: Seifertova 26, Jihlava

V Jihlavé dne 29. ledna 2009

Prehled vydanych pravomocnych rozhodnuti o uloZeni po kut
za poruseni cenovych p Fedpis 0 vydanych odborem kontroly
Krajského U fadu kraje Vyso €ina v obdobi od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008

Rozhodnuti €. j.

Obchodni firma, nebo
jméno a pfijmeni

VySe pokuty

Poruseni cenovych

ze dne fyzické osoby, adresa v K& predpist
kontrolovaného
subjektu
KUJI 9055/2008 KO Penny Market s.r.o., 2000 K& § 13 odst. 2 zakona
1.2.2008 Jirny 353, okres ¢. 526/1990 Sbh.,
Praha — vychod, PSC o0 cenach
250 90,
IC 64945880
KUJI 65692/2008 KO | Stanislav Ctveragek, 2000 K¢ § 13 odst. 2 zakona
10. 9. 2008 Skolni 672, Brtnice, ¢. 526/1990 Sb.,
PSC 58832, o cenach
IC: 49404881
KUJI 67361/2008 KO | Jednota, spotfebni 3000 K& § 13 odst. 2 zakona
17.9. 2008 druzstvo v ¢. 526/1990 Sb.,
Jindfichové 0 cenach
Hradci, Nezarecka
64/1V,
Jindfichdv Hradec,
PSC 377 01,
IC 00031879
KUJI 72730/2008 KO | Kaufland Ceska 2000 K¢ § 13 odst. 2 zakona

9. 10. 2008

republika v.o.s.
Pod ViSniovkou 25,
Praha 4, PSC 140
00,

IC 25110161

¢. 526/1990 Sb.,
0 cenach

Ing. Michal Nachaij, v. .
vedouci odboru kontroly
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OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA &. 21,
kterou se m éni vyhlaska €. 32/1998 Sb. hl. m. Prahy, o cenové map é

v s

stavebnich pozemk (i, ve znéni pozd éjSich p fedpis U

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy se usneslo dne 11.12. 2008 vydat podle § 44 odst. 3 pism.
d) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, a § 33 odst. 2 zdkona €. 151/1997 Sb.,
0 ocenovani majetku a o zméné nékterych zakonl (zadkon o ocefiovani majetku), tuto obecné
zavaznou vyhlasku:

Cl. 1

Vyhlaska €. 32/1998 Sb. hl. m. Prahy, o cenové mapé stavebnich pozemkd, ve znéni vyhlasky
€. 39/1999 Sh.hl. m. Prahy, obecné zavazné vyhlasky €. 1/2001 Sb. hl. m. Prahy, obecné
avazné vyhlasky €. 30/2001 Sb. hl. m. Prahy, obecné zavazné vyhlasky €. 5/2003 Sb. hl. m.
Prahy, obecné zavazné vyhlaSky €. 31/2003 Sb. hl. m. Prahy, obecné zavazné vyhlasky
€. 24/2004 Sb. hl. m. Prahy, obecné zavazné vyhlasSky ¢. 27/2005 Sb. hl. m. Prahy obecné
zavazné vyhlasky €. 24/2006 Sh. hl. m. Prahy a obecné zavazné vyhlasky ¢. 18/2007 Sb.

hl. m. Prahy, se méni takto:

Priloha zni: (pro potfeby uzivateld cenové mapy je v cenovém veéstniku uverejnéna pouze ¢ast
pfilohy obsahuijici Instrukce k vyuZivani cenové mapy)

CENOVA MAPA
STAVEBNICH POZEMK U
NA UZEMiI
HLAVNIHO MESTA PRAHY

1. Uvod

Cenova mapa je zpracovana podle § 10 zdkona €. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o
zméné nékterych zakonu (zékon o ocefiovani majetku — dale jen zékon) a podle jeho provadéci
vyhlasky, kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona o ocenovani majetku (déle jen
vyhlaska).

Aktualizovana cenova mapa navazuje na cenovou mapu stavebnich pozemkd (dale cenova
mapa), vydanou pro Uzemi hlavniho mésta Prahy obecné zavaznou vyhlaskou hlavniho mésta
Prahy ¢ 18/2007 Sh. hl.m. Prahy o cenové mapé stavebnich pozemkul s G¢innosti od 1. ledna
2008. Touto vyhlaSkou se méni vyhlaSka €. 32/1998 Sh. hl. mésta Prahy ve znéni pozdéjSich
predpisa.

Bé&hem roku 2008 byly v souladu s citovanym zédkonem a vyhlaSkou do dosavadni cenové mapy
doplnény nové ceny stavebnich pozemk zjisténé dle § 10 odst. 2 a 3 citovaného zakona. Dale
doSlo k aktualizaci skupin stavebnich parcel v souvislosti se zménami G¢€elu jejich vyuziti i
stavebni vybavenosti. V navaznosti byla aktualizovana textova ¢ast cenové mapy.
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2. Sou &asti cenové mapy

2.1 Cenovou mapu tvo fi:
2.1.1 Graficka ¢ast obsahuje 132 mapovych listd v méfitku 1:5000 a schéma kladu listd.
2.1.2 Textovéa ¢ast cenové mapy.

2.2 Original cenové mapy je autorizovan Magistratem hlavniho m ésta Prahy
3. Instrukce k vyuzivani cenové mapy

3.1 Cenova mapa stavebnich pozemkul na tUzemi hlavniho mésta Prahy (dale jen cenova mapa)
je zpracovana podle § 10 zdkona €. 151/1997 Sb. o ocenovani majetku a o zméné nékterych
zakonu (zakon o ocefiovani majetku — déale jen zékon) a podle jeho provadéci vyhlaskyy,déle jen
vyhlaska.

3.2 V grafické ¢asti cenové mapy, ve vymezenych skupinach parcel obdobnych pozemkd,
vyznacené cislo vyjadfuje: cenu v K é/m-.

VSechny stavebni pozemky ve vymezenych skupinach parcel, které jsou oznaceny cenou, se
oceni podle této cenové mapy, s vyjimkou pozemkud uvedenych v instrukci 3.5.

3.3 Stavebni pozemky, které v cenové mapé nejsou v zadné skupiné parcel s vyznacenou
cenou nebo nejsou-li v cenové mapé ocenény vSechny pozemky tvofici funkéni celek, oceni se
podle pfislusného ustanoveni vyhlasky.

3.4 Stavebni pozemky, které jsou v cenové mapé v ocenéné skupiné parcel, ale jejichz ¢ast je
zaclenéna do skupiny parcel neocenénych nebo s jinou cenou, se oceni podle . pfisluSného
ustanoveni vyhlasky.

3.5 Pozemky evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku ostatni plocha se zplsobem
vyuziti pozemku dréha, dalnice, silnice, ostatni vefejna komunikace , ostatni vefejné uzivana
dopravni plocha a vefejna prostranstvi, ktera neni soucasti pozemni komunikace, jakoz i
pozemky k uvedenym Gcellm jiz uzivané nebo teprve uréené rozhodnutim o umisténi stavby,
stavebnim povolenim nebo regulaénim planem, se podle této cenové mapy neoceriuji a jejich
cena se zjisti podle pfislusného ustanoveni vyhlasky, pokud se nejedna o pozemky uvedené v
bodu 3.6 této instrukce.

3.6 Jde-li u pozemkt uvedenych v instrukci v bodu 3.5 o pozemni komunikace v uzavieném
aredlu nebo je-li v souboru nemovitosti s komeréni vyuzitelnosti napf. zpoplatnéné parkovisté
ve funkénim celku s obchodem, hotelem, restauraci a jim obdobnym zafizenim s obchodnimi,
stravovacimi a ubytovacimi sluzbami, domem sluzeb a jinymi objekty k poskytovani Uplatnych
sluzeb, administrativnimi objekty atd., v€. Parkovacich a obsluznych ploch, tyto pozemky se
ocenuji podle této cenové mapy.

3.7 V pripadé nesouladu druhu ocefiovaného pozemku v cenové mapeé (8 9, odst. 1 pismeno a)
zakona) s jeho skute¢nym stavem, se postupuje zpusobem podle pfisluSného ustanoveni
vyhlasky.

3.8 Cenova mapa je bezplatné pfistupnd vefejnosti v pracovni dobé v pfizemi Magistratu
hlavniho mésta Prahy na Marianském nam. 2 v Praze 1 — Starém Mésté.

Dotazy, pfipominky a navrhy k cenové mapé Ize uplatnit na odboru spravy majetku Magistratu
hlavniho mésta Prahy na Nam. Franze Kafky 1 v Praze 1 — Starém Mésté.
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Cl.

Tato vyhldSka nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2009.

MUDr. Pavel Bém, v.r.
primator hlavniho mésta Prahy

Mgr. Rudolf Blazek, v. r.
naméstek priméatora hlavniho mésta Prahy
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4

Ministerstvo financi CR
Prehled vydanych pravomocnych rozhodnuti (v €etné pfikazt) o ulozeni
pokut F R
za poruSeni cenovych p Fedpis t v 2. pololeti 2008

Finan €éni feditelstvi pro hlavni m ésto Prahu

Rozhodnuti ze dne: Kontrolovany subjekt: Pokuta v K¢: Porugeni cenovych predpisu:

15.10.08 ECONOMIA a.s., Praha 7 1 000 000 Zneuziti hospodéarského postaveni

Finan €éni feditelstvi v Praze

Rozhodnuti ze dne: Kontrolovany subjekt: Pokuta v K¢: Porugeni cenovych predpisu:
28.07.08 REGIOS a.s., Uholi¢ Nedodrzeni vécného usmérfiovani cen
50 000
01.09.08 Mésto Kolin 35 000 NepInéni eviden¢ni povinnosti
CSAD Sttedni Cechy a.s.,
20.10.08 Brandys n. L. - Stara Boleslav 8 000
Nedodrzeni vécného usmérnovani cen
04.11.08 Mésto Rudna 4000 Neplnéni evidenéni povinnosti
24.11.08 1. 8¢V, as., Praha 10 100 000 Nedodrzeni vécného usmérfiovani cen
27.11.08 Mésto Ricany 8000 Nedodrzeni vécného usmérfiovani cen

Finan éni feditelstvi v Ceskych Bud é&jovicich

Rozhodnuti ze dne: Kontrolovany subjekt: Pokuta v K¢: Porugeni cenovych predpisu:
10.07.08 JIP- Papirny Vétini, a.s. 30 000 Nedodrzeni vécného usmérnovani cen
25.07.08 Mésto Strakonice 61 975 Nedodrzeni maximalni ceny
30.07.08 Mésto Cesky Krumlov 21 661 Nedodrzeni maximalni ceny

Neplnéni evidenéni povinnosti

1




VLTAVOTYNSKA 60 000 NeplInéni evidenéni povinnosti
12.08.08 TEPLARENSKA a.s.,
Tyn nad Vltavou
03.09.08 Sluzby mésta Cesky Krumlov 60 000 Nedodrzeni vécného usmérfiovani cen
S.I.0
14.10.08 Technické sluzby Kaplice spol. 30 000 Nedodrzeni evidenéni povinnosti
S r.0.
15.10.08 Mésto Hluboka nad Vitavou 15 000 Nedodrzeni vécného usmérniovani cen

Finan ¢éni feditelstvi v Plzni

Rozhodnuti ze dne: Kontrolovany subjekt: Pokuta v K¢: Porugeni cenovych predpisu:
14.07.08 LIDRONE, spol. s r.0., Plzefi 12 000 Nedodrzeni vécného usmérfiovani cen
Neplnéni evidenéni povinnosti
22.07.08 KANALIZACE A VODOVODY 9 000 Nedodrzeni vécného usmérnovani cen
Stary Plzenec, a.s
04.09.08 Mésto Nyrany 5061 Nedodrzeni maximalni ceny
04.09.08 LAZCE-GIS, spol. s r.0., 30 000 Nedodrzeni vécného usmérriovani cen
HorSovsky Tyn
10.09.08 BWB-SANT s.r.o., Kraslice 45 000 NedodrzZeni vécného usmérnovani cen
16.09.08 Mésto Domazlice 20 006 Nedodrzeni maximalni ceny
17.09.08 Skladka Chocovice s.r.o., 7 500 Nedodrzeni vécného usmérriovani cen
Chocovice Neplnéni evidenéni povinnosti
21.10.08 ASské sluzby, AS 30 000 Nedodrzeni vécného usmérniovani cen
Neplnéni evidenéni povinnosti
23.10.08 Mésto Rokycany 7185 Nedodrzeni maximalni ceny
10.11.08 Vodoservis Plana, spol. s r.o., 25 000 Nedodrzeni vécného usmérnovani cen
Plana
12.11.08 Mésto Cheb 4000 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
Nedodrzeni podminky pro uplatnéni
08.12.08 Mésto Tachov 6 000 ceny
Neplnéni evidenéni povinnosti
09.12.08 Odpadové hospodarstvi 8 000 Nedodrzeni vécného usmérniovani cen
Klatovy, s.r.0., Klatovy Neplnéni evidenéni povinnosti
10.12.08 Mésto Dobrany 4000 Neplnéni evidenéni povinnosti
18.12.08 Plzeriska teplarenska , a.s., 562 856 Nedodrzeni vécného usmérniovani cen

Plzen
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Finan énf feditelstvi v Usti nad Labem

Rozhodnuti ze dne: Kontrolovany subjekt: Pokuta v K¢: Porugeni cenovych predpisu:
05.09.08 Mostecké odpady, spol s.r.o., 125 000 Nedodrzeni vécného usmérnovani cen
Most Neplnéni evidenéni povinnosti
Stanice technické kontroly,
29.09.08 spolecnost s ru¢enim 4000 Nedodrzeni vécného usmérnovani cen
omezenym se sidlem v Zatci
03.10.08 Iva Bernartova, Ceska Lipa 5000 Nedodrzeni vécného usmérniovani cen
03.10.08 Jan Bernart, Ceska Lipa 5 000 Nedodrzeni vécného usmérnovani cen
12.10.08 Harmonie Bucko&Sauer a 5 000 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
spol., Usti nad Labem
21.10.08 AUTOPLUS Il. CONTROL 77 618 Nedodrzeni vécného usmérniovani cen
s.r.o., Most
19.11.08 AUTORENOVA Plus s.r.o., 100 000 NedodrzZeni vécného usmérnovani cen
Ceska Lipa
20.11.08 Binh Nguyen Van, Dolni 3000 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
Poustevna
20.11.08 Minh Vu Thi, Dolni Poustevna 3000 Neplnéni evidenéni povinnosti
20.11.08 Tri Nguyen Mau, Dolni 3000 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
Poustevna
20.11.08 Doan Le Van, Dolni Poustevna 5 000 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
20.11.08 Van Tung Luong, Dolni 5000 Neplnéni evidenéni povinnosti
Poustevna
Soa Tran Dinh, Dolni
20.11.08 Poustevna 5 000 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
20.11.08 Van Long Vu, Dolni Poustevna 5 000 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
Thi Hue Nguyen, Dolni 7 000 Neplnéni evidenéni povinnosti
20.11.08 Poustevna

Finan éni Feditelstvi v Hradci Kralové

Rozhodnuti ze dne:

Kontrolovany subjekt:

Pokuta v K¢:

Poruseni cenovych predpisu:

14.07.08

amcontrol s.r.o., Hradec
Kralové

5000

Nedodrzeni vécného usmérfiovani cen
Neplnéni evidenéni povinnosti
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01.09.08 AVE CZ Nasavrky a.s. 40 000 Nedodrzeni vécného usmérfiovani cen
NeplInéni eviden¢ni povinnosti

02.09.08 Obec Bil4 Tfemesna 2000 Nedodrzeni vécného usmérnovani cen

24.09.08 Obec Destné v Orlickych 3000 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
horach

27.10.08 Ceskogkalické vodarny 2 000 Nedodrzeni vécného usmérriovani cen
s.r.o., Ceské Skalice

26.11.08 Mésto Cerveny Kostelec 2 000 Nedodrzeni vécného usmérniovani cen

15.12.08 Technické sluzby mésta 5000 Nedodrzeni vécného usmérniovani cen
Jaromére

18.12.08 Technickeé sluzby Police 4 000 Nedodrzeni vécného usmérfiovani cen
nad Metuji, s.r.o.

30.12.08 Technické sluzby mésta 3000 Nedodrzeni vécného usmérfiovani cen

Dvora Kralové nad Labem

Finan €éni feditelstvi v Brn &

Rozhodnuti ze dne: Kontrolovany subjekt: Pokuta v K¢: Porugeni cenovych predpisu:
01.07.08 AUTOS, spol. s r.0., 12 000 Nedodrzeni vécného usmérnovani cen
Kunstéat
04.07.08 DKM Moravia a.s., Dolni 5 000 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
Kounice
28.07.08 Méstys OkiiSky 10 000 Neplnéni evidenéni povinnosti
28.07.08 V-AQUARIUS-B, spol. s 10 000 Nedodrzeni vécného usmérnovani cen
r.o.,Velké Bilovice
01.08.08 Mésto Havlickav Brod 5 356 Nedodrzeni maximalni ceny
Neplnéni evidenéni povinnosti
11.08.08 Mésto Uhersky Brod 3713 Nedodrzeni vécného usmérriovani cen
14.08.08 Mésto Pohorelice 2000 Neplnéni evidenéni povinnosti
Nedodrzeni maximalni ceny
29.08.08 Mésto Uherské Hradisté 3643 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
NedodrzZeni vécného usmérnovani cen
03.09.08 Kromeéfizské technické 10 000 Nedodrzeni maximalni ceny
sluzby, s.r.o., Kroméfiz Neplnéni evidenéni povinnosti
08.09.08 Miloslav Odvarka - ODAS, 20 000 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
Zdar nad Sazavou
02.10.08 Free Corp, s.r.o., Brno 1778 Nedodrzeni vécného usmérnovani cen

80




10.10.08 RUMPOLD UHB, 111 156 Nedodrzeni vécného usmérnovani cen
s.r.0.Uhersky Brod NeplInéni eviden¢ni povinnosti
14.10.08 Mésto Pribyslav 30 000 Neplnéni evidenéni povinnosti
15.10.08 Mésto Bystfice nad 8 000 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
Pernstejnem
07.11.08 Ing. Ivo Galia, Brno 10 726 Nedodrzeni vécného usmérfiovani cen
DOMASOVSKO,
24.11.08 Dobrovolny svazek obci, 50 000 Nedodrzeni vécného usmérfiovani cen
DomasSov
25.11.08 Mésto Chotébor 20 000 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
26.11.08 Mésto SluSovice 1713132 Nedodrzeni vécného usmérniovani cen
03.12.08 TOMA, a.s., Otrokovice 20 000 Neplnéni evidenéni povinnosti
15.12.08 ADAVAK, s.r.0., Adamov 20 000 Nedodrzeni vécného usmérniovani cen
16.12.08 Vodotechnické sluzby 5000 Neplnéni evidenéni povinnosti
s.r.o., Poc¢atky

Finan éni feditelstvi v Ostrav &
Rozhodnuti ze dne: Kontrolovany subjekt: Pokuta v K¢: Porugeni cenovych predpisu:
16.07.08 0OZO0 Ostrava s.r.0. 20 000 Nedodrzeni maximalni ceny
28.08.08 Obec Bolatice 2 000 NeplInéni evidencni povinnosti
01.09.08 Méstské inZzenyrské sité 450 000 Nedodrzeni vécného usmérniovani cen
Studénka a.s.
01.09.08 Méstské inZzenyrské sité 950 000 Nedodrzeni vécného usmérniovani cen
Studénka a.s.
24.10.08 Obec Kobefice 2 000 NeplInéni eviden¢ni povinnosti
24.10.08 MORAVSKA VODARENSKA, 176 000 Nedodrzeni vécného usmériiovani cen
a.s., Olomouc
19.12.08 MORAVSKA VODARENSKA, 2 754 104 NeplInéni evidenéni povinnosti
a.s., Olomouc

4. inora 2009

Zpracoval: Ing. Jaroslav
tel: 257 043 238

Haman

Ing. Ivan Vejborny
Vedouci oddéleni 163
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