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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se vénuje navratové migraci a programiim asistovanych dobrovolnych
navrati z Ceské republiky. Jakozto zems, ktera se s vét§i vlnou imigrace setkava az
od devadesatych let minulého stoleti, se Ceska republika musela bez predchozich zkusenosti
zaméfit na legislativni ipravu a regulaci migrace obecné. Zakonna uprava navratové migrace
tedy pfichazi postupné v jedenadvacatém stoleti. Se vstupem do Evropské unie pak ptichazi
celkova uprava migracni politiky s cilem harmonizace politik vSech clenskych statd. Tato
prace se zamétuje na teoreticky vyklad pojmu navratova migrace, jeho legislativni rdmec
v Ceské republice se zfetelem na unijni normy a statistické tidaje o realizovanych
dobrovolnych névratech z ¢eského uzemi. DalSi ¢ast prace je v€novédna organizacim
realizujicim dobrovolné névraty, a pfedevsim konkrétnim programiim, které jsou migrantiim

v Ceské republice nabizeny.

Klicova slova: navratova migrace, programy dobrovolnych navratii, reintegrace, 1OM,

Ceskd republika

ABSTRACT

This diploma thesis deals with return migration and assisted voluntary return programs from
the Czech Republic. As a country that has been experiencing a large wave of immigration
since the 1990s, the Czech Republic had to focus on legislative adjustment and regulation
of migration in general without previous experience. The legal regulation of return migration
thus comes gradually in the twenty-first century. With the accesion to the European Union
comes the overal adjustment of migration policy with the aim of harmonizing the policies
of all member states. This thesis focuses on the theoretical interpretation of the concept
of return migration, its legislative framework of the Czech Republic with regard to standards
of the European Union and statistical data on realized voluntary returns from the Czech
territory. The subsequent part of the thesis is devoted to organizations interested
in the implementation of voluntary returns and especially to specific programs that are

offered to migrants in the Czech Republic.

Keywords: return migration, programs of voluntary returns, reintegration, IOM, the Czech

Republic, legislation



SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AMIF Azylovy, migracni a integra¢ni fond
AVR Asistované dobrovolné navraty (Assisted Voluntary Returns)
AVRR Asistované dobrovolné névraty a reintegrace

(Assisted Voluntary Returns and Reintegration)
CEPOL Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava

(The European Union Agency for Law Enforcement Training)

CR Ceska republika
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(European Council on Refugees and Exiles)
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(European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction)

EMN Evropska migra¢ni sit’ (European Migration Network)

ERF Evropsky navratovy fond (European Return Fund)

EU Evropska unie (European Union)

eu-LISA Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsédhlych informaénich

systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava
EUROPOL Evropsky policejni urad
(The European Union Agency for Law Enforcement Cooperation)
FRONTEX Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz
(European Border and Coast Guard Agency)
IDPs Vnitiné vysidlené osoby (Internally Displaced persons)
IOM Mezinarodni organizace pro migraci

(International Organisation for Migration)
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UvVOD

Mezinarodni migrace je v souc¢asné dob¢ jiz naprosto bézny jev studovany snad ze vSech
moznych uhli. Historicky migrace saha k pocatkim vzniku samotného lidstva, kdy byla
chépana jako nutnost pro ziskani obzivy, tirodné pudy a podobn¢. Béhem let se divody
pro migraci méni a vice diverzifikuji a srostoucim pocétem obyvatel nasi planety
1 zjednoduSenim jejich mobility se objevuje stale veétsi nutnost tento fenomén studovat vice
do hloubky. Zatimco dlouhou dobu byla pozornost vénovana piedevsim dvéma zékladnim
smérim migrace - emigraci a imigraci, malokdo si uvédomoval, ze lidé z jakéhokoliv
divodu mohou misto svého nového pobytu opustit a vratit se zpét do mista ptivodu.
Navratova migrace tak byla dlouhou dobu celosvétové opomijena. Dnes vSak predstavuje
kli¢ovou slozku nejen mezindrodni migrace a jejiho studia jako takového, ale 1 klicovou
slozku politik zemi svéta, protoze s nartistem migracnich vin pfichdzi také potfeba migraci

regulovat jak vladnimi, tak 1 mezinarodnimi néstroji.

Ceska republika legislativné fesi navratovou politiku az na pocatku sou¢asného stoleti
predevsim kvali piipravé na vstup do Evropské unie a v souvislosti s harmonizaci politik
a postupi jednotlivych lenskych zemi. Dal§im diivodem je viak i to, ze se z Ceské republiky
znamé zejména jako tranzitni a emigrac¢ni zeme po padu zelezné opony postupné stava zemé

cilova.

Tato diplomova prace je tematicky rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola se zabyva
teoretickym vymezenim pojmu navratova migrace, jejim zakladnim dé€lenim, pojetim,
chapanim riznymi migra¢nimi teoretiky a teoriemi. Kromé toho je v kapitole rozebrana

1 otazka skute¢né dobrovolnosti navrata.

Druha kapitola je pak zaméfena na legislativni rdmec, ukotveni pojmu navratova
migrace v Ceskych zakonech a celkové postoj Ceské legislativy vii€i névratové migraci.
Zminény budou stéZejni zdkony, kterymi se jednotlivé organy Ceské spravy tidi. Kapitola je
doplnéna o dilezit¢ dokumenty unijni Urovné, které samoziejmé ovliviiuji nérodni

dokumenty a jednani Ceské republiky v konkrétnich krocich.

Tteti kapitola dale navazuje s pocty navracenych osob za jednotlivé roky v obdobi
2014-2018. Pfedstaveny budou statistiky, které poskytuji odbory Ministerstva vnitra Ceské
republiky a také Evropska migracni sit. Mimo to budou castecné vyuZity 1 statistiky

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), jakoZto celosvétové nejvétsi organizace
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realizujici dobrovolné navraty. Z hlediska statistik budou samoziejmé nejsledovanéjsi prave
dobrovolné néavraty z Ceské republiky zpét do zemi ptvodu, popud k navratu a také

narodnosti, které této asistence vyuzivaji.

Ctvrta kapitola predstavuje jak vladni organy, tak i nevladni organizace, které se
na dobrovolné navraty zaméfuji nejen z hlediska realizace, ale také z hlediska poskytnuti
dilezitych informaci, nejriznéjSich forem asistence a poradenstvi cizinciim, ktefi se bud'to
hodlaji vratit nebo pfemysleji nad dalSimi moznostmi a navrat je jednou z nich. Kapitolu pak
uzavira popis souhrnné tabulky organizaci zabyvajicich se dobrovolnymi navraty v Ceské

republice, ktera je ptilohou této prace.

V kapitole paté jiz prace rozebira programy asistovanych dobrovolnych navrati.
Konkrétni zaméfeni je na nejvétSiho realizdtora dobrovolnych navrati po celém svété,
na Mezindrodni organizaci pro migraci. Kapitola se pak zaméfuje na reintegraci cizinci
po jejich ndvratu do zemé ptivodu. Reintegrace je dulezita predevsim z hlediska udrzitelnosti

navratu cizincl a je nedilnou soucasti programu Asistovanych dobrovolnych navrati [OM.

11



CILE A METODY PRACE

Dtivodem pro psani této prace a vybér dané¢ho tématu bylo predev§im zjisténi
relativné malého zajmu vefejnosti o toto téma. Navratova migrace obecné je jiz velmi dlouho
existujicim jevem, ktery ale stejné tak unikal pozornosti. O to vice byl zanedbavan v Ceské
republice, ktera diky své historii formovala migracni politiky az v devadesatych letech
minulého stoleti. Piestoze existuji publikace o programech navratové migrace z Ceské
republiky vytvofené Ministerstvem vnitra nebo Evropskou migraéni siti, tyto publikace jiz
nereflektuji aktudlni data, legislativu a popisuji programy asistovanych dobrovolnych
navrati, jejichz fyzicka realizace jiz byla ukonéena. Zadna z publikaci se navic nezabyva

pojmem navratové migrace jako takovym.

Tato diplomova prace si tedy klade za cil pfedevS§im poskytnout komplexni pohled
na problematiku navratové migrace v Ceské republice. Postupné se zaméfi na teoretické
vymezeni pojmu navratova migrace, jeho legislativni Gpravu a soucasné i vliv politik
Evropské unie. Diilezitou ¢asti prace je zaméfeni na programy asistovanych dobrovolnych
navratil, zejména téch realizovanych Mezinarodni organizaci pro migraci v Ceské republice.
Prace bude ovSem zminovat 1 dalsi organizace, které¢ se timto tématem zabyvaji a poskytuji

ruzné formy asistence. Vystupem pak bude jejich uceleny seznam.

Pti tvorbé prace bylo vyuzito nékolika metod. V prvni fadé se jednd o metodu
kompilacni a reSersni, pii nichz prace vyuziva informace z akademickych ¢lankt a knih
psanych ptfevazné v anglickém jazyce. Ty byly vybrany zejména pro vymezeni pojmu
navratové migrace, avSak vyuzity budou v ramci celé prace. Dale bude pouzita metoda
analyzy a ¢astecn¢€ 1 metoda evaluacni, které budou zakladem pro praci s dalsSimi kapitolami
a zdroji. Vyuzity budou legislativni dokumenty Ceské republiky a Evropské unie a publikace
jak jednotlivych odbori Ministerstva vnitra, tak Evropské unie 1 Mezinarodni organizace
pro migraci slouzici pro ¢asti prace, které se zabyvaji legislativou a statistikami relevantnimi
i aktualnimi pro navratovou migraci z Ceské republiky. Pro aktualni informace a informace
o jednotlivych organizacich budou vyuzity ptevazné zdroje internetové, stejné tak
pro sestaveni souhrnné tabulky, kterd je pfilohou této diplomové prace. V posledni ¢asti
diplomové prace pak budou stézejni publikace Mezinarodni organizace pro migraci, jelikoz

na ni bude soustfedéna nejvétsi pozornost.

Pro dokonceni pfiloZzené tabulky tak, aby obsahovala opravdu relevantni a aktualni

data bylo vyuzito emailové komunikace pfimo s organizacemi piisobicimi v Ceské republice
12



a poskytujicimi pomoc cizincim. Osloveno bylo celkem 8 organizaci, které byly vybrany na
zaklad¢ provedeného prizkumu organizaci pracujicich jakymkoliv zpiisobem s cizinci.
Osloveny pak byly ty organizace, u kterych bylo potieba zjistit, zda v ramci prace s cizinci
poskytuji alespon né¢jakou formu ndvratového poradenstvi, ¢i nikoliv, dale byly osloveny
organizace, které se diive navratovou migraci zabyvaly, ale v portfoliu sluzeb se informace
nevyskytovala a pak organizace, na které bylo odkazovano v rdmci webovych stranek jinych
organizaci. Emailovd komunikace byla vybrana zejména proto, Ze bylo jednodussi
predstaveni sebe sama a dané¢ho dotazu. Telefonicky hovor by mohl daného ¢lovéka zdrzovat
od prace a emailovou formou si sdm urci, kdy ma ¢as nebo moznost odpoveédét a zaroven
st svou odpovéd’ rozmyslet, pfipadné ovétit. Email obsahoval predstaveni studentky a diivod
osloventi, tedy ze informace jsou ziskavany pro psani diplomové prace a vypracovani tabulky
organizaci, které poskytuji navratové poradenstvi. Organizace dale byly osloveny
pro ptipadné zjiSténi formy asistence a také bylo zjiStovano, jakych pobocek se asistence
tyka, pokud je poskytovana. Pouze dvé organizace byly osloveny dvakrat, protoze od nich
nebyla zpétna vazba, nicméné odpovédi byly obdrzeny v primeéru do 4 dnti. Dalsi popis

postupu se nachazi pfimo v podkapitole 4.3 Souhrn organizaci v CR vénované této tabulce.
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1 NAVRATOVA MIGRACE

Pojem ndvratova migrace je relativn¢ mlady. V literatute se do 60. let 20. stoleti
vyskytuje jen velmi zfidka. Studium migrace totiz dlouhou dobu na migraci pohlizelo jako
na jednosmérny proces s vychozim a koncovym bodem. Soustiedilo se na jednotlivé faktory,
které ovlivnily odchod migranti ze zemé ptivodu, na samotnou cestu, usazeni a integraci
v cilové zemi. Nicméné¢, jiz Ernst Georg Ravenstein ve své praci z 19. stoleti zminuje
migracni ,protiproudy‘, bohuzel ale nevyjasnil, zda byly tyto proudy navratové, nebo jestli

se jednalo o jiné migranty pouze v opacném sméru (Gmelch, 1980; King, 2000).

1.1 Definice navratové migrace

ProtoZze se jednd o velmi komplexni pojem, nesetkdme se s jednotnou vSeobecné
piijimanou definici. VétSina autort se vSak obecné shoduje na tom, Ze se jedna o proces,
kdy se lid¢ vraceji zpét do zemé& nebo mista piivodu po znacném casovém obdobi straveném
v jiné zemi nebo regionu, jak ji definuje Russell King (2000). Velmi podobnou definici
ve své praci uzivaji naptiklad i Christian Dustmann a Yoram Weiss (2007): ,,Navratova
migrace popisuje situaci, kdy se migranti vraceji do zemé jejich puvodu z viastniho
rozhodnuti, casto po znacném casovém obdobi v zahranici . Co je u této definice specifické,
je rozhodnuti k navratu zvlastni vule. Jak ale bude diskutovano pozdéji, otazka
dobrovolnosti nemusi byt vzdy jednoznacnd a netyka se vSech typli navratové migrace.
Také zde miizeme vidét vyuziti terminu migranti, ktery poukazuje na to, ze tito lidé
uz jednou migrovali (do hostitelské zem¢) a nyni se jedna o zpétny proces, tedy, Ze navratu
predchazela emigrace. Obdobné¢ George Gmelch (1980) vyuZiva termin ,emigranti‘:
»- - -DOhYb emigrantii zpét do jejich zemé piivodu pro presidleni . V nékterych situacich v§ak
muze byt obtizné rozli$it migranty, ktefi se vraceji natrvalo a ty, ktefi se vraceji pouze
na dovolenou nebo navstévu (Gmelch, 1980). Ve vSech kontextech miizeme vidét, Ze prvotni
migrace do hostitelské zemé je pouze docasnd, nicméné navrat je vétSinou chapan trvale.
Néavratem ale nemusi dojit k uzavieni migracniho cyklu. Nékdy se mohou navratilci
rozhodnout reemigrovat, nebo muize byt samotny navrat zakotven v procesu cirkularni

migrace, jejimz typickym piikladem je sezonni migrace za praci.
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Jak uz napovida prvni definice od Kinga (2000), navratova migrace nemusi byt pouze
mezinarodni, ale mize probihat i v rdmci hranic jednoho statu. Tento ptipad se tyké pracovni
migrace, a predevsim vnitin€ vysidlenych osob (IDPs). V tomto kontextu pak poskytuje uzsi
definici Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), ktera také blize specifikuje, kterych
osob se navratova migrace tyka: ,, ...akt nebo proces navratu do vychoziho bodu. Miize to
byt v ramci uzemni hranice statu, jak je tomu v pripadé navratu vnitiné vysidlenych osob
(IDPs) a odzbrojenych bojovnikii, nebo mezi hostitelskou zemi (bud’ tranzitni, nebo mista
urceni) a zemi puvodu, jak je tomu v pripadé migrujicich pracovniku, uprchliku, Zadatelu

o azyl, a kvalifikovanych statnich prislusniku “ (1I0M, 2011).

ProtoZe se tato diplomové prace bude zabyvat problematikou navratii z Ceské republiky,
dilezitym bodem je i to, jak navratovou migraci chape Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Legélni Gprava tohoto pojmu vSak v nasi legislativé chybi. Jak zakon €. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizinci, tak i zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, hovoii o dobrovolnych névratech,
ale konkrétné ani jeden tento termin nedefinuje. Blize se timto pojmem i1 zakony bude prace
zabyvat nize. Nicmén¢, vramci Evropské unie byla vydana tzv. ndvratovd smérnice,
ktera stanovuje normy a postupy spolecné pro vSechny clenské zemé pii navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikia tietich zemi. Ta definuje navraceni takto:
., ...proces navrdaceni statniho prislusnika treti zemé, jako dobrovolné splnéni povinnosti
navratu nebo jako nuceny navrat do zemé jeho pivodu, nebo do zemé tranzitu v souladu
s dohodami o zpétném prebirani osob ¢i jinymi ujednanimi uzavienymi na urovni
Spolecenstvi nebo dvoustranné, nebo do jiné treti zemé, do niz se dotceny statni prislusnik
treti zeme dobrovolné rozhodne vratit a jez ho prijme* (Smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2008/115/ES, 2008).

1.2 Motivy navratové migrace

Motivy pro névrat migrantli zpét do zemé plivodu jsou velmi rozmanité a rozhodnuti
vétSinou ovliviiuje vice faktorli nezli jen jeden. Motivy mohou byt politické, ekonomické,
¢i socialni (King, 2000). Jednoduse mohou byt vysvétleny pomoci teorie push a pull faktorii
od Evretta Lee (1966). Tato teorie ukazuje, jak je rozhodnuti migrovat ovliviiovano.
Na jedné stran¢ tedy stoji push faktory, které vedou k opusténi zemé piivodu. VétSinou se

muize jednat o Spatné ekonomické podminky, nestabilni politickou situaci, nasledky
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prirodnich katastrof a mnoho dalSich. Na stran¢ druhé pak stoji pull faktory pftitahujici
prace, vzdélani pro déti a podobné. Samoziejmé¢ se tyto faktory v pribéhu casu méni
a kone¢né rozhodnuti ¢loveéka migrovat je ovlivnéno kombinaci obou skupin faktorti véetné
faktoru lidského. Krom¢ toho se tato teorie zaméfuje 1 na migrani protiproudy,
tedy na navrat. K tém dochazi naptiklad potlatenim pozitivnich (pull) faktort v misté
destinace, ptehodnocenim obou faktort, ¢i tim, ze si migranti uvédomi urcité ptilezitosti
v zemi ptivodu (Lee, 1966). V piipad¢ navratu pak podle Gmelcha (1980) 1 Kinga (2000)
ptevazuji pull faktory.

Push a pull faktory mizeme pozorovat i v ramci jednotlivych motivi. U politickych
motivll miZzeme u hostitelské zem¢ pozorovat naptiklad omezeni prav migrantii (na zménu
pracovniho mista, slouc¢eni rodiny), zatimco u zemé piitvodu mohou byt pull faktory politiky

usnadiiujici ndvrat (jako jsou danové vyhody, ¢i finanéni podpora na bydleni) (King, 2000).

Co se tyce ekonomickych divoda ovlivityjicich ndvrat mizeme na strané zemé pavodu
pozorovat napiiklad vyssi platy nebo ekonomicky rozvoj, moznost investovat uspoifené
penize do podnikani (pull faktory), na stran¢ hostitelské zemé se jednd piedevsSim
o neptiznivé ekonomické podminky jako je recese, propousténi ze zaméstnani (v disledku
recese, ale i z divodu automatizace a mechanizace), nebo také nemoznost zaméstnani nalézt

(push faktory) (Constant and Masey, 2002; King, 2000).

PtestoZze jsou ekonomické motivy velmi dulezité, mnohem castéji jsou uvadény
ty neekonomické. U socialnich motivii jako push faktory plsobi piedevSim rasismus,
diskriminace nebo problémy s integraci migrantl, jako pull pak zejména pocit nostalgie,
patriotismus, ale také divody rodinné (silné rodinné a jiné socidlni vazby v zemi pivodu,
kdy se migrujici vraceji starat se o své blizké nebo o rodinny podnik) (Gmelch, 1980; Toren,

1976).

Duivodil k névratu je opravdu velka spousta, dalsi z nich jsou dale zmifiovany 1 v ramci
typologii. Nicmén¢, rozhodnuti k névratu v téchto ptipadech zavisi pfedevsim na rozhodnuti
samotného migranta. Existuji vSak i situace, kdy jsou migranti k ndvratu nuceni. To se tyka

napiiklad osob, kterym hrozi deportace ¢i vyhosténi.
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1.3 Typologie navrati a navratilcu

Na zaklad¢ motivii vedoucim k navratu miizeme migranty navracejici se domt rozdélit
s vyuzitim dvou migracnich teorii, nové ekonomie pracovni migrace (New Economics
of Labour Migration - NELM) a neoklasické ekonomie (Neoclassical Economics - NE),
do dvou zdkladnich skupin: na Gspé$né a nelspéSné migranty (successes and failures).
Nova ekonomie pracovni migrace chape navracejici se migranty jako uspésné, zatimco
neoklasickd ekonomie jako neuspésné. Z hlediska NELM je prvotni migrace do hostitelské
zem¢ pouze doc¢asnd za icelem dosazeni predem stanovenych cill, pfedevsim pro akumulaci
uspor nebo pro zasilani remitenci. Jakmile je téchto cili dosazeno, migranti se navraceji
domt, a proto je tedy navrat chapan jako UspéSny. Tito migranti jsou také nazyvani target
migrants prave kvali danym cilim, kterych chtéji dosahnout. Naopak podle neoklasické
ekonomie je prvotni migrace zamyslend trvale kvili vy$Sim mzddm v hostitelské zemi.
Migranti pak ocekavaji zvySeni svych celozivotnich tUspor. Nicméné, jejich navrat
je odiivodnén pravé tim, Ze tato ocekavani nejsou splnéna, coz vede k oznaceni ,neuspesny*

(Cassarino, 2004; Constant and Massey, 2002).

Velmi podobnou klasifikaci miizeme pozorovat u pripadové studie navratové migrace
na Kapverdy, kde autor Jorgen Carling (2004) rozliSuje klasické navratilce (classic
returnees) a takzvané navratilce sprazdnyma rukama (empty-handed returnees).
Klasicti navratilci jsou v tomto piipad¢ chapani jako ti uspésni, ktefi stravili svou dospélost
v hostitelské zemi a zpét se vraceji uzit si své vydélky a penzi. U druhé skupiny,
jak uz napovidé nazev se tedy jedna o navratilce netispésné, kteii se vraceji bud’to nucené
(naptiklad nemayji potfebnou dokumentaci pro setrvani v hostitelské zemi) nebo dobrovolné

(Carling, 2004).

V navaznosti na typologii podle NELM a NE je dilezité zminit typologii strukturalniho
ptistupu, ktery zohlednuje i faktory v zemi ptivodu, které jsou diilezité pro urceni tispéSného
¢1 neuspeSného navratu, tedy jaky vliv mohou navratilci na zemi pivodu po navratu mit
(Cassarino, 2004). Takovouto nejpouZzivanéjsi typologii je ta od Francesca Cerase (1974),
kterd je zaloZena na jeho vyzkumu navratové migrace ze Spojenych statlh americkych

do Italie:

e Navrat neuspéchu (return of failure): zahrnuje ty, ktefi méli problémy
s prizplisobenim a integraci do spolecnosti v hostitelské zemi. Zejména zpocatku
migrant ¢eli mnoha zméndm a piekazkdm (osobnim, pracovnim), coZ mize vést
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k hledani kontaktu s né¢im, co je vice povédomé a poskytne pocit sounalezitosti.

Ti, ktefi ale neuspéji, se pak vraceji do zemé piivodu.

e Navrat konzervatismu (return of conservatism): tyka se migrantd, ktefi jsou
i po n¢jaké dobé stravené v hostitelské zemi stale orientovani na zemi pivodu
s umyslem navratu. V hostitelské zemi tedy ziistavaji, aby ziskali prostfedky
pro lepsi zivot po néavratu (v ptipad¢ Italt vracejicich se z USA bylo hlavnim cilem
koupit Cast piidy a stat se farmafem, coz pomahalo ozivit tento sektor a pfineslo

zdroje do vesnic).

e Navrat odchodu do diichodu (return of retirement): ukazuje na migranty,
ktetfi ukoncili sviij pracovni zivot a do zemé plivodu se vraceji s vidinou koupé domu,
kde mohou stravit stafi. V tomto piipad¢ se jedna predevsim o ty, ktefi nemaji zadné
potomky nebo nékoho blizkého, komu by mohli odkazat vysledky svého snazeni.
Obecné maji na spolecnost v zemi ptivodu maly vliv, protoze jim jde hlavné o klidné

straveni svého dichodového véku.

e Navrat inovaci (return of innovation): v tomto piipadé se jedna o migranty, kteti veéfi,
ze jsou jakymisi nositeli zmén diky jejich zkuSenostem a prostiedkiim ziskanym
v hostitelské zemi. Do zem¢ plivodu se vraceji s vidinou vétSiho uspokojeni svych
potieb. Piesto jejich snahy nemusi byt GspéSné vzhledem k tradicnim strukturdm

a mysleni (Cerase, 1974).

Jina, avSak také Casto uzivana typologie navratilcl, ¢i navratové migrace je zalozena
na tom, jak migranti svou prvotni migraci zamysleli. King (2000) ve svém dile zmiiuje

typologii navrzenou Bovenkerkem (1974):

e Navratilci, kteri zamysleli docasnou migraci: tato skupina zahrnuje jak migranty
s pfredem stanovenym cilem, tedy target earners, ale také migranty, ktefi sice pocitaji

s navratem, ale nemaji pfesné rozmysleno, kdy k navratu dojde.

e Navratilci, kteri zamysleli docasnou migraci a nevratili se: jednoduSe se jedna

o odkladani navratu az k nému nakonec nedojde.

e Navratilci, kteri zamysleli trvalou migraci, ale vratili se zpét: k rozhodnuti vratit

se do zemée plivodu doslo vlivem externich faktort nebo se projevil stesk po domove.

e Navratilci, kteri zamysleli trvalou migraci a nevratili se.
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Tato typologie byla i komentovdna a déale piepracovana Gmelchem (1980),
ktery navrhuje rozdéleni migranti do t¥i skupin, pfiCemz tieti kategorii (navratilci,

kteti zamysleli trvalou migraci, ale vratili se zpét) rozd€luje na dvé samostatné skupiny:

e Navratilci, kteri zamysleli docasnou migraci: v tomto ptipad¢ se jedna predevsim

O target earners.

o Navratilci, kteri zamysleli trvalou migraci, ale byli nuceni se vratit. navrat byl

zpusoben externimi vlivy.

e Navratilci, kteri zamysleli trvalou migraci, ale rozhodli se vrdtit: u této skupiny vidi

Gmelch jako hlavni divody stesk po domové nebo selhani piizpisobit se.

Kategorizace podle umyslu je vSak problematicka, protoze vétSina migrantl nema
predem stanovené definitivni plany a jejich rozhodnuti se mulze s casem zménit

na zakladé riznych zkuSenosti ¢1 faktorti (Gmelch, 1980).

Z casového hlediska lze ndvraty také rozdélit podle toho, jaka je jejich délka.
V tomto smyslu rozliSujeme 4 typy. PrileZitostny ndvrat, kdy jedna se o kratkodobé navstévy
zem¢ puvodu (napiiklad kvili kratké dovolené, navstéveé piibuznych, rodinnym akcim
apod.). Druhym typem je sezonni ndvrat. V tomto piipad¢€ je navrat ovlivnén charakterem
prace v hostitelské zemi (naptiklad ndvrat v zimnich mésicich, kdy neni mozné pracovat
na stavbach). Ttretim je docasny navrat, ktery nastava, kdyz se migrant vrati do zemé
puvodu, ale jeho umyslem je reemigrovat. Poslednim typem je trvaly ndvrat,

kdy se navratilci znovu usadi v zemi plivodu nastélo (King, 2000).

1.4 Dobrovolna a nucena navratova migrace

PtestoZe typologie ndvratil jiz byla pfedstavena, nutné je také ptredstavit, jak je ndvratova
migrace rozliSovdna na instituciondlni Urovni, tedy stitem a organizacemi a jejich
migracnimi politikami s programy. Samoziejmé, Ze se pohled na ndvratovou migraci
jednotlivych stati lisi a kazdy mize uZivat rozli¢né nastroje a politiky pro realizaci nejen
navratil, ale 1 programi asistovanych dobrovolnych navrati. Obecné se ale v tomto smyslu
navratova migrace déli na dva zakladni typy: dobrovolnou a nucenou. Stejné jako neexistuje

univerzalng pfijimand definice navratu, neexistuje ani jednotna definice pro typy navratové
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migrace, proto se mtizeme setkat s riznym pojetim téchto pojmu. Nejcastéji se vSak setkdme

s definici od Mezinarodni organizace pro migraci.

Dobrovolny navrat je IOM definovan takto: ,, Asistovany nebo nezavisly navrat do zemé
puvodu, tranzitni zemé nebo jiné tieti zemé na zdaklade svobodné viile osob, které se navract
zpet” (IOM, 2011, s.105). V tomto kontextu se nezavislym navratem rozumi skutecné

dobrovolny navrat bez vyuziti pomoci hostitelského statu nebo organizace.

Podle Evropské komise (2018) migranti, kteti nevyuZiji pii ndvratu pomoc statu, jsou ti,
ktefi: nemaji zddnou zakonnou povinnost se vratit, jsou zadateli o pobyt (azyl nebo
mezinarodni ochranu) a rozhodli se vratit diive, nez bylo o jejich Zadosti rozhodnuto,

a ti s neregulérnim pobytem, ktefi nebyli zadrZeni a rozhodli se vratit.

Jak jiz definice IOM napovida, dobrovolné navraty dale mizeme rozd¢lit na spontanni
a asistované. Spontanni navrat spocivd v samostatném odchodu do zem¢ plvodu
bez jakékoliv asistence statu Ci jinych subjekt. Asistovany dobrovolny névrat (AVR)
muzeme opét definovat podle IOM, kterd tyto programy realizuje celosvétove:
, Administrativni, logistickd, financni a reintegracni podpora neuspésnych Zzadatelu
o mezinarodni ochranu, obéti obchodovani s lidmi, uvizlych migrantii, kvalifikovanych
obcanit ¢i jinych migrantu, kteri nemohou nebo nechtéji ziistat v zemi, kde se nachazeji,
a dobrovolné se rozhodnou navrdatit do zemé puvodu (I0M, 2011, s.11). IOM kromé
asistovanych dobrovolnych navrati realizuje 1 asistované dobrovolné navraty a reintegraci
(AVRR). Programy AVRR na rozdil od programti AVR odpovidaji na potiebu zajistit
udrzitelny navrat. Proto na programy AVR navazuji s doplitkovou pomoci pfi reintegraci
navratilci v zemi pivodu a je vramci nich poskytovana asistence napiiklad formou
rekvalifika¢nich kurzi a raznych forem poradenstvi (Assisted Voluntary Return

and Reintegration, 2020).

Nuceny néavrat pak IOM definuje jako: ,, Povinny navrat jedince do zemé piivodu,
tranzitni zemé nebo treti zemé, a to na zakladé spravniho nebo soudniho rozhodnuti“ (I0M,
2011, s.40). V tomto piipad¢ se jednad o migranty, ktefi nevyuziji program dobrovolného
navratu a kdy jsou vyuzity donucovaci prostiedky ze strany hostitelské zemé (Safrova,

2010).

Evropska rada pro uprchliky a exulanty (ECRE) navic rozliSuje kromé dobrovolnych

a nucenych ndvratl i navraty nafizené/povinné. Tento termin je vyuZivan pro takové navraty,
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kdy osoby jiz nemaji pravo v hostitelské zemi ziistat a namisto nelegalniho pobytu

nebo hrozby sankci souhlasi s ndvratem do zemé ptivodu. (ECRE, 2003)

Pro tplnost bych rada doplnila i pojeti Ministerstva vnitra Ceské republiky,
které rozliSuje opét dva typy navratové migrace: dobrovolnou a nucenou. Legislativni Giprava
téchto pojmu sice chybi, nicméné vysvétleni téchto pojmli mizeme nalézt na webovych
strankach daného ministerstva. Oba tyto pojmy muzeme vylozit velmi podobné
jako u ptechozich definic. V tomto pfipad¢ je dilezité zminit zejména navrat nuceny,
ktery je popsan takto: ,, Cizinci, kteri na uzemi pobyvaji neopravnéne, nebo jim byl soudy
uloZen trest vyhosténi, jsou nuceni opustit tizemi. Pokud nevyuZiji moznosti zazadat
o dobrovolny navrat, je nutno pristoupit k nucenému navratu. “ (MVCR, 2019) Samoziejmé
je preferovan navrat dobrovolny, nicméné prave tento popis ukazuje, proc je vedena rozsahla
debata ohledn¢ otazky ,dobrovolnosti‘ asistovanych navratl. Jasné z néj totiz vyplyva,
7ze osoby, které musi opustit uzemi hostitelské zemé, stoji pied otazkou vybéru jedné
z moznosti a nucenym navratem je na n¢ vyvijen tlak vyuzit radéji ndvratu dobrovolného,
ktery skytd sva pozitiva. Rozhodnuti je samoziejmé vzdy na daném jedinci,
ktery si dobrovolné miize vybrat, nicméné tento navrat ve skutecnosti nemtizeme chapat
jako dobrovolny a z vlastni vile, ale spiSe jako vybér mensiho zla. Proto je z mého pohledu
dalezité rozliSovat i1 dalSi typ navratové migrace, ktery vytvoii jednoznacnou hranici

mezi dobrovolnym a nucenym navratem.

Otéazkou dobrovolnosti se zabyva mnoho autort. Jako piiklad bych uvedla Frances
Webberovou, ktera se ve svém ¢lanku How voluntary are voluntary returns? (2011) zabyva
postupy nekterych evropskych stati a zejména Velké Britanie pii realizaci a uplatiovani

programu asistovanych dobrovolnych navrat a pise:

Virtually none of the schemes currently operating as ‘voluntary return programmes’ from
Europe meet the criteria for voluntariness. Voluntary return is instead offered as a less
painful alternative to continued destitution followed by (inevitable) compulsory return, and
it is generally impossible for the returnee to make an informed choice about the country

to which they are returning (Webber, 2011, s.103).

Toto tvrzeni vychazi z mnoha piikladli, které v praci uvadi (naptiklad deportace Romi
z Francie v roce 2010, navraceni nezaméstnanych zahraniénich pracovnikii ze Spanélska
apod.). Podpofeno muze byt i studii Kosera a Kuschminderové (2015), kde velmi casto
uvadénou motivaci respondentll bylo, Ze citi, Ze nemaji jinou moZnost neZ ndavrat.

Webberova nekritizuje pouze dobrovolnost programi, ale také neschopnost zajistit
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udrzitelnost navrati ¢i bezpecnost navratilc (Webber, 2011). Podobné je pak kritizovan
i pfipad Belgie ze strany Lietaertové, Broekaerta a Derluynové (2016), kteti popisuji,
jakym zptsobem se v pribé¢hu let v Belgii ménil obsah, cilova skupina a institucionalni
postaveni programd asistovanych dobrovolnych navratt. Clanek pak ukazuje,
jak se postupné tyto programy zménily z pomoci ¢i umoznéni navratu tém, ktefi se opravdu
vratit chtéji, na programy, které cili na osoby, jez nemaji narok na pobyt v dané¢ zemi
(Lietaert et. al., 2016). Tyto priklady ukazuji, pro¢ mnoho autord vold po vhodngj$im

pojmenovani téchto programd.

1.5 Reintegrace

Pfestoze se miize zdat, Ze navratem do zemé ptvodu je proces ukoncen, at’ uz se jedna
0 uspeésSné nebo neltspéSné migranty, ve skuteCnosti jsou navratilci vystaveni novym
problémiim 1 ptileZitostem. V prvni fadé¢ dochazi k procesu reintegrace, na kterou miizeme
podle Gmelcha (1980) pohlizet dvéma zptsoby. Prvnim zplsobem je zjistit, jak jsou
uspokojena objektivni kritéria. Ta pfedstavuji nalezeni prace, bydleni, participaci v komunité
a jiné. Druhy pfistup se pak zaméfuje na samotného navratilce a jeho vniméni ptizptisobeni
a miru uspokojeni vlastnich potieb. Pravé osobni rovina je ¢asto to, co ¢ini lidem problémy.
I kdyz dochazi k navratu domii za rodinou a prateli, do mista, které cloveék zna, rychleji
a jednoduseji se dokazi opét prizpusobit vétSinou ti migranti, kteti se vraceji po kratsi dobé
stravené v zahranici a ti, ktefi maji siln€jsi vazby na domov. V nékterych ptipadech muze
dojit ke zpétnému kulturnimu Soku a néktefi se dokonce rozhodnou reemigrovat.
Mnozi migranti ¢asto Celi po navratu zklamani, protoze si neuvédomuji, kolik se toho
za dobu jejich nepfitomnosti zménilo a stale ziji v jakési pozitivni nostalgii. Zejména
migranti vracejici se z industridlnich a vice rozvinutych zemi do oblasti venkovskych mohou
vnimat, Ze ne vSe jde tak rychle jak byli dfive zvykli (naptiklad co se ty¢e nespolehlivosti
nebo navratilci byvaji komunitou vnimani jako ti bohatsi, cehoz je poté vyuzivano (naptiklad
se ocekavaji vyssi platby za sluzby). Ani z hlediska ekonomickych podminek nebyvaji
predstavy naplnény. Navratilci zjiStuji, Ze prace neni mnoho a platy nejsou tak vysoké,

a proto se pak vraceji k praci, kterou méli pred emigraci. Problémem ale je, Ze po navratu
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ziskavaji lepsi socialni status a ndlepku toho ,bohatsiho‘ a névrat k préci, které utekli miize

znamenat ztratu prestize (Gmelch, 1980; King, 2000; Pirvu a Axinte, 2012).

Prekazek reintegrace je samoziejmé velka spousta a zemé 1 organizace, které¢ podporuji
asistované dobrovolné navraty jsou si problému, kterym navratilci po névratu celi, védomi.
Proto je soucasti t€chto programil i pomoc s reintegraci, cemuz se bude v ramci této prace

vénovat posledni kapitola.

Migranti, ktefi se vratili domti mohou mit v zemi ptivodu i pozitivni vliv na rozvoj.
Nicméné je ale nutné podotknout, Ze tento vliv je spiSe selektivni a mnohé studie ukazuji,
7e Casto byva minimalni, a to 1 na lokdlni trovni. Byva pfedpokladano, Ze navratova migrace
piinasi novy socidlni potadek diky snizovani nerovnosti. Naopak navraty spise pfispivaji
k jejich prohlubovani, protoze rodiny migranti na tom byvaji ekonomicky 1épe nez rodiny
téch, ktefi nikdy nemigrovali. Mnozi migranti se uz pii pobytu v zahrani¢i snazi svym
rodinam v zemi plivodu vypoméhat formou remitenci, ¢imz mohou zlepSovat jejich Zivotni
standard (Wahba, 2014; Wiest, 1978). V tomto piipad¢ jsou ale podporovany pouze
konkrétni rodiny, nikoliv vesnice nebo region jako celek. S ndvratem pak zejména ti,
ktefi v hostitelské zemi pobyvali déle, pifinaseji své Uspory, které byvaji nejCastéji
investovany do stavby domt. Ty byvaji vétSinou okdzalé, plné nového vybaveni a obecné
plati, Zze ¢im vice uspor navratilci maji, tim je dim honosnégjs$i. Timto piistupem si pak
zvysuji sviij spoleCensky status, coz umoznuje lepsi pfistup ke zdrojim v daném miste.
Stavba domu pak poskytuje praci mistnim lidem, ovSem ta je pouze docasna.
Navic, se stavbou novych domi, je nutné stavét i potiebnou infrastrukturu (jako jsou cesty,
vodovody atd.), na kterou musi vynalozit penize mistni autority, které by tyto penize mohly
vyuzit na jiné, potifebné&jsi aktivity. Dalsi polozkou, do které byvaji Gspory investovany,
je konzumerismus. BohuZel ale timto zpiisobem neni moc napoméhano mistni ekonomice,
vzhledem k tomu, Ze spousta véci je dovezena bud’to z vétSich mést nebo ze zahranici.
Navrdtilci také Casto investuji do zalozeni menSich podnikl (kavarny, bary, obchody,
turismus), coz podporuje mistni ekonomiku, miize opét poskytnout pracovni mista,
na druhou stranu v mensich komunitach se jen t€zko uZivi vice stejnych podniki (Wahba,

2014; Wiley 2012).

Mimo finance mohou pfinaSet i nové zkuSenosti a znalosti ziskané svym pobytem
v zahranici, které jsou pfedavany jejich okoli. OvSem i1 zkuSenosti a znalosti jsou limitovany.

V této souvislosti zaleZi, jakou praci navratilci vykonavaji v hostitelské zemi a zda je pak
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mozné se uplatnit ve stejném oboru i v zemi piivodu. VEétsi vliv pak budou mit pfedevsim
profesionalové v oboru nebo vysSe vzdélani, ktefi ale obecné v zemi pivodu maji veétsi
moznosti ve méstech. Jak bylo popsano vyse v ramci typologie navrati podle Ceraseho
(1974), nejdynamictejsi skupinou, kterd miize prinést zmény a modernizaci, jsou navratilci
,Jinovatofi‘, ktefi vSak Celi diive zminénym problémim a néaslednému zklamani, pokud se
jim zmény nepodaii prosadit. Naopak ti, kteti se vraceji po kratké dob&é nebo
az v diichodovém veéku, moc rozvoji nepomohou. V neposledni fadé¢ mizou tispéSni migranti
byt vzorem pro jiné lidi (pratele, zndmé, rodinné ptislusniky) a ptfimo nebo nepiimo podpofit
1 jejich migraci, zatimco neuspesni byvaji spiSe odstrasujicim ptikladem (Gmelch, 1980;

King, 2000; Pirvu a Axinte, 2012).
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2 NAVRATOVA POLITIKA CESKE REPUBLIKY

Navratova politika je stejné jako celkovy pojem navratové migrace relativné mlada,
a 1 dnes stale probihaji politické debaty ohledné postupti a tvorby jednotlivych navratovych
politik v mnoha zemich svéta. Neni tedy divu, ze pravni Uprava navratl vznikala
az v souCasném stoleti. Poprvé se tak mlizeme v Ceské legislativé s pojmem dobrovolny

navrat od roku 2002, kdy doslo ke zméné zakona o azylu.

Hlavnim cilem Ceské republiky je samoziejmé preferovat co nejvice moznost navratu
dobrovolného. Vzhledem k zaméteni diplomové prace se také ja budu zabyvat predevSim

legislativnim vymezenim tohoto pojmu.

2.1 Navratova migrace v soucasné Ceské legislativé

V soucasné dobé& jsou v Ceské legislativé dva zakladni dokumenty, které obsahuji
pravni upravu navratové migrace. Jednd se o zdkon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na uzemi Ceské republiky (dale jen ,,zakon o pobytu cizinci®), a zikon ¢. 325/1999 Sb.,
o azylu (dale jen ,,zakon o azylu*). Organem, ktery je celkové¢ za oblast migrace zodpovédny
v Ceské republice je Ministerstvo vnitra. V souvislosti s nize zminénymi zakony za oblast
dobrovolnych navratli v ramci Ministerstva vnitra zodpovidaji dvé slozky: Odbor azylové
a migracni politiky fidici se zejména zdkonem o pobytu cizinci a dale také Spréva

uprchlickych zatizeni fidici se zdkonem o azylu (MVCR, 2019).

Jak jiz bylo zminéno dfive, ani jeden ztéchto dvou zdkonii neobsahuje pifesnou
definici pojmu dobrovolny navrat. PfestoZze zdkon o azylu obsahuje paragraf nazvany
Dobrovolny navrat (§ 54a), tento paragraf ve skuteCnosti jen upravuje situace,
kdy Ministerstvo vnitra CR nese néklady s dobrovolnym navratem spojené, a to u zadatelii
o mezinarodni ochranu'. U Zadatelii o mezinarodni ochranu se také mizeme setkat s pojmem

2

repatriace” namisto ndvratové migrace. Z paragrafu alespoil milZzeme zjistit, kdo ma

na financovani dobrovolného navratu narok. Konkrétné se jedna o tyto osoby:

U ,Osoba, kterd se nachdzi mimo svou viast a ma oprdavnéné obavy pied prondsledovinim z divodii rasovych,
nabozenskych, narodnostnich nebo z ditvodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani
urcitych politickych ndzoru, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita
ochranu své viasti “ (OSN, 1951).
2 Osobnlr ’ rl v rh . . -l rh . hlrk b . .l. ’ d 4 v ’ 7

i pravo valecneho zajatce, civilnino zajatce, uprchiika nebo civilisty na navrat do sve zeme statni
prislusnosti za zvlastnich podminek stanovenych v riznych mezinarodnich nastrojich* (1I0M, 2019).
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o ....Zadatel o udéleni mezindarodni ochrany, ktery neposkytl udaje k podané zZadosti
o udéleni mezinarodni ochrany, ackoliv k tomu byl ministerstvem vyzvan, na zdklade
jeho pisemné zadosti podané do 15 dnu ode dne, ktery byl uveden ve vyzve

k poskytnuti udaju k podané zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, nebo

e cizinec nebo zadatel o udéleni mezindarodni ochrany na zakladé jeho pisemné Zadosti
podané do 15 dnii od zaniku mezinarodni ochrany nebo ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti ministerstva ve véci mezindrodni ochrany nebo rozhodnuti soudu
o zalobé proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany nebo o kasacni

stiznosti... “ (Zakon ¢.325/1999 Sb., §54a).

Jak jsem jiz zminila vySe, dobrovolné navraty na zakladé tohoto zakona realizuje Sprava
uprchlickych zatfizeni Ministerstva vnitra, jejiz hlavni ¢innost je popsdna v kapitole paté této
diplomov¢ prace. Co je potieba zminit je skutecnost, ze SUZ na svych webovych strankach
kromé& popisu prubéhu dobrovolnych navratii odkazuje na dal$i webové stranky zaméteny
piimo na dobrovolny ndvrat: http://www.dobrovolnynavrat.cz/ (SUZ MV, 2017). Tyto
stranky obsahuji nejdilezitéjSi informace tykajici se postupu a prabéhu dobrovolnych
navrati. Problémem vSak muze byt, Ze tyto stranky nejsou jiz aktualizovany, stale se
odkazuji na zakon o azylu, bohuzel ale popis moznych zadateli nekoresponduje s novejSimi
verzemi daného zakona. Zadateli jsou tak osoby definované znénim zakona o azylu z roku
2007° (Dobrovolny navrat, 2011; Zakon ¢.325/1999 Sb.). Divodem mizZe byt to, Ze stranky
byly vytvofeny ptedevSim pro propagaci jednorazovych projekti dobrovolnych navrati,
které byly spolufinancovany Evropskou unii. I pfesto ale obsahuji spoustu dilezitych

informaci a také kontaktt.

Zékon o pobytu cizinci potom dobrovolnému navratu vénuje paragraf §123a,
tentokrat uz nazvany Uhrada ndkladii spojenych s dobrovolnym néavratem. V tomto ptipadé
se jedna o nelegdln¢ pobyvajici cizince zajisténé, s rozhodnutim o spravnim ¢i trestnim
vyhosténi nebo o povinnosti opustit izemi Ceské republiky &i Elenskych statit Evropské unie.

Daéle se vztahuje na cizince, ktefi nemaji opravnéni k pobytu ¢i povoleni k dlouhodobému

3V této verzi se jednalo o: ,,a. cizince, ktery nepodal Zddost o udéleni mezindrodni ochrany ve lhiité podle §
10 zdkona, na zdaklade jeho pisemné Zdadosti podané v priitbéhu této lhity, b. zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany na zakladé jeho pisemné Zadosti, nebo c. cizince na zdakladeé jeho pisemné Zadosti podané po dobu
behu lhuty k podani Zaloby proti rozhodnuti ministerstva podle § 32 odst. 1 nebo 2, do 7 dnii po nabyti pravni
moci rozhodnuti o Zalobé proti rozhodnuti ministerstva podle zvlastniho pravniho piedpisu, po dobu béhu
lhiity k podani kasacni stiznosti, v priibéhu rizeni o kasacni stiznosti nebo do 24 hodin po nabyti pravni moci
rozhodnuti o kasacni stiznosti do zemé piivodu nebo do bezpecné treti zemeé “ (Zakon ¢€.325/1999 Sb.).
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nebo trvalému pobytu (bud’to zamitnutim zadosti, vyprSenim, zrusenim). Cizinec je vSak
povinen uhradit polovinu piepravnich ndkladi. Kromé toho je také nutné poznamenat,
ze pravé tady dochazi ke stietu jiz feSené dobrovolnosti a nedobrovolnosti néavratu.
Dle zékona o pobytu cizinct sice cizinci mohou vyuzit dobrovolny navrat, nicméné tento
navrat je jim nafizen vramci spravniho vyhosténi*. Cizinci tak maji dvé moZnosti.
Prvni je vyuziti dobrovolného navratu (dobrovolné se navrati na zaklad¢ natizeni), které nese
vyhodu finan¢ni a administrativni asistence pii samotném navratu a navic, pokud cizinec
piistoupi na dobrovolny navrat, organy v zemi, do niz se vraci, nejsou informovany o jeho
poruseni zakona. Pokud by se vSak rozhodl dobrovolného névratu nevyuzit, dochazi
k nucenému navratu, ktery s sebou nese fyzické vyhos§téni za pritomnosti Policie CR
nebo jiny statnich orgdnii a uvédomeéni organii v zemi, do které se vraci. Tento navrat mize
pro navratilce znamenat 1 dal§i problémy pravé v zemi navratu (Zakon 326/1999 Sb.;

MVCR, 2019).

Pfestoze oba dva zdkladni dokumenty definuji, kdo a za jakych podminek ma pravo
na financovani dobrovolného navratu ze strany ¢eského statu, neni dano, ze o dobrovolny
navrat nemiize zazadat 1 jiny migrant, ktery do téchto kategorii nespadd. Pravo

na dobrovolny navrat maji vSichni migranti.

Dalsim dilezitym dokumentem, ktery umoznuje ptislusnikim tfetich zemi
dobrovolny navrat, je Smlouva o spolupraci mezi Ceskou republikou a Mezinarodni
organizaci pro migraci, jiz je Ceska republika ¢lenem jiz od roku 1995. IOM je stéZejnim
partnerem Ministerstva vnitra pii realizaci programu asistovanych dobrovolnych navratt.
Tato smlouva ma ucinnost od 1. 11. 1998 a urcuje zékladni pravomoci IOM (Sd¢leni

¢. 308/1998 Sb., 1998). Vice o IOM a jeji oblasti ptisobeni je pojednavano v kapitole paté.

Dale Vlada Ceské republiky vydala dvé usneseni, kterymi schvalila dva docasné
programy dobrovolnych navratii. Konkrétné se jedna o usneseni vlady CR ze dne 4. kvétna
2009 €. 587 o projektu Dobrovolné navraty nelegalné pobyvajicich cizincii a usneseni vlady
CR ze dne 4. kvétna 2009 &. 588 o projektu Dobrovolné navraty — II. faze. Jinym usnesenim

(usneseni vlady CR ze dne 29. &ervence 2015 & 621) pak byla piijata Strategie migraéni

4 Spravnim vyhosténim se rozumi ukoncent pobytu cizince na tizemi, které je spojeno se stanovenim doby k
vycestovani z uzemi clenskych statii Evropské unie a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na vizemi
clenskych statit Evropské unie. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na vuzemi clenskych statii
Evropské unie, stanovi policie v rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince  (Zakon 326/1999 Sb., §118).
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politiky, ktera uréuje nejen dlouhodobé cile a zasady fungovani migraéni politiky Ceské

republiky.

Mimo legislativni rdmec pod Ministerstvem vnitra, a pfedevsim Odbor azylové
a migracni politiky (OAMP) vznikaji i dal$i dulezité dokumenty, které usnadiuji predavani
informaci mezi jednotlivymi resorty, poskytuji ptehled o tom, jak jsou Strategie migracni
politiky a jeji zasady napliiovany, pfinaseji aktualni informace o migraci v CR,
nebo dokumenty ¢i publikace ureny piimo pro cilové skupiny. OAMP napftiklad od roku
2000 pravidelné vydava Zpravu o situaci v oblasti migrace na tzemi Ceské republiky

(OAMP, 2019).

Nutné je také zminit, Zze jednotlivé organy Ceské republiky pfi svém vykonu musi
respektovat lidska prava na zakladé mezinarodnich umluv, jichz je Ceska republika
signatafem. Kromé Listiny zakladnich prav a svobod Ceské republiky doslo v roce 1991
k piijeti Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z 1951 a Protokolu tykajiciho se pravniho
postaveni uprchliki zroku 1967. Dilezitym dokumentem z hlediska prav ditéte je
pro navraceni také Umluva OSN o pravech ditéte. Na evropské urovni je pak hlavnim
dokumentem Listina zakladnich prav Evropské unie a Umluva Rady Evropy proti

obchodovani s lidmi.

2.2 Navratova migrace v soucasné evropske legislativé

Jakozto ¢lensky stat Evropské unie, Ceska republika pfijala i spolené predpisy,
které¢ maji vliv na jednotlivd narodni opatfeni tak, aby byly politiky a postupy v rdmci
dobrovolnych i nucenych névratii sjednocené pro vSechny ¢lenské staty.

vewr

parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikii
tietich zemi (dale jen ,,ndvratovd smérnice*). Tato smérnice se, jak jiz bylo feCeno, snazi
o harmonizaci jednotlivych politik a postupl tak, aby byla zajiSténa u¢innd navratova
politika. Pro jednodussi spolupraci zemi smérnice zdlraziuje nutnost readmisnich dohod.
Komplexné se tedy zamé&fuje jak na navraty nucené, tak i na navraty dobrovolné, které jsou

preferovanou volbou. Kromé toho fesi i otazku lidskych prav a prav zranitelnych skupin.
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Uz v preambuli smérnice mizeme vidét znacny diraz na navraceni osob huméannim
a diistojnym zpiisobem, dodrzovani mezinarodnich umluv, pfipadné princip nenavraceni’.
Jak jiz nazev smérnice napovida, hlavni cilovou skupinou jsou statni prislusnici tietich zemi,
kteti neopravnéné pobyvaji na tzemi clenského statu, u kterych je pak rozhodnuti
o navraceni ddno spravnim nebo soudnim rozhodnutim. Dobrovolnym opusténim zemi
v kontextu dané smérnice se tedy mini sice dobrovolny navrat, ten je ovSem povinny.
Naopak se nevztahuje na Zadatele o mezindrodni ochranu, u kterych jes$té¢ nedoSlo
k zamitnuti nebo negativnimu rozhodnuti ve véci jejich Zadosti. Smérnice dale ustanovuje,
7ze staty musi dostatecné zohlednit zdjmy zranitelnych skupin. PiedevSim se jedna
o nejvlastngjsi zajem ditéte na zakladé Umluvy OSN o pravech ditéte z roku 1989. Kromé
toho by mély staty zohlednit 1 zdravotni stav dané osoby a rodinny Zivot. Soucasné€, pokud
dochézi k navraceni nebo vyhosténi nezletilych bez doprovodu je nutna pomoc vhodnych
subjektii a také navraceni nezletilého ¢lenu rodiny ¢i jiné odpovédné osobé.
Co se dobrovolného navratu tyce, smérnice predevSim stanovuje lhitu pro dobrovolné
opusténi uzemi od 7 do 30 dni, nicméné tuto lhitu lze v urcitych ptipadech prodlouzit
(zejména v ptipadech rodinnych vazeb) nebo naopak zkratit (pokud osoba piedstavuje
hrozbu pro vetejny poradek nebo bezpecnost), ovSem zalezi vzdy na konkrétni situaci.
V ramci uloZzené doby na dobrovolné opusténi tizemi také staty, pokud maji podezieni
o skryvani, mohou dané osob¢ ulozit povinnost hlasit se pravidelné¢ organim, odevzdat

doklad a jiné (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES, 2008).

Nuceny navrat pak neni smérnici pfimo definovan. Lze tedy piredpokladat,
ze se jedna o pripady, kdy je dana osoba navracena nezavisle na jeho viili, pfiCemz nejvice
budou Clenské staty vyuzivat vyhosténi (,, ...fyzické dopraveni osoby mimo vzemi dotycného
clenského statu ), které uz smérnice vice specifikuje v ¢lanku 8. Kromé¢ jiného tento ¢lanek
upozoriiuje na nutnost dodrzovat zékladni lidskd prava a respektovat dlstojnost ¢lovéka
v situaci, kdy je nutno vyuzit donucovaci prostfedky. Dle ¢lanku 8 maji jednotlivé staty
zavést ,, ucinny systém pro sledovini nuceného navraceni*. Na tomto zakladé bylo v Ceské
republice sledovani pfidéleno vefejnému ochranci prav, nicméné bylo rozsifeno na vSechny
ptipady vyhosténi vcetné readmisnich dohod a pfedavani ve smyslu Dublinského natizeni.

Kancelat vetejného ochrance prav tak ziskala opravnéni k Setfeni realizace vyhoSténi

5> Neboli non-refoulement: ,, Zdsada mezindrodniho uprchlického prdva, kterd statiim zakazuje navracet
uprchliky jakymkoliv zpiisobem do zemé nebo na uzemi, kde miize byt ohrozen jejich zivot ¢i svoboda. “
(I0M, 2019)
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a Policie Ceské republiky ji musi vzdy doptedu informovat o kazdém vykonu, ktery s timto
souvisi (spravni a trestni vyho$téni, priivoz a predani cizince). V souvislosti s nucenym
navracenim névratova smérnice zminuje dokument Dvacet pokynd pro nucené navraceni,
ktery byl pfijat Vyborem ministrii Rady Evropy jako jakysi manual Clenskym statim
pro realizaci nuceného navraceni (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES,

2008).

V souvislosti s pfijetim navratové smérnice byl roku 2011 do zadkona o pobytu
cizincl vlozen §50a, kterym se vedle institutu spravniho vyhos$téni zavadi 1 novy institut
rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi, které vydava Policie CR, a ktery se stava prvnim
ukonem v fizeni. Pfedchazi tedy spravnimu vyhos$téni. Konkrétné se vydava cizinci,
ktery ma opustit uzemi Ceské republiky, pokud zde vstoupil nebo pobyva neopravnéng,
nicméné ma opravnéni k pobytu v jiném clenském stat€¢ Evropské unie, nebo ma byt predan
dle smlouvy s jinym ¢lenskym statem EU ¢i dle dublinského systému. Povinnost opustit
uzemi celé Evropské unie ma pak cizinec, ktery nema opravnéni pobytu v Zadném ¢Elenském
stat¢ a také ten, ktery nevyuzil dobrovolny ndvrat dle zdkona o azylu. Opustit Gzemi

pak cizinec musi v rozmezi 7-60 dni (Zakon 326/1999 Sb.).

Mimo navratovou smeérnici byly piijaty dalsi smérnice a rozhodnuti, které jsou
s touto smeérnici provazany. Tim je naptiklad Smérnice Rady 2003/110/ES o pomoci
pii tranzitu za ucelem vyhosténi leteckou cestou (umoziuje pozadat jiny stat, ktery je clenem
Evropské unie, o ptimé letecké spojeni do cilové zemé¢) nebo Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady 573/2004/ES o organizaci spolecnych letli za ticelem vyhosténi statnich
prislusnikt tfetich zemi, na které se vztahuje individualni piikaz k vyhosténi. Navratova
smérnice dale zminuje 1 tzv. Schengensky hrani¢ni kodex zroku 2006, jehoz smérnici
zminovand Uprava jiz neni platnd. V soucasnosti je ale platnd jind verze: Naftizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (EUR-Lex, 2020).

Kromé jiz zminénych legislativnich tprav jsou pro realizaci nucenych navrath
dilezité tzv. readmisni smlouvy. Hlavnim divodem sjednavani téchto dohod je pfedani
obCanli daného statu, ktefi na Uzemi druhého statu vstoupili nebo v ném pobyvaji
neopravnéné, do zemé jejich pivodu ¢i do zemé jiné, ve které mohou pobyvat legalné.
V névaznosti na navratovou smérnici jsou tyto dohody ptimo doporu¢ovany. Smérnice navic

umoziiuje upustit od vydani rozhodnuti o navraceni pravé pokud je osoba pievzata jinym
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¢lenskym statem na zakladé téchto dohod. Kromé vlastnich bilateralnich dohod, je Ceska
republika zavazana také dodrzovat smlouvy sjednané Evropskou unii, jichzZ je v platnosti 17.
Samotna Ceské4 republika mé sjedndno 16 readmisnich smluv®. V roce 2019 byla navic
podepsana Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Mongolska o zpétném piebirani
osob s neopravnénym pobytem (Detail historie tisku, 2019). Tato smlouva vSak jest¢ nebyla
ratifikovana, a proto neni mozné ji pocitat (Snémovni tisk 533, 2020).
ProtoZe cizinci byvaji zajisténi za u¢elem jejich piedant, p¥i zajisténi se Ceska republika idi
predevsim & 129 zakona o pobytu cizinci, ptipadné pak § 27 zdkona o policii.

V souvislosti s nucenym navratem je nutné zminit 1 Dublinské nafizeni, které funguje
jako ,one chance only ‘ princip. Dublinsky systém spociva v tom, Ze cizinec, ktery vstupuje
do Evropské unie, ma pravo na posouzeni jeho zadosti o mezinarodni ochranu jen v jednom
Clenském staté. Timto se predejde podani zadosti ve vice zemich EU, kdy zaddost neposuzuje
Clenskych zemi vice nebo naopak zadny, tedy piipadd vzdy pravé na jednu zemi,
ktera je urCena timto nafizenim. Procesem pifedadni cizince do spravné zem¢ se zabyva
tzv. dublinské stiedisko, kterym v Ceské republice je Odbor azylové a migra¢ni politiky
MVCR. Na zékladé dublinského natizeni se pak budou organy Ceské republiky pii zajisténi
fidit predev§im zakonem o azylu (jelikoz se jedna o zadatele o mezinarodni ochranu)

(MVCR, 2019).

6 Jedna se o: Rakousko, Polsko, Némecko, %lovensko, Rumunsko, Mad’arsko, Kanada, Chorvatsko,
Bulharsko, Slovinsko, Moldavie, Vietnam, Svycarsko, Arménie, Kazachstan, Kosovo
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3 STATISTIKY NAVRATOVE MIGRACE Z CESKE
REPUBLIKY

Vzhledem kdéleni prechozi kapitoly bude tato kapitola usporddana tak,
aby na predeslou navazovala. Dobrovolné i nucené navraty tedy budou rozdéleny na zaklad¢
toho, kdo navraty realizuje a na zékladé jakého zakona. Pro sestaveni této kapitoly byly
vyuZity predevsim vyrocni zpravy Spravy uprchlickych zatfizeni Ministerstva vnitra, Odboru
azylové a migra¢ni politiky, Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP), Evropské migraéni
sit¢ (EMN) a Mezinarodni organizace pro migraci, ve kterych jsou tidaje dostupné. Bohuzel
vSak neni mozné Sirsi déleni dle v€ku, ndrodnosti a dalSich, data ukazuji pouze pocty a statni
prislusnosti, ptipadné SUZ poskytuje 1 tidaje, zda se jedna o muze, Zenu ¢i dité. Nicméné

pro obecny piehled i tato poskytnuta data staci.

Statistiky jsou piedkladany za jednotlivé roky pro obdobi mezi lety 2014-2018,
coz je posledni pétileté obdobi, pro které jsou v dob¢ psani této prace dostupna aktualni data.
Kapitola je tedy cClenéna dle jednotlivych let a na konci poskytuje celkové
shrnuti/zhodnoceni. Protoze mnoho, ne-li vétSina dobrovolnych ndvrati je realizovéana
na zékladé¢ vydani rozhodnuti o spravnim vyhosSténi ptipadné na zakladé rozhodnuti
o uloZeni povinnosti opustit uzemi, v uvodu kazdého roku jsou uvedeny udaje o téchto
rozhodnutich. Nutné je zminit, ze ve statistikach lze vidét obrovsky rozdil mezi poctem
vydanych spravnich vyhoSténich a jejich realizaci. Divodem je piedevsim to, Ze u cizincd,
ktefi obdrzi rozhodnuti o spravnim vyhosténi nebo rozhodnuti o povinnosti opustit izemi,
je ocekavano zejména samostatné vycestovani z Ceské republiky, coz neni statistikami
zachyceno. Sledovany jsou tedy jen ptipady, kdy dojde k zajisténi cizincii (ze zakonnych

diivodil) nebo pokud tito cizinci zazadaji o asistovany dobrovolny navrat (MVCR, 2015).

Déle jsou pak uvadéna data dobrovolnych ndvrati, ktera jsou rozdélena
dle vykonavatele a zdkona, na jehoz zéklad€ jsou tyto navraty realizovany. Podle zdkona
o azylu je hlavnim realizdtorem SUZ, jedna se tedy pfedev§sim o repatriace Zadatell
o mezinarodni ochranu, pfi¢emz jsou realizovany i ve spolupraci s IOM a piipadné s Ceskym
Gervenym kiizem. Dle zédkona o pobytu cizincli poté realizuje OAMP, piipadné i RSCP
nejcastéji ve spolupraci s IOM. IOM pak vydava i vlastni kazdoro¢ni zpravy, a tedy
1 statistiky dobrovolnych navratii, kterymi jsou statistiky Ministerstva vnitra doplnény

(EMN, 2015).
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Z hlediska nucenych néavrati budou ptredlozena predevsim data realizovanych néavrati
na zéklad€ readmisnich smluv, které jsou chapany jako jeden z nejvice efektivnich nastrojii
nucené¢ho navraceni, a protoze se piedchozi kapitola okrajové zabyvala i dublinskym
nafizenim, jsou tedy také okrajové uvedena data realizovanych transferd dle dublinského
systému. Jak predavani osob dle readmisnich smluv, tak i dublinské transfery jsou
v této praci sledovany pouze smérem z Ceské republiky do jinych zemi, nejsou tedy

predkladana data pievzatych osob Ceskou republikou.

V rdmci avodu této kapitoly bych rada uvedla celosvétové pocinani IOM, jakozto
nejvetsi mezinarodni organizace zajiStujici dobrovolné navraty. Za obdobi mezi lety
2014-2018 IOM celkové po celém svété zrealizovala dobrovolné névraty pro 347 221
migrantd. Nejvice asistenci se podatfilo zrealizovat v roce 2016, kdy dosahly 98 403
migrantil ze 110 zemi pobytu. V roce 2018 pak bylo zrealizovano 63 316 dobrovolnych

navratil ze 128 zemi svéta do zemi pivodu (I0OM, 2019).

3.1 Statistiky za jednotlivé roky v obdobi mezi lety 2014-2018

3.1.1 Rok 2014

V roce 2014 bylo vydano 2 149 cizincim pravomocné rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, z ¢ehoz fakticky bylo realizovano u 175 cizinct. Nejvice zastoupeni byli statni
prislusnici Ukrajiny (53), Vietnamu (33) a Mongolska (15). Rozhodnuti o povinnosti opustit
tizemi pak bylo vydano dle zékona o pobytu cizinct 329 cizincim (MVCR, 2015).

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra v tomto roce zaznamenala
49 7zadosti o dobrovolny navrat, z nichz zrealizovala celkem 36 dobrovolnych néavrata.
Zbylych 13 nebylo realizovano z rozliénych divodi (napiiklad se jednalo o zmafeni
ze strany cizince, jenzZ mél dobrovolny ndvrat podstoupit, zamitnuti zddosti o dobrovolny
navrat nebo také o samostatny odjezd cizince z CR). Co se tyée cilovych zemi navratu,
nejvice bylo zastoupeno Srbsko (10), dale Ukrajina (7), Arménie (3), Gruzie (3), Turecko
(3), Bélorusko (2), Sri Lanka (2), Uzbekistan (2), Kuba (1), Rusko (1), Syrie (1), Vietnam
(1) (SUZ, 2015).

Dalsi dobrovolné navraty realizovala IOM na ziklad¢ dlouhodobé spoluprace
s Ministerstvem vnitra. Téchto dobrovolnych néavratl bylo v roce 2014 zrealizovano celkem

169. V tomto ptipad€ byla nejcastéji zastoupena Ukrajina s 30 osobami, Rumunsko s 27,
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Vietnam s 27, Mongolsko s 18, Uzbekistan s 11, Rusko s 9. V mensim poctu se dale jednalo
o Kosovo, Moldavsko, Srbsko a dalsi (EMN, 2015; MVCR, 2015). Samotna IOM
pak vykazuje dobrovolnych néavrati vice, konkrétné 173. Rozdil je samoziejmé dan tim,
ze IOM dobrovolné navraty mize realizovat i samostatné, nezavisle na Ministerstvu vnitra

(IOM, 2015).

Z hlediska readmisnich dohod byly s nesousednimi staty v roce 2014 vyuzity dve.
Do Vietnamskeé socialistické republiky bylo readmitovano 35 statnich prislusnikti a do Ruské
federace 2 osoby, kterym v Ceské republice uloZily soudy trest vyhosténi. Do sousednich
statl (Rakouska, Slovenska, Némecka a Polska) pak bylo ¢eskou stranou readmitovano
144 osob. Vétsinu z téchto cizincl pak tvoftily statni prislusnici ze Syrie (35), Kosova (19),

Tuniska (14) a Afghanistanu (14) (MVCR, 2015).

V ramci dublinského nafizeni pak bylo z odeslanych 330 Zadosti zrealizovano
117 transferti. Nejvice osob bylo pfedano do Mad’arska (61), dale do Polska (18) a Rakouska
(12) (MVCR, 2015).

Tabulka 1 Souhrnna tabulka za rok 2014

Typ realizovaného ukonu Celkem
Realizovana spravni vyhosténi 175
Dobrovolné navraty realizované SUZ 36
Dobrovolné navraty realizované ve spolupraci IOM a MVCR 169
Readmise s nesousednimi staty 37
Readmise se sousednimi staty 144
Dublinské transfery 117

Zdroj: autor prace (EMN, 2015; IOM, 2015; MVCR, 2015; SUZ, 2015)
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Graf 1 Statni prislusnosti, které vyuzily dobrovolného navratu v roce 2014

Statni prislusnosti, které vyuzily dobrovolného navratu
SUZ a IOM ve spolupraci s MVCR v roce 2014
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Rumunsko; 27
Vietnam; 28 Uzbekistan; 13

Rusko; 10

Zdroj: autor prace (SUZ, 2015; MVCR, 2015)

3.1.2 Rok 2015

Za rok 2015 doSlo k vyraznému navyseni poctu cizinct s rozhodnutim o spravnim
vyhosténi. Celkové se jednalo o 3 009 cizinct, kteti obdrZeli téchto rozhodnuti 3 063.
Realizovanych spravnich vyhos$téni vSak bylo oproti roku 2014 jest¢ méné, a to u 172
cizincii. Kromé statnich pfislusnosti zastoupenych nejvice 1 v roce 2014, byla roku 2015
vyrazna statni piisluSnost Irdku s 24 osobami. Stejn€ jako v roce 2014 byla nejvice

zastoupena Ukrajina s 34 osobami, Vietnam s 20 a Mongolsko s 10 (EMN, 2016).

V tomto roce se obrovsky navysila také rozhodnuti o povinnosti opustit tizemi,
kterych Ceska republika vydala 2 630, coZ znadi téméi sedmisetprocentni nartist oproti roku

predeslému. Z téchto cizincl pozadalo o pomoc pfi spontannim navratu 120 (EMN, 2016).

Narast byl zaznamenan 1 v oblasti dobrovolnych navratli realizovanych Spravou
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra. SUZ v roce 2015 ptijala 126 Zadosti, z nichz
realizovala 110 dobrovolnych navratd (13 nebylo z riznych divodi realizovano).
Prvni misto v poctu navracenych osob tentokrat obdrZzelo Kosovo, kam bylo dobrovolné

navraceno celkem 50 statnich pfislusnikd. Vyssi pocet v tomto roce zaznamenala i Ukrajina
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s 19 statnimi ptislusniky. Dalsi zem¢ névratu cCitaly spiSe jednotky navracenych. Jednalo se
o Arménii (5), Gruzii (5), Rusko (5), Kubu (4), Libanon (4), Srbsko (3), Vietnam (3),
Azerbajdzan (2), Mongolsko (2), dale Afghanistan, Bosnu a Hercegovinu, Cinu, Haiti, Indii,

Irédk, Tunisko a Turecko vzdy po jednom navraceném statnim piislusniku (SUZ, 2016).

Opaény trend se vSak ukazal u dobrovolnych navrati realizovanych IOM
ve spolupraci s Reditelstvim sluzby cizinecké policie. Za rok 2015 bylo zrealizovano 147
dobrovolnych néavratt pro ptislusniky statnich ptislusnosti Ukrajiny (24), Kosova (23), Iraku
(22), Vietnamu (21), Mongolska (10), Uzbekistanu (9), Moldavska (6), Srbska (4), Ruska
(3) a Gruzie (2). Samotna IOM pak vykazuje statistiku o 202 dobrovolnych navratech,
kde vyrazné pievysuji statni piislusnici Kosova (64) (MVCR, 2016).

Obrovsky narlst dale mizeme sledovat 1 u realizace readmise. S nesousednimi staty
doslo zejména k vétsi diverzifikaci. Tentokrat bylo vyuZito péti readmisnich smluv, nejvyssi
pocet readmitovanych vSak byl opét do Vietnamu (27), jehoz vSichni statni ptisluSnici byli
navraceni na zaklad¢ trestu vyhoSténi ulozeného soudem. Na zakladé spravniho vyhosténi
pak byli navraceni dva obcané Bulharska a po jednom statnim ptislusniku bylo readmitovano
do Ruska, Arménie a Kosova. Sousednim statiim pak bylo ptedano 1396 osob nejcastéji
ze Syrie (830), Iraku (185), Afghéanistanu (119), Pakistanu (46) a Kosova (34) (MVCR,
2016).

Nartist 1ze pak sledovat i u dublinského nafizeni. V roce 2015 vzrostl pocet
odeslanych zadosti o 1 376 na 1 706. Realizovanych transferti sice bylo o 61 vice nez v roce
2014, nicméné vac¢i odeslanym zadostem piedstavovaly realizované transfery pouze
178 osob. Konkrétné bylo nejvice transfert realizovano do Mad’arska (115), Rakouska (22)
a Bulharska (10) (MVCR, 2016).

Tabulka 2 Souhrnna tabulka za rok 2015

Typ realizovaného ukonu Celkem
Realizovana spravni vyhosténi 172
Dobrovolné navraty realizované SUZ 110
Dobrovolné navraty realizované ve spolupraci IOM a RSCP 147
Readmise s nesousednimi staty 32
Readmise se sousednimi staty 1396
Dublinské transfery 178

Zdroj: autor prace (EMN, 2016; IOM, 2016; MVCR, 2016; SUZ, 2016)
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Graf 2 Statni prislusnosti, které vyuzily dobrovolného navratu v roce 2015

Statni prislusnosti, které vyuzily dobrovolného navratu
SUZ a IOM ve spolupraci s RSCP v roce 2015
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Zdroj: autor prace (SUZ, 2016; MVCR, 2016)

3.1.3 Rok 2016

Rok 2016 opét predstavoval nartst v poctu vydanych pravomocnych rozhodnuti
o spravnim vyhosténi. Tentokrat vSak nebyl tak markantni. Celkové bylo rozhodnuti
o spravnim vyhosténi vydano 3 539 cizinciim, coZ znamena narist o 530 osob. Realizovano
pak bylo o 35 vyhosténi vice, tedy u 207 cizinci. Nejcastéji byla opét v rdmci statni

ptisluSnosti zastoupena Ukrajina (105), poté Vietnam (20) a Moldavsko (11) (EMN, 2017).

Vyrazn€ vSak v roce 2016 klesl pocet vydanych rozhodnuti o povinnosti opustit
uzemi na 818, pficemz 93 cizinci pozadalo o pomoc pii spontdnnim vycestovani (EMN,

2017).

Sprava uprchlickych zatfizeni za probéhly rok 2016 tesila 89 zadosti o dobrovolny
navrat. Z téchto zadosti bylo zrealizovano 64 dobrovolnych navratl, tedy o 46 méné nez
v predeslém roce, pficemz § ze zbylych nezrealizovanych pokracovalo v roce 2017. Celkové
se také sniZil pocet zemi, do kterych byli cizinci navraceni. Konkrétné Slo o Irdk (16),
Ukrajinu (15), Azerbajdzan (7), Arménii (6), Gruzii (5), Rusko (4), Cinu (2), Turecko (2)
a Afghanistan, Alzirsko, Libanon, Mexiko, Mongolsko, Pdkistdn, Vietnam po jednom
statnim ptislusniku (SUZ, 2017).
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Ve spolupraci IOM s Reditelstvim sluzby cizinecké policie byl roku 2016
pii realizaci dobrovolnych navratli naopak nartst o 29 osob. Celkové se jednalo o 174
zrealizovanych navratii. Nejvyssi pocty pak byly zaznamenany u statnich piislusniki
Ukrajiny (92) a Vietnamu (16). IOM vykazuje celkovy pocet 209 dobrovolnych navratd,
kde kromé dominujici Ukrajiny s Vietnamu byli navraceni statni piislusnici Moldavska (16),

Ugandy (13) a Uzbekistanu (9) (MVCR, 2017; IOM, 2017).

V ramci realizace readmisnich smluv s nesousednimi staty opét prevladali statni
ptislusnici Vietnamu (14) v ramci trestu vyhosténi. Déle doslo k readmisi u obcanti Ruska,
Albanie a Rumunska vzdy po jedné osob¢. Pfedani osob sousednim stattiim vuci roku 2015
vyznamné pokleslo na konecnych 151. Nejcastéji se jednalo o statni prislusniky ze Syrie

(27), Ukrajiny (16), Tuniska (11), Maroka (10) a Pakistanu (8) (MVCR, 2017).

K poklesu doslo i u realizace transferti z CR v ramci dublinského naiizeni. Celkem
se jednalo o 124 realizaci. V tomto roce bylo nejvice cizinci pfedano do Polska (33),

Némecka (30) a Mad’arska (16) (MVCR, 2017).

Tabulka 3 Souhrnna tabulka za rok 2016

Typ realizovaného Ukonu Celkem
Realizovana spravni vyhosténi 207
Dobrovolné navraty realizované SUZ 64
Dobrovolné ndvraty realizované ve spolupraci IOM a RSCP 174
Readmise s nesousednimi staty 17
Readmise se sousednimi staty 151
Dublinské transfery 124

Zdroj: autor prace (EMN, 2017; IOM, 2017; MVCR, 2017; SUZ, 2017)
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Graf 3 Statni prislusnosti, které vyuzily dobrovolného navratu v roce 2016

Statni prislusnosti, které vyuzily dobrovolného navratu
SUZ a IOM ve spolupraci s RSCP v roce 2016
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Zdroj: autor prace (SUZ, 2017; MVCR, 2017)

3.1.4 Rok 2017

Roku 2017 doslo opét k vyraznému navySeni vydanych rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. Dany rok se jednalo o 5 119 cizincl, nicméné realizace se konala ve 460
ptipadech, coZ znaci vice jak dvojndsobny narist. Statni pfislusnosti se oproti roku 2016
nezménily, opét tedy byla nejcetngjsi statni prisluSnost Ukrajiny (304), Moldavska (62)
a Vietnamu (28). Pro tento rok jiz bylo ve statistikdich mozno zjistit také pocty nucené

realizovanych spravnich vyhosténi, jichZ bylo celkem 21 (EMN, 2018).

Povinnost opustit uzemi pak byla vydana 725 cizinciim, tentokrat vzrostl pocet

cizinct, kterym byla poskytnuta pomoc pii spontannim vycestovani na 270 (EMN, 2018).

Dobrovolné navraty, které realizuje SUZ v roce 2017 doséhly 149 Zadosti,
coz znamend ndrist o 60 Zadosti. Realizace poté probehla v 84 piipadech, tedy bylo
realizovano o 20 ptipadl vice nez v roce 2016. Vysoky nariist byl vSak zaznamenan také
u nerealizovanych navratli, kterych bylo celkem 37. Zbylych 28 dobrovolnych névrath
pokracovalo v roce 2018. Z cilovych zemi opét prevazovala Ukrajina, ktera citala 19

navracenych statnich ptislusnikii. Déle nasledovala Cina (11), Kazachstan (9), Gruzie (8),
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Arménie (7), Rusko (5), Libanon (4), Kuba (2), Moldavsko (2), Mongolsko (2) a ostatni
narodnosti Citaly 15 osob (SUZ, 2018).

Od ledna roku 2017 zapoal OAMP realizaci vlastnich dobrovolnych navratt
a celkem jich dokazal zrealizovat 391. Mezi statnimi pfislusniky jasné¢ dominovali ob¢ané
Ukrajiny, ktefi ¢itali 277 osob. S velkym odstupem nasledovalo Moldavsko s 60 statnimi
ptislusniky. Statni prislusnici Vietnamu citali 15 navracenych osob. V jednotkach se dale
dobrovolnych névrati ucastnili obcané Srbska (9), Albanie (5), Nigérie (4), Gruzie (3),
Kazachstanu, Ruska, Kosova, Mongolska a Makedonie (po 2 osobach). Po jedné osobé& pak
bylo navraceno do Bosny a Hercegoviny, Tadzikistanu, Uzbekistanu, Béloruska, Rumunska,

Bangladése, Malajsie a Bulharska (EMN, 2018; MVCR, 2018).

Ve spolupraci s IOM bylo dale dobrovolné navraceno 48 cizinci, ktefi obdrzeli
rozhodnuti o spravnim vyhosténi, z nichz 13 bylo navraceno na Ukrajinu. Samotna IOM pak
vykazuje celkovy pocet 49 dobrovolnych navrata, kterych kromé 13 osob z Ukrajiny vyuzili
také statni ptislusnici Moldavska (12), Vietnamu (9), Mongolska (4) nebo Kyrgyzstanu (2)
(MVCR, 2018; IOM, 2018).

Readmisni smlouvy s nesousednimi staty byly v roce 2017 vyuzity jiz tradiéné
s Vietnamem a Ruskem. Do Vietnamu bylo readmitovano 17 osob a do Ruska jeden obcan.
Vsem byl opét soudné€ uloZen trest vyhosténi. Sousednim statiim pak bylo pfedano o 25 osob
méné nez v predchozim roce. Celkem se jednalo o 126 osob. Z hlediska statnich ptislusnosti
bylo opét nejvice obcant Ukrajiny (17), Vietnamu (12) a déale po 7 osobach 1 piislusnici

Syrie, Iraku a Maroka (MVCR, 2018).

V ramci dublinského natizeni doslo oproti readmisim k poklesu. Odeslanych zadosti
ze strany Ceské republiky bylo 264, pii¢emz realizovanych transferi bylo 94. P¥edano bylo
24 osob do Itélie, 16 osob do Polska a 11 do Némecka (MVCR, 2018).
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Tabulka 4 Souhrnna tabulka za rok 2017

Typ realizovaného ukonu Celkem
Realizovana spravni vyhosténi 460
Dobrovolné navraty realizované SUZ 84
Dobrovolné névraty realizované ve spolupréci |IOM a RSCP 48
Dobrovolné navraty realizované OANMP 391
Readmise s nesousednimi staty 18
Readmise se sousednimi staty 126
Dublinské transfery 94

Zdroj: autor prace (EMN, 2018; IOM, 2018; MVCR, 2018; SUZ, 2018)

Graf 4 Statni prislusnosti, které vyuzily dobrovolného navratu v roce 2017

Statni prislusnosti, které vyuzily dobrovolného navratu SUZ,
OAMP a IOM ve spolupraci s RSCP v roce 2017

Srbsko; 9

Vietnam; 24 Ostatni; 64

Moldavsko; 73
Ukrajina; 309

Gruzie; 11

Kazachstan; 11

€ina; 11

Zdroj: autor prace (SUZ, 2018; MVCR, 2018; EMN, 2018)
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3.1.5 Rok 2018

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi v roce 2018 opét zaznamenalo narast. Oproti roku
2017 bylo vydano o 594 cizinciim vice. Celkové tedy v roce 2018 bylo 5 713 cizinc,
kteti obdrzeli rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Realizace vSak ve srovnani s predchozim
rokem poklesla na 444 osob. Vice jak polovinu z tohoto poctu ptedstavovali jiz tradi¢né
statni prislusnici Ukrajiny (244 osob). Se zna¢nym odstupem pak bylo toto rozhodnuti
vydano 79 obcanlim Moldavska a 44 obcanim Uzbekistinu. Nucené realizovanych
spravnich vyhosténi bylo v tomto roce 19 (EMN, 2019). Povinnost opustit izemi byla
vydana 794 osobam, které piedstavovaly celkem 80 rtznych statnich prislusnosti (EMN,
2019).

Sprava uprchlickych zatizeni roku 2018 evidovala o 18 Zadosti méné (131 zadosti),
nicméné realizovala o 14 dobrovolnych navratii vice, tedy 98. Zem¢ navratu zlstavaji
obdobné jako v ptedeSlych letech: Rusko (19), Ukrajina (15), Gruzie (15), Irdk (10),
Arménie (7), Azerbajdzan (6), Kazachstan (5), Mongolsko (5), Albanie (2), Indie (2) a Cina
(2) (SUZ, 2019).

O 13 dobrovolnych néavratih méné nez roku 2017 zrealizoval v roce 2018 OAMP.
Celkove se jednalo o 378 dobrovolnych navrat. Nejvice, tedy 225 osob bylo navraceno
na Ukrajinu, 83 osob do Moldavska, 32 do Uzbekistanu, 5 do Vietnamu, 4 do Gruzie,
po 3 osobach do Makedonie, Turecka, Ruska a Téadzikistanu, po 2 osobach do Béloruska,
Albéanie, Srbska a Kazachstanu a po 1 osob¢ do Nigérie, na Tchajwan, do Brazilie, Kanady,

Arménie, Peru, Mongolska, Alzirska a Kosova (MVCR, 2019).

Ve spolupraci s IOM pak doslo k navysSeni zrealizovanych dobrovolnych navrata
na 53. IOM vykazuje dobrovolnych navrati celkem 56. V tomto piipadé byli statni
ptislusnici navraceni do Uzbekistanu (11), Vietnamu (10), Mongolska (7), Ukrajiny (5)
a Arménie (4) (IOM, 2019).

Readmisni smlouva v roce 2018 s nesousednimi staty byla vyuzita pouze jedna.
Readmitovano bylo na zékladé¢ trestu vyhosténi 11 ob¢ant Vietnamu. Co se tyce readmisi
do sousednich statil, zrealizovano jich bylo celkem 105, tedy o 21 méné&, neZ bylo v roce
ptedchozim. Nejvice osob pochézelo z Afghanistanu (10), Indie (8), Pakistanu (7), Irdku (6)
a Nigérie (5). Zbylé osoby tvotily dohromady 34 rtiznych statnich pfislusnosti (MVCR,
2019).
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Ceska republika v ramci dublinského nafizeni zaZadala o transfer 318 osob.

Naopak pii realizaci doslo k mirnému poklesu na 90 transferti do Némecka (31), Rumunska

(9) a Italie (14) (MVCR, 2019).

Tabulka 5 Souhrnna tabulka za rok 2018

Typ realizovaného Ukonu Celkem
Realizovana spravni vyhosténi 444
Dobrovolné navraty realizované SUZ 98
Dobrovolné ndvraty realizované ve spolupraci IOM a RSCP 53
Dobrovolné navraty realizované OAMP 378
Readmise s nesousednimi staty 11
Readmise se sousednimi staty 105
Dublinské transfery 90

Zdroj: autor prace (EMN, 2019; IOM, 2019; MVCR, 2019; SUZ, 2019)

Graf 5 Statni prislusnosti, které vyuzily dobrovolného navratu v roce 2018

Satni prislusnosti, které vyuzily dobrovolného navratu
SUZ, OAMP a IOM ve spolupraci s RSCP v roce 2018

Ostatni; 41
Irak; 10

Ukrajina; 244 Arménie; 11
Mongolsko; 12

Vietnam; 14

Gruzie; 19

Rusko; 22
Moldavsko; 83

Uzbekistan; 43

Zdroj: autor prace (SUZ, 2019; MVCR, 2019; EMN, 2019)
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3.2 Celkové shrnuti statistik

Celkoveé za sledované pétileté obdobi bylo vydano 19 529 cizincim spravni
vyhosténi, z nichz bylo celkem realizovano 1 458 spravnich vyhosténi. Povinnost opustit
uzemi béhem péti let obdrzelo celkem 5 296 cizincl. Sprava uprchlickych zatizeni pak
za stejné obdobi z 508 zadosti zrealizovala 392 dobrovolnych néavratt. IOM ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra a Sluzbou cizinecké policie zrealizovalo 591 dobrovolnych navratt.
Samotna IOM pak vykazuje celkem 689 asistenci pii dobrovolném navratu. Dobrovolné
navraty s asistenci SUZ, MV a IOM dohromady za celé obdobi dosahly 1 850 realizaci.
Nejcastéjsi statni prislusnosti, které vyuzily dobrovolnych navrati jsou uvedeny nize
v tabulce. Readmisi s nesousednimi staty, predev§im s Vietnamem, bylo mezi lety 2014-
2018 realizovano 115. Do sousednich statti pak bylo predano 1 922 osob. Dublinskych

transfert bylo provedeno celkem 603.

Tabulka 6 Cizinci s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi a rozhodnuti o
povinnosti opustit vizemi

Rok Cizinci se spravnim vyhoéténim | Realizovana spravni vyho3téni | Povinnost opustit Gzemi
2014 2149 175 329
2015 3009 172 2630
2016 3539 207 218
2017 5119 460 725
2018 5713 444 794
Celkem 19529 1458 5296

Zdroj: autor prace (MVCR, 2014-2019)

Tabulka 7 TOP 10 Statnich prislusnosti, které vyuzily dobrovolného navratu SUZ, IOM a OAMP

Statni prislusnost 2014 2015 2016 2017 2018 Celkem
SUZ | IOM | SUZ | IOM | SUZ | IOM | SUZ | IOM | OAMP | SUZ | IOM | OAMP

Ukrajina 7 30 19 29 15 93 19 13 277 15 5 225 747
Moldavsko - - - b - 16 - 12 60 - - 83 177
Kosovo - - 50 64 - - - - 2 - - 1 117
Vietnam 1 27 3 22 1 20 - 9 15 - 10 5 113
Irak 24 - 1 23 16 - - - - 10 - - 74
Uzbekistan - 11 - 9 - 9 1 11 32 73
Mongolsko - 18 2 13 1 2 4 2 5 7 1 55
Rusko 1 9 5 3 4 5 2 19 3 51
Gruzie 3 5 5 8 3 15 4 43
Arménie 3 5 6 7 7 4 1 33

Zdroj: autor prace (SUZ, 2015-2019; IOM, 2015-2019; MVCR, 2015-2019)
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Tabulka 8 Srovnani poctu zrealizovanych dobrovolnych navratii jednotlivych subjektii

Subjekt 2014 2015 2016 2017 2018 Celkem
(o] )] 173 202 209 49 46 689
suz 36 110 64 84 98 392

OAMP - - - 391 378 769

Zdroj: autor prace (SUZ, 2015-2019; IOM 2015-2019; MVCR, 2015-2019)

Vyraznym rokem se stal rok 2015, kdy doslo k prudkému nartstu vykazovanych
hodnot. Divodem byla zejména tzv. migracni krize, ktera v tomto roce v Evropé¢ vrcholila.
Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi bylo vydano témér o 700 % vici roku 2014 a samotné
ministerstvo jako divod uvadi navySeni nelegalni tranzitni migrace (MVCR, 2016).
Oproti roku 2014 vyrazné narostly pocty vydanych rozhodnuti o spravnim vyhoSténi,
dobrovolnych navratl realizované SUZ a IOM 1 vyuZiti readmisnich smluv se sousednimi

staty a transfery v ramci dublinského systému.

V pribéhu celého dané¢ho obdobi Ize sledovat postupny nartist vydanych rozhodnuti
o spravnim vyhosténi. Hlavnim diivodem pro vydani téchto rozhodnuti v letech 2014-2016
bylo poruseni pobytového rezimu, od roku 2017 vSak dochazi ke zméné, kdy nad ptiivodnim
diavodem zacalo pievazovat zameéstnani cizincl, ktefi neméli opravnéni k pobytu
nebo povoleni k zaméstnani. Realizace nucenych spravnich vyhosténi se pak udrzuje
v nizkych poctech predevsim diky vzristajici popularité a propagaci dobrovolnych navrat
ze strany Ministerstva vnitra u zajisténych cizinct (EMN, 2019). Navic diky zahdjeni
programu dobrovolnych navrath OAMP v roce 2017 bylo v poslednich dvou sledovanych
letech zrealizovéano o 185 dobrovolnych navratl vice nez za tti predchozi roky dohromady

ve spolupraci s IOM.

Co se tyce statnich ptislusnosti, v nejvétsim poctu se ve vSech kategoriich objevuji
statni pfisluSnici Ukrajiny, Vietnamu nebo Mongolska. Nejvice zastoupené statni
ptislusnosti u dobrovolnych navratl jsou zobrazeny jak v tabulce 7, tak i v niZe uvedenych
tabulkach samostatné za IOM a SUZ, kde jsou uvedeny i pocty zrealizovanych dobrovolnych
navratl za jednotlivé roky. Zde mizeme videt, Ze obcané Ukrajiny Ctytikrat presahuji druhou

nejvice zastoupenou zemi - Moldavsko. VSimnout si také mizeme velké rozmanitosti
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zemi africkych (naptiklad Nigérie nebo Uganda) ¢i jihoamerickych.

Tabulka 9 Dobrovolné navraty realizované IOM - Statni prislusnici dle jednotlivych let

Statni prislusnost 2014 2015 2016 2017 2018 Celkem 2014-2018
Ukrajina 30 29 93 13 ] 170
Rumunsko 27 - - - - 27
Vietnam 27 22 20 9 10 a8
Mongolsko 18 13 - 4 7 42
Uzbekistan 11 9 9 - 11 40
Rusko 9 3 - - - 12
Kosovo - 64 - - - 64
Irak - 23 - - - 23
Moldavsko - [ 16 12 - 34
Uganda - - 13 - - 13
Kyrgyzstan - - - 2 - 2
Arménie - - - - 4 4
Ostatni 51 33 58 9 19 170
Celkem 173 202 209 49 56 089

Zdroj: autor prace (IOM, 2015-2019)

cilovych zemi. Kromé evropskych a asijskych zemi byli navraceni také statni ptislusnici

Tabulka 10 Dobrovolné navraty realizované SUZ dle statnich prislusnosti za jednotlivé roky

Statni prisluénost 2014 2015 2016 2017 2018 Celkem 2014-2018
Ukrajina 7 19 15 19 15 75
Kosovo - 50 - - 50
Gruzie 3 5 5 8 15 36
Rusko 1 5 4 5 19 34
Arménie 3 5 6 7 7 28
Irak - 1 16 - 10 27
Cina - 1 11 2 16
Azerbajdian - 2 - 6 15
Srbsko 10 3 - 1 14
Kazachstan - - g 5 14
Mongolsko - 2 1 2 5 10
Libanon - 4 1 4 -

Kuba 1 4 2 1
Turecko 3 1 - 1
Ostatni 8 8 17 11 49
Celkem 36 110 64 84 98 392

Zdroj: autor prace (SUZ, 2015-2019)
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Zavérem této kapitoly predkladam posledni tabulku, ktera ukazuje podil jednotlivych
pohlavi na celkovém poc¢tu dobrovolné¢ navracenych osob ze strany SUZ,
kterd jako jedind poskytuje tyto informace. Z tabulky mtizeme jednoznacné vycist velké
navyseni vSech tii kategorii v roce 2015. Po tomto roce vSak vice roste uz jen pocet muzi,
kteti tvori nejvyssi podil z celkového poctu cizinct piijimajicich asistenci pii dobrovolném

navratu v letech 2014-2018.

Tabulka 11 Dobrovolné navraty realizované SUZ dle

Rok Mugzi Zeny Déti Celkem
2014 22 10 4 36
2015 6l 20 23 110
2016 35 20 9 64
2017 53 21 10 84
2018 55 27 16 93
Celkem 226 104 62 392

Zdroj: autor prace (SUZ, 2015-2019)
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4 ORGANIZACE ZABYVAJICI SE REALIZOVANIM
NAVRATU V CESKE REPUBLICE

Névratova politika je v sou¢asnosti nedilnou soudasti celé migraéni politiky Ceské
republiky. Oblast migrace je vSak velmi komplexni, a proto se touto problematikou zabyva
vice resortll ¢eské statni spravy. Kromé vladnich organt vsak na uzemi Ceské republiky
plsobi 1 mezinarodni a nevladni organizace, které s realizaci nucenych, ale 1 dobrovolnych
navrati pomahaji. V této kapitole tedy budou predstaveny hlavni organy a organizace ¢inné

v dané problematice a v zavéru také jejich seznam.

4.1 Vladni organy

Hlavni organ Ceské republiky, ktery je gestorem problematiky mezinarodni migrace
a azylu je Ministerstvo vnitra. To ma na starost realizacni a také legislativné-koncepcni
rdmec. Roku 2000 byl pro tyto ucely Ministerstvem vnitra ustanoven odbor azylové
a migracni politiky (OAMP) slouc¢enim odboru pro uprchliky a odboru pro imigraci
a ochranu statnich hranic, ktery za tuto oblast odpovida. Z difivéjSiho odboru pro uprchliky
byla uz vroce 1996 oddélena dalsi slozka statu, kterd se zabyva realizaci migracni
a integracni politiky, s nazvem Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra (SUZ).
SUZ provozuje azylova zafizeni, zafizeni pro zajiSténi cizincii (pro cizince s nelegalnim
pobytem v CR) a také Centra na podporu integrace cizincil. JakoZto statni slozka velmi Gizce
spolupracuje s OAMP a pfi svém vykonu se fidi zdkonem o pobytu cizinct, a piedevsim
zdkonem o azylu. Obé& tyto instituce se samoziejmé podileji na realizaci dobrovolnych
navratl, kazda dle daného zakona pro konkrétni osoby, jak jiz bylo feceno v kapitole tieti
Navratova migrace Ceské republiky. Obecné je asistence obou instituci velice podobna.
Nabizeji jak administrativni, tak 1 finan¢ni asistenci, a ptredevsim jiz né€kolikrat zminovany

diistojny navrat. (SUZ MV, 2017; MVCR, 2019)

Vroce 2015 byla na jednani vlady pfijata nova Strategie migracni politiky Ceské
republiky, kde je stanoveno sedm zésad tykajicich se migracni politiky jako celku, na néz
jsou navazany cile narodni i unijni Grovné a jsou predstaveny i nastroje, kterymi téchto cil
dosahnout. Jedna z téchto zasad se pfimo zaméfuje i na nelegalni migraci a navratovou

politiku. Konkrétné se jedna o zasadu druhou v tomto znéni: ,,Ceskd republika zajisti
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bezpecnost svych obcanii a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni migrace,

navratove politiky a organizovaného zlocinu spojeného s prevadeécstvim a obchodovanim

s lidmi“ (MVCR, 2015).
Jednotlivé cile narodni urovné spadajici pod danou zésadu jsou definovany takto:

o | Zajisteni bezpecnosti obcanui Ceské republiky skrze efektivni prevenci a potirani

nelegalni migrace.

e Dusledny trestni postih organizatorii nelegdalni migrace se zvlastnim durazem
na potirani obchodu s lidmi, prevadécstvi a pachatele trestné cinnosti v oblasti

nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky.

o Udrzeni kvality rozhodovani ve vizovém procesu vietné odhalovani padélanych

a pozmenénych dokladii.

o Udrzeni efektivni navratové politiky pri zachovani transparentnosti, respektu

k lidskym praviim a lidské diistojnosti.

e Zajisteni vcasné aktualizace zakonnych a podzakonnych norem v ndvaznosti

na judikaturu evropskych soudii (MVCR, 2015).

Cile unijni urovné maji samoziejme¢ daleko Sir§i rozsah, tzemni i tematicky.
odpovidat na aktualni migracni problematiku nejen evropskou a podporuji aktivity,
které¢ vedou k potirani obchodu s lidmi, potirani nelegalni migrace do schengenského
prostoru a podobné. Kromé toho je prosazovana: ,,podpora spolecné navratové politiky
Evropské unie, a to zejména prostrednictvim efektivni spoluprace v ramci dialogu se tietimi
zememi — predevsim sjednavanim a implementaci readmisnich dohod ci participact

na spolecnych unijnich aktivitach, vcéetné aktivit koordinovanych agenturou Frontex*

(MVCR, 2015, s.9).

Ministerstvo vnitra zaroven definovalo nastroje, kterymi chce narodnich 1 unijnich cilt
dosahovat. Zvlastni zfetel je pfitom bran na piedchdzeni nelegalni migraci posilovanim
asisten¢nich a informacnich sluzeb, ale také kontrolni a monitorovaci ¢innost. V souvislosti
s vySe uvedenym unijnim cilem bylo jako dalSi ndstroj definovano prohlubovani nejen
mezinarodni spoluprace, ale také kooperace s odborniky a bezpe€nostnimi slozkami

(MVCR, 2015).
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Dalsi neméné dulezitou slozkou, kterd se podili na realizaci navrati dobrovolnych
i nucenych, je Policie Ceské republiky a konkrétng Sluzba cizinecké policie. Reditelstvi
sluzby cizinecké policie je podfizeno Policejnimu prezidiu Ceské republiky a jeho ukolem
je predevsim plnéni kol vyplyvajicich z mezindrodnich smluv a piimo pouzitelnych
pravnich piedpistt Evropského spolecenstvi (z hlediska vykonu nuceného navraceni tedy
zajistuje 1 predavani na zakladé readmisnich dohod) a feSeni trestné Cinnosti spachané
v souvislosti s pfekradovanim statnich hranic a s preshrani¢ni trestnou &innosti. (Policie CR,

2019)

Protoze migrace je komplexnim problémem zasahujice do vice resorti vlady,
pro sdruzeni zastupct vice stran vzniklo Analytické centrum pro ochranu statnich hranic
a migraci. Hlavnim cilem centra je vyhodnocovat aktualni situaci v oblasti migrace,
predkladani zprav o této situaci, aby reakce na vzniklé situace byly rychlé a flexibilni. (EMN,

2018)

Jak Ministerstvo vnitra, tak i Policie Ceské republiky v oblasti navratii uzce spolupracuji
s evropskymi institucemi a vyuzivaji podpory evropskych fondt. Evropska unie pro podporu
fizeni migrace a vnitinich zélezitosti lenskych zemi zfidila nékolik agentur mezi néz patfi:
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex), Evropsky policejni uiad
(Europol), Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava
(CEPOL), Evropsky podpurny ufad pro otdzky azylu (EASO), Evropské monitorovaci
centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) a Agentura Evropské unie pro provozni
fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava (eu-LISA).

(European Commision, 2019)

Pro navratovou migraci je v Evropské unii dalezitd zejména spoluprace s agenturou
Frontex ztizenou k roku 2004. Jejim hlavnim cilem je pomoc pii ochran¢ vnéjSich hranic,
fizeni migrace a boji proti pfeshrani¢ni trestné Cinnosti. Jednim z hlavnich kol jsou
navratové operace pro osoby, které nemaji pravo zlstat na izemi Evropské unie. Frontex tak
spolupracuje s ¢lenskymi zemémi unie pii koordinaci a financovani navratovych operaci,
poskytuje odborniky pro pomoc s navraty ¢i pomaha se ziskdnim potifebnych dokladu.

(Frontex, 2019)

Kromé Frontexu financovani podporuji i evropské fondy. Konkrétné byl pro obdobi mezi
lety 2008 a 2013 zfizen Evropsky navratovy fond (ERF), ktery je soucéasti programu

Solidarita a fizeni migracnich tokd. Hlavnim Uc¢elem zfizeni tohoto fondu byla komplexni
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podpora zlepSeni koordinace ndvratl clenskych stati Evropské unie a podpora ctyt

operacnich cili:

o ,Operacni cil 1 - zajisteni pokracovani cinnosti programu dobrovolnych navrati
a posilent informovanosti o sluzbach v jeho ramci poskytovanych u cilové skupiny,

odborné a laické verejnosti

o Operacni cil 2 - zajisténi udrZitelnosti realizovanych navratii a motivace pro volbu

dobrovolného navratu mezi cilovou skupinou

e Operacni cil 3 - zvyseni efektivnosti jiz existujicich programii dobrovolného navratu,
podpora pracovnikii podilejicich se na realizaci dobrovolnych/asistovanych navratii,
sber ,,best practices “ a podpora mezinarodni spoluprace pri realizaci dobrovolnych

navrati

e Operacni cil 4 — zvyseni efektivnosti jiz existujictho programu pro nucené navraty
(realizace spravnich vyhosténi), podpora zaméstnancu podilejicich se na téchto
programech, sber osvedcenych postupu a podpora mezinarodni spoluprace v oblasti

nucenych navratii“ (MVCR, 2019).

Aktivity fondu se zaméiuji prfedevSim na pfislusniky tietich zemi, ktefi uzivaji
mezinarodni ochrany, a kterym v dob¢ zadosti o dobrovolny navrat nebyla zamitnuta Zadost
0 mezinarodni ochranu a zaroven neziskal statni ptisluSnost statu, ve kterém se nachazi.
Déle se zamétuji na osoby, které nespliiuji podminky pro vstup a pobyt v ¢lenském staté
a ty, které nespliuji stejné podminky jako piedchozi a vyuziji dobrovolného navratu
v souladu s povinnosti opustit izemi daného ¢lenského statu. (European Commission, 2019;

MVCR, 2019)

Pro obdobi 2014 az 2020 financovani Narodniho programu schvalenému v revidované
verzi 14. 12. 2015 poméha Azylovy, migracni a integra¢ni fond (AMIF). Tento narodni
program se snazi reflektovat soucasné potieby Ceské republiky v oblasti azylovych
a pfijimacich systémil, legalni migrace a integrace a samoziejmé v oblasti navrati (MVCR,

2019).
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4.2 Mezivladni a nevladni organizace

Vedle vladnich organt v Ceské republice ptisobi i mnoho mezinarodnich a nevladnich
neziskovych organizaci zaméfujicich se na oblast migrace a integraci cizincii a poskytujicich
predevsim odborné poradenstvi (socialni, pravni ¢i psychologické), vzdélavani, osvétovou
¢innost a materialni pomoc. VétSina organizaci v navratové problematice s Ministerstvem

vnitra a jeho odbory tzce spolupracuje.

Mezinarodni organizace pro migraci - IOM

Jednou 7z nejvyznamnéjSich organizaci asistujicich pii realizaci navrati
je Mezinarodni organizace pro migraci. Tato mezivladni organizace vznikla jiz v roce 1951
s hlavnim sidlem v Zenevé. V soucasnosti je ¢leny organizace 173 statd svéta a dalSich
8 pozorovatelll. Kromé stati ma IOM také mnoho pozorovatelt z fad dalSich mezivladnich
a nevladnich organizaci. V Ceské republice pisobi od roku 1998, kdy byla zaloZena
na zékladg jiz zminéné smlouvy s Ceskou republikou ze dne 15. 10. 1997. Kromé navratové
politiky se IOM zaméiuje i na dalsi témata jako je pracovni migrace, migrace a rozvoj,
budovani kapacit v migra¢nim managementu, prevence a potirani obchodu s lidmi
a integrace cizinci v Ceské republice. Obecné se snazi o fadné a humanni ¥izeni migrace,
podporuje mezinarodni spolupraci, poméha hledat praktickd feSeni migra¢nich problémi
a poskytuje humanitarni pomoc migrantiim v nouzi. Programy asistovanych dobrovolnych
navratl (AVR) IOM poskytuje celosvétové, ale v Ceské republice se do této problematiky
zapojila roku 2001 podpisem Smlouvy o asistovanych dobrovolnych néavratech
s Ministerstvem vnitra. Krom¢ aktivit v ramci AVR (jak bylo popsdno v prvni kapitole)
je poskytovéana také reintegracni pomoc zajiStujici udrZitelny névrat (Voluntary returns,

reintegration and resettlement, b.r.).

Pro ucely koordinace veskerych aktivit tykajicich se dobrovolnych navrath
a spolupraci vladnich, mezivladnich i nevladnich organizaci vzniklo za pomoci Ministerstva
vnitra, Evropské unie a Evropského navratového fondu Navratové centrum.
Vytvofenim Navratového centra a jeho navazujicich projekti provozu jsou sledovany dva

hlavni cile:

e |, Podporit strategicky a koordinovany pristup k realizaci aktivit a projekti
souvisejicich s realizaci dobrovolnych navratii;
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o Zvysit efektivnost aktivit souvisejicich s dobrovolnymi navraty na narodni
urovni a dostupnost ndavratové asistence pro cilovou skupinu* (Navratové

centrum 2015, b.r.).

V ramci celosvétového systému IOM velmi tzce spolupracuje i s agenturami
a programy systému OSN a je ¢lenem Skupiny pro globalni migraci, kterd se snazi
jak na mezindrodni, tak i regionalni trovni vytvofit koordinovanéjsi a efektivnéjsi
uplatiiovani ndstrojii, norem a vedeni politik mezindrodni migrace. Dulezité je v této
souvislosti zminit tizkou spolupraci s Utadem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR), ktera probiha ve vice oblastech mezinarodni migrace. V kontextu navrati osob,
které vSak nepottebuji mezinarodni ochranu, se ob¢€ organizace shoduji na nutnosti brzkého
navratu téchto osob. Efektivni a spravedliva procedura navratu podle IOM i UNHCR mitize
slouzit jako prostfedek, ktery odradi od dalsi nelegalni migrace, navic podpoii kredibilitu
fizeni migracnich procest jednotlivych statd. Pro ob¢ je velmi dulezitd podpora stati
v ramci celého procesu realizace dobrovolnych ndvratii a také dostatecna informovanost

o moznostech navratilct. (Refugee Protection and Migration Control, 2001)

Organizace pro pomoc uprchlikim — OPU

Jinou organizaci, kterd mimo jiné aktivity realizuje projekty zahrnujici pravni pomoc
anavratové poradenstvi, je Organizace pro pomoc uprchlikiim. Tato organizace vznikla roku
1991 v Praze. Kromé& Prahy plsobi v Brné, Plzni, Ostravé a Hradci Kralové.
Podobn¢ jako dalsi organizace poskytuje pravni a socidlni poradenstvi zadatelim
0 mezinarodni ochranu i dalSim cizinciim, porada vzdélavaci akce pro Sirokou vetejnost,
podporuje integraci cizincii a také jejich zaméstnanost. Mimo to bojuje proti xenofobii
a rasové nesnasenlivosti, poskytuje terénni programy, pomahé nezletilym bez doprovodu

a provozuje dim na pil cesty.

V poslednich letech OPU realizovala nékolik projekti pomahajicich navratilctm.
Mezi lety 2016-2017 se jednalo o projekt s nazvem SIRIUS, mezi lety 2017-2018 projekt
ARES a v soucasnosti probiha realizace projektu IRIS (2018-2020). V ramci téchto projekti
je poskytovano poradenstvi v prib&hu celého procesu néavratu a je urceno pro osoby
ze tetich zemi, které nespliiuji podminky pro vstup &i pobyt na izemi CR a jimz bylo vydano

rozhodnuti o povinnosti opustit izemi, spravnim vyhosténi nebo rozhodnuti o pfemisténi,
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déle cizinclim v zafizeni pro zajisténi cizinct a také zranitelnym skupindm osob (naptiklad

obétem muceni, nasili, obchodu s lidmi apod.) (OPU, 2019).

SdruZeni ob¢anii zabyvajicich se emigranty — SOZE

Stejné jako OPU SdruZeni ob¢ani zabyvajicich se emigranty poskytuje komplexni
pomoc uprchlikiim a jinym cizinciim. Oficidlné zaregistrovano bylo v roce 1992 se sidlem
v Brné a od roku 2006 také v Olomouci. Celkové jsou nabizené sluzby velmi podobné

sluzbam OPU, proto zde nebudou opakovany.

Co se tyce projektit pro pomoc navratu, SOZE v ramci projektu Mladi imigranti
v tisni podporovalo v letech 2013-2015 navraty do zem¢ pivodu u mladych migrantd
ve véku od 17 do 25 let. Program mifil na Zadatele o azyl, uprchliky, ilegalni migranty
i migranty z EU na Moravé a pfi vyuziti dobrovolného navratu spolupracovalo s IOM.
Dalsimi realizovanymi projekty byly: Asistované navraty na Moravé a ve Slezsku I a II
nebo také Navrat domu I, IT a IIT a také Finan¢ni pobidky v AVR na Moravé a ve Slezsku

(SOZE, 2019).

Mimo vySe popsané organizace se podporou navratovych programu zabyvaji
také naptiklad La Strada, Arcidiecézni charita Praha - Stiedisko Migrace, difve i Cesky

cerveny kiiz a dalsi.

4.3 Souhrn organizaci v CR

Tabulka, jez je ptilohou této prace vznikla na zéklad€é ziskanych informaci
o organizacich v pribéhu psani diplomové prace. Udaje byly ziskavany zejména z webovych
stranek jednotlivych organizaci a jejich prostudovanim. V Ceské republice existuje spousta
organizaci, které poskytuji cizinclim asistenci. VétSina z nich se vSak soustiedi na integraci
cizincl a s tim spojené aktivity a déle na socidlni a pravni poradenstvi spojené s Zivotem
v Cesku. Takovéto organizace jsou sdruzeny napiiklad v ramci Konsorcia nevladnich
organizaci pracujicich s migranty a cili pfedev§im na cizince, ktefi maji jakykoliv typ
povoleni k pobytu v Ceské republice nebo se chtéji stat nasimi spoluoblany.
Malo znich v8ak poskytuje alesponl zédkladni formu navratové asistence. Neni pochyb,

7e tyto organizace o dobrovolném navratu védi, nicméné se jedna o elementarni informace
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a cizince nasledné deleguji pfimo na organizace realizujici dobrovolné névraty, a ptredevsim
na vladni organy. I proto se tato tabulka zameéfila vylozené na organizace, které maji
navratovou asistenci ve svém portfoliu sluzeb nebo n¢jakym zpisobem kooperuji s vliadnimi
organy. Kooperace s vladnimi organy vétSinou probihd tak, ze pobocka dané nevladni
organizace sidli na jedné z pobocek OAMP, kde nasledné poskytuje cizincim zakladni
asistenci pii vypliovani formulaii a také poskytuje tlumocéniky do riznych jazykd.
Tady je nutno zminit, ze ne vSechny organizace poskytuji tlumocniky se zameétfenim
na jakykoliv jazyk, ale vétSinou se zamé&iuji na nejcastéji poptavané jazyky. Piikladem muze
byt organizace Most pro o.p.s., ktera poskytuje pomoc cizinciim ptimo na poboé¢ce OAMP

v Pardubicich, kde poskytuje tlumoceni do ruského, mongolského a anglického jazyka.

Tabulka také rozliSuje zplisob asistence jednotlivych organizaci. Najdeme zde tedy
ptipady, kdy cizinec vyuZije komplexni asistence od Zadosti aZ po samotny navrat do zemé
ptvodu a reintegrace. Dale organizace, které poskytuji komplexni navratovou asistenci
bez reintegrac¢ni pomoci a také zde najdeme organizace, které poskytuji zakladni pomoc
s administraci a tlumoc¢enim ptimo pti OAMP. Pro kone¢nou podobu této tabulky byla také
nutnd komunikace s nékterymi organizacemi, aby byla zajiSténa aktualita a pfesnost
informaci. Napiiklad bylo v pribéhu sestavovani tabulky predpokladano, ze Cesky Gerveny
kiiz bude jednou z organizaci, ktera do tabulky bude zapsana, jelikoz kooperovala se SUZ
pii realizaci dobrovolnych navrati a také se podilela na mezinarodnim projektu
dobrovolnych navratii. Diky komunikaci ale bylo zjisténo, Ze jiz zadné asistencni sluzby
Cesky &erveny kiiz neposkytuje. Dalsim piikladem je, Ze v ramci jedné organizace miize byt
poskytovano navratové poradenstvi, nicméné ne na vSech pobockach. Kromé toho byly
osloveny i1 neziskové organizace, které ve svych portfoliich sluZzeb maji pomoc cizinctiim, ale
nebyla Gpln€ podrobné specifikovdna. Volena byla pfedev§im emailovd komunikace, kdy
bylo jednodussi se predstavit a popsat dotazy, na které byly hledany odpovédi. Navic byl
takto poskytnut dostatek casu, aby kontaktovand osoba nebyla zatiZzena telefonickym
hovorem a mohla na dotaz odpovédét v dobu, kterou si sama urcila. V pripadé neobdrzeni
odpovédi po tydnu, byla dand osoba kontaktovdna znovu. Toto se stalo ale jen vyjimecne,
vétSina kontaktovanych odpovidala zpravidla do 4 dnii. Celkové bylo takto osloveno 8
organizaci, z nichZ pouze dvé byly kontaktovany dvakrat. Dotazy byly vZdy velmi podobné.
Zjistovana byla nabidka ndvratové asistence a piipadné jeji rozsah a dale také pocet

pobocek, které by tuto asistenci mohly pfipadné poskytovat, ¢i ji poskytuji.
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Pro lepsi orientaci bylo v kone¢né fazi rozhodnuto o rozdéleni tabulky na vladni
organy poskytujici asistenci pfi navratu a dale na mezivladni a neziskové organizace podle
kraji Ceské republiky. U viech zminénych je napsana adresa sidla &i dané pobodky (kromé
jedné organizace La Strada, kterd méa ze zakona adresu sidla skrytou), dale telefonicky
kontakt ptipadn¢ kontakty a také emailova adresa. Zajimavym zji§ténim bylo, Ze v nékterych
krajich viitbec nenajdeme poskytovatele navratového poradenstvi a asistence a zna¢n¢ je tak

sniZzena dostupnost téchto sluzeb, coz mize predstavovat pro cizince problém.
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5 CHARAKTERISTIKA PROGRAMU DOBROVOLNYCH
ASISTOVANYCH NAVRATU IOM

Pro posledni kapitolu této prace byly vybrany programy dobrovolnych asistovanych
navrati, které realizuje Mezinarodni organizace pro migraci. Tyto programy byly vybrany
predevsim proto, ze IOM je nejvétsi mezivladni organizaci, kterd celosvétove asistované
dobrovolné ndvraty realizuje a zkuSenost s praci s migranty ma jiz od padesatych let
minulého stoleti. Konkrétné se bude kapitola zabyvat novéjsi formou névrati, ktera uz byla
zminéna v tvodni kapitole, tedy programy asistovanych dobrovolnych névratli a reintegrace
(AVRR). Ty IOM definuje takto: ,,...administrativni, logisticka nebo financni podpora,
véetné reintegracni asistence, migrantium, kteri nejsou schopni nebo ochotni ziistat
v hostitelské zemi nebo tranzitni zemi, a kteri se rozhodnou vratit do své zemé piivodu *“ (Key

Migration Terms, 2020).

5.1 Programy dobrovolnych asistovanych navrati

Programy dobrovolnych navratii a reintegrace IOM po celém svéte realizuje velmi
obdobn¢. Mezi jednotlivymi staty mizeme vidét urcité rozdily v aplikaci téchto programt
v souvislosti s konkrétnimi migra¢nimi politikami statd, nicméné zdklad pro n¢ IOM
stanovuje stejn€. V ivodu je nutné zminit 1 skute¢nost, ze programy dobrovolnych navrati
a reintegrace jsou poskytovany navratilcim zdarma. I pfes to, ze se mize zdat, Ze jsou
pro stat nakladné, jednd se o variantu, kterd je naopak pro stat méné nakladna. V piipadé,
ze by se cizinec rozhodl ziistat v zemi pobytu, dany stat by ve skutecnosti vynalozil vétsi
finan¢ni prostiedky 1 pfi nasledném nuceném navraceni, nez pii poskytnuti uspe€sné¢ho

dobrovolného névratu a reintegrace v zemi puvodu (I0M, 2009).

Pro zajisténi uspésnosti téchto programt si IOM stanovila sedm principtl, které se staly
zdkladem jednotlivych poskytovanych aktivit. Prvnim a zékladnim principem
je dobrovolnost. Dobrovolnosti je minéno zejména to, zZe nikdo nemtize byt jakkoliv nucen
k vyuZiti programiit AVRR a pokud tak ucini, musi byt dostate¢né¢ informovan, aby toto
rozhodnuti mohl ucinit. Druhy princip stavi do centra pozornosti zdjmy migranta.
Jedna se pfedevsim o individudlni pfistup a respektovani potfeb migranti. Tteti logicky
navazujici princip cili na bezpecnost nejen samotného procesu navratu migranta i jeho

doprovodu, ale také uvaZeni bezpeCnostni situace v cilové zemi. Princip Cctvrty
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je vyzdvihovan jako jadro celého ptistupu AVRR zcela opravnéné, protoze bez néj by se
programy nazyvat AVRR nemohly. Jedna se o udrzitelnost reintegrace, kterd je zdsadnim
bodem uspésnosti celého procesu navratové migrace. Dal§im principem je davérnost,
tedy respektovani soukromi dané osoby a jeho dat. Posledni dva principy se pak zaméiuji
vice instituciondlni troven. IOM tedy vyzdvihuje kvalitni spolupraci a dialog
mezi zainteresovanymi stranami v ramci AVRR a také staly sbér dat, monitoring a nasledné

vyhodnoceni fungovani programt (Graviano, 2019).

Na tyto principy dale navazuje Sest cill, které pomahaji principy uvést do praxe formou
realizovanych aktivit. Cile IOM pii realizaci AVRR jsou zaméfeny na prava a potieby
migrantl pred a v prib&hu navratu a také na vytvareni vhodného institucionalniho prostredi
jak v zemi pobytu, tak v zemi pivodu. Diulezité je umoznéni migrantim pievzit vlastni
odpovédnost za dobrovolny navrat na zdklad¢ svého vlastniho rozhodnuti, které bude
dostatecné¢ informované, dale dastojny navrat migranta do zemé svého ptvodu, UspéSna
reintegrace navratilce zahrnujici jak individudlni vyzvy, tak i kapacity mistnich komunit.
Kromé toho IOM mifi i1 na vytvafeni vhodnych politik a vefejnych sluzeb. Toto vSechno
by pak mélo vést ke kone¢nému cili, kdy je v pribéhu celého procesu ndvratu i reintegrace

bran ohled na zranitelnost migrantli (Assisted Voluntary Return and Reintegration, 2020).

Z téchto cilit dale vyplyvaji jednotlivé aktivity, které IOM v ramci programii AVRR
vykonava, aby bylo dosazeno cili i1 jednotlivych principt navratovych programi.
Tyto aktivity pak zeSiroka zahrnuje 1 vyse uvedena definice. V ramci programi AVRR tedy
IOM provadi osvétové aktivity, aby bylo zvySeno povédomi o téchto programech
mezi vSemi zainteresovanymi stranami. Nejednd se tedy jen o informovanost samotnych
migrantd, ale 1 neziskovych organizaci, vladnich instituci, diaspor apod.
VyloZené¢ na migranty se pak zamétuje dal$i aktivita, jiz je ndvratové poradenstvi a asistence
pfi reintegraci. Tato aktivita je na zdklad¢€ jednoho z principt vzdy zaméfend na individudlni
potteby daného c¢loveéka a zahrnuje naptiklad tlumoc¢nictvi v jazyce, kterému migrant
rozumi, aby porozumél vSem informacim, které jsou mu pieddvany. Déle zahrnuje asistenci
pti kontaktovani jeho blizkych a transparentnost veskerych informaci tak, aby mél migrant
moznost opravdu dobrovolného vstoupeni do programu AVRR, ptipadné také poskytnuti
informaci o dalS§ich moZnostech, pokud se rozhodne tohoto programu nevyuZit

(IOM, 2018; Assisted Voluntary Return and Reintegration - AVRR, 2020).
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Dalsi aktivity jsou jiz navazany na samotny proces navratu. Ten zahrnuje veskerou
potiebnou administrativu a logistiku, coz znamend zajiSténi vSech potiebnych dokumentti
pro vycestovani ze zemé¢, pri¢emz je uptfednostiiovan navrat komerénimi linkami, aby mohl
byt migrant béZnym pasazérem. Stejné tak je migrantovi poskytovan doprovod pii odjezdu
a v prubéhu celé cesty do zemé ptivodu. Tedy pii odbaveni, pasové a bezpecnostni kontrole,
a pfi prepravé a ubytovani v zemi cilové. Nutné je zminit, ze asistence v pribéhu procesu
navratu je velmi individualni a v zavislosti na daném migrantovi specificka zejména jedna-
li se o déti a mladistvé, migranty se Spatnym zdravotnim stavem nebo star§i osoby.
V souvislosti se zranitelnymi osobami IOM pfijimd mnoho opatieni. V té€chto ptfipadech
je velmi dualezité podrobné definovat konkrétni situaci dané osoby a zvazit, zda je navrat
pro tohoto ¢loveéka vhodny ¢i nikoliv z hlediska jeho zdravotniho stavu nebo bezpecnosti.

Zejména u déti je pak bran zietel na jeho nejlepsi zajem (Graviano, 2019; IOM, 2018).

Nasledujici aktivity se jiz zaméfuji na proces reintegrace a budou zvIlast popsany
v nasledujici podkapitole, nicméné je dilezité¢ jeSté zminit aktivity, které se zabyvaji
podporou migrace tak, aby byla zajisténa funk¢nost a kvalitni fizeni. V tomto ptipadé¢ IOM
klade diiraz na posilovani politickych ramcti na narodni trovni, podporu mistnich organt
ve vytvaieni politik vedoucich k uspésné reintegraci, osvétové aktivity spojené s migraci,

monitoring a vytvareni analyz (IOM, 2018).

Kancelat IOM v Ceské republice sidlici v Praze vramci jednotlivych aktivit
spolupracuje predevsim s Ministerstvem vnitra Ceské republiky a jeho organy OAMP a SUZ
nebo také se Sluzbou cizinecké policie. Hlavnimi cilovymi skupinami, pro které je program
dobrovolnych néavratl a reintegrace realizovan jsou: migranti v zafizeni pro zajisténi cizincl
bez cestovnich dokladd, Zadatelé o mezinarodni ochranu, ktefi svou zadost stahli
a dale zadatelé o mezinarodni ochranu, jimz byla zddost zamitnuta. IOM pak postupuje
dle jednotlivych aktivit dané obecnym ramcem programi AVRR po celém svété (Voluntary

returns, reintegration and resettlement, 2020).

Kromé aktivit souvisejicich s navratovym procesem tak, jak byly popsany vyse, IOM
Praha realizuje samostatné projekty pro podporu a usnadnéni navratového procesu.
Jednim z takovychto projektii byla naptiklad projekt Penézni pobidky a opatreni pro
navratilce z CR. Cilem tohoto projektu bylo podpofit osoby, které z réiznych divodi &i bariér
véahaji s vybérem dobrovolnych asistovanych navratli a poskytnutim finanéniho obnosu

tyto osoby motivovat k jeho vyuziti. Castku pak danid osoba obdrzela pfed nivratem
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nebo po navratu, pfipadné¢ byla vyuzita na ndklady spojené s administraci navratu.
Jinym projektem je pak Propagace dobrovolnych asistovanych navratii a reintegrace z CR.
Diky tomuto projektu IOM vytvofila rozsdhlou informacni kampafi na internetovych
strankach, které byly nejvice cizinci v CR nav§tévovany a také kampan v médiich.
Hlavnim vystupem tohoto projektu se stal kratky dokument Dobrovolne, ktery byl odvysilan
v Ceské televizi. Dokument si kladl za cil p¥iblizit na konkrétnim piikladu, jakym zptisobem
programy dobrovolnych navratl funguji v praxi a co v ptipadé jejich nevyuZiti cizince ceka
(Penézni pobidky a opatfeni pro navratiice z CR, 2020; Propagace dobrovolnych

asistovanych navrati a reintegrace v CR, 2020).

5.2 Reintegracni asistence

Reintegracéni asistence je ptimou soucésti programii AVRR a je cilovym skupindm
poskytovana také prazskou pobockou IOM, aby byl zajistén udrzitelny navrat dané osoby.
IOM se obecné zaméfuje na realizaci aktivit, které pomahaji cizincim s jednodus$im
zaClenénim zpét do mistni komunity a takové aktivity, diky kterym se zamezi opétovné
migraci jiz navracené osoby. Konkrétni kroky, na které se IOM zamétuje opét navazuji
na jednotlivé priority a cile. Mezi né patii sbér dat a zmapovani reintegracnich moznosti
piimo v daném misté, aby navratilci byla poskytnuta reintegracni asistence efektivné.
Diky zmapovani téchto moznosti pak mize IOM navazat reintegraCni poradenstvi.
To zahrnuje vytvofeni planu reintegrace na zakladé individudlnich pfedpokladl a potieb
navratilce a také pomoc s béznymi potiebami, jako napiiklad zdravotni péce, vzdélavani,
pomoc se ziskanim zaméstnani, ubytovani a také socidlni a pravni poradenstvi. Formou
finan¢ni nebo materidlni pomoci je podporovéano naptiklad i zaloZzeni menSich podnika

(I0M, 2018; IOM, 2011).

Pfi reintegraci navratilci hraje velkou roli i mistni komunita. Ta miiZze navrétilce
pfijmout a reintegraci mu usnadnit nicméné muize také dojit k opacnému jevu a ndvrat dané
osoby chapat negativné. Pro IOM je tedy dileZitd spoluprace i s mistnimi komunitami
zejména pro jejich vnimani navratilce jako pozitivniho jevu, kdy mliZze navratilec pfinést
nové zkuSenosti a dovednosti a tim 1 zajistit udrzitelnost navratu. V idedlnim piipadé
pak vznikaji inciativy na podporu navratilci od samotné komunity zejména pokud jsou

nékym podporovany. V ramci reintegrac¢nich programil jsou tedy podporovény cinnosti
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ve spolupraci s mistnim soukromym sektorem nebo mensi projekty, které podpoii rozvoj

infrastruktury. Timto je zajiSténa nejen reintegrace, ale i mistni rozvoj (Newland, 2019).

Mimo spolupraci s komunitami je pro IOM dulezité motivovat ke kooperaci i vyssi
urovné. Jakozto mezivladni organizace ma IOM samoziejmé velky dosah. Stale je ale nutné
cilit na specifické potieby daného statu, a ne implementovat procesy fungujici jinde.
Na druhou stranu je také potfeba dany stat podpofit ve vytvareni efektivni reintegracni
strategie, posilovat kapacity nejen technicky, ale podpofit i1 diskuzi a spolupraci
mezi jednotlivymi zainteresovanymi stranami na narodni i lokalni Grovni, ¢i podporovat
sdileni dobré praxe mezi témito stranami 1 mezi jednotlivymi stity (Newland, 2019;

IOM, 2018).

IOM Praha v ramci reintegrani programu realizovala tfi projekty zaméfené piimo
na reintegraci navratilcti z Ceské republiky. V ramci téchto programii se cililo na cilové
skupiny z nejcastéjSich cilovych zemi, konkrétn€ se jednalo o Ukrajinu, Vietnam,
Mongolsko, Rusko, Bélorusko, Moldavsko, Gruzii a Kyrgyzstan. V ramci téchto projekti
byly poskytovany nejriznéjsi formy reintegracnich aktivit, které adresovaly potieby dané
osoby. Hrazeny byly napiiklad néklady spojené s bydlenim, zdravotni péci, dale naklady
spojené se zameéstnatelnosti navratilce (zahrnujice vzdélavani a rekvalifikaéni kurzy)
a podporu podnikani. Pro podporu navratilcti byl poskytovan reintegracni grant ve vysi

25 000 K¢& (Reintegraéni program pro navratilce z CR, 2020).

5.3 Kritika AVRR

Prestoze se muze zdat, ze programy AVRR nemaji Zadnou chybu a mysli opravdu
na vSechno, kritika téchto programt na sebe nenechala dlouho ¢ekat. Hlavnim problémem
je jiz v této praci zmiflovana otazka opravdové dobrovolnosti navratu. UZ vzhledem k cilové
skuping, na kterou predevsim programy cili, je jasné, Ze tito lidé moc moznosti na vybér
nemaji. Pokud se jiz cizinec nachdzi v zafizeni pro zajiSténi cizincli, ¢ekd ho deportace.
Aby ale nemusel byt nucen€ navracen, md moznost vyuZzit programu dobrovolného navratu.
Mnozi autofi tak pro programy dobrovolného navratu pouZzivaji terminy jako napiiklad

,,mékka deportace“ (Kuschminder, 2017).

DalSim problémem, ktery celi kritice stati 1 akademikd je bezpecnost.
Jak bylo popséno vySe, IOM navraci migranty pouze do mist, kterd jsou povaZovéna

za bezpec€na statem, ze kterého dobrovolny navrat probihd. Otazka ale vyvstava v ptipadech,
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kdy je za bezpecnou povazovana pouze urcita oblast v ramci cilového statu. I kdyz je dana
osoba dopravena do bezpecné oblasti, neznamena to, Ze v tomto misté také ziistane.
Otazka bezpeCnosti je samoziejm¢ velmi spornd, nicméné pro uspeésnost programil
dobrovolnych navrati stézejni (Kuschminder, 2017).

Tteti oblast, kterd celi kritice, je samotnd reintegrace a udrzitelnost navratu.
Protoze je tato oblast velmi malo monitorovana, existuje jen malo dat o tom, zda cely proces
navratoveé migrace byl opravdu Gspé$ny. Kritici tak vyzyvaji k dostate¢nému vyhodnocovani

ukoncenych programii (Majidi, 2019).
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ZAVER

Cilem ptedkladané diplomové prace bylo poskytnout uceleny pohled na navratovou
migraci z Ceské republiky. Diraz byl kladen zejména vymezeni pojmu névratova migrace,
dobrovolné navraty cizinct, legislativni ramec Ceské republiky spojeny s navratovou
migraci a vliv evropskych politik, statisticka data o dobrovolnych néavratech z Ceské
republiky a také na konkrétni organizace, jez se problematikou dobrovolnych navratii
zabyvaji 1 s asistencnimi sluzbami, které poskytuji. Kromé celkového pohledu na tuto

problematiku se hlavnim vystupem prace stal piehledny seznam zminénych organizaci.

Navratova migrace je stale pojem mlady, nicméné se z ni stava svétovy fenomén,
a to predevsim diky programim asistovanych dobrovolnych navrati realizovanym
Mezinarodni organizaci pro migraci. Z pohledu definice pojmu dobrovolny navrat je skoupa
1 samotna Ceska legislativa, ktera se k tématu migrace formuje az od devadesatych let
minulého stoleti. Zakon o pobytu cizincii a zdkon o azylu definuji to, kdo a za jakych
podminek miize vyuzit financovani dobrovolného navratu ze strany Ceské republiky,
respektive Ministerstva vnitra, definici pojmu vSak nenalezneme. Jinak tomu neni
ani na urovni Evropské unie, ktera je iniciatorem vytvofeni spolecnych efektivnich
navratovych politik a vyrazné ovliviiuje spolecné postupy pii realizaci ndvrati nucenych
1 dobrovolnych skrze readmisni smlouvy a Dublinské natizeni, a skrze navratovou smérnici
obnasejici hlavni body, jez maji jednotlivé ¢lenské zemé¢ dodrzovat. Jednim ze zakladnich
a zduraziovanych bodl smérnice je upiednostiiovani navratu dobrovolného pied nucenym

dastojnym zpiisobem.

Otéazka skutecné dobrovolnosti navratl byla v ramci prace diskutovana vicekrat.
Dobrovolné navraty jsou ve skutenosti pouze zaloZeny na dobrovolném rozhodnuti,
nicméné je postaveno na povinnosti opustit uzemi dané zemé¢, nelze hovofit o jednoznaéné
dobrovolném navratu. Proto se na zdklad¢ ptedlozenych argumenti vice pfiklanim k nazvu

nafizené ndvraty Ci pouze asistované navraty.

Z hlediska statistickych udajii v pritbéhu pétiletého obdobi (roky 2014-2018) vyrazné
v poétech dobrovolnych i nucenych néavratii z Ceské republiky vyénival rok 2015, jez byl
siln€ ovlivnén vrcholici migracni krizi, navraceni cizinci vSak predstavovali jiz tradi¢ni
statni pfisluSnosti. Nejveétsi narGst dobrovolnych navrati vSak muizeme sledovat
az v poslednich dvou sledovanych letech, kdy byly zahdjeny programy dobrovolnych

navratil 1 ze strany Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra a tim zna¢né
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posilily sluzby poskytované ze strany Mezinarodni organizace pro migraci a Spravy

uprchlickych zatizeni.

Oba zminéné odbory vnitra realizuji dobrovolné navraty pro rozdilné cilové skupiny,
oba ale sleduji stejnou strategii migracni politiky, uzce spolupracuji nejen s dalSimi
zainteresovanymi stranami v Ceské republice, ale i s organizacemi na unijni Grovni.
Pro tuto diplomovou praci byly kromé vladnich instituci diilezité i ty mezivladni a nevladni.
Na zaklad¢ jejich vyhledavani, studia a ziskani dalezitych informaci mohla byt vytvorena
tabulka organizaci, kterd jednoduchou formou poskytuje piehled organizaci pisobicich
v Ceské republice a poskytujicich rtizné formy navratového poradenstvi a asistence.
Tabulka tak pfedstavuje snadnou pomiicku pro orientaci v organizacich a jimi nabizenych
sluzbach, adresu sidla organizace ptipadné pobocky a také diilezité kontakty. Protoze se data
v dneSnim svété neustdle méni, miiZze tato tabulka znamenat zéklad pro jeji dopliovani

a aktualizaci.

Tabulka pak neopomiji ani celosvétoveé nejveétsi mezivladni organizaci realizujici
programy dobrovolnych asistovanych ndvrati a reintegrace IOM. Tyto programy zahrnuji
komplexni sestavu aktivit, diky kterym je zajistén hladky pribéh dobrovolného navratu
migranta do zem¢& pluvodu, od prvotniho poradenstvi, pres zajiSténi veSkerych nutnych
administrativnich a logistickych krokti k samotnému néavratu s doprovodem a nasledné
reintegracni pomoci. Samoziejmé neni vSe tak idealni, jak se mize zdat. Na programy
AVRR se snasi kritika, nicméné¢ stale predstavuji nejvétsi platformu dobrovolnych néavrat

pro cely svét a jsou inspiraci mnoha dal$im organizacim.
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PRILOHA 1 Organizace v Ceské republice poskytujici navratové poradenstvi

Organizace v Ceské republice poskytujici ndvratové poradenstvi

VLADNI UROVEN
Kraj Instituce/organizace Druh poradenstvi Adresa Telefon E-mail Poznamka
Komplexni ndvratova asistence véetné ) o
Odbor azylové a migracni politiky pondvratové asistence Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7 +420 974 832 029 navraty@mvcr.cz : OAM,P Vsou_casnosn vramd
realizovaného projektu na rozdil od SUZ
Praha poskytuje i reintegraéni pomoc v rdmci
Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Komplexni navratova asistence Lhoteckd 7, 14301 Praha 12 +420974 827 118 podatelna@suz.cz danych cilovych skupin
+420 974 883 797, +420 296 669 655 (SUZ) rvychodilova@suz.cz
Prijimaci stfedisko Praha-Ruzyné (SUZ, OAMP) Komplexni navratova asistence Aviatickd 1017/2, 160 08 Praha 6 - Ruzyné +420 974 883 791 (OAMP) oampruzyne@mvcr.cz
. . . +420 974 820 719 (OAMP) oampjez@mvcr.cz
Stredocesky

Zafizeni pro zajisténi cizincl Jezova (OAMP, SUZ)

Komplexni ndvratova asistence

Jezova 1501, 294 21 Béla p. Bezdézem

+420 326 711 216 (SUZ)

belajezova@suz.cz

Jihocesky

Plzerisky

Odbor azylové a migracni politiky

Komplexni navratova asistence

Slovanska alej 26, 326 00 Plzen

+420 974 320 818

navraty@mvcr.cz

Zafizeni pro zajisténi cizincl Balkova (OAMP, SUZ)

Komplexni navratova asistence

Balkova 1, Tis U Blatna, 331 65 Zihle

+420 974 320 916 (OAMP)
+420 974 320 916 (SUZ)

balkova@suz.cz

Karlovarsky

Ustecky

Liberecky

Kralovéhradecky

Pobytové stredisko Kostelec nad Orlici (SUZ, OAMP)

Komplexni navratova asistence

Tr. Rudé armady 1000, 517 41, Kostelec nad Orlici

+420 494 323 803 (SUZ)
+420 494 320 039 (OAMP)

sekretariatko@suz.cz
oampkost@mvcr.cz

Navratové poradenstvia asistence ve
spolupraci s NNO

Pardubicky

Vysocina

Jihomoravsky

Prijimaci stiedisko Zastavka (SUZ, OAMP)

Komplexni navratova asistence

Havifska 514, 664 84 Zastavka, Brno - venkov

+420 546 411 130 (SUZ)
+420 974 628 230, +420 546 429 710 (OAMP)

zastavka@suz.cz
oampzast@mvcr.cz

Olomoucky

Zlinsky

Moravskoslezsky

Pobytové stredisko Havifov (SUZ, OAMP)

Komplexni navratova asistence

Na Kopci 5, 735 64 Havifov - Dolni Sucha

+420 596 805 911 (SUZ)
+420 596 805 916 (OAMP)

sekretariatha@suz.cz
oamphav@mvcr.cz

Zafizeni pro zajiténi cizincl Vy$ni Lhoty (OAMP, SUZ)

Komplexni ndvratova asistence

Vysni Lhoty 234, 739 51 Vy3ni Lhoty

+420 558 434 629 (OAMP)
+420 974 720 349 (SUZ)

vysnilhoty@suz.cz




Organizace v Ceské republice poskytujici navratové poradenstvi

MEZIVLADNI A NEVLADNi ORGANIZACE

Kraj Organizace Druh poradenstvi Adresa sidla Telefon E-mail Poznédmka
Komplexni ndvratova asistence - zejm.
Organizace pro pomoc uprchlikiim pravni poradenstvi Kovaiska 4,190 00 Praha 9 +420 730 158 779, +420 730 158 781 opu@opu.cz; pravni@opu.cz neni poskytovana reintegraéni asistence
Komplexni navratovd asistence véetné
Praha La Strada Ceska republika, 0.p.s. pondvratové asistence (Skryto dle Zékona ¢&. 304/2013) +420 222 721 810 lastrada@strada.cz
Komplexni navratova asistence véetné
Kancelaif UNHCR v Praze pondvratové asistence Zelezna 24,110 00 Praha 1 + 420776 437 775 czepr@unhcr.org
Komplexni navratovad asistence véetné
Mezinarodni organizace pro migraci pondvratové asistence Na Pofi¢i 12, Palac YMCA, 110 00 Praha 1 +420 775 965 573 prague@iom.int
Stredocesky

Jihocesky

Diecézni charita Ceské Budéjovice - Poradna pro cizince
a migranty (pfi OAMP)

Zakladni asistence, tlumoénik

Prazskd t¥ida 1257/23, 370 01 Ceské Budéjovice

+420 732 250 873

tatjana.serakova@dchcb.charita.cz

Plzenisky

Organizace pro pomoc uprchlikiim

Komplexni ndvratova asistence - zejm.
pravni poradenstvi

sady Pétatficatnikd 33,301 00 Plzefi 3 —Jizni Predmésti

+420 604 809 165, +420 730 875 627

opu.plzen@opu.cz

neni poskytovédna reintegraéni asistence

Karlovarsky

Ustecky

Liberecky

Kralovéhradecky

Organizace pro pomoc uprchlikim

Komplexni navratova asistence - zejm.
pravni poradenstvi

TF. Karla IV. 1222, 500 02 Hradec Kralové

+420733 121 186

neni poskytovdna reintegracni asistence

Diecézni katolicka charita Hradec Kralové - Poradna pro
cizince a uprchliky

Zakladni asistence, tlumocnik

Safafikova 666/9, 500 02 Hradec Kralové

+420 492 604 940

poradna.cizinci@hk.caritas.cz

Pardubicky

Most pro o.p.s. (pfi OAMP Pardubice)

Zakladni asistence, tlumoénik

Pernerova 168, 530 02 Pardubice

info@mostlp.eu

Most pro o.p.s.

Socialné-pravni asistence

17. listopadu 216, 530 02 Pardubice

+420 467 771 170, +420 773 223 453

inffo@mostlp.eu

Vysocina

Jihomoravsky

Organizace pro pomoc uprchlikim

Komplexni ndvratova asistence - zejm.
pravni poradenstvi

Josefska 8, 602 00 Brno

+420 731 448 938, +420 731 928 388

opu.brno@opu.cz

neni poskytovdna reintegracni asistence

Diecézni charita Brno - Centrum pro lidi socialné
znévyhodnéné (pfi OAMP)

Zakladni asistence, tlumoc¢nik, pravni
poradenstvi

Hnévkovského 30/65, 617 00 Brno

+420 538 700 943

celsuz@brno.charita.cz

Sdruzeni ob&anu zabyvajicich se emigranty

Komplexni navratovad asistence - socialné-
pravni poradenstvi

Mostecka 855/5, 614 00 Brno

+420 545 213 643, +420 602 586 092

soze@soze.cz

reintegracni asistence v zavislosti na
realizovaném projektu

Olomoucky

Sdruzeni ob&anu zabyvajicich se emigranty

Komplexni ndvratova asistence - socidlné-
pravni poradenstvi

Ostruznicka 336/28, 779 00 Olomouc

+420 585 242 535

soze.olomouc@soze.cz

reintegracni asistence v zavislosti na
realizovaném projektu

Zlinsky

Moravskoslezsky

Organizace pro pomoc uprchlikiim

Komplexni ndvratova asistence - zejm.
pravni poradenstvi

Ceskobratrska 2227/7, 702 00 Ostrava — Moravska
Ostrava

+420 604 221 035, +420 731 502 661

opu.ostrava@opu.cz

Pozn. komplexni navrtova asistence zahrnuje: poskytovani informaci o ndvratové asistenci, pravni poradenstvi, asistenci pfi ndvratu




