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Prijmy statniho rozpoctu v letech 1993-2018

Abstrakt

Cilem préce je porovnani piijml statniho rozpoctu a rozborem hospodaieni danych
pfijmil. Zastoupeny jsou vybrané kapitoly Kanceldie prezidenta republiky, Poslanecké
snémovny CR, Bezpe¢nostni informaéni sluzby, Ministerstva financi, Ministerstva prace a
socialnich véci, Ministerstva obrany, Ministerstva Zivotniho prostiedi a Ministerstva vnitra.
Prace se zaméfuje na schvélené rozpoctové piijmy versus skute¢nost v rdmci danych let a
nasledné jeji rozlozeni a vlivy. Prvni ¢ast je teoretickad, kterd vysvétluje pojmy: fiskalni politika,
statni rozpodet, pfijmy statniho rozpo&tu. V druhé praktické &asti jsou analyzovany vybrané
kapitoly a jejich schvalené pfijmy a Casova fada je 25 let (1993-2018). Z analyzy vyplynul
uspokojivy stav vyvoje pifjmi vybranych kapitol statniho rozpoétu, jelikoz skuteéné pifjmy
byly z velké €asti vysSi nez schvéalené piijmy vybranych kapitol, coz také ukézalo saldo
v grafech jednotlivych kapitol. V jednotlivych grafech byly uvedeny trendové linearni funkce
schvalenych piijml vybranych kapitol, které mély za tikol vyjadiit obecnou tendenci vyvoje za
sledované obdobi. Zavérem prace bylo provedeno celkové zhodnoceni vybranych kapitol, kde

byly dokazany vlivy na piijmy statniho rozpoctu.

Klic¢ova slova: fiskalni politika, rozpoctova soustava, statni rozpocet, ptijmy statniho rozpoctu



Revenue of state budget in years 1993-2018

Abstract

The aim of this thesis is the comparison of revenues of state budget and to find out by
the analysis what is the productiveness of this revenues. The representatives are the chapters of
Deputies Parliament of the Czech Republic, Security Information Service, Ministry of Finance,
Ministry of Defence and Armed Forces, Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic,
Ministry of the Interior of the Czech Republic and Ministry of Justice. The thesis is focused on
the state budget versus reality and their influences. The first part is theoretical that explains
concepts: fiscal policy, budget system, state budget revenues, political cycles. In the second
part are analyzed the chapters. The absolute and percentage ratios will be used to evaluate
chapters and their revenues. The time frame is 25 years (1993-2018). The analysis showed a
satisfactory state of development of revenues of selected chapters of the state budget, since
actual revenues were largely higher than the approved revenues of selected chapters, which also
showed the balance in the charts of individual chapters. In the graphs were presented trend
linear functions of approved revenues of selected chapters, which were tasked to express the
general trend of the development in the period. In conclusion of the thesis was accomplished

the overall evaluation of selected chapters.

Keywords: fiscal policy, budget system, state budget revenues
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1 Uvod

Statni rozpocet jako centralizovany penézni fond, ktery je vytvafen, rozdélovan a
pouzivan s vyuzitim nendvratného a neekvivalentniho zplsobu rozdélovani. Ma charakter
vefejného rozpodtu a zaujima vyznamné misto ve fiskalni politice statu. (Zak, 2002)

Statni rozpocet je vyznamnym znakem dobie fungujiciho statu, ktery souhrnné uvadi piijmy
a vydaje statu v kazdém roce. Vc¢asné vypracovani, projednani a schvaleni rozpoctu je
ukazatelem kvalitniho fungovani instituci statu. Statni rozpocet také plni celou fadu funkeci.
Danové piijmy vcetné socidlniho zabezpeCeni jsou nejvyznamnéj$im piijmem statniho
rozpoctu, z tohoto je patrné, jak dilezité jsou danové piijmy pro statni rozpocet.

Samotné téma diplomové prace ,,Piijmy statniho rozpoétu v CR v letech 1993-2018* je
velmi rozsahlé, proto je prace zaméfena pouze na vymezeni stitniho rozpoctu v uvodu
diplomové prace a dale se zaméfuje pouze na danové piijmy statniho rozpoctu ve vybranych
kapitolach. V této praci budou zvoleny nésledujici kapitoly, a to Poslaneckd snémovna (PS),
Bezpecnostni informacni sluzba (BIS), Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV), Ministerstvo
obrany (MO), Ministerstvo financi (MF), Ministerstvo vnitra (MV), Ministerstvo spravedlnosti
(MS).

Tato diplomové prace bude rozdélena na tii ¢asti. Prvni ¢ast bude zahrnovat literarni
reSerzi, kterd bude pojednavat o fiskalni politice, statnim rozpoctu a velka ¢ast kapitoly se bude
zabyvat i danovymi piijmy statniho rozpoctu. V praktické ¢asti jsou zvoleny vybrané kapitoly,
ve kterych bude zkouman vyvoj piijmi statniho rozpoctu ve zkoumanych letech.

Pii zpracovani diplomové prace je vychazeno z odborné literatury zabyvajici se touto
problematikou a souvisejici legislativy. Pro vypracovani této prace bude pouzita metoda

Casovych fad.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je na zakladé analyzy rozpoctovych piijmi srovnani
planovanych piijmt vybranych kapitol statniho rozpoctu a jejich realného plnéni v letech 1993-
2018 za ucelem identifikace uspésnosti rozpoctového plnéni piijma ve vybranych kapitolach
ve sledovanych letech.

Hlavni cil bude konkretizovan pomoci dil¢ich cil:

1) analyzou statniho rozpoctu v letech 1993-2018, jejim slozenim, tvorbou a bilanci za
jednotliva 1éta a jejich dopady

2) analyzou jednotlivych piijmi statniho rozpoétu 1993-2018 v CR, jejich sbér, rozbor a
srovnani s trendovou funkci, zkoumani vzajemnych vztaht a jejich dopady na Ceskou

republiku

2.2 Metodika

Praktickd cast prace se zaméfi na zkoumani vztahti a zavislosti mezi zménami ve skladbé
pfijml vybranych kapitol statniho rozpoctu, Konkrétnéji bude prace zamétena na piijmovou
stranu statniho rozpoctu, kde budou podrobnéji rozebrany vybrané kapitoly. Mezi tyto kapitoly
budou zahrnuty kapitola Poslanecké snémovny, kapitola Bezpecnostni informacni sluzby,
kapitola Ministerstva zahrani¢nich véci, kapitola Ministerstva obrany, Ministerstva financi,
Ministerstva vnitra a kapitola Ministerstva spravedlnosti. Tyto kapitoly jsou vybrany, jelikoz
patii do sektoru spolecenskych potieb. Pravé do odvétvi spolecenskych potieb jsou zahrnuty
Cisté vetejné statky — justice, policie, armada, ochrana osob a majetku a zajisténi spravedlnosti.

V souvislosti s tim bude v praci potvrzena, &i vyvracena hypotéza, ze v Ceské republice
existuje vztah mezi schvalenymi rozpocty jednotlivych kapitol stdtniho rozpoctu a skute¢nymi
ptijmy jednotlivych kapitol v pribéhu sledovanych let.
skutec¢nosti rozkladem na jednodussi, kdy veskeré udaje jsou Cerpany ze zavérecnych Ucti ¢i
pfimo z danych zakont pro jednotliva 1éta.

Konkrétné se v pripadé této prace bude jednat o rozklad pfijmové a strany statniho
rozpoctu na konkrétni roky pfijmu a posouzenti, jak se tyto veli¢iny chovaji, a které faktory maji

nejvetsi vliv na jejich vyvoj.
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K potvrzeni/vyvraceni hypotézy pfimého pozitivniho vztahu mezi ristem schvalenych
pfijml a ristem schvalenych piijma jinych vybranych kapitol bude vyuzit ekonometricky
model. V ramci ekonometrického modelu budou zvoleny mnou ¢tyfi kapitoly Ministerstev a
to Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo obrany, Ministerstvo financi a Ministerstvo
vnitra. Tento model bude vychazet z podkladovych dat z rozmezi let 1993-2018 a budu
zkoumany zavislosti schvalenych celkovych piijmt kapitol Ministerstva obrany, Ministerstva
financi, Ministerstva vnitra na kapitole Ministerstva zahrani¢nich véci. Cilem sestaveni
ekonometrického modelu bude sestaveni jednorovnicového modelu a poté bude sestaven
ekonometricky model, budou vyfiltrovana podkladové data ze Zavére¢nych uctl jednotlivych
Ministerstev a v neposledni fadé¢ bude kvantifikovana korelaéni matice. V neposledni fadé
budou odhadnuty strukturalni parametry v SW Gretl a ekonomicky, statisticky a ekonometricky
budou verifikovany odhadnuté parametry z dané¢ho vystupu.

V jednotlivych grafech budou také pouzity trendové funkce. Trend vyjadiuje obecnou
tendenci vyvoje zkoumaného jevu za dlouhé obdobi a je vysledkem dlouhodobych a stalych
procest. Trend mize mit podobu rostouci, klesajici nebo mlize existovat fada bez trendu.
Trendové funkce budou vygenerovany v programu Excel. Trendova funkce muize byt linearni,
kvadratickd, exponencialni, hyperbolickd nebo logaritmické. V diplomové praci bude vyuzita
linedrni trendova funkce.

V préci budou vyuzita data pfedevs§im ze zaverecnych Ucth a zdkond na jednotliva 1éta.
Grafickd zobrazeni a vypocty riznych podilovych ukazateli budou provedeny s vyuZzitim
programu Excel, pro ucely ekonometrického modelu bude vyuzit volné dostupny programu

Gretl.
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3 Literarni reSerze

3.1 Fiskalni politika

Fiskalni politika je definovana jako zdmé&rna Cinnost statu reprezentovana vladdou, kterd

vyuziva zejména statni rozpocet kregulaci penéznich vztahi mezi stitem a ostatnimi
ekonomickymi subjekty s cilem stabilizovat makroekonomicky vyvoj.(Pekova, 2011)
Fiskalni politika patii k tzv. vefejnym politikam, jejichz prostfednictvim vlada realizuje
programové cile. Hlavnim cilem fiskalni politiky je zajistit stabilni ekonomicky vyvoj
hospodafstvi statu napiiklad utlumenim negativnich dopadii prib&hu hospodatského cyklu,
prispét k riistu ekonomiky pfi nizké inflaci a vysoké zaméstnanosti ¢i eliminaci neimérnych
negativnich disledkti plisobenim trzniho mechanismu na ekonomické subjekty. (Kraft a kol.
2009)

Z hlediska analyzy zaméfeni fiskalni politiky mizeme hovofit o pozitivnim a
normativnim pfistupu. Pozitivni ptistup odhaduje pravdépodobné ekonomické disledky
navrhovanych opatfeni a dale nastroji fiskalni politiky. Normativni pfistup je zamétfen na
posouzeni a doporuceni navrhovaného sméru, zda se mohou vyuzit. Bohuzel je tento pfistup
subjektivni a je zaloZen na pfistupu posuzovatelll jako jsou ekonomové, poradci vlady ¢i
poslanci. (Pekové, 2011)

Statni rozpocet je nastrojem stabilizacni fiskalni politiky. K objasnéni stabiliza¢ni
funkce muze byt pozit citdit Musgrave a Musgraeové:,,Rozpoctové operace ovliviiuji agregatni
poptavku a zmény v Urovni agregatni poptavky ovliviiuji Groven zaméstnanosti a cen. At se
nam to libi nebo ne, rozpocet se tak odrazi v makroekonomickém chovani ekonomiky, a
v neposledni fad¢ diilezitym néstrojem, kterym lze toto chovani ovlivnit.*‘ (Ochrana, 2010).

Na rozdil od rozpoctové politiky, ktera usiluje o vyrovnany statni rozpocet, stabilizacni
fiskalni politika zdmérné vyuziva schodek ¢i prebytek statniho rozpoctu. Stabilizacni fiskalni
politika byla od 30. let 20.stoleti zaloZzena na cyklicky vyrovnaném statnim rozpoctu v ramci
hospodatského cyklu.

Prostfednictvim néstroji vetfejnych financi se stat snazi ovlivnit pfijmovou situaci
ekonomickych subjekti a obyvatel, chovani ekonomickych subjekti, a to jak spotfebni, tak
investicni, naptiklad prostfednictvim penéznich transferti a prostfednictvim dani s hlavnim
cilem stabilizace ekonomicky, tzn. vyvolat zadouci u¢inky, zamezit nezddoucim u¢inkiim na
hospodaftsky rust, agregatni nabidku, agregatni poptavku a zaméstnanost ve smyslu snizeni

nezameéstnanosti. (Dornbush, Fischer, 2003)
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Tyto ¢innosti by ale nemély ovliviiovat rast inflace, coz znamena vSeobecny rist cenové
hladiny v Case. Rust cenové hladiny charakterizuje miru znehodnocovani mény v presné
vymezeném casovém obdobi, kdy statistické vyjadfovani inflace vychazi z méfeni Cistych
cenovych zmén pomoci indexi spotiebitelskych cen. Cenové indexy jsou pométovany Grovni
cen vybraného spotitebniho kose reprezentativnich vyrobkl a sluzeb ve dvou srovnavanych

obdobich, pficemz je zohlediiovan jejich vyznam a podil na celkové spotifebé domécnosti.

3.1.1 Historie stabiliza¢ni fiskalni politiky

Od 30. let 20. stoleti se disledkem Velké hospodarské krize zacala vyvijet stabiliza¢ni
fiskalni politika, kdy za otce je povazovan J. M. Keynes. Dusledkem Velké hospodaiské krize
se jednotlivé vlady stath snazili opét nastartovat hospodaistvi, jako napiiklad v USA program
New Deal postaveny na principu statnich zakazek a vybudovani centralni banky.

Vlivem podpory vale¢ného Usili ve 2. sv€tové valce se stabilizacni fiskalni politika do
zna¢né miry pozmeénila. V1ady usilovaly o zmirnéni inflace a dochéazelo k ristu dafového
zatizeni poplatnikti diisledkem valecnych vydajii. Po 2. svétové valce se zvysily vefejné vydaje,
které byly urCeny na obnovu hospodaistvi. K naslednému snizeni daniového zatizeni poplatnika
ve vétsin€ zemi nedoslo diky takzvanému stupniovitému efektu. (Pekova, 2005)

Obdobi po 2. svétové valce bylo charakterizovano vlivem welfare state, ktery je
charakteristicky vysokym tempem hospodaiského riistu, narGstem vetfejného sektoru a plnou
zamé&stnanosti, a to vSe za predpokladu cyklicky vyrovnaného rozpoctu. Tento stav pretrval az
do 60. let 20. stoleti.

V sedmdesatych letech doslo ke stagnaci ekonomického ristu a tim padem k rstu
nezaméstnanosti a k vysoké inflaci. Tento stav mél za nésledek nartist vydaji statniho rozpoctu
a pokles vetejnych piijmi. Toto obdobi je vyzna¢ovano i zvySovanim vetejné¢ho dluhu a dopad
na statni rozpocet.

Osmdesata 1éta byla doprovazena snahou o provedeni daniovych reforem. Tyto reformy
mély vést k dosazeni vétSiho kapitalu pouzitelného na investice za Gcelem zvySeni nabidky,
zvySeni zaméstnanosti a podpory hospodarského ristu. Monetaristé se svou koncepci
kritizovali u€innost stabilizacni fiskalni politiky. Sva tvrzeni zdGvodiuji tim, ze vlada neni
schopna vlivem faktori odehravajicich se v hospodaiském cyklu v prostfedi trzniho
mechanismu, zcela ovlivilovat daflovy vynos a sou¢asn¢ ma moznost rozhodovat pouze o
vetejnych vydajich. Posledni desetileti je vyvijena snaha v prosazovani koordinace ve

vyuzivani néstroji stabilizacni fiskalni politiky a soucasné i ménové politiky. (Pekova, 2005)
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3.1.2 Typy fiskalni politiky

Hospodaftské cykly ovliviiuji fiskéalni politiku. Cilem fiskalni je samoziejmé stabilizace, ale
faze hospodatského cyklu zahrnuji i expanzi ¢i restrikei, tomu se pak pfizpisobuje vybér a
pusobeni jednotlivych dil¢ich nastroju stabiliza¢ni fiskalni politiky.

Stabiliza¢ni fiskalni politika ma tfi typy, miiZze byt expanzivni, restriktivni ¢i neutralni politika.

Expanzivni politika — obecné se ma za to, Ze expanzivni politika podporuje agregatni
poptavku. Jejim cilem je zvySeni produktu a snizeni nezaméstnanosti. Z kratkodobého hlediska
ma expanzivni fiskalni politika proristovy dopad, zvySovani produktu, tedy rist ekonomiky.
Snizuje se nezamé&stnanost, ale v piipad¢ vysoké poptavky dochézi i k riistu, coz miize mit za
nasledek zvySovani cenové hladiny, inflaci. V dlouhodobém horizontu pfi riistu cen se snizuje
poptavka, je vyvijen tlak na vys§i nominalni mzdy dorovnavajici redlnou mzdu po zvySeni
cenov¢ hladiny. V dusledku toho dojde k poklesu zaméstnanosti a dlouhodobym efektem je
tedy pouze rust cen. (Bréak, 2012)

Pii expanzivni stabiliza¢ni fiskéalni politice jsou k expanzi vyuzivany pfimé a nepfimé
nastroje. (Pekova, 2011)

Mezi pifimé nastroje se zatazuji klasické néstroje jako rtst vydaji statniho rozpoctu za
ucelem stimulace ristu agregatni poptavky. Do nepfimych néstrojii patii snizovani danim. Toto
snizeni ma pak ucinek riistu soukromych investic a spotieby.

Restriktivni politika je doprovdzena stejnym pribéhem, jen v opaéném sméru a
s opacnym dopadem. Jejim cilem je sniZzovani ristu agregdtni poptavky, prostfednictvim
nastroju restrikce v ptipadé, je-li potieba prehfatou ekonomiku utlumit. V kratkém obdobi se
snizuje produkt a cenova hladina a zvySuje nezaméstnanost. V dlouhém obdobi se zvysuji
soukromé investice a klesaji nominalni a realné trokové miry, klesa cenova hladina.

Restriktivni politika vyuziva pfimé a nepiimé néstroje. (Pekova, 2011) Pfimé nastroje
spocivaji ve sniZzeni objemu vydaji statniho rozpoctu, naopak nepiimé nastroje predstavuji
zvySovani objemu piijmu statniho rozpoctu.

Neutralni politika je zalozena na kompenzaci jednotlivych nastroji stabilizacni fiskalni

politiky.

3.1.3 Utinnost fiskalni politiky

Uginnost fiskélni politiky se modeluje v modelu IS-LM. (Izak, 2005). U¢innost fiskalni
politiky ovlivituje velikost posunu IS kiivky a na tu piisobi sila fiskalnich opatfeni na strané

vydajii a pfijmi statniho rozpoctu, velikost fiskalniho multiplikatoru, ktery udava vyslednou
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jednotkovou zménu ve vydajich ¢i danich neboli sklon LM kiivky. Tato LM kiivka nasledné
rozhoduje o G¢innosti fiskalni politiky.

Maximaln¢ 0€innd stabilizacni fiskéalni politika je v té chvili, kdy sklon kiivky LM je plochy.
(Graf' 1)

Graf 1: Pribéh LM krivky
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Zdroj: vlastni zpracovani

Maximalné net¢inna stabiliza¢ni fiskalni politika je ve chvili, kdy LM kfivka strma,
vysledek tohoto jevu je rust irokové miry.

Cim vyssi vydaje statniho rozpoétu, tim vice ovlivni riist diichodi a réist rokové miry,
ta nasledné¢ vytlacuje ¢ast investicnich vydaji. Soukromy sektor a v urcitych ptipadech i
bankovni sektor koupi dluhopisy, coz vede knéaslednym nedostatenym prostiedkiim
k vlastnim investicim a tim padem klesa poptavka po investi¢nich Givérech, jinymi slovy klesa
nabidka bankovnich Gvéri a zdrazuji se investi¢ni Gvéry. (Pekova, 2011)

Vyssi tirokova mira ma za nasledek expanzivni u€inek vydaji statniho rozpoctu, nebot’
pusobi na snizeni soukromych vydaji, jako jsou naptiklad investi¢ni. Nasledné¢ dochézi
k vytésiiovacimu efektu, ¢im tedy strméjsi kiivka LM, tim je vytésiiovaci efekt vétsi, ¢im je
plossi kiivka LM, tim je vytésnovaci efekt mensi. Vytésiiovaci efekt se projevuje se

strukturalnim deficitem vice nez cyklickym deficitem. (Graf 2)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Utinnost stabilizaéni fiskalni politiky je ovlivnéna i multiplikaénimi procesy a jejich
nasledny vliv.

Multiplikator je vyslednd zména endogenni proménné — redlného produktu v disledku
jednotkové zmény exogenni veli¢iny — naptiklad vydaje ¢i dané. (Pekova, 2011)

Piedpokladané zmény agregétni poptavky jsou zkoumany fiskalnimi multiplikatory.
Mezi tyto multiplikdtory fadime naptiklad vydajovy multiplikator, danovy multiplikator a
multiplikator vyrovnaného rozpoctu.

Vydajovy multiplikdtor popisuje zménu redlného produktu, zméni-li se vydaje o
jednotku.

Danovy multiplikdtor popisuje zménu redlného produktu, zméni-li se dané o jednotku.
Multiplikéator vyrovnaného rozpoctu popisuje realny produkt, dojde-li k jednotkové zmén¢ ve

vydajich, a i v danovych piijmech.

3.1.4 Fiskalni funkce statu

Fiskus znamena statni pokladna a pojem fiskalni znamena, ze jde o pouziti
statnich financi, respektive o zasahovani statu do narodni ekonomiky prostiednictvim statnich
financi, respektive o prominuti statnich aktivit do vetejnych financi. (Pilny, 2007) Stat zasahuje
do narodni ekonomiky od¢erpavanim urcitych finan¢nich prostredki ve formé vybiranych dani

a poplatkd, které¢ plisobi jako automatické vestavéné stabilizatory, vydavanim financnich
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prostiedkit z vetfejnych rozpocti na financovani produkce naptiklad vetejnych statkid a
v neposledni fad€ ovliviilovanim proporci mezi soukromym a vetejnym sektorem.

Podle R.A. Musgrave se fiskalni funkce statu projevuji jako alokac¢ni, redistribu¢ni a
stabiliza¢ni.

Alokac¢ni funkce je zaloZena na rozdilu vetejnych a trznich statkti, kdy vefejné statky
oproti statkim trznim nemohou byt poskytovany prostfednictvim trhu. Alokace zdroje je
pfedstavovana zptsobem, jakym ekonomika statu rozdéluje své zdroje co nejefektivnéji pomoci
vetejnych rozpocti spravnym pomérem mezi produkei trznich a vetejnych statkli. Pti alokaci
zdroji vznikaji problémy jako urceni skladby vyrabénych statkti, kam, jak a kdy se budou
pfislusné statky rozdélovat a v neposledni fad¢ spravna volba kvantitativniho poméru mezi
mnozstvim netrznich a trznich statk. Mezi hlavni skupiny vefejnych statkl patii naklady na
¢innosti vzdélavacich zatizeni, naklady na budovani, udrzovani a obnovu komunikaci, naklady
na zafizeni pro odpocinek, ndklady na hygienické sluzby a provoz hygienickych zafizeni,
nékteré naklady na péci o kvalitu zivotniho prostiedi. (Pilny, 2007)

Redistribu¢ni funkce je zalozena na efektivnosti ¢innosti v oblasti produkce hmotnych
statkil a jinych druht sluzeb vyzadujici optimalni alokaci vyrobnich prostifedkii. Tato alokace
je podminéna aktudlnimi informacemi o trhu, dohodnutymi formami redistribuce a
odstraiiovani nespravedlivého rozdélovani diichodl. Mezi zékladni problémy redistribuce patti
spravedlnost, mira redistribuce a dosdhnuti spravedlivého rozdé¢leni diichodti. Mezi zdkladni
determinanty rozd¢€lovani patii diichod z prace a diichod z kapitalu. Dchod z préce je zaloZeny
na individudlnich schopnostech jednotlivci a na snaze ziskavat ptisluSny dichod. Dtichod
z kapitalu plyne vétSinou z celoZivotnich uspor, vysledkem dédictvi, snatkit a jinych
kapitalovych transakci. Mezi néstroje redistribu¢ni funkce patii daitova politika a vydajové
programy rozpoc¢tli nizSich tirovni vlad.

Posledni funkce podle R.A. Musgrave je stabiliza¢ni. Tato funkce se snazi o stabilni trh,
ceny, zamé&stnanost a vyrovnanost platebni bilance. Mezi hlavni nastroje této funkce patii
monetarni a fiskalni politika a jejich vhodné€ vybrané a konstruované vestavéné stabilizatory a

zamérnd opatieni vlady.

3.2 Rozpoctova soustava

Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu vetejnych rozpocti (véetné rozpoctovych
vztahtl fungujicich uvnitt této soustavy) a instituci, které zabezpecuji tvorbu, rozdélovani, uziti
a kontrolu tokli jednotlivych okruhGt finan¢nich prosttedki vrdmci této soustavy.

(Hamernikova, Maaytova 2010).
21



Jaroslav Pilny definuje rozpoctovou soustavu jako soustavu penéznich fondi, soustavu
vztahll mezi rozpoCty a soustavu organtl a instituci, které prislusné rozpocty sestavuji.

Pod pojmem rozpoctova soustava se nékdy rozumi pouze soustava rozpoctovych organti
a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uziti vefejnych prostredki, kontroluji plnéni
vetejnych rozpoctll. V jiném pojeti se rozpoctovou soustavou oznacuje soustava vetrejnych
rozpoc¢tl a soustava rozpoc¢tovych vztahi uvnitt rozpoctové soustavy, kdy jednotlivé rozpocty
se povazuji za ¢lanky rozpoc€tové soustavy. Do rozpoctové soustavy se daji zatadit i organy,
které zajistuji a ucastni se celého rozpoctového procesu, i ty organy, které tento proces
kontroluji. (Bakes, 2006)

Vefejny rozpocet je obecné oznaceni rozpoctu bez ohledu na to, na jaké vladni Grovni se
sestavuje. Pro kazdou vladni Groven je vetfejny rozpocet nastrojem zabezpeceni jejich cilli a
ukolt. Skladbu vetejnych rozpoctl tvoii vefejné piijmy a vefejné vydaje. Pii sestavovani
vetejnych rozpoctl je nejdilezitéjsim prvkem stanovit pravé velikost téchto dvou slozek v
zavislosti na tom, jakych cilt chtéji ¢initelé v oblasti vetejnych financi dosahnout. (Lajtkepova
2007)

Soustava vetejnych rozpoctl se fidi rozpoctovymi pravidly neboli zdkony ¢. 218/2000
S.ve znéni pozdéjsich predpist o rozpoctovych pravidlech a zakonem ¢. 250/2000 Sb. ve znéni
pozd¢jsich predpisti o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

Rozpoctovou soustavu lze posuzovat z financniho a instituciondlniho hlediska. (Pilny,
2007) Instituciondlni hledisko zahrnuje posuzovani rozpoctu pomoci instituci s prislusnymi
finan¢nimi prostiedky hospodareni.

Soustava vefejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondi je tvofena na principu
nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2005)

Soustava vefejnych rozpoctil je tvofena stitnim rozpoctem a Uzemnimi rozpocty.
Vefejny rozpocet je dilezitym finanénim ndastrojem k zabezpeceni sluZzeb na jednotlivych
urovnich uzemni samospravy. Soustava vetejnych rozpocti je nejvyznamnéjsi ¢asti rozpoctové
soustavy kazdého statu, dale je zavisla na politickém a izemnim uspotadani statu, na tradicich
a na velikosti statu. Do soustavy vefejnych rozpocti je zahrnut nadnarodni rozpocet (rozpocet
Evropské unie-EU), Gstfedni rozpocet (statni/federdlni rozpocet), rozpocet tuzemnich
samosprav, rozpocet vetejnych podniki a vefejnopravnich neziskovych organizaci ve vefejném
sektoru, rozpoCty regiondlnich rad regionti soudrznosti, rozpocty dobrovolnych svazkii obci.
(Pekova 2008)

Mimorozpoctové fondy jsou spole¢né s vefejnym rozpoctem hlavni soucasti rozpoctové

soustavy a jsou tvofeny statnimi fondy a finan¢nim systémem uzemni samospravy. Tyto
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mimorozpoc¢tové fondy se ¢leni na neticelové a ucelové, Vyuzivani mimorozpoctovych fonda
z hlediska finan¢niho systému izemni samospravy umoziuji pravidla hospodateni (rozpoc¢tova
pravidla izemnich rozpoéti) a o mimorozpod&tovych fondech tzemni samospravy v Ceské
republice rozhoduji volené organy neboli zastupitelstvo obce a kraje rozhoduje o zfizeni
mimorozpoctovych fondl a také rozhoduje i o hospodafeni mimorozpoctovych fondua. (Pilny,
2007)

Vyznam statniho rozpoctu se projevuje v jeho funkcich, které jsou provézané a musi se
chapat v souvislostech. Mezi tyto funkce patii fiskalni funkce, alokaéni funkce, redistribu¢ni a
dale funkce stabilizacni a kontrolni. (Markova 2001) Fiskalni funkce je zdkladem fungovani
vSech rozpoctovych soustav diky soustfedéni dostatecného mnozstvi finanénich prostredki.

Funkce alokacni, ovliviiuje rozmist'ovani vyrobnich zdroji podle potieb hospodarského
rozvoje. Toto rozd€lovani je mysleno jako prerozdélovani penéz statem, kdy stat vynaklada své
finan¢ni prostfedky na produkci takovych vetfejnych statkl a sluzeb, které poté poskytuje svym
obCanim bud’ bezplatng, nebo ve zvyhodnéném rezimu. A ¢im vykonnéjsi stat, tim vyssi
alokacni ¢innost.

Podstatou redistribu¢ni funkce je pterozdélovani vefejnych statkli ve spolecnosti za
ucelem rozdélovéani, které vede ke zmirflovani socidlnich nerovnosti mezi jednotlivymi
skupinami obyvatel. pomoci riznych dotaci, vyhod ¢i bezplatnych sluzeb konkrétnim ob¢antim,
respektiveé skupindm obcant, kteti jsou socialné slabi. Témto lidem stat pomaha i neptimo, a to
nejcasteji formou nestejného zdanéni bud’ urcitych vyrobkil (napf. nizké dané na zékladni
potraviny, a naopak vysoka dan na luxusni zbozi) anebo pfimo nestejné zdanéni obcanti podle
vyse jejich ptijmu (bohati plati vice, chudi mén¢). (Markova 2001)

Mezi dalsi funkci patii stabiliza¢ni funkce, kterda ma za ukol podporu a udrZovani
stabilniho hospodatského riistu a zdroven zmirfiovani negativnich vlivii na chod ekonomiky,
mezi n€z patii predevsim inflace, vysoka mira nezaméstnanosti a podobné.

Vetejné rozpoCty podle Pekové tvoii nejdilezitéjsi cast rozpoctové soustavy a jsou
Clenény na rozpocet nadnarodni, statni rozpocet, rozpoCty uzemni samospravy, rozpocty
vefejnopravnich neziskovych organizaci. (Pekova, 2006)

Zasady, které ovladaji ¢i maji ovladat rozpoctovou politiku jsou nejcastéji vyjadiovany
obecnymi zdsadami ovladajicimi rozpoctové hospodateni jako celek, existuji zasady, které se
objevuji v pravni upravé procesu ziskavani ¢i hospodafeni s finannimi prostredky.
(Hamernikova, 2004) Témito zisadami jsou redlnost, jednotnost, uplnost, dlouhodoba
vyrovnanost, kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani, vyrovnanost, efektivnost a publicita. Tyto

zasady chapany jednak jako obecné principy tvorby prava a jednak principy nutné pro jeho
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interpretaci a aplikaci, kdy jedno pojeti nevylucuje druhé, navzajem se ovlivnuji a 1ze je nalézat
jako principy platné pro cely pravni fad.

Vedle uvedenych rozpoctovych zasad, které jsou uvedeny vyse a které jsou platné pro
cely pravni fad Ceské republiky, se Ize setkat s rozpodtovymi zasadami platnymi v pravnim
fadu Evropské unie. Ale jejich postaveni je oproti rozpoctovym zasaddm platnym v pravnim
tadu CR zcela odligné, zatimco zadny pravni piedpis CR vyslovné ustanoveni o rozpo&tovych
zasadach neobsahuje, v pravu Evropské unie jsou rozpoctové zasady vyslovné zakotveny v
natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢islo 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni natfizeni Rady €. 1605/2002, déle jen
finan¢ni nafizeni. Kompletni vycet jednotlivych zisad je upraven v ¢lanku 6 finan¢niho
nafizeni, ktery stanovi, Ze rozpocet musi byt sestavovan a plnén v souladu se zasadami
jednotnosti, spravnosti rozpoctu, ro¢niho rozpoctu, vyrovnanosti, zuctovaci jednotky,
univerzalnosti, specifikace, fadného finan¢niho fizeni vyzadujiciho u€¢innou a Gcelnou vnitini
kontrolu a transparentnosti, jak jsou stanoveny v tomto nafizeni.

Ekonomicky pohled na rozpoc¢tovou soustavu je chdpan jako financovani ukoll a potieb
vefejné spravy na dané Urovni, dale hraje vyznamnou roli hlavné pro zabezpeceni riznych
druhti vetejnych statki nebo i transferovych plateb obyvatelstvu. Ve vetejnych rozpoctech jsou
kumulovany vetejné prostiedky, které jsou ziskavany na zékladé principti nedobrovolnosti,
nenavratnosti a neekvivalentnosti. Nashromazdéné prostiedky jsou dale pouZity a rozdélovany
na zéklad¢ pfislusného rozhodnuti provadéného vetejnou volbou. Tyto rozhod¢i operace
podléhaji prislusSnym kontrolnim mechanismiim. (Tomaskovéa, 2006) Mezi problematicka
hlediska tohoto pfistupu jsou povazovany napiiklad nechténych sluzeb ovliviiyjici alokacni
efektivnost, dale nadmira nabizeni vefejnych statkt, ¢i hospodateni s rozpoctem.

Pravni pohled na rozpoctovou soustavu je komplikovany, jelikoz v Ceském pravnim
systému neni pojem ,,vefejny rozpocet” nikde konkrétné definovan. Ministerstvo financi v
historii tento problém ¢astecné odstranilo vydanim opatfenim ¢.j. 111/74 200/1997., ve kterém
uvedlo, co se pod vetejny rozpocet zahrnuje. ,,Pojem “ vefejné rozpocty centralni irovné se
rozumi statni rozpocet, statni fondy, Fond narodniho majetku, pozemkovy fond, fondy
zdravotnich pojistoven, fondy organizacnich slozek statu a statni finan¢ni aktiva“ a ,,...pojem
“ vefejné rozpocCty izemni urovné® ... rozpocty a fondy obci, kraji a dobrovolnych svazkl a

obci.“ (Tomaskova, 2007)
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3.3 Statni rozpocet

Rozpoctova soustava je tvofena statnim rozpoctem, ktery tvoii stézZejni ¢ast rozpoctové
soustavy. Statnim rozpoctem se rozumi centralizovany fond penéZznich prostredkd,
soustfedénych do puasobnosti stdtu na principu nendvratnosti a neekvivalentniho zplsobu
rozd€lovani. (Hamernikové, 2010)

Statni rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych
funkci statu v rozpoctovém roce. Statni rozpocet obsahuje ocekdvané piijmy, jakoz i
odhadované vydaje statniho rozpoétu v rozpoétovém roce a financujici polozky. (Selesovsky,
2004)

Z ekonomického hlediska pfedstavuje statni rozpocet nastroj pro rozdélovani vétsi nebo mensi
¢asti narodniho diichodu v penéznim vyjadieni. (Markova, 2007)

Robert Holman chape statni rozpocet jako bilanci vladnich pfijmt a vladnich vydaji.

Podle dila Zaklady ekonomie, jehoZz autory jsou Milan Sojka, Jan Pudlak a Karel Pllpan stejné
tak jako dle dila Moderni ekonomie, jehoz autory jsou Bronislav Kone¢ny a Milan Sojka, je
statni rozpocet vymezen jako centralizovany fond finan¢nich prosttedka.

Hana Markové a Radim Boha¢ definuji statni rozpocet jako centralizovany penézni fond, ktery
zajistuje financovani nékterych funkci statu a k tomuto zaméru soustied’uje rozpoctové piijmy
k financovani vydaja statu.

Statni rozpocet je chapan z ucetniho hlediska jako bilance ptijmul a vydaji statu. Statni
rozpocet je predevSim finanénim planem na urcité rozpoctové obdobi zahrnujici rozpoctovou
zavérku neboli bilanci statniho hospodateni vyplyvajiciho z dosazené trovné piijmt a vydaji
statu za uplynulé rozpoctové obdobi. Ekonomické hledisko statniho rozpoctu Ize demonstrovat
na vztahu shromazd’'ovani penéznich prostfedkii a jejich pferozdélovani. Statni rozpocet je
zakonem neboli pravni normou, na némz se usnesl zdkonodarny sbor, tato forma finan¢niho
zakona dava svoleni vykonné moci k vybirani pfijma a k uskute¢niovani vydajt, vcetné jejich
kontroly a vedeni statniho sektoru hospodafstvi na zakladé zavaznych principti.

Zakon ¢. 218/2000 Sb. ve znéni pozdé&jSich piedpisti definuje rozpoctova pravidla
nasledovné: Statni rozpocet tvofi financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych
funkei statu v rozpoctovém roce, rozpocet obsahuje ocekavané piijmy a odhadované vydaje a
je souhrnem finanénim dokument, to je zadkona o statnim rozpoctu, rozpisu ukazatell statniho
rozpoctu a rozpoctli organizacnich slozek statu.

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou ¢lenény na kapitoly vyjadiuji okruh plisobnosti.

Velikost jednotlivych kapitol vychazi ze stfednédobého vyhledu, kdy stfednédoby vyhled
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obsahuje o¢ekavané piijmy a vydaje na ptislusné obdobi, piredpoklady vyvoje zakladnich
ukazatelli narodniho hospodafrstvi, rozpoctové dopady zamyslenych zmén zakonii a jinych
pravnich piedpist, vydaje na programy, prehled zavazki fyzickych a pravnickych osob, za
které ruc¢i organizacni slozky statu a predpokladany zpiisob financovani schodku statniho
rozpoctu. Statni pokladna tidi rozpoctovou likviditu a souhrnny ucet bézného hospodareni
statni pokladny je veden Ceskou narodni bankou.

Skoly, nemocnice, ufady a doprava jsou financovany ze stitniho rozpoétu a jejich
hodnoceni podléha vetejné kontrole a kritice a jejich fizeni podnikli by mélo byt ekonomické a
v pfimétenaé kvalité¢ a kvantité¢ vstupl za co nejnizs$i cenu, vykonné-vztah mezi zbozim a
sluzbami, které jsou poskytnuty a zdroji pouzitymi na jejich dosazeni. (Kalouda, 2007)

Statni rozpocet je charakterizovan urcitymi znaky, kdy statni rozpocet je chapan jako
centralizovany penézni fond, bilance statu, finan¢ni plan, pravni norma a nastroj rozpoctové
politky.

Statni rozpocet je centralizovany penézni fond, ktery soustfed’uje toky penéznich
prostiedkil, kdy prostfedky na strané piijmi a na strané vydaji prochdzeji statnim rozpoctem
pribézné béhem hospodaiského roku. Statni rozpocet je chdpan i jako fond, ktery je na strané
pfijmu tvofen pfedevS§im vynosy z dani od obyvatel a na vydajové strané je vyuzivan k plnéni
zakladnich funkei statu. Tento centralizovany penézni fond obsahuje statni ptijmy, predevSim
vynosy z dani a vybrané povinné pfispévky na socidlni pojisténi a vydaje na vefejny sektor a
na druhé strané¢ vydaje na financovani Skolstvi, zdravotnictvi, obranu statu a bezpecnost,
bydleni, kulturu, energii.

Z ucetniho hlediska je statni rozpocet ustiedni bilanci obsahujici vSechny statni piijmy a
vSechny statni vydaje. Pfijmy a vydaje jsou ¢lenény podle rozpoctové skladby a toto ¢lenéni je
zavazné. Do piijmu statniho rozpoctu podle druhového Elenéni rozpoctové skladby jsou fazeny
danové piijmy, nedaiiové piijmy a pfijmy kapitalové, do vydaji statniho rozpoctu podle
druhového clenéni rozpoctové skladby jsou zahrnuty bézné vydaje a kapitdlové vydaje.
V urcitych ptipadech muze dojit ke vniku rozpoctového salda — piebytku nebo deficitu.
Dtlezité je zminit i zptsob kryti deficitu statniho rozpoctu a nésledné jeho dopady na statni
dluh, kdy na rast deficitu mohou mit vliv i statni zaruky a zavazky jinych subjekta.

Statni rozpocet je také zdvaznym rocnim finanénim planem nabyvajici formy rozpoctového
zakona. Finan¢ni plan je zavisly na kvalité informaci a podkladu, které méd ministerstvo financi
k dispozici pii sestavovani navrhu rozpoctu, protoze na jejich zékladné je navrh sestavovan a
také na nich zavisi, do jaké miry se statni rozpocet jako zadvazny finan¢ni pladn podaii splnit.

V ptipadé¢, pokud se nepodaii schvalit rozpoc€et do zacatku rozpoctového obdobi, pak az do
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schvaleni navrhu rozpoctu se hospodaii podle rozpoctového provizoria. Toto provizorium muize
byt nastaveno podle vladniho navrhu statniho rozpoctu, podle skutecnosti daného obdobi v
minulém rozpoc¢tovém obdobi, nebo podle piijml a vydaji statniho rozpoctu schvaleného na
predchozi rozpoétové obdobi a v Ceské republice se vychazi ze schvileného navrhu na
predchozi rok a piislusny mésic lze vydat maximalné 1/12 minulého rozpoétu. V CR zikon
dovoluje piekroCeni limitu v rdmci rozpoctového provizoria jen u mandatornich vydaja
vyplyvajicich z jinych zdkontl. Ministerstvo financi odpovida za plnéni statniho rozpoctu a musi
podavat pribéznou zpravu o jeho plnéni a po skonceni rozpoctového obdobi Ministerstvo
financi sestavuje zavérecnou bilanci skute¢ného plnéni statniho rozpoctu.

Statni rozpocet je zavazny pro vSechny statni organy a ostatni subjekty, které jsou na
tento rozpocet vazany, zavazné jsou vydajové polozky, a to pro ptedstavitele jednotlivych
resortil, ktefi jsou zodpovédni za ptislusné rozpoctové kapitoly.

Nastroj rozpoc€tové politiky je poslednim znakem statniho rozpoctu, kdy tspéch této
politiky zavisi na realizaci predpokladl keynesidnského modelu ekonomiky a jejim cilem je

dosazeni vyrovnaného rozpoctu.

3.3.1 Verejné finance

Jak jiz bylo vyse uvedeno, statni rozpocet je nedilnou soucasti vefejnych financi, tvofi jejich
pfevaznou Cast, proto se tato podkapitola bude vénovat i tomuto pojmu. V rtiznych literaturach,
vénujicich se vefejnym financim, se mizeme setkat s definici vefejnych financi, kdy naptiklad
Ing. Radmila Hamernikova uvadi, Ze: ,,vefejné finance jsou pojmem, slouzicim k oznaceni
specifickych finan¢nich vztahti a operaci, probihajicich v ramci ekonomického systému mezi
organy a institucemi vefejné spravy na jedné strané, a ostatnimi subjekty na stran¢ druhé (tj.
obCany, domacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi apod.)“ (Hamernikova 2004)
Vefejné finance je zpisob mechanismu, kde stat vystupuje jako poskytovatel vefejnych
prostiedki a sluzeb pro subjekty, které spadaji pod jeho izemi. Pod timto mechanismem mohou
byt minény transfery obyvatelstvu ve formé socidlnich davek, nebo také dotace mifici do
raznych ziskovych i neziskovych organizaci.

Jiny nahled na problematiku vetejnych financi definuje Vaclav LiSka, ktery zdiraziuje
pouzivani vetejnych financi jako nastroje k napliiovani zdkladnich funkci statu: ,,moderni stat
jako spolecenska instituce plni celou fadu funkci a aby plnéni téchto funkci mohl stat
zabezpecovat, musi disponovat vlastnimi finan¢nimi prostfedky. Tyto prostfedky oznacujeme

jako vetejné finance.“ (LiSka, 2004). Stat je tak prostfednictvim vefejnych financi, kterymi
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disponuje, nedilnou soucasti trzni ekonomiky a podili se na ekonomické vykonnosti zemé a
mezi jeho funkce patii naptiklad funkce ekonomicka, kdy diky této funkci zajistuje vybranou
nevyrobni sféru jako Skolstvi ¢i zdravotnictvi.

Z uvedenych definic vefejnych financi plyne jejich rozdilnost oproti financim podnikovym, kdy
v pripad¢ druhych jmenovanych nevystupuje vzdy na jedné stran¢ finan¢nich vztahti a operaci
stat. Principy vetejnych financi také funguji na jinych principech nez finance podnikové, které
funguji pfevazné na principu dobrovolnosti, tzn. ze transakce nejsou nikym centralné
planovany, ¢i organizovany a dochazi k nim na zékladné rozhodnuti jednotlivych soukromych
subjekti (Dvotak, 2008), vefejné finance jsou zalozeny na principech nendvratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnostli a jejich uZziti podléha schvaleni parlamentu a nabyva podobu
zakona.

Princip nendvratnosti je predstavovan platbami, které jednotlivec odvadi v systému
vetejnych financi jako jsou dan€ a poplatky, kdy tyto platby se mu jiz nevrati, na rozdil
napiiklad od poskytnutého uvéru, kde lze navratnost ocekavat ve formé uvérovych splatek.
Princip navratnosti také existuje a je vyjadien vztahem mezi vefejnymi piijmy a vydaji.

Neekvivalence vetfejnych financi znamena nepomér odvedené Castky do vetejnych
rozpoCtl a pifijatého plnéni za tuto ¢astku. V praxi to znamend, Ze pokud jakkékolv osoba
zaplati na danich dvakrat vice nez jina osoba, nijak ho to neopraviiuje k tomu, aby Cerpala
dvakrat tolik statkt ¢i sluzeb financovanych z vetejnych rozpoctu.

Princip nedobrovolnosti vefejnych financi je zalozen na jejich zakonném ustanoveni. Jedinec,
ucastnici se systému s fungujicimi vefejnymi financemi, ma ze zadkona povinnost odvadét do

tohoto systému uzakonéné platby ve formé dani a rtiznych poplatki (Lajtkepova, 2007).

3.3.2 Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoctu jsou rozdéleny podle zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zdkonl do Ctyf oblasti, a to na dafiové piijmy,
nedanové piijmy, kapitalové pfijmy a dotace do statniho rozpoctu.

Danové piijmy pokryvaji ptiblizné 90 % celkovych piijmu statniho rozpoctu, pravidelné
se opakujici. Mezi daniové ptijmy patii svéené dan€, sdilné dané jako DPH ¢i dan z ptijmu, cla
a celni poplatky.

Nedanové piijmy maji charakter pravidelné se opakujicich nebo neopakujicich piijmu
béznych i kapitdlovych. Mezi nedanové piijmy jsou zatazeny napiiklad uzivatelské poplatky

za sluzby zabezpeCujici neziskové organizace =zfizované stitem, piijmy z Cinnosti
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organizacnich slozek statu, pfijmy z pronajmu statniho majetku, sankce za poruSeni rozpoctové
kazng&, pokuty, spravni a soudni poplatky, odvody CNB, piijaté troky, piijaté sankce za
poruseni rozpoc¢tové kdzné ¢i uhrady spojené s realizaci statnich zaruk.

Kapitalové piijmy maji maly podil stitniho rozpoctu. Mezi kapitalové piijmy jsou
zatazeny piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, z prodeje akcii a majetkovych podilt, piijmy
z emisi obligaci, splatky navratnych finan¢nich vypomoci a vynosy z majetkovych ucast statu.

Halasek tfidi pfijmy rozpoctové soustavy z hlediska navratnosti na nendvratné piijmy,
které plynou do vefejnych rozpocti od riznych subjektii (obcané, firmy) a nemusi se vracet,
napf. dan¢, davky, poplatky a navratné piijmy, které vetejné rozpo€ty maji jen doCasné, na
urcitou dobu k dispozici a musi je opét ptislusnym subjektiim vratit, napiiklad z emise cennych
papird, statnich pokladni¢nich poukazek, obligaci, bankovnich uvéra. (Halasek, 2007)

Dle Hamernikové lze piijmy vetejnych rozpocti délit z casového hlediska na bézné
pfijmy, které jsou svym charakterem urceny na financovani béznych vydaji a kapitalové
pfijmy, které jsou ureny na financovani pfedevSim investi¢nich a kapitalovych vydaja.
(Hammernikova, 1996)

Dutlezité je také zminit vefejné piijmy, které jsou zakladnim zdrojem kryti vetejnych
vydajl, vyznamné se podileji na pterozdélovani hrubého domaciho produktu. Hlavni funkci
vetejnych piijml je zabezpeceni potiebného mnozstvi finan¢nich prostfedkd na financovani
vydajl a nasledna jejich alokace a zajisténi vetejnych statkd. (Pekova, 2005) Vetejné piijmy
zahrnuji zejména piijmy statniho rozpoctu, dale pak pfijmy rozpoctl izemnich samosprav a
mimorozpoc¢tovych fondi. Vefejné piijmy lze Clenit z riznych hledisek, kdy rozpoctova

skladba zavazné tfidi vefejné piijmy.

Daiiové prijmy

Jak jiz bylo zminéno vyse, z hlediska druhového ¢lenéni jsou piijmy statniho rozpoctu
slozeny z danovych pifijmi, nedanovych piijma, kapitdlovych piijmi a pfijatych dotaci. Pro
kapitalovych vynost, které zahrnuji dan z piijmt fyzickych osob a dan z pfijmt pravnickych
osob, dan¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku — DPH a zvlaStni dané a poplatky, coZ jsou spotiebni
dan¢ a ekologické dané. Mezi dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb jsou zahrnuty
spravni poplatky, dané a poplatky z provozu motorovych vozidel, poplatky a odvody v oblasti
zivotniho prostfedi a ostatni dan€ a poplatky z vybranych sluzeb a ¢innosti, dané a cla za zbozi
a sluzby ze zahrani¢i obsahuji cla. Majetkové dan¢ obsahuji dan¢ z majetkovych a kapitalovych

prevodu a ostatni dafiové piijmy.

29



V prvni fad¢ bude rozebrana dan z ptijmu fyzickych osob, které se fadi mezi dané ptimé.
dani alespon, co se tyka vypoctu dan€. Danl z ptijmi fyzickych osob se také tyka nejvétsiho
poétu poplatnikil a poplatnikem této dané je fyzicka osoba, ktera ma na izemi CR bydli§té nebo
se zde zdrzuje minimalné 183 dni v kalendainim roce nebo osoba, ktera tu nema trvalé bydlisté
a ani se tu obvykle nezdrzuje. V prvnim ptipadé osoby zvané danovy rezident, dani podléhaji
ptijmy ziskané jak na uzemi CR, tak pfijmy plynouci z cizich zemi, u druhé zmitiované osoby
dani podléhaji pouze ptijmy ziskané ze zdrojii na tizemi CR. (Vybihal, 2008)

Piedmétem dané z piijmi fyzickych osob podle § 3 odst. 1 ZDP jsou piijmy ze zavislé
¢innosti, pfijmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti, piijmy z kapitalového
majetku, pfijmy z prondjmu a ostatni pfijmy a predmétem dané nejsou zejména uvéry a pijcky,
ptijmy z dédictvi, pfijmy ziskané darovanim a pfijmy z rozsifeni nebo zuzeni spole¢ného jméni
manzeld. Od dané z piijml je osvobozena celd fada pfijmi, na které se dafiovd povinnost
nevztahuje a jsou zminény v § 19 ZDP. Od dan¢ jsou osvobozeny piijmy z prodeje rodinného
domu, vcetné souvisejiciho pozemku, ptijmy z prodeje nemovitosti, byt a nebytovych prostor,
ptijmy z prodeje movitych véci a piijmy z prodeje cennych papirti, pokud jsou splnény zakonem
stanovené podminky, osvobozeni se dale tyka stipendii, odmény za odbér krve, davek socidlni
péce, davek statni socidlni podpory, pfijmu z vyzivovaci povinnosti, dotaci ze statniho rozpoctu,
z rozpoctu obct, kraji, statnich fondd, Grokl z vkladi ze stavebniho spofeni a pfijml z uroki z
preplatkl zavinénych spravcem dané a zékon uvadi i osvobozené piijmy u jednotlivych dil¢ich
zakladl. (Pekova, 2011)

Zaklad dan¢ fyzickych osob se vypocitd pomoci dil¢itho zékladu dané
podle jednotlivych druhid piijmi (§ 6 az 10). (Vybihal, 2008) Dilezité je také zminit, ze do
zakladu dané se nezapocitavaji ptijmy osvobozené od dané a piijmy, které jsou zdanény zvlastni
sazbou dang, od souhrnu dil¢ich zakladl dané Ize odecist n¢které poplatky, které jsou ze zdkona
nezdanitelné a tyto polozky slouzi k optimalizaci zdanéni a miZe je uplatnit pouze poplatnik,
ktery podepiSe ProhlaSeni k dani z pfijma u hlavniho zamé&stnavatele a uplatiiuji se rocné pii
ro¢nim zactovani dané.

Dan z ptijmil pravnickych osob se také fadi mezi dané pfimé. Dan z piijmi pravnickych
osob je universalni dichodovou dani, které podléhaji vSechny pravnické osoby. (Vancurova,
Lachova, 2008) Podle § 18 odst. 1 zakona o danich z piijmi jsou pfedmétem dané piijmy z
veskeré Cinnosti pravnické osoby a z nakladani s veskerym majetkem.

U danég z pfijmu pravnickych osob je také celd fada pfijml osvobozena, od dané jsou

osvobozeny ¢lenské ptispévky, vynosy kostelnich sbirek, pfijmy za cirkevni tkony, piijmy
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statnich fondu, ptijmy Fondt déti a mladete, piijmy z aroki z pieplatkil zavinénych spravcem
dan¢ a dal$i osvobozené piijmy jsou uvedeny v § 19 ZDP.

Zaklad dané z ptijmi je rozdil, o ktery piijmy (vynosy), kromé piijmt (vynosi), které
nejsou predmétem dané anebo jsou od dan& osvobozeny, pievysuji vydaje (naklady). (Siroky,
2008) Pro zjisténi zakladu dané se vychazi z vysledku hospodateni nebo z rozdilu mezi piijmy
a vydaji u poplatnikti, kteti nevedou ucetnictvi, kdy vysledek hospodateni nebo rozdil mezi
pifijmy a vydaji se dale upravuje, napt. se zvysuje o ¢astky neopravnéné zkracujici piijmy nebo
se snizuje o ¢astky, o které byly nespravné zvyseny piijmy. Zéklad dané¢ muize byt sniZzen o
danovou ztratu a dal$i od¢itatelné polozky jako je naptiklad 100 % vydaji na vyzkum a vyvoj
dle projektu anebo odpocet 30 % vydaji na vyuku uéii a dafiovou ztratu je mozné odecist
nanejvys v péti ndsledujicich zdanovacich obdobich, ve kterém vznikla. Dan miize byt sniZzena
o slevy na dani, které jsou stanoveny v § 35 ZDP a tyto slevy na dani jsou myslené jako
motivace pro zaméstnavatele zaméstnavat zdravotné postizené osoby.

Mezi dals$i dan€ jsou fazeny spotfebni dan¢ a tyto dané jsou fazeny mezi dané nepiimé
a Zakon €. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ktery piivodné upravoval spotiebni dané, byl
nahrazen novym zakonem. Mezi zékladni znak spotfebnich dani neboli akciz je selektivni
charakter, coz znamena, Ze postihuji pouze vybrané zbozi. (Kubéatova, 2006) Spotiebni dané
jsou v ramci EU harmonizovany, coz v kontextu znamenad, ze je piesné vymezeno, co podléha
spotiebni dani, a naopak co nesmi byt predmétem zdanéni. Spotfebni dané se zavadi za tcelem
usmérnovani spotieby vyrobki, které negativné plisobi a ovlivituji zdravotni stav obCanl a
zivotni prostfedi. Mimoto se spotiebni dané zavadi za ucelem zvyseni piijmu statniho rozpoctu.
(Vancurova, Lachova, 2008)

Mezi spotiebnimi dané jsou zahrnuty dail z mineralnich oleji, dan z lihu, dail z piva,
dain z vina a meziproduktli a dan z tabdkovych vyrobkl, kdy platcem spotiebni dané je
pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd je provozovatelem danového skladu, opravnénym
pfijemcem nebo vyrobcem, jemuz vznikla povinnost dail pfiznat a zaplatit. Dan se vypocita
vynasobenim zakladu dané sazbou dan¢ nalezici ptisluSnému vyrobku.

Dan z pfidané hodnoty je fazena do kategorie nepfimého zdanéni a je upravena zakonem
¢. 588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty Dan z pfidané hodnoty je vybirdna na kazdém stupni
zpracovani, avSak nikoli z celého obratu, ale pouze z toho, co bylo k hodnot¢ statku na daném
stupni pfidano, takZe se zdanuje se tedy jen pfidana hodnota. Podle § 2 zakona ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist je pfedmétem dané dodani zbozi nebo
pfevod ¢i prechod nemovitosti v drazbé za tuplatu osobou povinnou k dani, v ramci

uskutecniovani ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni v tuzemsku, poskytnuti sluzby za uplatu
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osobou povinnou k dani, s mistem plnéni v tuzemsku, pofizeni zbozi z jiné¢ho ¢lenského statu
Evropské unie za uplatu, uskute¢néné v tuzemsku osobou povinnou k dani v ramci
uskutecniovani ekonomické ¢innosti a dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku. Dtllezité je také
zminit definici zbozi, kdy zbozim se rozumi véci movité, elekttina, teplo, chlad, plyn a voda a
za zbozi se nepovazuji penize a cenné papiry.

Osoba povinna k dani je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera uskutecniuje ekonomickou
¢innost, kdy za ekonomickou ¢innost se povazuje soustavna ¢innost vyrobct, obchodnikii, osob
poskytujicich sluzby, soustavné ¢innosti vykondvané podle zvlastnich pravnich pfedpisi a
soustavné vyuzivani hmotného a nehmotného majetku. Mezi dalsi dulezité pozadavky patii
obrat osoby povinné k dani nepfesahujici za nejbliz§ich 12po sobé jdoucich kalendarnich
mésict ¢astku 1 000 000, kdy obratem se rozumi vynosy za uskutecnénd zdanitelna plnéni s
vyjimkou plnéni, ktera jsou osvobozena od dané bez ndroku na odpocet. Ro¢ni limit se od roku
1993 méni, napiiklad v letech 1993—1995 ¢inil limit 6 000 000 K¢, tfimilionovy limit byl
zaveden od 1. 1. 1995 a trval az do 1. 10. 2003, kdy byl stanoven limit ve vysi 2 000 000 K¢ a
od 1. 5. 2004 az do soucasnosti plati limit ve vysi 1 000 000 K¢.

Zakladem dané je vSe, co jako Uplatu obdzel nebo ma obdrzet platce za uskutecnéné
zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskute¢néno, nebo od tfeti osoby,
vyjma dan¢ za toto zdanitelné plnéni a do zédkladu dan¢ se také zahrnuje clo, spotiebni dan, dan
z elektfiny, dan ze zemniho plynu a dail z pevnych paliv.

Dan z ptfidané hodnoty ma tfi sazby dan¢, zakladni 21 %, prvni sniZenou sazbu DPH 15
% a druhou sniZeno usazbu DPH 10 %. Do snizené sazby dané jsou zahrnuty ur€ité potraviny,
1€ky, tiskoviny, hromadné pravidelné osobni dopravy, pohfebni sluzby, vodné a sto¢né, kulturni
¢innosti a ubytovaci sluzby.

Od ledna 2008 jsou zavedeny tfi nové dan¢ v souladu se smérnicemi Evropské unie
v souhrnném nazvu ekologické dané. Mezi ekologické dané patii dan ze zemniho plynu a
nékterych daliich plynt, daii z pevnych paliv a daii zelektiiny. Ugelem t&chto dani je cenové
znevyhodnit na uzemi CR koneé¢nou spotfebu ekologicky nesetrnych produkti a tim piispét k
ochrané Zivotniho prostfedi. (Kovanicova, 2008)

Ekologickou dail je odvadéna dodavatelem, ktery na daitové tizemi dodal plyn, pevna
paliva a elektiinu konecnému spotiebiteli a pfedmétem dané ze zemniho plynu a nékterych
dalsich plynl jsou plyny uvedené pod ptislusnym kédem nomenklatury a zékladem dané je
mnozstvi plynit v MWh spalného tepla. Dan z pevnych paliv je hrazena z ¢erného uhli, briket,
hnédého uhli, koksu, polokoksu a ostatnich vyrobki uvedenych pod piislusSnym koédem

nomenklatury, pokud jsou pouzity pro vyrobu tepla a zakladem dané je mnozstvi paliv
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vyjadienych v GJ spalného tepla, kdy sazba dané je stanovena ve vysi 8,50 K¢/GJ. Dan z
elektiiny je definovana elektfinou uvedenou pod pfislusnym ciselnym kodem a jejim zdkladem
dané je mnozstvi elektiiny v MWh a sazba dané €ini 28,30 KE/MWh. Spraveem ekologickych
dani jsou celni organy.

Dalsi skupinou jsou dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, mezi néz patii 1
spravni poplatky, které se fadi mezi dailové piijmy a jedna se o poplatky za provedeni tkonu
spravnim ufadem. Poplatnikem spravniho poplatku je fyzickd nebo pravnickd osoba
poddavajici Zadost o provedeni konu vykonavajici spravnim Ufadem nebo osobou, v jejimz
zajmu byl tkon proveden. Spravnim poplatklim podléhaji spravni fizeni a dal$i Cinnosti
spravniho ufadu souvisejici s vykonem statni spravy a sazby poplatkli jsou uvedeny v
sazebniku, ktery je nedilnou soucasti zakona o spravnich poplatcich. Sazby jsou vyjadieny bud’
pevnou castkou, nebo procentem ze zakladu poplatku vyjadieného v penézich, kdy zaklad
procentniho poplatku se zaokrouhluje na celé desitky korun nahoru. Statni orgdny a statni
fondy, diplomatické zastupitelstvi cizich stati a diplomaticti zastupci, 1zemni samospravné
celky a jejich organy, pravnické osoby jsou osvobozeny od poplatkd, pozaduji-li provedeni
ukont souvisejicich s vykonem statni spravy, kterym jsou povéteny a fyzické nebo pravnické
osoby, stanovi-li tak mezinarodni smlouvy a ujednani, kterymi je Ceska republika vazana.
Vyméfovanim, vybiranim a vyméhanim poplatk je poveten spravni ufad.

Mezi dalsi dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti je i dan silni¢ni, tuto dai upravuje
Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Daii silni¢ni se fadi mezi pfimé dan¢ a je také majetkovou
dani. Poplatnikem dle § 2 zékona o silni¢ni dani je fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd je
provozovatelem vozidla registrovaného v Ceské republice a je zapsana v technickém priikazu,
nebo zaméstnavatel, ktery vyplaci svému zaméstnanci cestovni ndhrady za pouziti osobniho
automobilu, silni¢ni dan také postihuje motorova a jejich pfipojna vozidla registrovana a
provozovana v Ceské republice, jsou-li pouZzivina k podnikani nebo k jiné samostatnd
vydélecné ¢innosti. Od dané jsou osvobozena urcita vozidla podle § 3 zédkona o silni¢ni dani,
jako jsou naptiklad vozidla s mén¢ nez ¢tyfmi koly, vozila diplomaticky a konzularnich tfadu,
¢i vozidla zabezpecujici linkovou osobni vnitrostatni dopravu atd. Zédkladem dané u osobnich
automobill je zdvihovy objem motoru v cm’ a u ostatnich automobili nejveétsi povolena
hmotnost v tunach a pocet naprav a sazby silni¢ni dan¢ jsou uvedeny v § 6 zdkona o dani
silni¢ni.

Dané a cla za zbozi a sluzby ze zahrani¢i definuje Helena Kubatova nasledovné: ,,Z
ekonomického hlediska patii mezi dané i cla, nebot’ se jedna o povinnou netcelovou platbu do
statniho rozpoctu, placenou pii prechodu zbozi nebo sluzby ptes hranice. (Kubatova, 2006)
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Smyslem cla je chranit doméci trh pted zahrani¢ni konkurenci, ale v soucasnosti vyznam cel
klesa, nebot’ jsou odstraniovany piekdzky pro volny pohyb sluzeb a zbozi v mezindrodnim
obchodé. Do 1. kvétna 2004 veskeré piijmy z cla putovaly do statniho rozpoctu, ale od vstupu
Ceské republiky do Evropské unie se piijmy z cla staly zdrojem rozpo&tu Evropského
spolecenstvi (ES) a statnimu rozpoctu nalezi pouze ¢astka ve vysi 25 % z predepsanc¢ho cla a
tato Castka predstavuje, a predevsim kryje naklady souvisejici s vybérem cla. Pro clo je zaklad
vypoctu celni hodnota, kterou piedstavuje konkrétni hodnota zbozi uvedena v korunéch.

Dalsi dilezitou skupinou danovych piijmt jsou majetkové dané, kdy tyto dané se také
n¢kdy nazyvaji pfevodové dan€ a jsou fazeny mezi dan¢ piimé. Mezi tyto dané patii dan
dédicka, dan darovaci a dan z pievodu nemovitosti.

Poplatnikem dan¢ dédické podle § 2 zdkona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich ptedpisti je dédic, ktery nabyl
dédictvi nebo jeho Cast ze zavéti, ze zdkona nebo z obou téchto forem. Predmétem dédické dané
je nabyti dan€ dédénim a od této dané je osvobozeno nabyti majetku dédénim, pokud k nému
dochazi mezi osobami zatazenymi v . a II. skupiné a zakladem dan¢ dédické je cena zdédéného
majetku sniZzend o prokdzané dluhy zlstavitele, které na dédice presly zistavitelovou smrti,
cena majetku osvobozeného od dan¢ dédické a primétené naklady na pohteb ziistavitele.

Dutlezité je také zminit definici I. a II. Skupiny. 1. skupinou se mysli ptibuzni v fadé
pfimé a manzelé. Do II. skupiny jsou zatazeny piibuzni v fad€ pobo¢né majici alespoii jednoho
spole¢ného predka, vzdalenéjsi ptibuzni a osoby zijici nejméné po dobu jednoho roku pted
smrti ziistavitele ve spole¢né domacnosti.

Dalsi majetkovou dani je darovaci dan, ve které je predmétem dané nabyti majetku
dédénim a subjektem této dané je nabyvatel. Danl darovaci je uvalena na beziplatné nabyti
majetku a od dan€ darovaci jsou osvobozeny osoby zatazené v I. a II. skuping. Zéklad dané je
tvofen cenou majetku snizeny o prokdzané dluhy, o cenu majetku osvobozené¢ho od dané
darovaci a o cla a dan placené pfi dovozu darovaného majetku nebo dovezeného ze zahranici.

Mezi posledni majetkovou dail je zafazena dai z pfevodu nemovitosti a poplatnikem
této dané je prevodce neboli prodavajici. Dani z pfevodu nemovitosti podléha tplatny prevod
nebo prechod vlastnictvi k nemovitostem a zakladem dané je zjiSténd cena platna v den nabyti
nemovitosti. Pokud nastane situacie, ze sjednanéd cena niz$i nez cena zjisténd, vysledkem je
rozdil, ktery nepodléha zdanéni. Pokud nastane situace, ze cena sjednana je vyssi nez cena
zji$téna, zaklad dané tvofi cena sjednana.

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni

politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis zahrnuje pojistné, a to socialni a zdravotni
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pojisténi. Zdravotni pojisténi je piijmem zdravotnich pojistoven, z tohoto diivodu jiz nebude
zminovano, pojistné na socidlni zabezpeceni zahrnuje pojistné na nemocenské pojisténi,
pojistné na diichodové pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti. Z nemocenského
pojisténi jsou hrazeny nemocenské davky, dichodové pojisténi slouzi k financovéni starobnich,
invalidnich, vdovskych, vdoveckych a sirot¢ich dichodl., z pfispévku na statni politiku
zamé&stnanosti je pfedev§im hrazeno hmotné zabezpeceni v nezamé&stnanosti a aktivni politika
zamg&stnanosti, jako jsou rekvalifikacni kurzy pro nezaméstnané osoby, pfispévek na
zapracovani a preklenovaci ptispévek.

Pojistné na socialni zabezpeCeni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti je
nejvynosnéjSim piijmem statniho rozpoctu, piijmem stitniho rozpoctu jsou také penile,
ptirazka k pojistnému na socidlni zabezpeceni a pokuty. Poplatnikem socialniho pojisténi jsou
zameéstnavatelékteti jsou pravnické nebo fyzické osoby zaméstnavajici alespon jednoho
zamé&stnance. Mezi dalsi skupinu poplatnikii patii osoby samostatné vydélené ¢inné, které jsou
povinny platit pojistné na diichodové pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti, ale
nemocenské pojisténi osoby samostatné vydélecné ¢inné plati dobrovolné. Osoby dobrovolné
ucastné dichodového pojisténi patfi mezi posledni skupinu poplatniki. Vymeétovacim
zakladem zaméstnanci podle § 2 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni
a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii je thrn piijma, které
jsou predmétem dané z piijmu fyzickych osob podle zdkona o danich z ptijmil a nejsou od této
dan¢ osvobozeny, a které mu zaméstnavatel zuctoval v souvislosti se zaméstnanim, které
zakladd ucast na nemocenském nebo dichodovém pojisténi. Vymeétovacim zdkladem pro
OSVC podle § 2 zékona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist je ¢astka, kterou si samy urci, ne
vSak méné nez 50 % danového zédkladu, pficemz za danovy zéklad se povazuje zéklad dané
nebo dil¢i zaklad dané€ podle § 7 ZDP. Za rozhodné obdobi, z kterého je vypocitan vymétovaci
zéklad, je povazovan kalendaini mésic, u OSVC je rozhodnym obdobim kalendaini rok, u
osoby dobrovolné ucastné diichodového pojisténi je ¢astka, kterou si sama urci, ne vSak méné
nez 1/4 primérné mzdy, coz je zaroven jejich minimalni vymétovaci zéklad. Zakon €. 589/1992
Sb. také upravuje minimalni a maximalni vyméfovaci zaklad., kdy maximalnim vyméfovacim
zakladem zaméstnance pro placeni pojistného je ¢astka ve vysi 48ndsobku praimérné mzdy a
rozhodnym obdobim pro vypofet maximalniho vyméfovaciho zékladu zaméstnance je

kalendéini rok. Minimalni vyméfovaci zaklad u zaméstnance.
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3.3.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je zdkladnim tfidicim standardem pro penéZzni operace vetejnych
rozpodtil. (Ceskova, Kinst 2011)

Dtlezitym znakem rozpoctové skladby je systemati¢nost, aby bylo mozné srovnavat a
sledovat vyvoj v case, vneposledni fadé¢ musi byt vysledky hospodafeni vyuzitelné
v mezinarodnim srovnani.

Rozpoctova skladba je postavena na n€kolika zasadnich pilifich. Rozpoctova skladba se
vztahuje jednotné na hlavni ¢asti soustavy vetejnych rozpoctii a na jejich penézni operace. Déle
je postavena na principu penéznich pohybt, kdy podminkou zatfidéni je uskute¢néni penézni
operace. Kritériem zatfidéni penézni operace je jeji druhova podstata, kdy analyticky rdmec
rozd&luje viechny penézni operace podle n&kolika logickych hledisek. (Ceskova, Kinst 2011)

Rozpoctova skladba se vztahuje na operace statniho rozpoctu, Gzemnich organt,
statnich fondi a rezervnich fondu.

Operace statniho rozpoctu jsou chapany jako ustiedni organy a jimi zfizené organizacni
slozky, vcetné operaci statnich finan¢nich aktiv, které jsou od roku 2001 soucasti statniho
rozpoctu.

Operace Uzemnich organii obci, kraji, dobrovolnych svazkli obci, regionalnich rad
regionll soudrznosti jsou zaclenény vefejné Cinnosti zemnich fondi jako fondy rezerv a
rozvoje, socialni fondy a dalsi ucelové fondy.

Rozpoctova skladba je roztfidéna podle Zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zdkond (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjsich ptedpisii, do nckolika hledisek tfidéni, kterymi jsou odpovédnosti, druhové,
odvétvoveé, konsolidacni, podkladové, prostorové, nastrojové, doplitkové, programové,
ucelové, strukturni a transferové.

Odpovédnosti hledisko tfidi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu podle jednotlivych
spravet kapitol, témito spravci jsou napiiklad Ufad vlady CR, Bezpeénostni informaéni sluzba
nebo Cesky statisticky ufad. (Tomanek, 2007).

Druhové hledisko tfidi financni operace statniho rozpoctu na piijmy, vydaje a
financovani. Piijmy pfedstavuji veskeré nendvratné inkasované prostfedky, ale nezahrnuji
prostredky vyptijcené ke kryti vydaji rozpoctu. Vydaje naopak piedstavuji nenavratné
poskytnuté prostiedky, které nezahrnuji prostiedky na platby charakteru splatek ¢i avért. Toto
tiidéni zahrnuje sedm tfid, a to danové piijmy, nedaiiové piijmy, kapitalové piijmy, dotace,

bézné vydaje, kapitalové vydaje a financovani. (Tomanek, 2007)
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Odvétvova struktura predstavuje Sest skupin a to zemédélstvi, lesni hospodarstvi,
rybolov, primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socialni véci a
politiku zamé&stnanosti, bezpecnost statu a prvni ochrana, v§eobecna vetejna sprava a sluzby.
Hledisko rozpoctové skladby predstavuje konsolidaci, kterd piedstavuje zreadlnéni rozpocti.
Mezi jednotlivymi vefejnymi rozpocCty existuji vztahy, coz znamena Ze se ve vice rozpoctech
muze objevit tentyz prostiedek. Proto se provadi konsolidace, kdy se vylucuji tyto provadéné
informace s jednémi prostfedky v rdmci soustavy vetejnych rozpocti. (Tomanek, 2007)

Podkladové hledisko tfidi pfijmy a vydaje z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu.
Prostorové hledisko tfidi pfijmy a vydaje z hlediska jejich prostorového pivodu. Néstrojové
hledisko tfidi pfijmy a vydaje z hlediska piivodu jejich zdroje. Doplitkové hledisko tfidi vydaje
z hlediska jejich ptisluSnosti ke zvlast’ sledovanym celkiim. Programové hledisko tfidi vydaje
z hlediska jejich piislunosti k programiim podle § 12 a 13 rozpoétovych pravidel. Ugelové
hledisko tfidi vydaje z hlediska Gcelu rozpoctového piesunu. Strukturni hledisko tfidi vydaje
pfijmy z hlediska jejich vécné podstaty. Transferové tiidi vydaje pfijmy z hlediska tcelt

transferti a ptjcenych prostredku.
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4 Prakticka cast

4.1 Statni rozpocet v letech 1993-2018

Nasledujici kapitola se bude zabyvat fiskalni politikou v Ceské republice v jednotlivych
rozpoctovych obdobich s ohledem na ekonomicky vyvoj, kdy za pocatek sledovaného obdobi
bude povazovan rok 1993, kdy vznikla samostatna Ceska republika a konec rok 2018.

V prvni fadé je potieba zdlraznit problémy pfi rozpoctovani prijmi a vydajt, kdy pak

o v

miZe dochazet na konci rozpoctového obdobi k problémim nevyrovnanosti mezi rozpoctovymi
piijmy a rozpoctovymi vydaji. V ptripadé dodrZeni rozpoctovych vydaji a piijmt vysSsich nez
ptivodné planovanych se jedna o problém pozitivni - vznik rozpoctového piebytku; v opacném
pripadé vznika rozpoctovey deficit. Tyto varianty tedy vedou k vyrovnanému, pirebytkovému, ¢i

schodkovému rozpoctu.

Graf 3: Vyvoj skute¢nych piijmi, vydaji a saldo prijmi statniho rozpoctu
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat Statnich zavérecnych uctt v letech 1993-2018
V grafu 3 je znazornén vyvoj pifijmi, vydaji a néasledné saldo statniho rozpoctu. Od
roku 1993 az do roku 1995 vykazoval statni rozpocet piebytek piredev§im diky privatizaci, ale

jiz od roku 1996 zacal ucet statniho rozpoctu vykazovat deficit, prestoze byl statni rozpocet

planovan jako vyrovnany (s bilanci rovnou nule) az do roku 1998.
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V roce 1997 nastala recese podpofend restriktivni monetarni politikou s ohledem na
vnéjsi ekonomickou nerovnovéhu, a také restriktivnimi opatfenimi fiskalni politiky v podobé
dvou tzv. balickl opatfeni: Korekce hospodaiské politiky a dal$i transformacni opatfeni a
Stabiliza¢ni a ozdravny program. Tyto balicky ptedstavovaly snizeni rozpoctovych vydaja,
které mélo podpofit obnoveni ekonomické rovnovahy. Zpozdéni, se kterym zacaly vladni
opatfeni fungovat, recesi jesté vice ale prohloubila a tyto restriktivni opatfeni fiskalni politiky
se nepromitlo do vysledku hospodaient, kdy statni rozpo¢et CR v r. 1997 vykézal zatim nejvyssi
deficit. Tento deficit byl zplisobem ptredevS§im niz§imi skuteCnymi piijmy, nez byly piijmy
planované, diky nastavené danové politice, ktera pfinesla niz§i danové piijmy. V disledku
recese také doSlo vlivem plsobeni automatickych stabilizatort ke zvySeni mandatornich
vydaju, tento problém ze zacal vyrazngji prohlubovat v roce 1998 po zméné orientace fiskalni
politky.

Piestoze na rok 1998 byl sestaven rozpocet jest¢ jako vyrovnany, deficit statniho
rozpoctu jiz prekroc€il 20 miliard K¢ a od roku 1999 byl jiz statni rozpocet s deficitnim
vysledkem planovany v predkladanych navrzich zdkona o stdtnim rozpoctu. V roce 1999
vysledek deficitu statniho rozpoctu odpovidal stanovenému planu pro tento rok, po roce 2000
jiz deficit ptekrocil planovanou hodnotu i pies to, Ze doslo ke znovuoziveni ¢eské ekonomiky
a meziro¢ni rist hrubého domaciho produktu (HDP) byl vyssi jak 3 %. Od téchto let byla
fiskalni politika ovlivnéna i pfipravou vstupu Ceské republiky do Evropské unie, kam si Ceské
republika podala pfihlaSku uz 17. ledna 1996. Vladda zacala zpracovavat stfednédobé
programové dokumenty: Narodni program piipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v Evropské
unii, Hospodafskou strategii vstupu do Evropské unie, Scénaf stfednédobého vyvoje
hospodafstvi a Stfrednédoby fiskalni vyhled a spolu s Evropskou komisi vlada pfipravila
Spolené zhodnoceni priorit hospodaiské politiky CR, které mélo urychlit ekonomickou
transformaci a pfipadny vstup do Evropské unie.

Obdobi po roce 2002 je vyznacovano rychle se zvySujicimi deficity statniho rozpoctu, a to jak
planovanymi, tak i nad rdmec zékona.

V roce 2006 byl deficit prohlouben i diky volebnim technikdm o pfilakani potencialnich
volic¢l prostfednictvim zvySujicich se transferovych plateb, piredev§im v podobé rtznych
socialnich davek (zdvojnasobeni porodného, pastelkovné) a toto zvySovani vydaji vedlo k
vysokému deficitu v roce 2006 (skutecny deficit byl o vice nez 13 mld. vyssi nez deficit
planovany), i k narastu podilu mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu

(Graf 4) .
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Graf 4: Porovnani vydaji naplanovanych versus skute¢nost v miliardach
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad€ dat ze Statnich zavérenych Ucti v letech 1993-2018

Od roku 2007 byly schvalovany rizné reformy, které se snazili zmirnit deficit rozpoctu
na dalsi 1éta, naptiklad do vladniho hospodateni se promitla reforma vefejnych financi z roku
2007, jez vstoupila v platnost v lednu 2008 a ktera zasahla prevazné do daitového systému, kdy
vlada prosadila snizeni pfimych dani a zvySeni dani neptimych, doslo také ke snizeni nékterych
mandatornich vydaji v podob¢ socialnich davek (porodné, nemocenska).

Jesté v roce 2008 se deficit statniho rozpoctu drzel na nizké urovni, kdy vysledek za rok
2008 byl dokonce nejnizs§im za poslednich 11 let, s kladnou odchylkou oproti pldnovanému
deficitu, a to i pies to, ze se jiz Ceskd ekonomika nachézela od zacatku roku 2008 v sestupné
fazi hospodatského cyklu. Vyznamny zlom nastal v roce 2009, kdy na ceskou ekonomiku i
Ceské finance dopadly nasledky celosvétové hospodarské a finan¢ni krize a vysoké deficity
statniho rozpoctu od roku 2009 zapfiCinily pfedevS§im nizsi danové piijmy oproti piijmim
planovanym (graf 5). Krize doprovazela pokles vSech slozek poptavky, coz nasledné zapfticinilo

ekonomickou recesi. A oziveni ekonomiky nastalo v roce 2010.
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Graf 5: Porovnani schvalenych x skute¢nych pFijmi v miliardach
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé€ dat ze Statnich zavérenych Ucti v letech 1993-2018

V roce 2013 skoncil statni rozpocet schodkem hospodatreni 81,3 miliard K¢&, coz je
vysledek o 19,7 miliard K¢ ptiznivéjsi nez v roce 2012 a zaroven o 18,7 miliard lepsi nez
rozpoctovany, hlavnim diivodem niz§iho schodku byly tspory na strané vydaji, které se v
béznych vydajich projevily nejvice u neinvesticnich ndkup a souvisejicich vydaji, u
investi¢nich vydaja Slo zejména o pokles investicnich transferti a celkové piijmy pievysily
rozpocet o 1,2 miliard K¢ a vydaje byly o 17,6 miliard K¢ nizsi, nez bylo rozpoctovano.

Hospodafteni statniho rozpoctu skoncilo na konci roku 2014 schodkem ve vysi 77,8
miliard K¢, coz je proti stejnému obdobi roku 2013 vysledek lepsi o 3,5 miliardy K¢ a proti
vysi dané rozpoctem dokonce o 34,2 miliard K¢, na nizS§im, nez planovaném schodku se
podilelo na stran¢ piijma zejména inkaso, DPH a dan z pfijmi pravnickych osob (DPPO), na
stran¢ vydaji doslo k uspofe zejména u neinvesticnich ndkupl a souvisejicich vydajii u
socialnich davek a zvySenému cerpani vydaji ke konci roku v rdmci Operacniho programu
(OP) Zivotni prostiedi.

Rok 2015 byl doprovazen schodkem ve vysi 62,8 miliard K¢ (Graf 6), coz byl proti roku
2014 vysledek lepsi o 15,0 miliard K¢ a oproti rozpoctu lepsi dokonce o 37,2 miliard K¢. Na
lepsim, nez planovaném schodku se pozitivné projevilo prekroceni rozpoctu piijmi o 21,6
miliardy K¢, které se tykalo zejména danovych piijmi, nejvice svou rozpoctovanou vysi
ptekrocilo inkaso DPPO, dale DPH a pojistného na socialni zabezpeceni (SZ), spotfebni dané

z tabakovych vyrobkt a spotiebni dan¢ z mineralnich oleji. Naopak na vydajové stran¢ doslo
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proti rozpoctu k uspote 15,6 miliard K¢ diky prosincovému cerpani prostfedkd v ramci OP
Doprava.

Statni rozpodet Ceské republiky skonéil v roce 2016 v piebytku 61,8 miliardy korun,
kdy za rekordnim vysledkem byl podle Ministerstva financi pfedevs$im riist dafiovych piijmi a
ekonomicky rust, ale i pfiliv prostiedki z EU, které byly o téméf 65 miliard korun vyssi, nez
ptedpokladal schvaleny rozpocet. Dal§im velkym tspéchem byl vybér na danich a socialnim
pojisténi oproti ptivodnimu planu o 28,8 miliardy vyssi.

V podobném duchu byl i nésledny rok 2017 a 2018, a to diky vybéru dani,
ekonomickému ristu a nizké nezaméstnanosti a zavedena elektronickd evidence trzeb. Pro
ilustraci je uveden Graf 6, ktery znazoriiuje graficky bilanci skuteénych a schvalenych ptijmi

SR v letech 1993-2018.

Graf 6: Bilance schvaleného statniho rozpoctu versus bilance skute¢ného stitniho rozpoctu v miliardach
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat ze Statnich zavérecnych ucth v letech 1993-2018

Statni rozpodet Ceské republiky skonéil v roce 2016 v prebytku 61,8 miliardy korun,
kdy za rekordnim vysledkem byl podle Ministerstva financi pfedevs$im riist dafiovych piijmi a
ekonomicky rust, ale i pfiliv prostiedki z EU, které byly o téméf 65 miliard korun vyssi, nez
predpokladal schvaleny rozpocet. Dal§im velkym tspéchem byl vybér na danich a socidlnim
pojisténi oproti ptivodnimu planu o 28,8 miliardy vyssi.

V podobném duchu byl i nésledny rok 2017 a 2018, a to diky vybéru dani,

ekonomickému ristu a nizké nezaméstnanosti a zavedena elektronicka evidence trzeb.

42



4.2 Celkové p¥ijmy statniho rozpoétu v CR podle kapitol

Tato kapitola je zamétena na ptijmy statniho rozpoctu z hlediska vybranych kapitol, kdy
tyto kapitoly vyjadiuji okruh plisobnosti a odpovédnosti jednotlivych tstfednich organt statni
spravy.

Statni rozpocet je dan v podobé zdkona, jako naptiklad Zakon €. 315/1996 Sb. o statnim
rozpod&tu Ceské republiky na rok 1997. Zakon o statnim rozpoétu je navrhovan vladou a poté je
schvalovan Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky.

Zpusob financovani kapitol statniho rozpoctu zastituje zakon ¢. 218/2000 S. o

rozpoctovych pravidlech o zméné nekterych souvisejicich zakont ve znéni pozd¢jsich predpist.

4.2.1 Poslanecka snémovna Parlamentu

Parlament Ceské republiky predstavuje zdkonodarny sbor, tvofeny dvéma komorami
dolni komorou, kterou je Poslaneckd snémovna a komorou horni, kterd je reprezentovana
Senatem CR. Poslanecka snémovna je zatazena jako kapitola 302.

Poslaneckd snémovna je tvotena 200 poslanci. Tito poslanci jsou do své funkce voleni
na Ctyfleté funkcni obdobi, volebnim systémem pomérného zastoupeni.

Poslanecka snémovna se transformovala z byvalé Ceské narodni rady 1. ledna 1993.
Poslaneckd snémovna se podili z velké ¢asti na ptijimani zdkond, kdy navrh zadkona poddava
poslanec nebo skupina poslanct, ddle mize navrh zdkona poddavat Senat, vlada nebo
zastupitelstvo vyS$siho izemniho samospravného celku.

Dalsi funkci Poslanecké snémovny je volba, poptipadé¢ odvolani predsedy a
mistoptedsedy Poslanecké snémovny. Pfijaté zakony jsou podepisovany predsedou
Poslanecké snémovny, prezidentem republiky a ptedsedou vlady.

Mezi organy dolni komory Parlamentu patiipfedsedaa spolusnim i Ctyfi
mistoptedsedové, mezi dalsi organy patii i Komise.

Poslaneckd snémovna je povinna vytvaret Vybory, jako je vybor mandatovy a imunitni
vybor, peti¢ni vybor, rozpoctovy vybor, kontrolni vybor, organizacni vybor, volebni vybor,
vybor pro evropské zalezitosti.

Poslaneckd snémovna jedna a rozhoduje na zéklad¢ ustavniho zakonu ¢.1/1993 Sb.,
Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, a dale zikonem ¢&. 90/1995 Sb.,
o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Kancelat Poslanecké snémovny ma za ukol plnit ukoly spojené s odbornym,

organiza¢nim a technickym zabezpeCenim cinnosti Poslanecké snémovny, jejich organti
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a funkcionail, poslancii a poslaneckych klubt a poslanciit Evropského parlamentu, zvolenych
na tGzemi Ceské republiky. V &ele Kancelafe stoji vedouci Kancelafe Poslanecké snémovny,
ktery odpovida za jeji ¢innost piedsedovi Poslanecké snémovny.

Pro ilustraci je uveden Graf 7, ktery zaznamenava veskeré schvalené piijmy Poslanecké

snémovny, jak danové, tak nedanové, z let 1993-2018.

Graf 7: Schvalené prijmy statniho rozpoctu Poslanecké snémovny
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavérecnych uctt v letech 1993-2018

Z grafu 7 je patrné, ze v roce 1993 byly schvélené pfijmy nejmensi ze vSech sledovanych
obdobich, jelikoz se Poslaneckd snémovna se zaCala v tomto obdobi vytvaret a definovat.
Béhem dalsich let piijmy zacaly stoupat.

V grafu 8 jsou znazornény, jak schvalené pfijmy PS, tak skute¢né ptijmy PS a nasledné
jejich saldo. V roce 1993 a 1999 nebyly uvetejnény skutecné piijmy PS. Z grafu 7 je patrné,
ze nejvyssi skutecné piijmy oproti schvalenym piijmim byly v roce 1995, 1997 a 2008.

Ve sledovanych letech pfijmy plynuly pfedevSim z vlastni ¢innosti, a to z prondjmu
stiediska gastronomie, provozniho stfediska Harrachov a provozniho stfediska Lipnice, kdy
nejvyssi piijem byl ze stiediska gastronomie za trzby za stravovaci ¢innost.

V roce 2008 byly ptfijmy nejvyssi a to 34 104 tisic K¢. Tyto piijmy statniho rozpoctu plynuly
znejvetsi ¢asti z nedanovych piijmd, za nimi byli mimorozpoctové prostiedky a za nimi

nasledovaly pronajmy stfediska gastronomie, provozniho stfediska Harrachov a provozniho
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stiediska Lipnice. Nejmensim piijmem byly pfijmy z prondjmu firem, které jsou v pronadjmu

Parlamentu Ceské republiky Kancelaie Poslanecké snémovny

Graf 8: Bilance schvalenych x skuteénych prijmu Poslanecké snémovny v milionech
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavérecnych uctu kapitol v letech 1993-2018

Ptijmy roku 2009 byly tvoieny z nejvétsi ¢asti nedafiovymi piijmy a poté prondjmy
stiediska gastronomie, provozniho stfediska Harrachov a provoznim stfediskem Lipnice a
nejmensi ¢ast tvofil pfijem z pronajmu.

Rok 2010 a rok 2011 byl nejvyssi schvaleny pfijem statniho rozpoctu Poslanecké
snémovny ve sledovaném obdobi.

V dalSich letech byla jiz sestupna tendence piijmu statniho rozpoctu. Podle mého nazoru

to je zptusobeno upadkem poptavky po provoznich stiediscich.

4.2.2 Bezpecnostni informacni sluzba

Bezpecnostni informacni sluzba je zpravodajska instituce ¢eského statu plisobici uvnitf
jeho tizemi. Sluzbu #idi a kontroluje vlada CR a jeji fungovani upravuje zékon o Bezpe&nostni
informacni sluzbe (€. 154/1994 Sb.). (oficidlni stranky BIS)

Pro ilustraci je uveden Graf 9, ktery zaznamenava veskeré schvalené piijmy BIS, jak
dainové, nedanové a kapitalové z let 1993-2018.

Z grafu 9 je patrné, ze nejmensi schvalené piijmy byly v letech 1997-1998 a poté jiz
méli stoupajici tendenci do roku 2005. V roce 2006 zaznamenala Bezpecnostni informacni

sluzba pokles, ktery se dalsi roky zacal zmenSovat.
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Graf 9: Schvalené prijmy Bezpecnostni informa¢ni sluzby v milionech
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad€ dat ze Statnich zavére¢nych uctt 1993-2018

Z grafu 10 je patrné, Ze nejvyssi skute¢né ptijmy byly v roce 1995 a naopak nejnizsi
skutecné ptijmy byly v roce 1994, diivod vzhledem k povaze BIS neni zndm. V grafu 10 nejsou

uvedeny skutecné piijmy v roce 1993, jelikoz nebyly uvetejnény.

Graf 10: Bilance schvalenych x skute¢nych piijmi BIS v milionech
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4.2.3 Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci je ustfednim organem statni spravy v oblasti zahrani¢ni
politiky, ktery ma na starost zabezpedeni vztahti Ceské republiky k ostatnim statiim,
mezinarodnim organizacim. Dale koordinuje aktivity souvisejici s dvoustrannou a
mnohostrannou spolupraci, s vyjimkou véci nalezejicich do pulsobnosti Ministerstva
spravedlnosti. Mezi dalsi kompetence Ministerstva patii naptiklad ochrana prav a zajmii Ceské
republiky, dodrzovani mezinarodnich smluv, zabezpeCovani styku s organy cizich stath
v Ceské republice a v zahrani¢i, spravuje majetek Ceské republiky v zahrani¢i, ¢ sleduje
dodrzovani a provadéni mezinarodnich smluv a dohod z hlediska uplatiiovani z4jmu zahrani¢ni

politiky.

Pro ilustraci je uveden Graf 11, ktery zaznamenava veSkeré schvalené piijmy
Ministerstva zahrani¢nich véci a jejich trendovou funkci, rovnici grafu a hodnotu spolehlivosti

R? v letech 1993-2018.

Graf 11: Schvélené prijmy Ministerstva zahrani¢nich véci v milionech
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat ze Statnich zavérecnych ucth v letech 1993-2018

Graf 12 zaznamenava bilanci schvélenych a skute¢nych piijmt MZV. Skutecné piijmy
v letech 1993 a 1999 nebyly uvetejnény. Nejvyssi skute¢né piijmy byly dosazeny v roce 2012,
coz z velké pravdépodobnosti bylo zptisobeno poptavkou po cestovnim ruchu. Naopak nejnizsi

skute¢né piijmy byly v roce 1998. Podrobnéji jsou jednotlivé roky popsany nize.
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Graf 12: Bilance schvalenych x skuteénych piijmi Ministerstva zahrani¢nich véci v milionech
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat ze Statnich zavérecnych ucth v letech 1993-2018

Rok 1994 byl dilezity z hlediska podepséani smlouvy s Rumunskem a o zamezeni
dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmu a z majetku. Roku 1995 nasledovali stejné smlouvy se
Slovenskou Federativni republikou, Korejskou republikou, Finskou republikou. V roce 1996
podepsala tu samou smlouvu i Kazachstan, Svycarsko, Australie, ¢i Irsko. V dalsich letech
nasledovali dalsi staty, které pravé také ovliviiovali pfijmy Ministerstva.

Dalsi dilezity aspekt, ktery ovlivnil pifijmy byl vstup do EU a diky tomu, mohlo
Ministerstvo Cerpat dalsi piijmy z rozpocti Evropské unie.

Podrobngjsi vlivy na pfijmy Ministerstva jsou dostupné az v Zavérecnych uctech od
roku 2010.

Zakonem o statnim rozpoctu na rok 2010 byly celkové piijmy kapitoly Ministerstva
zahrani¢nich véci stanoveny na 671 083 tisic K¢, z toho danové piijmy ve vysi 600 000 tisic
K¢. Ve skutecnosti pfijmy dosahly castky 744 185 tisic K¢, z toho danové piijmy (piijmy z
vybéru spravnich poplatkll) ¢inily 589 828 tisic K¢. Pokles daiiovych piijmt byl dan dopadem
celosvétové hospodarské a finanéni krize a spole¢nou vizovou politikou EU. Do budoucna se
oc¢ekaval sestupny trend diky. zruSeni viz pro Tchajwan, zavedeni kolkovych znamek apod. Do
ptfijmu byly zapojeny prostiedky z fondi organizaéni slozky statu, pfijmy z prondjmu majetku,
ptijmy z poskytovani sluzeb, ptijmy z Groki a realizované kursové zisky. Dalsi ptijmy byly u

kapitoly nahodilé a jejich vysi nelze objektivné odhadnout.
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V roce 2011 byly celkové piijmy stanoveny ve vysi 600 000 tisic K¢, z toho danové
piijmy ve vysi 550 000 tisic K¢, kdy skute¢né celkové piijmy dosahly 701 490 tisic K¢&, z toho
danové piijmy (pfijmy z vybéru spravnich poplatkll) Cinily 593 204 tisic K&. Piijmy z vybéru
spravnich poplatki byly v porovnéni s rokem 2010 niz$i z divodu stagnace cestovniho ruchu v
disledku dluhové krize a vysi poplatkl za viza. Mezi dalsi piijmy byly zatazeny stejné piijmy
jako v piedeslych letech jako prostiedky z fondii organizaéni slozky statu &i nedatiové piijmy
bez ptevodii z fondu.

V roce 2012 byly celkové piijmy kapitoly stanoveny ve vysi 400 000 tisic K¢, z toho
danové ptijmy ve vysi 350 000 tisic K¢, kdy skute¢né celkové piijmy dosahly 1 219 628 tisic
K&, to je 302,51 % oproti piivodnimu piedpokladu. Vyse datiovych piijmi byla zavisld na
mnoha faktorech, zejména je ovlivilovana poptavkou v oblasti cestovniho ruchu a vysi poplatkti
za viza. Mezi dal§i ptijmy byly zahrnuty prostiedky z fondi organizaéni slozky statu, nedaiiové
piijmy bez ptevodl z fondd, piijmy z prondjmu majetku ¢i piijmy z poskytovani sluzeb a dalsi
jako v roce 2011.

Zakonem &. 504/2012 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2013 celkové
ptijmy byly odhadnuty ve vysi 400 000 tisic K¢, z toho danové piijmy ve vysi 350 000 tisic K¢.
Ve skutecnosti celkové piijmy dosahly 852 801 tisic K¢, to je 213,20 % oproti ptivodnimu
ptedpokladu, z toho danové piijmy (pfijmy z vybéru spravnich poplatkll) ¢inily 658 833 tisic.
K¢. Do ptijml byly zapojeny prostiedky z fondli organiza¢ni slozky statu, ptijmy z pronajmu
majetku, piijmy z poskytovani sluzeb. Zménou byly kapitalové ptijmy z prodeje movitého a
nemovitého majetku &inily a pfijmy za odprodej nemovitosti v majetku CR v zahraniéi (prodej
bytového komplexu Pankow/SRN, prodej nemovitosti v San José/Costa Rica a
v Lisabonu/Portugalsko). Mezi dal§i pfijmy patfily i odvody piispévkovych organizaci z
prodeje nepotiebnych nemovitosti v Praze.

V roce 2014 byly pfijmy kapitoly stanoveny na 500 000 tisic K¢, kdy celkové skute¢né
ptijmy dosahly 747 768 K&, coz byl nartist 148 % oproti planovanym piijmu. VySe piijmu byla
viza v asijskych zemich zejména Ciny diky ekonomické diplomacii, propagaci &eskych
vyrobkll, sluzeb na zahrani¢nich trzich. Mezi dal$i pifijmy patfily napiiklad odprodej
nemovitosti v zahrani¢i jako v Portugalsku, Rumunsku a Uzbekistdnu ¢i nepotiebnych
nemovitosti v Praze.

Podle Zakona ¢. 345/2014 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2015 byly celkové piijmy
stanoveny ve vysi 650 000 tisic K¢, kdy celkové piijmy dosahly 733 560 tisic K&, coz bylo

plnéni 112 % oproti pivodnimu pfedpokladu. VySe byla ovlivnéna stavajici situaci o zadani viz
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ze strany Ruské federace, dale prondjem majetku, poskytovani sluzeb a také fakt, Ze
ptispévkové organizace zadné odvody nerealizovaly. Kapitdlové piijmy pfinesly piijem
v podobé prodeje majetku predevsim v Bulharsku.

Rok 2016 byl stanoven podle Zakona &. 400/2015 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské
republiky ve znéni pozdéjsich predpisii na 6 500 000 tisic K¢, kdy realita byla 676 277 tisic K¢,
coz bylo splnéni na 103 %. Piijmy byly opét ovlivnény sestupnou tendenci viz predevsim
z Ruské federace, poté prostfedky zrezervniho fondu. Piijmy plynuly také z kulturné —
spolecenskych akci vramci vefejné diplomacie a provoz vybranych 0fadii Ministerstva.
Nedanové piijmy obsahovaly naptiklad nekapitdlové nadhrady jako refundace letenek, vratky
DPH, néahrada vedlejSich bytovych nékladi, ostatni pfijmy byly nahodilé.

Zakonem &. 457/2016 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2017 byly
stanoveny piijmy na 726000 tisic K¢, kdy skutecnost byla naplnéna na 118 %. Piijmy
Ministerstva byly ovlivnény piedev§im poptavkou v oblasti pracovnich cest a cestovniho ruchu
a stale také sestupnou tendenci o zadosti viz z Ruské federeace a vzestupnou tendenci viz
Cinské lidové republiky. Dal§im faktorem byl netispé$ny pokus prodeje movitého a nemovitého
majetku v zahrani¢i z dlivodu vyjednavani prodejnich podminek a také legislativnich prekazek.

Na rok 2018 Zavérecny ucet nebyl zvefejnén na oficidlnich strankdch Ministerstva

zahrani¢nich véci.

4.2.4 Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany je ustfednim orginem statni spravy v oblasti obrany Ceské
republiky. Ministerstvo ma oblast piisobnosti v zabezpetovani obrany Ceské republiky, fizeni
Armady Ceské republiky a spravu vojenskych ujezdi. Dale se Ministerstvo obrany podili na
koncepci operacni piipravy stadtniho uzemi, fidi Vojenské zpravodajstvi, zabezpecCuje
nedotknutelnost vzdusného prostoru Ceské republiky, ¢ provadi a organizuje opatfeni
k mobilizaci a mnoho dal$ich funkei.

Pro ilustraci je uveden Graf 13, ktery zaznamenava veSkeré schvalené piijmy
Ministerstva obrany, jak danové, nedanové, tak kapitalové, zlet 1993-2018. V grafu 13 je

uvedena i trendova linearni funkce, rovnice grafu a hodnota spolehlivosti R2.

Z grafu 14 je patrné, Ze nejvyssi skute€né piijmy Ministerstva byly dosahnuty v roce

[ RA4

Ministerstva byly v roce 1994.
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Graf 13: Schvalené piijmy Ministerstva obrany v milionech

6000
5000
M ST
Sawo A SN
Faom AN P N
23000 ...................
.E ........................
2000 oG T
RZZO,4052
1000
0
N S NN O NN 0O O od N M S N O N DO A N ™M S 1O N
D DD DD DO OO0 O 0O 0O 0O O 0 O A9 A d A A A A9 A9 A
o O O O O O O O O O O O O O O O O 0O 0O o0 o0 o0 o0 o o o
A4 4 4 4 4 4 4 N N NN~~~
Rok

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat ze Statnich zavérecnych ucth v letech 1993-2018

Dale tato kapitola bude podrobnéji rozebrana od roku 2000 diky dostupnym informacich
od tohoto roku. Celkové piijmy vykazuji od roku 2000 vzristajici tendenci, vyjma roku 2002,
kdy byla vySe pfijmt ovlivnéna zejména vyssSimi piijmy z odprodeje dlouhodobého majetku.
Piijetim zdkona ¢. 482/2004 Sb., kterym se zménil zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist pfijmy z prodeje majetku, se kterym ptislusné
Ministerstvo obrany CR hospodafil, se staly zdrojem rezervniho fondu. Z tohoto diivodu
nasledujici roky se snizovaly celkové piijmy kapitoly Ministerstva. Trend objemu piijmu z
pojistného na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti ovlivnil vyvoj pocet
zamé&stnancll a objem platovych prostfedkti, mirny pokles, rovnéz odrazi zménu struktury
jednotlivych kategorii zaméstnancii, coz predstavuje zvySeni podilu vojakd z povolani a
absolutni narist jejich poctu v pribéhu roku 2004.

Celkové ptijmy statniho rozpoétu kapitoly MO CR byly stanoveny na rok 2005 ve vysi
2 779 884 tisic K¢, které byly nasledné splnény na 269 %. Rok 2005 vykazoval pokles piijmi
v ndvaznosti na vyvoj poctu zaméstnanct a objem platovych prostredkil, rovnéz odrazi zménu
struktury jednotlivych kategorii zaméstnancli-zvySeni podilu vojakd z povolani a absolutni
nartst jejich poctu v pribéhu roku 2005. Mezi dalSi faktory ovliviiujici piijmy byly
nevycerpané rozpoctové prostfedky z minulych let, prostfedky poskytnuté ze zahranici, piijmy
z prodeje majetku, prosttedky z pfijatych plnéni pojistnych udalosti pouzité k uhradé vzniklych

skod, ¢i ptijaté neinvesti¢ni dary.
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Graf 14: Bilance schvalenych x skuteénych pfijmi Ministerstva obrany v milionech
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat ze Statnich zavérecnych ucth v letech 1993-2018

Zakonem &. 543/2005 Sb. ve znéni pozdgjsich piedpisti, byly pro kapitolu MO CR
stanoveny piijmy na rok 2006 2 760 950 tisic K¢, kdy byly splnény na 426 %. Piijmy byly
ovlivnény naptiklad transfery ze zahrani¢i spojené sucasti Ceské republiky se
Severoatlantickou alianci (NATO), prostfedky z prodeje majetku a dalSich.

Rok 2007 byl spojen s nartistem piijmi, zejména diky zdrojiim rezervniho fondu, které
byly odvedeny prostfednictvim depozitniho uctu do pfijmu statniho rozpoctu kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava, pficemz doSlo ke zvySeni piijmi z pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.

V letech 2005 az 2007 doSlo k zasadnimu narGstu pfijml (piijatych transfert)
souvisejicich s povolenym prekro¢enim limith vydaji a zavaznych ukazatell kapitoly
prevedenim mimorozpoctovych zdroji rezervniho fondu.

Celkové ptijmy statniho rozpoctu kapitoly MO byly stanoveny ve vysi 2 917 828 tisic
K¢, které byly splnény na 214 %. Prabeh roku 2008 byl doprovazen trendem objemu piijmi z
pojistného na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti vykazujici v navaznosti na
vyvoj poctu zaméstnancl a objem platovych prostiedkli, mirny narast. Rovnéz odrdzi zménu
struktury jednotlivych kategorii zaméstnancii coz prineslo zvySeni podilu vojakl z povolédni a
absolutni nartst jejich poctu. Déle doslo k postupnému snizovani piijmi (pfijatych transfert)
souvisejici s povolenym prekrocenim limitt vydajl a zadvaznych ukazatelti kapitoly pievedenim

mimorozpoctovych zdrojl rezervniho fondu.
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V roce 2009 byly pro kapitolu MO stanoveny piijmy v celkové vysi 2 797 899 tisic K¢.
V daném roce doslo k postupnému snizovani piijml (pfijatych transferti) souvisejici s
povolenym piekroCenim limithh vydaji a zavaznych ukazateli kapitoly Ministerstva. V
hodnoceném obdobi byly ze strany Ministerstva Financi provedeny 2 upravy piijmua statniho
rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany, které v souhrnném saldovém vyjadieni ovlivnily
rozpocet 42 763 tisic K¢. Jednalo se o pfevody prostiedkl z jinych kapitol v oblasti transfert
pfijmul na projekty operacnich programt EU.

Zakonem ¢. 487/2009 Sb. byly pro kapitolu Ministerstva obrany na rok 2010 stanoveny
piijmy v celkové vysi 2 472 991 tisic K¢, kdy Ministerstvo Financi provedlo jen jednu upravu
ptijmi, které zapfticinilo zvyseni piijmu o 4 522 tisic K¢. Celkove byly ptijmy splnény v daném
rocena 127 %. V roce 2010 nebyly pfevadény mimorozpoctové zdroje rezervniho fondu. Oproti
roku 2009 doslo déle ke snizeni piijmu z pojistného na socidlni zabezpecenti, pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti a vefejného zdravotniho pojisténi o 119 400 tisic K¢ z diivodu sniZzeni
poctu zamé&stnancl. Plnéni v oblasti piijmi bylo v roce 2010 ovlivnéno zejména niz§imi piijmy
souvisejicimi s povolenym piekrocenim rozpoctu vydaji.

Zakonem ¢. 433/2010 Sb. v byly pro kapitolu MO na rok 2011 stanoveny piijmy v
celkové vysi 2 638 424 tisic K&, kdy ze strany Ministerstva Financi provedena 1 uprava
zavazného ukazatele pfijmu statniho rozpoctu kapitoly MO, kterd v souhrnném saldovém
vyjadieni ovlivnila zvySeni piijmi rozpoctu o 1 544 tisic K¢. Celkové piijmy byly za
hodnoceny rok splnény na 143,98 %. Plnéni v oblasti pfijmt bylo v roce 2011 ovlivnéno
zejména niz§imi pifjmy souvisejicimi s povolenym piekroenim rozpoctu vydaji, dale
prostiedky poskytnuté ze zahrani¢i a penézitymi dary piedev§im urcené na financovani
programt, prostiedky poskytnuté ze zahrani¢i a penézité dary ve vysi prosttedky poskytnuté z

Zakonem €. 455/2011 Sb. ve znéni pozd¢jsSich piedpist byly piijmy Ministerstva obrany
stanoveny v celkové vysi 3 206 467 tisic K¢, kdy celkové ptijmy byly za hodnoceny rok splnény
na 123,21 %. Proti roku 2011 byly piijmy v roce 2012 vyssi zejména z diivodu vyssiho plnéni
v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a
vetejného zdravotniho pojisténi, naopak nedanové a kapitalové piijmy a pfijaté transfery byly
ve srovnani s rokem 2011 nizsi o 516 448 tisic K¢, a to snizenim pfijatych transferi zejména
souvisejicich s povolenym piekrocenim rozpoctu vydaji. Mezi dalsi piijmy, které ovlivnily
pfijmy byly napiiklad prostfedky z prodeje majetku, pfijaté transfery ze zahranici spojené

s ucasti s NATO, ¢i pfijaté pojistné nahrady.
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Zakonem ¢. 504/2012 Sb. byly pro kapitolu na rok 2013 stanoveny piijmy v celkové
vysi 3 162 609 tisic K¢, kdy celkové ptijmy byly za hodnoceny rok splnény na 110,44 %. Proti
roku 2012 byly pfijmy v roce 2013 nizsi 0 9,79 %. K vysSimu plnéni v oblasti pojistného na
socialni zabezpec€eni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a vefejného zdravotniho
pojisténi doslo z diivodu zvyseni procentniho odvodu z plati zaméstnancti. Mezi dalsi piijmy
patfily prostiedky z prodeje majetku CR, prostiedky ze zahraniéi spojené s ucasti CR v NATO,
zejména urcené na financovani Programu bezpec¢nostnich investic (NSIP) a dalsi.

V roce 2014 byly zdkonem stanoveny piijmy ve vysi 3833761 tisic K¢, nésledné ty
ptijmy byly splnény na 105 %. Proti roku 2013 byly ptijmy v roce 2014 o 13,40 %, kdy k
vy$$imu plnéni doslo v oblasti daflovych piijmi a zvySenim pojistného na socialni zabezpeceni,
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a vefejného zdravotniho pojisténi z diivodu zvyseni
procentniho odvodu z platli zaméstnanct. Nedaiové a kapitalové piijmy a pfijaté transfery byly
ve srovnani s rokem 2013 vyssi, a to zejména vysSimi piijmy z pfevodid z Narodnich fond
puvodem z Evropské unie a vysS§imi pfijmy souvisejicimi s povolenym piekrocenim rozpoctu
vydajt.

Zakonem ¢. 345/2014 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist byly stanoveny piijmy kapitoly
v celkové vysi 3 568 105 tisic K¢, které se naplnili na 115 %. Proti roku 2014 byly pfijmy v
roce 2015 vyssi o 2,25 %, k vySSimu plnéni dosSlo v oblasti dafiovych piijmi a zvySenim
pojistného na socialni zabezpeceni, piispévku na statni politiku zaméstnanosti z divodu zvyseni
vymétovaciho zékladu pro vypocet odvodu z platl zaméstnanci. Nedanové a kapitalové piijmy
a piijaté transfery byly ve srovnani s rokem 2014 nizsi, a to diky niz§im piijmim z pfevodui z
Nérodnich fondti pivodem z Evropské unie.

V roce 2006 byly stanoveny piijmy ve vysi 5 127 884 tisic K¢ a byly splnény na 104 %.
Proti roku 2015 byly piijmy v roce 2016 vyssi o 29,84 %, na navySeni této ¢astky se podilely
vys$si pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni zaméstnanost, vyssi
nedanové piijmy, kapitalové ptijmy. K niz§imu plnéni doslo v oblasti daniovych ptijmi, dani a
poplatkli z vybranych €innosti a sluzeb z diivodu zvysSeni vymétovaciho zakladu pro vypocet
odvodu z platii zaméstnancti, kdy nértst trval v obdobi od ledna do listopadu. Nedanové a
kapitalové piijmy a piijaté transfery byly ve srovnani s rokem 2015 vyssi, v oblasti nedaniovych
piijmd se na rozdilu podilely zejména niz§i ptijmy z vlastni &innosti a nizsi ptijmy z aroki a
realizace finanénich majetku (kurzové rozdily v pifjmech) a vy$§imi pifjmy z prodeje
kratkodobého majetku. V oblasti kapitdlovych piijma se na rozdilu podilely zejména vyssi
ptijmy z prodeje ostatniho dlouhodobého hmotného majetku. V oblasti ptijatych transferii doslo

ke snizeni piijmi proti roku 2015 o 153 794 tis. K¢, rozdil je zptisoben vyssimi ptijmy z ptevoda
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z Narodnich fondi ptivodem z Evropské unie a niz§imi ptijmy u prostredkii pouzitych z piijma
z prodeje majetku.

Zakonem €. 457/2016 Sb. byly stanoveny piijmy na rok 2017 ve vysi 4 853 113 tisic
K¢, kdy ptijmy byly za hodnoceny rok splnény na 104 %. Piestoze byl stanoveny rozpocet v
oblasti piijmi v roce 2017 piekrocen, bylo dosaZzené plnéni piijmi oproti roku 2016 nizsi o
5,17 %, coz bylo zptisobeno niz§im plnénim v oblasti nedaniovych piijmi, kapitalovych piijma
a transferQ, zejména pak piijmi z odprodeje dlouhodobého nepotiebného majetku.

Na rok 2018 byl pfijem stanoven na 4 817 604 tisic K¢ a byl stanoven na 110 %. PInéni
bylo v oblasti pfijmf v roce 2018 proti roku 2017 vy$§i o 5,17 %, coZ bylo zptisobeno vy3sim
plnénim danovych pfijmu, nedaitovych piijmil a pfijatych transferti a niz§im plnénim v oblasti

kapitalovych pifijmu.
4.2.5 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi je Gstfednim organem statni spravy pro statni rozpocet republiky,
statni zavéreény et republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni trh s vyjimkou
dozoru nad kapitdlovym trhem v rozsahu piisobnosti Komise pro cenné papiry, dané, poplatky
a clo, financni hospodateni, finan¢ni kontrolu, ucetnictvi, audit a danové poradenstvi, véci
devizové vcetné pohledavek a zavazkl statu vii¢i zahrani¢i, ochranu zahrani¢nich investic, pro
tomboly, loterie a jiné podobné hry, hospodafeni s majetkem statu, privatizaci majetku statu,
pro véci pojistoven, penzijnich fonddl, ceny a pro ¢innost zamétenou proti legalizaci vynosi z

trestné ¢innosti. (oficidlni stranky MF)

Graf 15: Schvalené prijmy Ministerstva financi v milionech
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Pro ilustraci je uveden Graf 15, ktery zaznamenava veskeré schvalené piijmy
Ministerstva financi, jak daiiové, nedanové, tak kapitalové, z let 1993-2018. V grafu 15 je také

uvedena trendova linearni funkce, rovnice grafu a hodnota spolehlivosti R2.

Graf 16: Bilance schvalenych x skuteénych pfijma Ministerstva financi v  milionech
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ze Statnich zavéreénych uéti v letech 1993-2018

Z grafu 16 je patrné, Ze skute¢né pfijmy béhem let az na vyjimky rostly. Od roku 1994
byly pfijmy nizsi a béhem néslednych let se postupné i diky legislativnim kroklim zvySovaly.

V roce 2003 byl schvaleny rozpocet vyssi oproti roku 2002, v porovnani s ptedchozim
rokem byl patrny predevsim pokles jeho celkovych piijmd, a to o 0,9 %, pokles se tak tykal
vyhradné nedanovych a ostatnich ptijmu, které byly nizsi o 68,4 %, zatimco danové piijmy
m¢ély naopak vzrist 0 27,4 miliard K¢ (o 7,6 %) a pojistné na socialni zabezpeceni o 16,3 miliard
K¢ (0 6,3 %) a to bylo dané zaplavami v roce 2002.

Piijmy zahrnuté ve schvaleném rozpoctu v roce 2004 ve srovnani s rozpoctem na rok
2003 vyssi o 10,2 %. Ve vztahu ke skutecné dosazenym vysledkim za rok 2003 byly
rozpoc¢tované piijmy vyssi o 7,8 %, Rozpocet pocital na pfijmové strané s ptijmy z dani a
poplatkli ve vysi 422,1 miliard K¢ (v tom inkaso nepiimych dani, tj. dan¢ z pfidané hodnoty a
spotiebnich dani, bylo v souhrnu rozpoc¢tovano ve vysi 217,6 miliard K¢, inkaso dani z piijma
ve vy$i 179,8 miliard K¢ a ostatni daiiové piijmy v souhrnu v objemu 24,7 miliard K¢). Pojistné
na socialni zabezpeceni bylo v rozpoctu zahrnuto ve vysi 292,3 miliard K¢ a objem nedanovych
a ostatnich pfijmu €inil 39,7 miliard K¢&.

Schvaleny rozpocet ptijmu kapitoly na rok 2006 byl ve vysi 973 007 tis. K¢, rocni

rozpocet celkovych piijma byl splnén na 262 %. Dailové a celni piijmy kapitoly v roce 2006
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nebyly — stejn¢ jako v minulych letech pfijmy z dani a cel, které spravuji izemni finan¢ni
organy a celni sprava. Celni sprava odvedla v roce 2006 danové a celni pfijmy o 5,1 % vice nez
v roce 2005. Vysi danovych pfijmu celni spravy ovlivnilo meziro¢ni zvyseni inkasa vnitrostatni
spotiebni dané zejména z titulu spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkl a nalepek, naopak celni
a danové piijmy z dovozu byly v roce 2006 proti roku 2005 nizsi zejména vlivem sniZeni inkasa
DPH o 88,8 %. Nedaiiové piijmy, kapitadlové ptijmy a pfijaté dotace byly ziskany ptredevsim
praci Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, kdy oproti roku 2005 byly vyssi o
nékolik milionti. Mezi dal$i pfijmy v obou letech patfily kapitdlové piijmy, piijmy z vlastni
¢innosti a dalsi.

Schvéleny rozpocet piijml na rok 2008 byl chvalen ve vysi 2 161 952 tisic K¢, kdy vyse
byla vyssi oproti roku 2007. Rozpocet v roce 2008 byl ndsledné zvysen z diivodu financovani
osobnich pfiplatki a odmén v rdmci motivace a stabilizace zaméstnanct podilejicich se na
zajisténi Cerpani zdroju strukturdlnich fondt EU z 85 % z Operacniho programu Technicka
pomoc, dalsi zvySeni rozpoctu piijmi bylo provedeno v ndvaznosti na financovani osobnich
vydajt spojenych s vykonem ¢innosti povétenych auditnich subjektti z Operacniho programu
Technickd pomoc ve smyslu usneseni vlady ¢. 1383/2007. Skute¢né piijmy byly splnény na
204,3 %. Tento vysledek je dan zejména piijmy Ministerstva financi ze splatek pohledavek
pfevedenych na MF po zrueni Ceské komory architekti (CKA) a piijmy Utadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych plynoucich ze spravy majetku statu

Ve srovnani s rokem 2007 byly nedanové, kapitalové ptijmy a pfijaté transfery kapitoly
vyssi, pfi¢emz nedanové piijmy byly vyssi o 1 693 075 tisic K¢&, kapitalové piijmy byly vyssi
0 96 561 tisic K¢ a ptijaté transfery byly vyssi o 92 485 tisic K¢.

V roce 2012 byl schvaleny rozpocet 4 559 013 tisic K¢, skute¢né piijmy byly vykazany
ve vysi 5 446 033 tisic K¢, coz znamena plnéni rozpoctu na 119,8 %. Ve srovnani s rokem 2010
byly celkové pifijmy v roce 2011 nizsi, pficemz v roce 2010 byly celkové pfijmy nizsi o 445
136 tisic K& proti roku 2009. V téchto letech piijmy pochéazely ptedevSim ze spravnich
poplatkdi, pojisténi na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a piijmy
ze sank¢nich plateb, kdy nejvétsi podil méla celni sprava a jeji udélené pokuty ve spravnich
fizeni.

Schvaleny rozpocet ptijmi kapitoly byl schvélen na rok 2013 ve vysi 3 344 452 tisic
K¢, celkova povinnost plnéni piijmi byla naplnéna na 125,2 %, ve srovnani s rokem 2012 byly
celkové piijmy v roce 2013 nizsi o 609 242 tisic K¢. Danové piijmy byly tvofeny piedev§im
pfijmy ze spravnich poplatki jako byla naptiklad neuhrazené pohledavky z loterii a pfijmy z

pojistného na socialni zabezpeceni a pifispévku na statni politiku zaméstnanosti. Nedanové
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ptfijmy byly v tomto roce charakteristické vysokym plnénim tzv. ostatnich nedanovych piijm,
rozpoctovanych splatek pajcenych prostiedki, pfijmi z pfijatych sankénich plateb a vratek
transfer, pfijmli z prondjmu majetku a piijmt z vlastni ¢innosti Organizacnich slozek statu
(OSS), ptijmy z Grokd, ptijmy z poplatku za vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim,
pfijmy z prodeje neinvestiéniho majetku. Ve srovnani s rokem 2012 byly nedanové piijmy v
roce 2013 vyssi zejména v disledku vysSich ostatnich nedanovych piijmt a ptijatych sankénich
plateb a vratek transferti, v souvislosti s meziro¢nim porovnanim nedanovych piijmi je nutné
uvést, ze v roce 2012 byl v ramci téchto piijmi vykdzan mimotadny piijem Ministerstva
financi, kdy se jednalo o zlstatek prostfedkli na uctech ptispévkové organizace Stiedisko
cennych papiri, kterd byla zruSena k 31. 12. 2011.

Ministerstvo financi mélo schvéaleny rozpocet na rok 2014 ve vysi 5 054 299 tisic K¢ o
1 709 847 tis. K¢ vice nez schvaleny rozpocet pro rok 2013. Penézni dar Ministerstvu financi
v ramci programu Technical Assistance Information Exchange unit (TAIEX-EK) €inil 35 tisic
K¢ a pojistné plnéni obdrzené Generélni finanéni feditelstvi (GFR) piedstavovalo 1 394 tisic
K¢, takze skuteéné ptijmy byly vykazany ve vysi 6 442 711 tisic K¢, coz znamend plnéni
rozpoctu na 127,4 %. Danové piijmy byly tvofeny piijmy ze spravnich poplatkd, pfijmy z
pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a piisluSenstvi
k pojistnému.

Nedanové ptijmy v roce 2014 ve srovnani s rokem 2013 byly vyssi o 2 146 698 tisic K¢
zejména vlivem piijmi z podilu na clech, které byly od roku 2014 ptevedeny do kapitoly 312
— MF z kapitoly 398. Dal§im divodem byly mimotadné pfijmy Ministerstva financi ve vysi
639 445 tisic K¢ v souvislosti s likvidaci fondu Triton Development Fund a pfispévkové
organizace Technické sluzby Marianské Lazn€. Mezi dal$i pfijmy byly pifijmy z vlastni
¢innosti, u kterého jsou objemové nejvyznamnéj$imi polozkami piijmy z prodeje kontrolnich
pasek na znaceni lihu. Dale pfijmy z urokd z poskytnutych uvért na druZzstevni bytovou
vystavbu. Piijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim, coZz byly lazenské
poplatky, pfijmy z prodeje neinvesti¢niho majetku a dalsi kapitalové piijmy.

Schvéleny rozpocet piijmi Ministerstva financi na rok 2015 byl schvalen ve vysi 4 483
118 tis. K¢, celkova povinnost plnéni piijmil byla naplnéna na 172,5 %, ve srovnani s rokem
2014 byly pifijmy vykazané v roce 2015 vyssi o 1 495 933 tisic K¢. Rozhodujici ¢ast dailovych
ptijmil realizovalo Generalni financni feditelstvi, jednalo se o klasické spravni poplatky-platby
za spravni ukon finan¢niho ufadu. Nedaniové pfijmy byly tvofeny vysokym plnénim piijmu z

ptijatych sank¢nich plateb a vratek transferd, splatek ptj¢enych prosttedkt a piijmi z podilu
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na clech. Ve srovnani s rokem 2014 byly nedanové piijmy v roce 2015 vyssi o 575 281 tis. K¢
pfedevsim vlivem piijmu ze sank¢nich plateb.

Schvaleny rozpocet piijmi byl na rok 2016 ve vysi 4 777 182 tisic K¢, kdy ve srovnani
s rokem 2015 byly pfijmy vykazané v roce 2016 nizsi. Danové poplatky ve srovnani s rokem
2015 byly vyssi o0 27 933 tisic KE. Ve srovnani s rokem 2015 byly nedanové piijmy v roce 2016
vys$si o 506 291 tisic K¢ zejména vlivem piijmi ze sank¢nich plateb. Mezi dalsi piijmy jsou
zahrnuté piijmy sdilené s Evropskou unii tvofené podilem Ceské republiky na vybranych clech,
pfijmy Ministerstva financi ze splatek uvért poskytnutych na druZstevni bytovou vystavbu
véetné mimotadnych splatek z titulu pfevodu byt do osobniho vlastnictvi, pfijmu z pronajmu
majetku a dalsi.

Schvéleny rozpocet pfijmt kapitoly byl schvalen na rok 2017 ve vysi 4 928 732 tisic
K¢, coz bylo plnéni ve skutecnosti 105 %. Danové piijmy ve srovnani s rokem 2016 byly vyssi
o 122 047 tisic K¢, kdy tvofily piijmy ze spravnich poplatkd, pfijmy z pojistného na socialni
zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pfisluSenstvi k pojistnému.
Nedanové piijmy ve srovnani s rokem 2016 byly nedaniové piijmy v roce 2017 nizsi o 2 958
115 tisic K¢ zejména vlivem piijml ze sankcnich plateb. Kapitalové piijmy Cinily 1 274 930
tisic K¢. Oproti roku 2016 byly tyto pfijmy vyssi o 637 094 tisic K¢, kdy nejvétsi objem
realizoval Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Schvaleny rozpocet ptijmt kapitoly na rok 2018 byl stanoven ve vysi 5 219 222 tisic
K¢, realita byla naplnéna na 157 %. Ve srovnani s rokem 2017 byly ptijmy vykdzané v roce
2018 vyssi zejména vlivem mimotadné vratky prostredkit ve vysi 2 080 447 tis. K¢ od
spole¢nosti AKRO investi¢ni spolecnost, a. s. (ddle AKRO) na zdkladé¢ pravomocnych
rozhodnuti soudl v rdmci soudniho sporu. Daniové znamenaly pteplnéni rozpoctu, ve srovnani
s rokem 2017 byly vyssi o 86 830 tisic K¢&. Danové pfijmy byly tvofeny piijmy ze spravnich
poplatkl, pfijmy zpojistného na socidlni zabezpecCeni a ptispévku na statni politiku
zameéstnanosti a prislusenstvi k pojistnému. Nedanové piijmy byly také vyssi oproti roku 2017,
diky vlivu pfijmtl ze sank¢nich plateb a vratky prostfedkti uhrazenych v roce 2012 spolecnosti

AKRO. Mezi dalsi ptijmy patfily kapitalové piijmy zejména prodej majetku a ptijaté transfery.

4.2.6 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je UGstfednim organem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro
vetejny poradek a dalsi véci vnitiniho pofadku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu, véetné
dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, jména a piijmeni, matriky, statni

obcanstvi, ob¢anské prikazy, hldseni pobytu, evidenci obyvatel a rodna cisla, sdruzovani v
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politickych stranach a v politickych hnutich, shromazd’ovaci pravo, vetfejné sbirky, pozarni
ochranu, cestovni doklady, povolovani pobytu cizinct a postaveni uprchlikil, statni hranice,
jejich vyméfovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila, statni symboly, statni,
hospodaiské a sluzebni tajemstvi. (oficialni strdnky Ministerstva vnitra)

Ministerstvo vnitra déle zajidtuje telekomunika¢ni sit' Policie Ceské republiky a
metodicky usmériuje Sifrovou sluzbu, spolupraci v rdmci mezinarodni organizace Interpol.

Plisobnost ministerstva vymezuje §12 zakona ¢. 2/1969 Sb. ve znéni pozd¢jsSich
predpistl, o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist. (oficialni stranky Ministerstva vnitra)

Pro ilustraci je uveden Graf 17, ktery zaznamenava veSkeré schvalené piijmy
Ministerstva vnitra, jak danové, nedanové, tak kapitalové, z let 1993-2018. V grafu 17 je také

uvedena trendova linearni funkce, rovnice grafu a hodnota spolehlivosti R2.

Graf 17: Schvalené piijmy Ministerstva vnitra v milionech
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat ze Statnich zavérecnych ucth v letech 1993-2018

Z grafu 18, ktery znazoriuje bilanci piijmi MV je patrné, ze do roku 1997 mély piijmy
vzestupny charakter, v roce 1997 byly piijmy Ministerstva vnitra na maximu od roku 1993,
v roce 1998 piijmy Ministerstva klesly a od roku 2000 opét zacaly rtist. Podrobnéjsi informace
jsou dostupné od roku 2004, které budou v nasledujicim textu okomentovany podrobnéji.

Kapitole Ministerstva vnitra byly na rok 2004 stanoveny piijmy v celkové vysi 6 106

000 tis. K¢, z toho piijmy z vlastni ¢innosti OSS (nedanové a kapitalové - dale jen ,,ptijmy z
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¢innosti OSS*) ve vysi 256 000 tisic K& a pojistné socialniho a zdravotniho pojisténi a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti (danové - déle jen ,,pfijmy pojistného*) ve vysi 5
850 000 tisic K¢, v tom pojistné diichodového pojisténi ve vysi 4 817 647 tisic K¢, kdy tyto
celkové pfijmy byly stanoveny oproti schvalenému rozpoctu roku 2003 vyssi o 423 949 tisic
K¢, z toho pfijmy z €innosti OSS vyssi o 5 252 tisic K¢.

Pti porovnani se skutecnosti roku 2003 byly vyssi o 524 933 tisic K¢, z toho nedanové
a kapitalové piijmy a dotace byly vyssi oproti roku 2003 o 265 577 tisic K¢ a ptijmy z
pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti o 259 356 tisic
K¢&. Tento vysledek byl docilen zapojenim mimorozpoctovych zdrojli a financovani reprodukce
majetku, jedna se zejména o dary a ptispévky od jinych subjektl, prosttedky fondu kulturnich

a socialnich potieb.

Graf 18: Bilance schvalenych x skuteénych piijmi Ministerstva vnitra v milionech
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat ze Statnich zavérecnych ucth v letech 1993-2018

Piijmy OSS zahrnovaly piijmy z vlastni ¢innosti a odvody z pfebytkli organizaci
s ptimym vztahem, pfijmy z prondjmu majetku. ptijmy z Groka a realizace finan¢niho majetku,
ptijmy z prodeje neinvesticniho majetku a ostatni nedanové piijmy, piijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, prevody zvlastnich fondi. Pod pojmem piijmy z vlastni ¢innosti jsou
mysleny piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt - veskeré nahrady za stravovani poskytované
fyzickym osobam, pfijmy za stravovani od organizaci, piijmy za opravy a jiné prace, piijmy za
ostatni prace a sluzby poskytované cizim subjektim, pendle a poplatky z prodleni, pokuty za

neopravnénou fakturaci, piijaté platby od zdravotnickych pojistoven, za vykony sluzebnich
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I¢kait, pfimé platby od osob za vySetfeni, oSetfeni a ambulantni péc¢i vcetné vykona
nehrazenych zdravotnimi pojiStovnami, poplatky a piiplatky za poskytované lécebné a
zubolékaiské ukony véetné ndhrad za drahé kovy a manipulacni poplatky. Odvody piebytka
organizace s piimym vztahem jsou odprodeje majetku u ptispévkovych organizaci Bytové
spravy Ministerstva a Zafizeni sluzeb pro Ministerstva. Dalsi pfijmy plynuly z vystavovani viz,
za vydani. Dalsi pfijmy v ramci kapitoly MV realizovany nebyly, nebot’ MV neni spravcem
jinych spravnich poplatkli nez poplatkt podle zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich.

Piijmy na rok 2005 byly stanoveny v celkové vysi 7 744 555 tisic K¢, v tom piijmy z
vlastni ¢innosti Organizacni slozky statu (nedaniové a kapitalové-dale jen ,,pfijmy z Cinnosti
OSS*) ve vysi 278 000 tisic K¢ a pojistné na socidlni pojisténi a piispévek na statni politiku
zamg&stnanosti (danové-dale jen ,,ptijmy pojistného*) ve vysi 7 466 555 tisic K¢, z toho pojistné
na dichodové pojisténi ve vysi 6 148 928 tisic K¢, kdy rozpocet byl splnén na 104 %. piijmy
pojistného byly nenaplnény o 1068 009 tisic K¢. K plnéni pfijml z pojistného je nutné
poznamenat, ze tyto pfijmy jsou souvztazné k zuctovanému objemu prostiedki na platy
ptislusnika P CR a piislusnikdt HZS. Je nutno zdiiraznit, e k nenaplnénosti piijmi z pojistného
ptispélo odloZeni uc¢innosti zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikil
bezpecnostnich sborli, nenaplnéni téchto piijmi je zpisobeno zejména neplnénim
systemizovanych stavll pfislusnikli bezpecnostnich sbort a dale vypadkem téchto piijmi
v souvislosti s vdzanymi prostfedky na platy na zakladé usneseni vlady ¢. 339/2005. Pii
porovnani se skutecnosti roku 2004 byly vyssi o 1 095 823 tisic K¢&. Nedanové a kapitalové
piijmy a dotace byly vyssi proti roku 2004 o 411 103 tisic K¢ a ptijmy z pojistného o 684 720
tisic K¢.

Schvéleny rozpocet piijmi kapitoly MV na rok 2006 byl schvélen ve vysi 7 143 694
tisic K¢. Do kapitoly MV byly v pribéhu roku uvolnény prostiedky z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava, dalsi finan¢ni prostiedky byly do rozpoctu MV pievedeny napiiklad od
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na zabezpe€eni sportovni reprezentace ve vysi
121 988 tisic K¢ (v tom 102 548 tisic K¢ prostiedky na sportovni reprezentaci v piisobnosti MV
a 19440 tisic K¢ transfer pro sportovni reprezentaci), od Ministerstva dopravy financni
prostiedky ve vysi 9 731 tisic K¢ na tthradu poplatkii navySeni kapacit komunika¢nich linek
Centralniho registru fidi¢l na obcich, od Ministerstva zdravotnictvi prostfedky na zabezpeceni
¢innosti Letecké zachranné sluzby ve vysi 39 916 tisic K&, od Ministerstva zemédélstvi
prostfedky na Leteckou hasi¢skou sluzbu ve vysi 1 360 tisic K&, od Ufadu vlady Ceské
republiky finan¢ni prostiedky ve vysi 7 499 tisic K¢ v souvislosti s delimitacemi pracovnikii a

jejich €innosti k Ministerstvu vnitra. Tyto celkové piijmy byly oproti schvalenému rozpoctu
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roku 2005 nizsi 0 600 861 tisic K¢, v tom piijmy pojistného nizsi o 663 361 tis. K¢ a nedanové,
kapitalové pfijmy a pfijaté dotace vyssi o 62 500 tisic K¢. Piekro€eni plnéni nedanovych,
kapitalovych pii{jmi bylo zejména zpisobeno zapojenim prostfedkt rezervniho fondu,
pfijatymi dary, ptijmy z pojistnych udalosti a pouzitim prostfedkt FKSP.

Rok 2007 byl naplnén na 109 % oproti schvalenému rozpoctu. Pfijmy mély podobné
rozloZeni jako rok pfedchozi, ale velkd zména byla v piijmech z EU bez Spole¢né zeméd¢lské
politiky (SZP) — obdobi 2004 az 2006 byl schvaleny rozpocet vyplnén pouze z 44 %. Jedna se
o pfijmy, jednalo se o ptijmy z Evropského uprchlického fondu, v oblasti pfijml z ostatnich
zahrani¢nich programii bylo skutecné plnéni 2 734 tisic K¢.

Pii porovnéni skute¢nych piijmi Ministerstva roku 2008 se skutecnosti roku 2007 byly
ptijmy v roce 2008 vyssi o 119 036 tisic K¢, z toho nedanové a kapitalové piijmy a pfijaté
transfery celkem vyssi o 99 203 tisic K¢ a pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti vyssi o 19 833 tisic K¢ Kromé danovych,
nedanovych pfijml a jinych transferG piijmy plynuly i z EU, jako z projektu Krajského
feditelstvi JihoCeského kraje Pfeshrani¢ni program spoluprace mezi evropskymi zemémi
(INTERREG IITA) — Kriminalita neznd hranic ve vysi 308,6 tisic K¢, zbyvajici prosttedky v
celkové vysi 2 448,85 tisic K¢ byly pfevedeny z rezervniho fondu minulych let do pfijmu (na
INTERREG IIIA ve vysi 95,38 tisic K¢ a na projekty Evropského uprchlického fondu ve vysi
2 353,47 tisic K¢).

Rozpisem zavaznych ukazatel byly Ministerstva na rok 2009 stanoveny piijmy v
celkové vysi 10 977 408 tisic K¢, v tom danové piijmy ve vysi 15 500 tisic K&, nedanové
ptijmy, kapitdlové pfijmy a piijaté transfery celkem ve vysi 3 963 718 tisic K¢ a pojistné na
socialni pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti (dale jen ,,ptijmy pojistného®) ve
vys$i 6 998 190 tisic K¢, z toho pojistné na dichodové pojisténi ve vysi 6 220 613 tisic K¢. Tyto
celkové pfijmy byly oproti schvalenému rozpoctu roku 2008 vyssi o 1 305 074 tisic K¢, v tom
piijmy pojistného nizsi o 428 491 tisic K¢ a nedanové, kapitdlové piijmy a pfijaté transfery
celkem vyssio 1 718 065 tisic K¢. K plnéni pfijmtl z pojistného je nutné poznamenat, Ze tyto
pfijmy jsou souvztazné k zaétovanému objemu prostiedki na platy piislusniki Policie CR a
ptislusnikt Hasi¢ského zachranného sboru (HZS). Ve srovnani s rokem 2008 byly ptfijmy v
roce 2009 niz8i o 990 335 tisic K¢, z toho nedanové a kapitdlové piijmy a pfijaté transfery
celkem niz8i o 802 028 tisic K¢ a pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti niz§i o 199 240 tisic K& Kromé kazdoroc¢nich daiovych,
nedanovych a dalSich piijma prosinci 2009 obdrzelo Ministerstvo vnitra zavére¢nou platbu od

Evropské komise za realizovany ro¢ni program European Ultimate Federation (EUF) 2006 ve
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vysi 317,15 tisic K¢, kdy finanéni prostiedky ve vysi 790,07 tisic K& byly pfevedeny z
rezervniho fondu za ucelem Cerpani finan¢nich prostfedkli povoleného piekroceni na projekt
Counteract a na Operacni program Pfeshrani¢ni spoluprace. Vzhledem k tomu, Ze ve
skuteCnosti roku 2009 jsou zahrnuty i zalohové platby za ro¢ni programy realizované v
nasledujicim rozpoctovém roce 2010, je Castka skuteénych piijml za rok 2009 vyssi nez
upraveny rozpocet piijmi, soucasti skute¢nosti v roce 2009 byl navic i pfevod financnich
prostfedkii do piijma z rezervniho fondu ve vysi 5 327 tisic K¢ Déle v ramci IOP bylo z
rezervniho fondu do pfijml pfevedeno 16 517 tisic K& na projekty Kontaktni a koordinac¢ni
centra 1. a II. etapa. V neposledni fad¢ piijmy plynuly z prostfedkd Finan¢nich mechanismu
EHP/Norsko ¢inil 14 860 tisic K&, skutecné ptijmy €inily 21 665 tisic K&. Pfijmy v roce 2010
byly stanoveny v celkové vysi 10 206 788 tisic K¢, v tom daiiové piijmy ve vysi 19 900 tisic
K¢, nedanové piijmy, kapitdlové ptijmy a ptijaté transfery celkem ve vysi 3 652 396 tisic K¢ a
pojistné na socidlni pojisténi a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti (danové-piijmy
pojistného) ve vysi 6 534 492 tisic K¢, z toho pojistné na diichodové pojisténi ve vysi 5 844
665 tisic K¢. Piijmy byly oproti schvalenému rozpoctu roku 2009 nizsi o 770 620 tisic K&, v
tom piijmy pojistného nizsi o 463 698 tis. K¢ a nedanové, kapitalové piijmy a pfijaté transfery
celkem nizsi 0 311 322 tisic K¢ a danové ptijmy vyssi o 4 400 tisic K¢. Na spravnich poplatcich
dle zakona €. 368/1992 Sb., v platném znéni, bylo napf. za vystavovani viz, za ud¢leni statniho
ob&anstvi CR, za vydani zbrojniho priivodniho listu pro vyvoz, dovoz nebo priivoz, za reserse,
za mikrofiSové snimky. Rozpocet piijmil z rozpoc¢tu EU a z prostfedkl finan¢nich mechanismt
bylo ve vysi 932 371 tisic K& Rozpocet ostatnich nedanovych piijmu, kapitalovych piijmu a
ptijatych transferi za rok 2010 byl ve vysi 1 228 199 tisic K¢, tj. 84,98 %, na jedné stran¢ byly
zapocitany prostiedky z MRZ, na druhé vSak doslo k neplnéni ptijmt z odprodejit majetku, a v
disledku toho byly vazany vydaje ve vysi 432 378 tisic K¢&.

Rok 2011 byl doprovéazen poklesem pifijmli Ministerstva vnitra, tyto celkové piijmy
byly oproti schvalenému rozpoctu roku 2010 nizsi o 598 473 tisic K&, v tom piijmy pojistného
vys$si o 314 513 tisic K¢ a nedanové, kapitalové piijmy a piijaté transfery celkem nizsi o 904
086 tisic K¢ a danové piijmy nizsi o 8 900 tisic K¢. Z rozpoctu EU byly do kapitoly MV v roce
2011 piijaty prostfedky na projekty realizované v Integrovaném operacnim programu,
Opera¢nim programu Lidské zdroje a zaméstnanost, Operaénim programu Zivotni prostiedi,
Opera¢nim programu Preshrani¢ni spoluprace, Komunitarnich programech a v programu
Evropské migracni sit’.

Ministerstvo vnitra mélo stanovenou vysi piijmt na rok 2012 6 915 896 tisic K¢, v tom
danové piijmy ve vysi 193 000 tisic K¢, nedanové piijmy, kapitadlové piijmy a piijaté transfery
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celkem ve vysi 1 024 829 tisic K¢, pojistné na socialni pojisténi a piispévek na statni politiku
zamg&stnanosti (dale jen ,,pf{jmy z pojistného®) ve vysi 5 698 067 tisic K&, z toho pojistné na
diichodové pojisténi ve vysi 5 064 969 tisic KE. Kdy tyto celkové piijmy byly oproti
schvéalenému rozpoctu roku 2011 nizsi o 2 692 419 tisic K¢, v tom piijmy pojistného o 1 150
938 tis. K¢, nedanové, kapitdlové piijmy a piijaté transfery celkem o 1 723 481 tisic K¢ a
danové piijmy byly vyssi o 182 000 tis. K& MV v roce 2012 pftijalo prostfedky na projekty
realizované v Integrovaném operacnim programu, Opera¢nim programu Lidské zdroje a
zaméstnanost, Opera¢nim programu Zivotni prostiedi, Operaénim programu Pfeshraniéni
spoluprace, Komunitarnich programech, v programu Evropska migra¢ni sit’ a Fondu Solidarity.

V roce 2013 byly stanoveny piijmy v celkové vysi 6 762 545 tisic K¢. Tyto celkové
pfijmy byly oproti schvalenému rozpoctu roku 2012 nizsi o 153 351 tisic K&, v tom piijmy
pojistného o 89 140 tisic K¢, danové ptijmy o 180 000 tisic K¢ a nedanové, kapitalové piijmy
a prijaté transfery celkem byly vyssi o 115 789 tis. K&. Schvaleny rozpocet piijmi kapitoly MV
byl béhem rozpoctového roku 2013 zvySen Ministerstvem financi o 753 750 tisic K¢ K
navyseni doglo v souvislosti s projekty IOP, OP ZP a OP Lidské zdroje a zaméstnanost (LZZ).
Rozpocet piijml po zménach k 31. 12. 2013 tak ¢inil 7 516 295 tisic K¢., kdy skutecné plnéni
pfijml kapitoly MV v roce 2013 ¢inilo 7 177 216 tisic K¢. Ve srovnani s rokem 2012 bylo
plnéni nizsi o ¢astku 773 382 tisic K&. Piijmy z rozpoctu EU a z prostfedkli finan¢nich
mechanismi celkem na rok 2013 véetné mimorozpoctovych zdroji byly nenaplnény o 638 389
tisic K¢, pro Evropskou migraéni sit’ byly v pribéhu roku 2013 pfijaty financni prostiedky ve
vysi 1 543 tisic K¢, mimofadné financni prosttedky ve vysi 46 tisic K¢ byly pfijaty jako
kompenzaéni platba v rdmci ucasti Ministerstva vnitra na realizaci programu TAIEX.

V roce 2014 byly piijmy stanoveny ve vysi 7 035 517 tisic K¢, v tom daiiové piijmy ve
vysi 13 000 tis. K¢, nedaiiové ptijmy, kapitdlové piijmy a piijaté transfery celkem ve vysi 1
125 490 tisic K¢&, pojistné na socialni pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti (dale
jen ,pfijmy z pojistného*) ve vysi 5 897 027 tisic K&, z toho pojistné na diichodové pojisténi
ve vys$i 5 236 697 tisic K¢, tyto celkové piijmy byly oproti schvalenému rozpoctu roku 2013
vyssi 0 272 972 tisic K¢, v tom ptijmy pojistného o 288 100 tisic K¢ a nedanové, kapitalové
piijmy a pfijaté transfery celkem byly nizsi o 15 128 tis. K¢. Celkové piijmy byly pieplnény o
castku 2131333 tisic K&, z toho danové piijmy byly nenaplnény o 8 899 tisic K¢, nedanové a
kapitalové pfijmy a piijaté transfery celkem byly pieplnény o 2 202 696 tisic K¢ a piijmy z
pojistného byly nenaplnény o 62 464 tisic K¢. V ramci Integrovaného opera¢niho programu

byly piijaty prostfedky z Narodniho fondu do kapitoly MV v celkové vysi 1 992 745 tisic K¢.
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V této Castce je zahrnuta refundace zpusobilych vydaji u projektl realizovanych odbornymi
utvary ministerstva veelkové vysi 595638 tisic K¢.

Celkové piijmy v roce 2015 byly nenaplnény o ¢astku 2 709 262 tisic K¢. Z toho danové
pfijmy byly nenaplnény o 8 321 tisic K&, pfijmy z pojistného byly nenaplnény o 20 338 tisic
K¢ a nedanové a kapitalové piijmy a piijaté transfery celkem byly nenaplnény o 2 680 603 tisic
K¢. fijmy zpojistného od zaméstnavatelu byly vybrany ve vysi 4 889 997 tisic K& a od
zameéstnancl v celkové vysi 1 296 748 tisic KE. Schvaleny rozpocet a rozpocet po zménach
ostatnich nedanovych piijmi, kapitdlovych piijmi a piijatych transferi ¢inil 900 000 tisic K¢,
v tom navySeni piijml z odprodeji majetku 500 000 tisic K¢, kdy ostatni nedaniové ptijmy,
kapitalové ptijmy a pfijaté transfery byly pfeplnény o 385 090 tisic K¢. V ramci Integrovaného
opera¢niho programu byly piijaty prostiedky z Narodniho fondu do kapitoly MV v celkové vysi
962 781 tisic K&, kdy tuto ¢astku zahrnuly odborné utvary ministerstva, Policii CR, HZS CR.
Mezi dalsi pfijmy jsou zahrnuty projekty Opera¢niho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost,
Operac¢niho program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Opera¢niho programu Preshrani¢ni
spolupréace, Operaéniho programu Zivotniho prostfedi a Komunitarni programy.

Celkové piijmy v roce 2016 byly oproti schvalenému rozpoctu roku 2015 nizsi o 630
728 tisic K&, v tom piijmy z pojistného vyssi o 350 091 tisic K¢ a nedanové, kapitalové ptijmy
a prijaté transfery celkem nizsi o 980 819 tisic K¢. Ptijmy v roce 2016 byly pfeplnény o ¢astku
5 848 656 tisic K¢. Z toho danové piijmy byly nenaplnény o 8 386 tisic K¢, piijmy z pojistného
byly pfeplnény o 1 461 tisic K¢ a nedaiiové a kapitalové piijmy a pfijaté transfery celkem byly
preplnény o 5 855 581 tisic K¢&. Rozlozeni zbytku pfijmu bylo podobné jako v predeslém roce.

V roce 2017 stanoveny ptijmy v celkové vysi 8 119 944 tisic K¢, v tom danové piijmy
ve vysi 13 000 tisic K&, pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti (dale jen ,,pfijmy z pojistného®) ve vysi 6 893 563 tisic K¢, z toho
pojistné na dichodové pojisténi ve vysi 6 119 506 tisic K¢ a nedanové piijmy, kapitalové piijmy
a pfijaté transfery celkem ve vysi 1 213 381 tisic K¢. , kdy tyto celkové pfijmy byly oproti
schvéalenému rozpoctu roku 2016 vyssi o 846 623 tisic K¢, v tom piijmy z pojistného vyssi o
336 389 tisic K¢ a nedaiové, kapitalové piijmy a piijaté transfery celkem vyssi o 510 234 tisic
K¢. Z prostiedk Finanénich mechanismi byly v roce 2017 refundovany prostiedky u 9
projektll Programu Svycarsko-Ceské spoluprace v celkové vysi 141 403 tisic K¢ a dale u 11
projekttt EHP/Norsko v celkové vysi 73 691 tisic K¢.

Celkové pfijmy v roce 2018 byly oproti schvalenému rozpoctu roku 2017 vyssi o 1 433
553 tisic K¢, v tom ptijmy z pojistného vyssi o 1 464 619 tisic K¢ a nedanové, kapitalové ptijmy

a pfijaté transfery celkem nizsi o 31 067 tisic K¢. Planované ptijmy z rozpoctu EU z rozpoctu
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EU byly do kapitoly MV v roce 2018 pfijaty prostiedky na projekty realizované v Integrovaném
regionalnim OP, Opera¢nim programu Zaméstnanost, Operaénim programu Zivotni prostiedi,
Operacnich programech Pteshrani¢ni spoluprace, Fondech EU v oblasti vnitinich véci,
Komunitarnich programech a v programu Evropska migracni sit’.

V roce 2016 byl schvalen rozpocet ve vysi 9 225 716 tisic K¢, kdy na skute¢né plnéni
pijmi se projevily nasledujici vlivy, a to plnéni dafiovych ptijmi (z poplatki za Zadosti
Umluvy o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogichii a plang
rostoucich rostlin-CITES) a pfijmy ze spole¢nych projektd s EU a ostatnich finan¢nich
mechanismi. Na vy3§i plnéni piijmi z rozpoétu Evropské unie v roce 2015 mélo zejména vliv
oficidlni ukonceni programového obdobi 2007-2013 spojeny s naristem navratnosti prostredkii
z fonddi EU a snaha dofinancovat co nejvice projektii v ramci OPZP 2007-2013 ovlivnila v
minulém roce i celkové zvysené Cerpani vydajii oproti roku 2016. Vyse plnéni ostatnich
nedanovych piijmi, kapitdlovych ptijmi a ptijatych transfert byla ovlivnéna ptevazné piijmy
z prodeje emisnich povolenek. V pribéhu roku 2015 dochazelo k postupnému pievodu
nékterych zaméstnancti do sluzebniho poméru a v ramci schvaleného rozpoctu na rok 2016 v
souladu se schvalenou systemizaci 2016 byl jiz ustalen poéet zaméstnancti ve sluzebnim
poméru.

Schvaleny rozpocet piijmi v roce 2017 €inil 16 304 030 tisic K¢, kdy skute¢né plnéni
ptijmil dosdhlo 66,89 % upraveného rozpoctu. Danové ptijmy byly plnény pouze ¢astecné a to
na 31,49 %, neplnéni daitovych piijml bylo zplisobeno nadhodnocenim piijmi z poplatki dle
§ 15 Zakona 201/2012 Sb., Zakon o ochrané ovzdusi, které navic celni sprdva neodvéadéla na
pfijmovy tet MZP, ale na jiny widet statniho rozpoétu. Déle upraveny rozpodet pifjmii ze
spolecnych projektd s EU plnén z 51,04 %, nejvétsi objem plnéni byl vykézan v ramci
Operaéniho programu Zivotni prostiedi (OPZP) programového obdobi 2014. PInéni ostatnich
nedafiovych pifjmt OSS rozpodétovanych dosahlo plnéni na 92,42 %. Kapitola MZP vykazala
v roce 2017 neplnéni téchto pi{jmid oproti upravenému rozpoctu, neplnéni rozpoctového
objemu piijml bylo vykazano zejména u piijmil z prodeje emisnich povolenek.

Rozpocet kapitoly na rok 2018 byl schvalen ve vysi 12 778 010 tisic K¢, ve skute¢ném
plnéni se projevily vlivy plnéni danovych piijmi (z poplatkii za Zadosti CITES a z piijml z
uhrad za dobyvani nerostd a poplatkli za geologické prace) a piijmy ze spolecnych projektt s
EU a ostatnich finan¢nich mechanismi. Na vyssi plnéni piijmi z rozpoctu Evropské unie bez
SZP v roce 2018 m¢la vliv ndvratnost prostfedkii v ramci programového obdobi 2007-2013,
oproti tomu ve vydajich EU je patrny postupny nartst ¢erpani prosttedkl z programového

obdobi 2014-2020. Procentualni nejvétsi zména je v oblasti danovych piijmi, nicméné zde je
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zasadni vliv zmény metodiky vykazovani piijmi z uhrad za dobyvani nerosti a poplatka za
geologické prace. Pfijmy z prodeje emisnich povolenek oproti roku 2017 (5 220 325,44 tisic
K¢) vyrazné vzrostly a dosahly vyse 14 934 783,01 tisic korun, nérast byl zptisoben vyraznym
nartstem ceny dosahovanym v drazbach emisnich povolenek roku 2018. V oblasti platl je
patrny trend postupného navySovani tarifnich plati (ve skutecnosti roku 2018 se projevilo
navyseni platovych tarifii od listopadu 2017), to se projevilo i v platbach za povinné pojistné a
odvodech do FKSP. Ostatni nedanové ptijmy byly zvySeny diky pfekroceni pfijml z prodeje
dlouhodobého majektu-z emisnich povolenek, piedev§im povolenek EUA, dale piijmy
z pronagjmu nemovitych a movitych véci a mensi podil mély ptijmy ze spravnich poplatkli za
zadosti CITES.

Celkové piijmy statniho rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany pro rok 2004 byly
stanoveny ve vysi 3 394 800 tis. K¢, coz ve skutecnosti byly splnény na 118 %. Tyto piijmy
byly ovlivnény naptiklad pfevodem z vlastnich rezervnich fondd urcenych k financovani
programii reprodukce majetku, prostiedky poskytnuté ze zahraniéi spojené s ucasti Ceské
republiky s NATO, celkovou situaci na svétovém a ¢eském trhu s vojenskym materidlem pfi
realizaci opatieni proti terorismu a zvySeni bezpecnosti a transparentnosti v dovozu a vyvozu
zbrafiovych systémi zptisobila, e se vojenska technika (tanky, obrnéna bojové vozidla a dalsi
specialni vojenska technika) odprodavala na fyzickou likvidaci na izemi CR (nikoliv v uéetnich
cenach), a to zejména v cendch materidlu predurceného k zeSrotovani nebo v cenach sbérnych
druhotnych surovin. Mezi dalsi faktory patfily pfetrvavajici negativni podminky na trhu (tzn.
pfesycenost trhu) v souvislosti s uvoliiovanim zna¢ného objemu majetku v pomérné kratkém

¢asovém useku.

4.2.7 Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky je ustfednim organem statni spravy v
justi¢ni oblasti, ktery byl ziizen zdkonem €. 2/1969 Sb.,ve znéni pozd&jsich predpist o ziizeni
ministerstev a jinych Gstiednich organd statni spravy Ceské republiky. Tento kompetenéni
zakon.

Ministerstvo spravedlnosti je ustfednim organem statni spravy pro soudy, statni
zastupitelstvi, probaci a mediaci a vézenstvi, vystavuje pravni posudky k uvérovym a
garanénim dohodam, v nichZ je smluvni stranou Ceské republika, dale zastupuje Ceskou
republiku u Evropského soudu pro lidska prava pii vyfizovani stiznosti na poruseni Umluvy o
ochran¢ lidskych prav a zadkladnich svobod a jejich Protokolti a Mezinarodniho paktu o

obCanskych a politickych pravecha koordinuje provadéni rozhodnuti pftisluSnych
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mezinarodnich orgént. Ministerstvo spravedlnosti fidi i Institu pro kriminologii a socialni

prevenci, Rejstiik trestli, Justicni akademii a vede seznam rozhodct pro spotiebitelské spory.

Pro ilustraci je uveden Graf 19, ktery zobrazuje schvalené pfijmy Ministerstva v letech
1993-2018. V grafu 19 je uvedena i trendova linedrni funkce, rovnice grafu a hodnota

spolehlivosti R2.

Graf 19: Schvalené piijmy Ministerstva spravedlnosti v milionech
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat ze Statnich zavérecnych ucth v letech 1993-2018
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ptijem byl vroce 2000. Podrobnéji jednotliva 1éta budou rozebrana od roku 2001 diky

dostupnym informacim az od toho roku 2001.

Schvaleny rozpocet piijmi pro rok 2001 vychazel z predpokladu odpovidajiciho nartistu
poctit zaméstnanych osob ve vykonu trestu v roce 2000, kdy plnéni dosahlo 107 %. Danové
pfijmy byly naplnény na 89 % a zvlastni skupina ptijmu jako jsou penézité tresty ¢i kolkovné
znamky pfinesly do rozpoctu 1280 654 tisic K¢, ale znacnou ¢ast penéz piinesly soudni

poplatky, a to v hodnoté 461 030 tisic K¢.

V roce 2003 byly schvalené ptfijmy Ministerstva vyssi o 39 523 tisic K¢ oproti roku
2002. Plnéni vsak bylo o 365 155 tisic K¢ vyssi nez v roce 2002, coz znamenalo plnéni na 156
%. Justicni ¢ast rozpoc¢tu v obou letech byla ziskdna pfedev§im z ndhrad nakladl trestniho
fizeni. PInéni danovych ptijmi bylo 98 %. Soudni poplatky, penézité tresty a pokuty dovedly
do pokladny 711 270 tisic K¢, coz bylo méné o 5862 tisic K¢ nez v roce 2002.
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Rozpocet piijmt kapitoly v roce 2004 byl stanoven na zékladé¢ ptredpokladanych piijmu
organizaci resortu v justiéni ¢asti i ve Vézenské sluzb¢, dale byl stanoven ukazatel rozpoctu
piijmu z pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti ve vysi
578 985 tisic K¢, z toho ptijem z pojistného na diichodové pojisténi ve vézeiistvi ve vysi 476
811 tisic K¢&. Rozpocet piijmil byl splnén na 198,65 %, byl ptekrocen o 949 199,74 tisic K¢, na

tomto ptekroceni se podilely pfevody rezervnim fondiim a vlastnim fondim.

Graf 20: Bilance schvalenych x skuteénych pfijmi Ministerstva spravedInosti v milionech
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat ze Statnich zavérecnych ucth v letech 1993-2018

V justiéni ¢asti byly piijmy ziskany zejména zrozhodovaci Cinnosti soudl, tedy
z ndhrad nakladi trestniho fizeni a pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévek na
statni politiku zaméstnanosti byly rozpoctovany pouze u Vézenské sluzby a byly plnény
v pfimé souvislosti s vyplacenym objemem sluzebnich ptijmu ptislusnikd Vézenské sluzby za
rok 2004 na 99,10 %. Zvlastni skupinu piijmd, kterd vSak nebyly piijmem rozpoctové kapitoly
Ministerstva spravedlnosti, ale prostfednictvim zvlastnich ucti byly odvadény piimo do
statniho rozpoctu, tvorily soudni poplatky, penézité tresty a pokuty a notdiské poplatky a
kolkovné znamky, kdy timto zpiisobem bylo vroce 2004 do statniho rozpoctu odvedeno

celkem 679 137,02 tisic K¢, coz bylo proti roku 2003 o 32 133,66 tisic KE mén¢.

Na 264 % byly naplnény pfijmy statniho rozpoctu Ministerstva v roce 2005, kdy byl
ptekrocen o 1827050 tisic K¢&, kdy v justiéni ¢asti byly piijmy ziskdny zejména z rozhodovaci
¢innosti soudd, tedy znahrad nakladd trestniho fizeni. Piijmy z pojistného na socialni

zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti byly naplnény na 89 %. Zvlastni
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skupinou ptijmu, které ale nepatfili do rozpoctové kapitoly Ministerstva, byly soudni poplatky,
penézité tresty, pokuty a notaiské poplatky v hodnoté 626 000 tisic K¢, coz bylo oproti roku
2004 vyssi o 20 583 tisic K¢.

Rok 2006 byl ve znameni velkého pieplnéni schvalenych piijmi Ministerstva a to ve
vysi 211 %, rozpocet piijml byl prekrocen o 1 195 233 K¢. Toto piekroceni bylo zptisobeno
pfedevsim prevody rezervnich fondl, pievody z vlastnich fondd, nahrady ndklada trestniho
fizeni, ptijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Plnéni danovych piijmi bylo v plné vysi 100 % a to v hodnot¢ 692 829 tisic K¢.

V roce 2007 byl rozpocet kapitoly splnén na 153 %, kdy piijmy byly piekro¢eny o 696
tisic K&. Toto ptekroceni bylo zplisobeno pfevody na programovych financovani v hodnoté 296
tisic K¢, prevody z vlastnich fondi hospodarské Cinnosti a ptevody zjinych fondd OSS
v hodnot¢ 9671 tisic K¢. Danové piijmy dosdhly naplnéni 104 %, kdy pifijmy z pojistného na
socialni zabezpeceni byly piimo zavislé skutecné vyplacenych mzdovych prostiedcich
pfislusnikiim Vézenské sluzby a jejich vysi nelze ovlivnit. Zvlastni skupinou piijml byly

soudni poplatky, pokuty a prodej kolkovnich znamek.

Upraveny rozpocet piijmu kapitoly v roce 2008 byl splnén na 88,92%, coz znamena, ze
nebyl naplnén o 218 599,07 tisic K¢, kdy na tomto neplnéni se ¢astkou 406 435,89 tisic K¢
podilely nevyuzité prostiedky z EU jako disledek nerealizace Strategickych projektovych
zamért e-Justice, protoze v pribéhu roku 2008 nebyly ze strany Ministerstva vnitra CR
vyhlaSeny zadné Vyzvy k predkladani zaddosti o finan¢ni podporu a Ministerstvo spravedlnosti
jako gestor se nemohlo stat opravnénym zadatelem o finan¢ni podporu. V justi¢ni ¢asti byly
pfijmy ziskany zejména zrozhodovaci Cinnosti soudii neboli z piijatych nahrad néakladt
trestniho fizeni. Zvlastni skupinu pfijmu, kterd vSak byla zahrnuta mezi pfijmy rozpoctové
kapitoly Ministerstva spravedlnosti, ale byla prostfednictvim zvlastnich ucti odvadéna piimo

do statniho rozpoctu, tvotily soudni poplatky, penézité tresty a pokuty a notarské poplatky.

Rok 2009 byl ve znaméni naplnéni piijma rozpoctu kapitoly Ministerstva spravedlnosti
na 113,54 %, a skute¢né plnéni bylo 2 829 949,40 tisic K¢&. V justicni ¢asti byly piijmy
navyseny zejména zménou metodiky, kdy zvlastni skupina ptijmi, ktera do roku 2009 nebyla
pfijmem rozpoctové kapitoly Ministerstva spravedlnosti, ale prostfednictvim zvlastnich Gctt
byla odvadéna piimo do stitniho rozpoctu, byla zahrnuta do pifijml rozpoctu Ministerstva
spravedlnosti jako piijmy, kdy mezi tyto piijmy byly nové zahrnuty soudni poplatky, penézité
tresty a pokuty a notarské poplatky. Kapitalové ptijmy byly v roce 2009 plnény pouze ve vysi
4,55 % a neplnéni této skupiny ptijma v§ak bylo kompenzovano vysokym plnénim nedafiovych
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ptfijmu, zejména soudnich poplatkll. Pfijmy z rozpoctu EU a ostatnich zahrani¢nich programt

byly v mensi hodnoté, nez byly piivodné vypocitany, a to vice nez o 75 %.

Rozpocet Ministerstva spravedInosti byl naplnén na 100,58 % v roce 2010. Na plnéni
nedanovych piijmi se podstatnou ¢asti podilely pfijmy ze soudnich poplatkli a piijmy za
penézité tresty a pokuty, které se zménou metodiky staly piijmy Ministerstva spravedlnosti az
od roku 2009. Kapitalové piijmy byly v roce 2010 plnény pouze ve vysi 11 580,18 tisic K¢,
neplnéni této skupiny piijma vSak bylo kompenzovano vysokym plnénim nedanovych piijm,
zejména soudnich poplatkli ve vysi 13 748 tisic KE.  Pfijmy zrozpoctu EU a ostatnich
zahrani¢nich programti byly naplnény castkou 8 074,43 tisic K&, a to zejména z divodi

nerealizace ptivodné planovanych projekta.

Vroce 2011 byl rozpocet piijmi splnén na 101,35 %, skuteéné plnéni cinilo
2772 517,06 tisic K& Soudni poplatky, penézité trest a pokuty tvofily znacnou Cést
nedanovych pfijma. Kapitalové ptijmy byly v roce 2011 plnény pouze ve vysi 6 686,49 tisic
K¢. Piijmy z rozpo¢tu EU byly naplnény v hodnoté 58 008,64 tisic K¢, na plnéni se podilely
ptijmy z realizovanych projektd OP LZZ ve vysi 4 139,28 tisic K&, projekti IOP ve vysi
45 696,67 tisic K¢, finanénich mechanismi ve vysi 7 357,35 tisic K& a komunitarnich programt
ve vysi 815,33 tis. K¢, na niz§im plnéni piijmi oproti schvalenému rozpoctu se podilelo nékolik
faktori. Mezi tyto faktory byla naptiklad refundace vydajii a jejich dlouhé odsouhlaseni i 6
mésict, dale posunuti realizace projektit OPZP z diivodu zdlouhavé administrace projektii ze

strany SFZP a mnoho dalgich.

Rozpocet piijml kapitoly v roce 2012 byl splnén na 136,15 %. Mezi nedanové piijmy byly
zahrnuty piijmy z nahrad nakladi trestniho fizeni ve vySi 138 410,67 tisic K& a piijmy
z penézitych trestli pfijatych od jinych subjektt ve vysi 105 626,12 tisic K& Nejvétsi podil
kapitalovych pfijmi pfipadnul na Vézeiiskou sluzbu, ktera odprodala majetek za 4 800 tisic K¢,
a to diky prodeji budovy v ulici Ceskolipska, Litoméfice — objekt odprodan za kupni cenu ve
vysi 4 300,00 tisic K¢ a budovy Retlansaéni stanice Javornik za kupni cenu ve vysi 500,00 tisic
K¢ a pfijmy za odprodej nepotiebného majetku 17 686,49 tisic K¢. Piijmy z rozpoctu EU a
ostatnich zahrani¢nich programii byly rozpoctovany ve vysi 91 218,00 tis. K¢.

Na 95,16 % byly splnény piijmy kapitoly Ministerstva spravedlnosti v roce 2013.
Nedanové piijmy, jejichz skute¢nd vySe cinila 2 043 711,26 tisic K¢, se podstatnou casti
podilely piijmy ze soudnich poplatki ve vysi 1383 395,16 tisic K¢, pfijaté nekapitalové
ptispévky a ndhrady (nahrady nakladi trestniho fizeni) ve vysi 486 218,32 tisic K¢ a piijmy
z penézitych tresta pfijatych od jinych subjektt ve vysi 108 271,29 tisic K¢. Kapitalové piijmy
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byly v roce 2013 plnény pouze ve vysi 19 436,88 tisic K¢, nizké plnéni této skupiny piijma
bylo ¢aste¢né¢ kompenzovéano vys$im plnénim nedanovych piijmi, v pribéhu roku 2013 byl
realizovan odprodej objektu skladu v Praze 7, Na Maninach ve vysi 18 055,00 tisic K¢, ostatni
planované odprodeje majetku nebyly realizovany zejména z diivodu zdlouhavého vybérového
fizeni ¢i nizké atraktivity prodavanych nemovitosti. Na plnéni rozpoctti z EU se podilely piijmy
z realizovanych projektt OPLZZ ve vysi 13 200,10 tisic K&, projektt OPZP ve vysi
11 614,92 tisic K¢, projektii finanénich mechanismi ve vysi 7 835,12 tisic K¢ a komunitarnich
programu ve vysi 942,42 tisic K¢.

Rozpocet ptijmi kapitoly v roce 2014 byl naplnén na 102,66 %, coz bylo 2 994 361,20
tisic K¢ Na plnéni nedanovych pfijml se podilely piijmy ze soudnich poplatkd, pfijaté
nekapitdlové piispévky a nahrady a piijmy z penézitych tresti piijatych od jinych subjekti.
Kapitéalové ptijmy rozpoctované ve vysi 200 000,00 tis. K¢ byly v roce 2014 plnény pouze ve
vysi 39 228,69 tis. K¢ a nizké plnéni této skupiny piijmi bylo ¢aste¢né kompenzovano vyssSim
plnénim nedanovych piijmi, pfesto vSak byl rezort nucen vazat vydaje ve vysi 30 590,22 tisic
ve vysi 22 100,00 tis. K&, odprodej VS CR — Vila Bieclav ve vy§i 3 900,00 tis. K&, odprode;
byt VS CR ve vysi 9 937,20 tis. K& a ostatni planované odprodeje majetku nebyly realizovany
zejména z divodu zdlouhavého vybérového fizeni ¢i nizké atraktivity prodavanych
nemovitosti.

V roce 2015 byl rozpocet Ministerstva spravedlnosti splnén na 110,83 %, a skutecné
plnéni Cinilo 3 094 472,41 tisic K¢. Na plnéni nedaiiovych pfijma, jejichz skute¢na vyse Cinila
2 032 264,25 tisic K¢&, se podstatnou &asti podilely piijmy ze soudnich poplatk, jejichZ pInéni
Cinilo 1278624,55 tisic K&, piijaté nekapitalové prispévky a nahrady ve vysi 561 066,07 tisic
K¢ a pfijmy z penézitych trestll pifijatych od jinych subjektd ve vysi 134 225,83 tisic K¢.
Kapitéalové pfijmy byly v roce 2015 plnény ve vysi 93 414,14 tisic K¢. diky odprodeji bytovych
domti v Milovicich ve vysi 79 426,38 tisic K¢. PInéni rozpoctl pfijmi z rozpoctu EU a ostatnich
zahrani¢nich programil ¢inil 127 165,01 tisic K¢, na plnéni se podilely pfijmy z realizovanych
projekttt OPLZZ ve vy§i 99 989,09 tisic K&, projektti OPZP ve vysi 10 633,94 tisic K&, projekti
finan¢nich mechanismi ve vysi 16 490,78 tisic K¢ a komunitarnich programt ve vysi 51,2 1tisic
K¢.

Rozpocet v roce 2016 byl stanoven po zménach ve vysi 2 783 901,93 tisic K¢ a byl
splnén na 109,25 %, Ptijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku
zaméstnanosti byly rozpo&tovany ve vysi 839113 61tisic K&, ale pouze u Vézetiské sluzby CR

byly plnény v pfimé souvislosti s vyplacenym objemem sluzebnich piijmt pftislusnika
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Vézetiské sluzby CR. Na plnéni nedatiovych piijmii se podstatnou ¢asti podilely piijmy ze
soudnich poplatki, jejichZ plnéni ¢inilo 1 216 050,54 tis. K&, piijaté nekapitalové piispévky a
nahrady (nédhrady nakladi trestniho fizeni) ve vysi 623924,55 tisic K¢ a piijmy z penézitych
trestll piijatych od jinych subjektt ve vysi 143 230,09 tis. K¢&. Kapitalové piijmy byly v roce
2016 plnény ve vysi 28 891,23 tisic K¢, a to diky odprodeji bytového domu Horni Slavkov ve
vysi 25 093,45 tisic K&. Piijmy z rozpo¢ti EU plynuly pfedevs§im z realizovanych projekt
OPLZZ ve vysi 26 533,67 tisic K&, projekttt OPZP ve vysi 6 630,34 tisic K&, projektu IOP ve
vysi 4 432,28 tisic K&, projekti financnich mechanismi ve vysi 25 660,67 tisic K¢ a
komunitarnich programi ve vysi 1 241,07 tisic K¢&.

Rozpocet piijmi kapitoly 336 v roce 2017 K¢ byl splnén na 120,64 %, kdy skutecné
plnéni &inilo 3 278 324,64 tis. K&. Na plnéni nedafiovych piijmd, jejichZ skuteénd vyse Einila 2
128 937,73 tis. K&, se podstatnou casti podileji pfijmy ze soudnich poplatki, pfijaté
nekapitalové piispévky a nahrady (nahrady nékladd trestniho fizeni) a piijmy z penézitych
trestll piijatych od jinych subjekt. Kapitalové piijmy byly v roce 2017 plnény ve vysi 12
159,85 tis. K&, v priibéhu roku 2017 realizovala Vézetiska sluzba CR odprodej pozemku. 127
v Jesenici u Prahy ve vysi 10 900,00 tis. K& Rozpocet pfijml z rozpoctu EU a ostatnich
zahrani¢nich programii ¢inil 120615,17 tisic K&., kdy na plnéni se podilely piijmy
zrealizovanych projekti OP Zaméstnanost a projekty finan¢nich mechanismt.

Piijmy kapitoly 336 byly stanoveny zdkonem &. 474/2017 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské
republiky na rok 2018 ve vysi 3 029 833,76 tis. K¢ se v priibéhu roku navysil na 3031830,97
tisic K&. Skute¢né byly piijmy plnény ve vysi 3 570 548,86 tisic K&, tj.na 117,77 % véetnd
mimorozpoctovych prostiedki ve vysi 41 785,97 tis. K¢. Schvaleny rozpocet na rok 2018
zahrnoval pfijmy organizacnich slozek statu a piispévkovych organizaci, coz znamend soudy
vech stupiill, statni zastupitelstvi viech stupiili, Vézeniské sluzby CR, aparat Ministerstva
spravedlnosti, Rejstiik trestii v Praze, Institut pro kriminologii a socidlni prevenci v Praze,
kapitalovych piijmi a pfijatych transferti celkem byl v pribéhu roku navySen diky realizacim
projektt, které byly zcela nebo ¢astecné financovany z prostiedkid EU. Rozpocet nedanovych
ptijmu, kapitdlovych pfijmu a pfijatych transfert celkem byl skute¢né plnén na 131,59 %, na
plnéni nedanovych pfijml se podstatnou ¢asti podileji ptijmy ze soudnich poplatkil, penézité
tresty a pokuty, nahrady nakladi trestniho fizeni. Daiiové pifjmy nebyly rozpoltovany a

skutecnd vySe danovych piijmi ¢inila 2 189,67 tis. K¢ a tvortily je spravni poplatky.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Ekonometricky Model

V ramci ekonometrického projektu budou zvoleny mnou c¢tyii kapitoly Ministerstev a
to Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo obrany, Ministerstvo financi a Ministerstvo
vnitra. Tento model bude vychdzet z podkladovych dat z rozmezi let 1993-2018. Jedna se tedy
o fadu 25 pozorovani.

V ekonomickém modelu budu zkoumany zéavislosti schvélenych celkovych piijmu
kapitol Ministerstva obrany, Ministerstva financi, Ministerstva vnitra na kapitole Ministerstva
zahrani¢nich véci.

Cilem této kapitoly bude sestaveni jednorovnicového modelu. U tohoto
jednorovnicového modelu budou v prvni fadé¢ vypracovany predpoklady a ocekavéani o
vzéjemném vlivu proménnych. Poté bude sestaven ekonometricky model, budou vyfiltrovana
podkladové data ze Zavérecnych Uctl jednotlivych Ministerstev a v neposledni fad¢ bude
kvantifikovana korela¢ni matice. Dale budou odhadnuty strukturalni parametry v SW Gretl a

ekonomicky a statisticky budou verifikovany odhadnuté parametry z dané¢ho vystupu.

5.2 Ekonomicky model

Jednorovnicovy model této kapitoly se zabyva zkoumdnim celkovych schvalenych piijmu
vybranych kapitol. Jako hlavni pfedpoklad bude, Zze celkové schvélené piijmy kapitoly
Ministerstva zahrani¢nich véci, budou ovliviiovat celkové schvalené piijmy kapitoly
Ministerstva obrany, celkové schvélené piijmy kapitoly Ministerstva financi a celkové
schvalené piijmy kapitoly Ministerstva vnitra. Na zéklad¢ téchto udajli jsou sestaveny
nasledujici teoretickd vychodiska:

a. S rastem celkovych schvalenych piijmi MV klesaji celkové schvalené ptijmy MZV.

b. S rastem celkovych schvalenych ptijmt MF rostou celkové schvalené ptijmy MZV.

c. S rustem celkovych schvélenych piijmi MO rostou celkové schvalené ptijmy MZV.

Formulace ekonomického modelu

y1=f (X1; X25 X35 X4)
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Ekonometricky model je tvotfen z jedné endogenni neboli vysvétlované proménné (yi¢), ze Ctyt
exogennich neboli vysvétlujicich proménnych (xi), ze Ctyi strukturdlnich parametr (y;) a
z jedné nahodné slozky (uy).

yi= YiXiet YaXort y3X3et YaXactug

Deklarace proménnych

Tabulka 1: Deklarace proménnych jednorovnicového modelu

Nazev proménné Popis proménné Jednotky proménné

- Celkové schvélené piijmy Endogenni Tis. CZK/rok
MZV (tis. CZK/rok)
- Jednotkovy vektor Exogenni -
(konstanta)
Celkové schvélené piijmy Bz Ihe. L2
MO (tis. CZK/rok)
Celkové schvalené piijmy Exogenni Tis. CZK/rok
MF (tis. CZK/rok)
Celkovée schvalené piijmy Exogenni Tis. CZK/rok
MV (tis. CZK/rok)
Néhodna slozka v rovnici Stochasticka -

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 2: Jednotlivé schvalené piijmy Ministerstev

Celkové Celkové Celkové Celkoveé
schvilené schvialené  schvalené schvalené
prijmy prijmy MO prijmy MF  pfijmy MV
MZV (tis. (tis. (tis. (tis.
CZK/rok) CZK/rok) CZK/rok) CZK/rok)
- yi X1 X2 X3 X4
11993 124879 1 123789 201876 2123167
1994 141678 1 2300000 225161 2323400
11995 165000 1 1979152 218130 2898062
11996 410000 1 3280148 287646 3648201
11997 82450 1 380000 299804 3902114
1998 77070 1 40000 642856 3473171
11999 387000 1 2819404 717746 3752629
12000 400158 1 759953 698167 3752000
12001 747940 1 2935472 761415 4806362
12002 197940 1 4882340 799562 5276685
12003 200000 1 3394142 856815 5682051
12004 140000 1 3394800 991190 6106000
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12005 100000 1 2779884 961622 7744555
12006 80000 1 2760950 973007 7143694
12007 60000 1 2805933 1168176 8370040
12008 50000 1 2917828 2161952 9672334
12009 50000 1 2797899 4480175 10961908
12010 671083 1 2472991 4332371 10206788
12011 600000 1 2638424 4547577 9608315
12012 403175 1 2064667 4370649 6915896
12013 400000 1 3162609 3344452 6762545
12014 950000 1 3833760 5054298 7035516
12015 560000 1 3568104 4483117 8021048
12016 650000 1 5127884 4777181 7273320
12017 | 726000 1 40654711 4928730 8119944
12018 591452 1 4817603 5219222 9553496
Zdroj: vlastni zpracovani

V prvni fad¢ dand data budou zaddna do programu Gretl, ktery vygeneruje korela¢ni matici.
Korela¢ni matice ndm sdéluje informaci o vyskytu tzv. multikolinearity v daném modelu.
Multikolinearita neboli zavislost mezi dvéma ¢i vice vysvétlujicimi proménnymi v rovnici,
nastava tehdy, kdyz hodnota parového koeficientu je vétsi nez absolutni hodnota 0,8. Pokud
tento koeficient vykazuje absolutni hodnotu 1, jedna se o perfektni multikolinearitu. Z tabulky

3 je patrné, ze multikolienarita neni ani u jedné proménné.

Tabulka 3: Korela¢ni matice

Y1 .$) .&] X4

1 0,3541 0,6463 0,2442
1 0,3541 0,2185
1 0,7604

1

Zdroj: vlastni zpracovani dle Gretl

Dalsi ¢ast bude zalozena na odhadu parametri zkoumaného modelu. Pro tento odhad
bude pouZita béznou metodu nejmensich &tvercti (BMNC). Tato metoda ndm nalezne takové
parametry, které minimalizuji soucet ¢tvercl rezidui. Vysledkem odhadu jsou tedy nejlepsi,

nestranné a konzistentni parametry linedrniho regresniho modelu (LRM).
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Pro odhad parametri zkoumaného modelu bude vyuzit program SW Gretl, do kterého
budou vlozeny pfislusné udaje. Pro to bude potieba sestavit matici X a vektor y. Matice X je
sloZena z hodnot Ctyt exogennich proménnych v pritbéhu 25 let, mé rozméry 25 x 4. Vektor y
obsahuje endogenni hodnoty proménnych naseho modelu a ma rozmér 25 x 1. Vysledkem

vypoctu je vektor odhadovanych parametrd y o rozméru 4 x 1.

Tabulka 4: BMNC

X1 X2 X3 Xa V%
1 123789 201876 2123167 124879
1 2300000 225161 2323400 141678
1 1979152 218130 2898062 165000
1 3280148 287646 3648201 410000
1 380000 299804 3902114 82450
1 40000 642856 3473171 77070
1 2819404 717746 3752629 387000
1 759953 698167 3752000 400158
1 2935472 761415 4806362 747940
1 4882340 799562 5276685 197940
1 3394142 856815 5682051 200000
1 3394800 991190 6106000 140000
1 2779884 961622 7744555 100000
1 2760950 973007 7143694 80000
1 2805933 1168176 8370040 60000
1 2917828 2161952 9672334 50000
1 2797899 4480175 10961908 50000
1 2472991 4332371 10206788 671083
1 2638424 4547577 9608315 600000
1 2064667 4370649 6915896 403175
1 3162609 3344452 6762545 400000
1 3833760 5054298 7035516 950000
1 3568104 4483117 8021048 560000
1 5127884 4777181 7273320 650000
1 40654711 = 4928730 8119944 726000
4817603 5219222 9553496 591452

Obecna formulace ekonometrického problému
V1= YiXiet Y2Xort Y3X3et YaXartug

Kone¢na formulace ekonometrického problému

78



5.2.1 Ekonomicka verifikace modelu

Nyni je na ¢ase ekonomicka verifikace vybranych parametri. V ramci ekonomické
verifikace budou ovéfeny smér a intenzita pisobeni exogennich proménnych na endogenni
proménnou. Porovnani bude s predpoklady, které byly definovany v Tabulce 1.

Vysledky analyzy:

1. Zvysi-li se schvdlené celkové piijmy Ministerstva obrany o 1 tis. CZK/rok,
schvdlené celkové piijmy Ministerstva zahranic¢nich véci se zvysi o 0,00375120 tis.
CZK/rok, za podminek ceteris paribus. Tento vysledek odpovida skutecnosti, jelikoz
pii zvyseni celkovych schvélenych piijmi MZV se d4 ocekavat zvyseni celkovych

schvalenych piijmi MO. Deklarovany vztah je tedy v souladu s ekonomickou teorii.

2. Zvysi-li se celkové schvalené piijmy Ministerstva financi o 1 tis. CZK/rok, celkové
schvalené piijmy Ministerstva zahranicnich véci se zvysi o 0,143273 tis. CZK/rok,
za podminek ceteris paribus.

Tento vysledek odpovida skutecnosti, protoze se da predpokladat, ze pfi zvySeni
celkovych schvalenych piijmi MF rostou i celkové schvélené piijmy MZV.

Deklarovany vztah je tedy shodny s ekonomickou teorii.

3. ZvySi-li se schvalené piijmy Ministerstva vnitra o 1 tis. CZK/rok, schvdlené piijmy
Ministerstva zahranic¢nich véci se snizi o 0,0592405 tis. CZK/rok, za podminek
ceteris paribus.

Tento vysledek odpovida skutecnosti, jelikoz se da predpokladat, protoze pii zvyseni
celkovych piijmi MV porostou také schvalené celkové piijmy MZV. Deklarovany

vztah neni tedy v souladu s ekonomickou teorii.

Vsechny odhadnuté parametry nejsou v rozporu s ekonomickou teorii, coz je podrobnéji

vysvétleno pfimo u dané¢ho parametru.
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5.2.2 Statisticka verifikace modelu

Pti provadéni statistické verifikace bude vychézeno z predchozich hodnot ze SW Gretl.
Nejprve vSak bude stanovena hladina vyznamnosti a. Pro tento model bude hodnota a=0,05 a
ta bude porovnavéana vzdy s p-hodnotou. Pokud je p-hodnota mensi nez o, zamitd se nulova
hypotézu (HO) a parametr je statisticky vyznamny. Na zmiftované hladiné¢ vyznamnosti a=0,05
neni zadny parametr statisticky vyznamny

Koeficient R? je roven 0,572293. To znamen4, Ze celkové schvélené pifjmy MZV je

ze 57,2 % vysvétlena zménami vysvétlujicich proménnych.

5.2.3 Ekonometricka verifikace

Test normality rezidui

Test normality rezidui je proveden v programu SW Gretl a jeho vyhodnoceni je vyhodnoceno
pomoci pribéhu grafu ptedpokladaného normalniho rozdéleni v porovnani se skute¢nym
rozdélenim rezidui a analyzou p-hodnoty Chi-kvadrat testu.

Vypoctena p-hodnota Doornik-Hansenova testu vychazi 0,339317, coz je vési hodnota nez
zvolend alfa (0,05). Z toho vyplyva, ze nulovd hypotéza se nezamitd, rezidua tedy jsou
normalné rozdélena.

Vypoctena p-hodnota Shapiro-Wilkonova W testu vychazi 0,359209, coz je vési hodnota nez
zvolend alfa (0,05). Z toho vyplyva, ze nulovd hypotéza se nezamitd, rezidua tedy jsou
normalné rozdélena.

Vypoctena p-hodnota Jaeque-Bery testu vychazi 0,456289, coz je vétsi hodnota nez zvolena
alfa (0,05). Z toho vyplyva, Ze nulova hypotéza se nezamitd, rezidua tedy jsou normalné

rozdélena.

Test heteroskedasticity

Test heteroskedasticity byl proveden také v programu SW Gretl pomoci Whitova testu.

Z Whitova testu heteroskedasticity bylo zjisténo, ze p-hodnota se rovna 0, 9544, coz je vétsi
hodnota nez zvolena alfa (0,05). Nulovou hypotézu tedy nelze zamitnout, a to potvrzuje

homoskedasticitu modelu neboli konstantni rozptyl rezidui.

Test autokorelace
Test autokorelace, stejn¢ jako predchozi testy ekonometrické verifikace byl proveden

v programu SW Gretl pomoci Breusch-Godfreyova testu.
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P-hodnota vysla 0,0956, coz je vétsi hodnota, nez je hodnota alfa (0,05). Ho nelze zamitnout, a

tudiz je zde neptitomnost autokorelace prvniho fadu.

5.3 Diskuze

Tato diplomova prace se zabyva piijmy statniho rozpoctu, v nichZ se soustfedi veskeré
danové, nedanové a kapitdlové piijmy. Hlavni pozornost je ve€novéana pifjmim kapitol
Poslanecké snémovny, Bezpecnostni informacni sluzbé€, Ministerstvu obrany, Ministerstvu
vnitra, Ministerstvu financi a Ministerstvu zahrani¢nich véci, jejich deskripci a analyzou
problematiky vyvoje od vzniku samostatného ¢lenského statu v roce 1993 az do roku 2018, s
ohledem na planovany vstup Ceské republiky do Evropské unie.

Stézejni Casti prace se stala Gast samotné analyzy vyvoje schvalenych a skutenych
piijmu statniho rozpoctu ve vybranych kapitolach v letech 1993-2018 za ucelem identifikace
uspéSnosti rozpoctového plnéni piijmi ve vybranych letech. Z analyzy taktéz vyplynul
uspokojivy stav vyvoje pifjmi vybranych kapitol statniho rozpodtu. Skuteéné piijmy byly
z velké ¢asti vyssi nez schvélené piijmy vybranych kapitol, coz také ukazalo saldo v grafech
jednotlivych kapitol. V jednotlivych grafech byly také uvedeny trendové linedrni funkce
schvalenych piijmut kapitol, které mély za kol vyjadfit obecnou tendenci vyvoje za sledované
obdobi.

Druhé prakticka ¢ast prace byla zaméfena na ekonometricky model, kde byly zkoumény
zavislosti schvalenych celkovych piijmt kapitol Ministerstva obrany, Ministerstva financi,
Ministerstva vnitra na kapitole Ministerstva zahrani¢nich véci. Na zaklad¢ téchto udaji byly
sestaveny nasledujici teoreticka vychodiska:

d. S rastem celkovych schvalenych piijmi MV klesaji celkové schvalené ptijmy MZV.

e. S rustem celkovych schvélenych piijmi MF rostou celkové schvalené piijmy MZV.

f. S rastem celkovych schvalenych piijmi MO rostou celkové schvéalené piijmy MZV.

Tyto vychodiska byla potvrzend pomoci ekonomické verifikace modelu.
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6 ZAVER

Diplomova prace se zabyvala souvislostmi vyvoje pijmi statniho rozpodtu v Ceské
republice. Jejim hlavnim cilem bylo prostfednictvim analyzy ve struktufe schvalenych a
skutednych pifjmia statniho rozpoétu Ceské republiky a posouzeni Gspé$nosti rozpoétového
plnéni pifijmt v kapitolach Poslanecké snémovny, Bezpecnostni informacéni sluzby,
Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra, Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti a
Ministerstva zahrani¢nich véci ve sledovanych letech 1993-2018.

V teoretické Casti prace bylo pojednano o riznych pohledech na vefejné finance, jejich
funkce a vyznam pro stat a trzni ekonomiku a podrobnégji byla popsana rozpoctova soustava
Casti prace byl vénovan piijmim statniho rozpoctu.

Praktickd céast prace se zabyvala analyzou UspéSnosti na piijmové strané statniho
vyplynulo, Ze skute¢né piijmy byly Casto vyssi nez schvéalené piijmy vybranych kapitol, coz
nastinily i salda pfijmu v jednotlivych grafech. Na vyvoji piijmi statniho rozpoctu se negativné
podepsala ekonomicka krize z roku 2009, ktera s sebou piinesla hluboky propad v dafiovych
pfijmech a od té doby se vyse piijmi statniho rozpoétu jen velmi pomalu vraci do hodnot roku
2008. Z &isel uvedenych na strankach vyse je ziejmé, e vyse skute¢nych piijmi do statniho
rozpoctu vybranych kapitol se neustale zvySuje, coz by se mohlo zdat jako pozitivni jev, kdyby
proti nim se nepostavily stale rostouci vefejné vydaje, jez v poslednich letech ¢im dal vice
prevysuji p¥ijmovou stranku statniho rozpoétu. Vlada si uvédomuje zavaznost prohlubovany
vetejného dluhu a schodku deficitu statniho rozpoctu pro fungovani statu i ¢eské ekonomiky,
proto se kazdy rok zavazuje, Ze snizi schodek vefejnych financi v dalSich obdobich.
Zpracovanim diplomové prace mi bylo umoznéno nejen seznameni se se zajimavymi tdaji o
pfijmech statniho rozpoétu Ceské Republiky, ale také se slozenim p¥ijmil statniho rozpoétu, s

legislativou Ceské Republiky ¢i se Statnimi zavéreénymi iéty.
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zavéreéného uétu Ceské republiky
Statni zavéreény uéet CR za rok 2014,
zavéreéného uétu Ceské republiky
Statni zavéreény uéet CR za rok 2015,

zavéreného uctu Ceské republiky

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Piiloha G:

Tabulkova

Tabulkova

Tabulkova

Tabulkova

Tabulkova

Tabulkova

Tabulkova

Tabulkova

Tabulkova

Tabulkova

tabulkova

Tabulkova

Tabulkova

Tabulkova

Tabulkova

Tabulkova

Tabulkova

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

¢ast k navrhu

statniho

statniho

statniho

statniho

statniho

statniho

statniho

statniho

statniho

statniho

statniho

statniho

statniho

statniho

statniho

statniho

statniho
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

&4.

Statni zavéreény uéet CR za rok 2016, Piiloha G: Tabulkova &ast k navrhu statniho
zavéreéného uétu Ceské republiky
Statni zavéreény uéet CR za rok 2017, Piiloha G: Tabulkova &ast k navrhu statniho
zavéreéného uétu Ceské republiky
Statni zavéreény uéet CR za rok 2018, Piiloha G: Tabulkova &ast k navrhu statniho
zavéreéného uétu Ceské republiky
Zakon ¢. 218/2000 S.ve znéni pozd¢jsich predpisti o rozpoctovych pravidlech a zdkonem ¢.
250/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpisti o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocth
Zakon ¢&. 10/1993 Sb. Ceské narodni rady o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1993,
o zméné a doplnéni n&kterych zakoni Ceské narodni rady a nékterych dalsich predpist
Zakon &. 331/1993 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1994 a o zméné a
doplnéni nékterych zédkoni, ve znéni pozd¢jSich predpist
Zakon &. 268/1994 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1995, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zakon &. 305/1995 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1996, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zakon &. 315/1996 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1997, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zakon &. 348/1997 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1998, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zakon ¢&. 22/1999 Sb. o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 1999, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zakon ¢&. 58/2000 Sb. o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2000, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zakon &. 491/2000 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2001, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zakon &. 490/2001 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2002, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zakon &. 579/2002 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2003, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zakon &. 457/2003 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2004, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zakon &. 675/2004 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2005, ve znéni pozdéjsich
predpist
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85.

86.

87.

88.

&9.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.
100.

101.

Zakon &. 543/2005 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2006, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon &. 622/2006 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2007, ve znéni pozdéjsich
predpis

Zakon &. 360/2007 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2008, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon &. 475/2008 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon &. 487/2009 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢.433/2010 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2011, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon &. 455/2011 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2012, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon &. 504/2012 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2013, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon &. 475/2013 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2014, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢&. 345/2014 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2015, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon &. 400/2015 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2016, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon &. 457/2016 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2017, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon &. 474/2017 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2018, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky, ve znéni pozdéjSich predpist.
Zakon ¢€.106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisti
Zakon ¢.1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon o Bezpec¢nostni informacni sluzbé €. 154/1994 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist
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