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1.  Uvod

Datiova struktura prochéazi nepietrzité od vzniku Ceské republiky vyvojem. Na
pocatku 90. let byly polozeny zaklady standartnimu daiiovému systému, jak ho zname
dnes. N¢kdejsi danovy systém byl vytvotfen pro centralné planovanou ekonomiku. Poz-
déji byly kodifikovany dalsi vyznamné zmény vedouci k pfiblizeni ¢eského danového
systému pozadavkim Evropské unie a dale dochazelo k upravam nedostatkd, které se

nepodafilo odstranit pfed platnosti daflovych norem.

Jak uz téma této bakalaiské prace naznacuje, nebude vychazet pouze z ekono-
mickych véd, dulezity bude téz aspekt politologie. Politicko-rozpoétovy cyklus je za-
mérné ovliviiovani nastroju fiskalni politiky, které maji zajistit vladé znovuzvoleni. V
praci se blize zamétfim na piijmovou stranu rozpoctu. Pfedmétem zkoumani budou
zmény dani v zavislosti na volebnim cyklu. Nejde opomenout vliv hospodaiského
cyklu, jelikoz oba cykly jsou dilezité pro pochopeni zakonitosti hospodatské politiky

statu.

Volebni cyklus, respektive politicko-rozpoctovy cyklus, byl mnohokrat proka-

zan, a to i v Ceské republice. Byl zkouman piedev§im na strang vydaji statniho roz-

nych rozpocti — na danich.

Pochopeni mechanismu vlivu volebniho cyklu na zdanéni by se mohlo stat dob-
rym piedpokladem k racionalnéj$imu rozhodovani ve volbach. Jelikoz v dobé vzniku
této prace vrcholily politické pfipravy na volby do poslanecké snémovny, detailngjsi
vhled do zmiflované problematiky mize umozZnit mnohem kriti¢t&jsi pohled na politické
sliby z oblasti zdanéni.

Prvni kapitoly textu shrnuji teoreticky zaklad nutny k pochopeni zkoumané pro-

W vt
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jsou také ptilohy, které dopliuji zdkladni informace.



2. Prehled literatury

2.1. Dané a danove struktury

Dail je povinna, nenavratna, zdkonem urcend, neucelova, neekvivalentni a pravi-
delné se opakujici platba do vefejného rozpoctu. Neucelovost dan€ znamena, Ze neni
predem stanoveno vyuziti dané¢ho vynosu ke konkrétnimu Gcelu. Neekvivalentnost zna-
mena, ze se narok na protihodnotu nerovna platb¢, kterd byla uhrazena (Kubatova,

2015).
Dang¢ plni dle Kubatové (2015) nasledujici funkce:

. Alokacni funkce znamena pienos financi z odvétvi, kam jich trh pfinasi
vic, nez je optimalni, do odvétvi, kam jich trh neptinasi dostatek. Jde tedy 0 vy-
rovnavani disproporci v trzn¢ alokované urovni a odstranéni externalit. Piikla-
dem mizou byt ekologické dang.

o Redistribucni funkce se snazi potirat rozdily v pfijmech mezi bohatymi a

chudymi, respektive nerovnosti v prvotnim rozdéleni diichodd®.

o Stabiliza¢ni funkce sleduje ovliviilovani hospodaiského cyklu.

Pii tvorbé danovych systému jsou podle Kubatové (2015) rozhodujici nasledujici

faktory:

° Ekonomické faktory; jako inflace, nezaméstnanost, bilance zahrani¢niho
obchodu, demograficka struktura obyvatelstva. U zemi, kde je vice osob samo-
statné vydélecné Cinnych, se vice spoléha na spotiebni dané. Naopak, pokud je
vice zaméstnanct, jako lepsi se jevi spoléhani se na dan z ptijmu.
. Faktory politické, protoze danové zakony jsou schvalovéany politiky.
Dang¢ tedy mohou byt ovliviiovany politickou stranou — levicovou nebo pravico-
vou. V8echny politické strany budou shodné prosazovat jina opatfeni pted vol-
bami a po volbach.

Pted volbami je obvyklé prosazovani snizovani dani. Kratce po volbach
strany realizuji nékteré zmény dle volebniho programu. Pozdéji se snazi Uipra-

vam vyhybat (Kubatova & Vitek, 1997).

! Nerovnost rozdéleni v diichodech obyvatelstva vyjadiuje Lorenzova kiivka, méfeni téchto roz-
dilt zajistuje Giniho koeficient. Blize naptiklad (Macakova, 2002). Redistribuci jsou diichody zvySeny o
transferové platby a snizeny o dané¢ (Macakova, 2002).



. Faktory kulturné-historické jsou stale vyznamnym faktorem, ktery da-
nové systémy ovlivituje navzdory probihajici harmonizaci v ramci EU. Do po-
predi zde vystupuje také danova moralka. V zemich, kde je tato moralka slaba,
jsou ve veétsi mife vyuzivany nepiimé dané na ukor dani ptimych.

o Faktory administrativné-institucionélni: pfed schvalenim zakona jeho po-
dobu upravuje vlada, prezident, parlament, senat, byrokracie. Byrokracie — uied-
nici nakonec rozhoduji o efektivnosti zakona, jelikoz politici spoléhaji na jejich

odborné znalosti plynouci z delsiho funkéniho obdobi.
Danova kvéta umoziuje srovnani vyse danového zatizeni jak v Case, tak i miste.
Vyjadiuje pomér danovych piijmia k HDP.

prijmy z dani
_—

HDP 100

Danova kvéta =

Daleko vystiznéjsi je ovSem upraveny ukazatel, ktery k pfijmim z dani pfidava
také dal$i povinné platby, které nejsou nazyvany danémi. Jedna se hlavné o zdravotni a
socialni pojisténi, cla a poplatky a dal$i platby dafiového charakteru. Nazyva se slozena

danova kvota.

L, ptijmy z dani + zdravotni a socialni pojisténi
Slozena danova kvota = IDP * 100

Slozena datiova kvota lépe reflektuje podminky Ceské republiky, kde je velmi

vyznamna polozka socialniho pojisténi, jak je mozné vidét na obrazku ¢islo 2 a 3.

1 SlozZena danova kvota

45,00
43,00
41,00
39,00 e Ceska republika
] 37,00 N Rakousko
i 35,00 W Némecko
33,00 Slovensko
31,00 @ OECD pramér
29,00
27,00
25,00

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Zdroj: OECD Statistics, 2017; vlastni uprava



Dulezity pohled je také na strukturu danové kvoty. K tomuto ucelu slouzi klasifi-

kace dani dle OECD. Toto tfidéni dani je mozné pouzit v mezinarodni komparaci.
Zakladni ¢lenéni podle klasifikace OECD je nasledujici®:

. Dan¢ z dichodu, zisku a kapitalovych vynosia (1000)

. Ptispévky na socialni zabezpeceni (2000)
. Dan¢ z mezd a pracovnich sil (3000)

. Dané majetkové (4000)

. Dané ze zbozi a sluzeb (5000)

. Ostatni dan¢ (6000)
(Kubatova, 2015)
2 Struktura danovych vynosii dle ¢leneni OECD; v mil. CZK

1600 000
1400 000
1200000
1000 000

800 000

600 000 I I I I I I
400 000 I I I
200 000 | |
0
“
©)

H 1000 m2000 =4000 m5000 m6000

Zdroj: OECD Statistics, 2017, vlastni tiprava®

2 Podrobng;jsi ¢lenéni je uvedeno v piiloze €. 1 této price
3 Skupina 6000 je v grafu zahrnuta. Jeji vynos je oproti ostatnim skupindm zanedbatelny, proto
neni v grafu patrny.



3 Struktura danovych vynosu ¢lenénych dle OECD v roce 2015

6000
0,03% 1000
21,54%

5000
33,82%

4000 /
1,12%

2000
43,50%

= 1000 = 2000 =4000 =5000 = 6000

Zdroj: OECD Statistics, 2017; vlastni Giprava

Na obrazku 2 a 3 je zobrazeno porovnani vynosu jednotlivych skupin dani dle
klasifikace OECD. Je patrné, Ze nejvyznamnéjSimi danémi jsou dané z piijmu, pfi-
spévky na socialni zabezpeceni a dané ze spotieby (véetné DPH). Maly podil zabiraji
dan¢ majetkové. Zbylé dvé skupiny dani, a to dané z mezd a pracovni sily a dané ostatni
nejsou v podminkach Ceské republiky vyznamné. (Dané z mezd a pracovni sily - 3000,

tak jak jsou definovany klasifikaci OECD, nejsou v Ceské republice zavedeny).
2.1.1. Danové zmeény a jejich pficiny
Rozhoduje-li se vlada realizovat danovou reformu, nebo pouze dil¢i zménu,

musi vzit v uvahu celou fadu faktorti — ekonomickych, socialnich i politickych. Dtvody

a cile danovych zmén mohou byt rtizné, ale jako nejcastéjsi se uvadi Duben (2001):

o Zjednodusit a zpiehlednit danovy systém, ktery je slozity jak pro poplat-
niky, tak i spravce dani, coz se projevuje ve zvySeni nakladd souvisejicich se
zdanénim, Casto doplnéné o naruseni horizontalni spravedlnosti.

o Zefektivnit danovy systém tak, aby neovliviioval chovani ekonomickych
subjektl a nevytvarel neopravnéné nadmérna biemena.

o Podpora specifickych ekonomickych a socialnich cild, naptiklad ekolo-
gickych stimuld nebo eliminace Sedé ekonomiky. Podpora konkrétnich cilli na-

rusuje neutralitu a horizontalni spravedlnost systému.



Kazda danova zména zpiisobi, Ze ¢ast poplatniki relativné prodéld, a to ta Cast,
ktera na tom pied zménou oproti ostatnim byla relativné 1épe. Proto je pro kazdou vladu
politicky vyhodnéjsi realizovat danovou reformu v obdobi konjunktury, kdy nebudou

dotceni poplatnici vnimat zménu tak negativné.

Existuji faktory, které mohou realizaci reformy zbrzdit nebo znemoznit. Mtize to
byt naptiklad komplikovanost danovych systému. Je-li legislativa jednoducha, jsou
sprava a uniky taktéz jednoduché. Roli také hraje pocet poplatnikti. Dal§im faktorem je
ekonomické (danové) propojovani jednotlivych zemi — napiiklad z iniciativy OECD,

EU nebo ze smluv o zamezeni dvojiho zdanéni (Duben, 2001).

Kazda danovéa zména vyvolad administrativni naklady. Mezi pfimé administra-
tivni ndklady patii ndklady statni spravy. Mezi neptimé patii ndklady soukromého sub-
jektu, tj. ndklady na vyplnéni daflového pfiznani, naklady na ucetni evidenci aj. (Slany

& 74k, 1999).

Dvoték (2008) uvadi. ze politici se nerozhoduji pouze v souladu se spolecen-
skym prosp&chem, nybrz také s individudlnimi a skupinovymi motivy. SnaZzi se vyhovét
pozadavkim volicl (pochopitelné také ve vlastnim zajmu). Déle uvadi, ze pro piijeti
opatfeni vedoucich k poklesu rozpoctovych ptijmi mohou vést rozumné ekonomické
davody. Napftiklad rozlozeni danové zatéze na vice generaci z diivodu realizace naklad-
nych infrastrukturalnich investic nebo expanzivni fiskalni politika, kdy snizenim dani
dojde k oziveni hospodatského riistu. Casto to v§ak neni z rozumnych diivodt, dastd;j-
§im diivodem je vladni populismus. Uspé&$nosti zaméru piesunu &asti dafiového biemene
pomoci dluhového financovani na budouci generace je dana politickym vlivem této za-
jmové skupiny, respektive pozici voli¢e mediana. V politicky nestabilnim prostiedi hife

vlada prosadi zvyseni dani, coz povede k deficitnimu financovani.
2.1.2. Ekonomické a rozpoctove dopady danovych zmeén

Stat ke své existenci potiebuje penézni prostiedky. Zakladnim zdrojem ve vy-
spelych ekonomikéch jsou dan€. Vlada snizuje danémi disponibilni diichody a méni tak

rozhodovéni ekonomickych subjekti (Macakova, 2002).

Pi{jmy z dani jsou hlavnim zdrojem statnich pfijma. O vysi a struktufe zdanéni
se pravidelné vede spor mezi vladou a obCany (jejich zvolenymi zéstupci). Jedna se o
spolecensky konsensus. ZvySovanim dani se vlada stdva nepopuldrni, snizovanim ome-

zuje rozpoétové prostiedky (Némcova & Zak, 1997).



Zmény ve zdanéni tedy maji vliv jak na rozdélovani dichodt a efektivnost vyu-
ziti zdroji (mikroekonomické t€inky), tak na ekonomicky riist, nezaméstnanost a ceno-
vou stabilitu (makroekonomické, stabilizaéni). Jak upozoriiuje Slany a Zak (1999), je
pii kazdé zméné€ nutné brat v vahu efektivnost a s ni spojené nadmérné danové bie-

meno.

Kazda dan ma mimo to dva efekty — diichodovy a substitu¢ni (neuvazujeme dan
pausalni). Dichodovy efekt znamena pienos ¢asti dichodu od ekonomického subjektu
do vetejnych zdroju. Substitu¢ni efekt je charakteristicky zménami preferenci poplat-
nika. Dojde-li naptiklad k nartstu zdanéni prace, poplatnik jej nahradi volnym ¢asem,
vynos dané se proto nezvysi (Slany & Zak, 1999).

ZvySovani dani nardzi na omezeni, kterd souviseji s nemoznosti neustale zvyso-

vat miru zdanéni za dosazenim vys§iho dafiového vynosu. Tento jev vysvétluje Laffe-

rova kiivka (Kubatova, 1994).

Lafferova kiivka vysvétluje vztah mezi danovou sazbou a dainovym vynosem.
Patrné je, Ze at’ bude danova sazba 0 % nebo 100 %, povede to k nulovému danovému
vynosu. Vrchol Lafferovy kiivky (bod X) znamena, Ze pti dané sazbé bude dosazeno

nejveétsiho danového vynosu (Hamernikova & Maaytova, 2010).

4 Lafferova kiivka

Dafiovy vynos

0% X 100% t

Zdroj: Helisek, 1996

Vyse dani ma vliv na agregatni poptavku. SniZeni dani zpiisobi, Ze obyvatelé ze
svého dichodu odvedou mensi ¢ast statu a vyssi disponibilni dichod povede k jejich
vEtsi spotfebé. Povede to k riistu HDP, zaméstnanosti 1 inflace. Ekonomie strany na-
bidky vsak tvrdi, ze v disledku sniZzeni dani poroste také agregatni nabidka, ale inflace

V tomto piipadé rist nebude (Hamernikova & Maaytova, 2010).



V 19. stoleti byla aktualni myslenka laissez-faire, Ze prosperitu zajisti trh, nikoli
stat. Velka hospodatska krize zptisobila odklon od této myslenky a nutnost zasahti
piestala byt zpochybnovana. O mife statnich zasahli se vedou spory dodnes. Dva hlavni
nastroje statnich zasahli jsou monetarni a fiskalni politika. Ob¢ politiky se navzajem
ovlivilyji a jsou na sobé¢ siln¢ zavislé.

Keynesiansky pfistup se zacal formovat po Velké hospodaiské krizi. Snad nej-
vetsim tehdejSim problémem se zdala vysoka a nezvladnutelna nezaméstnanost. Keynes
jako hlavni pfic¢inu vykyvi agregatnich veli€in oznacuje investicni vydaje. Keynes jako
podstatné povazoval kratkodobé nikoli dlouhodobé métitko. Doporucoval v dobé de-
prese praktikovat expanzivni fiskalni politiku, a tak podle Pekové (2008) ovliviiovat

hospodarstvi s cilem redukovat nezaméstnanost a inflaci.

Fiskalni politika je takova ¢innost statu, kdy vlada ucelové vyuziva predevSim
statni rozpocet k ovliviiovani vztahti mezi vefejnym sektorem a ostatnimi subjekty a
K plnéni stabiliza¢ni politiky (Pekova, 2008). Helisek (1996) dopliuje, ze fiskalni poli-
tika ovliviiuje kratkodobé expanzivnimi opatfenimi produkt a zaméstnanost, pohybuje-li
se ekonomika pod trovni potencidlniho produktu a pIné zameéstnanosti. V opa¢ném pfi-
padé by byla realizovana restriktivni fiskalni politika S cilem tlumeni riistu cenové hla-
diny. Pti dlouhodobém uplatiiovani fiskalni politiky dochézi pouze k ristu cenové hla-

diny.

Monetarismus zdUraziiuje vyznam monetarni politiky oproti politice fiskalni.
Fiskalni politiku povazuje za malo ti¢innou. Inflace je v monetaristickém pojeti feno-
mén, ktery vznika po zvySeni mnozstvi penéz v obéhu. ZvySovani vydaju statu nebo
snizovani dani, pokud neni hrazeno novymi penézi, zméni pouze strukturu vyroby nebo

cen (Kubatova, 1994). Monetarni politika fesi otdzku penézni nabidky.



2.2. Role darnové politiky v proticyklickeé politice
2.2.1. Hospodarsky cyklus

Hospodaitsky vyvoj prochazi cykly, dochézi ke stiidani fazi recese a expanze,
pfi¢emz tyto cykly maji nepravidelnou frekvenci. Vzestupnou ¢ast hospodarského cyklu
nazyvame expanzi, a naopak sestupnou ¢ast cyklu nazyvame recesi (Holman, 2004).
Hospodarisky cyklus podle Rusmichové & Soukupa a kolektivu (1995) je charakterizo-
van jako kolisani redlného produktu kolem potenciondlniho produktu. Toto kolisani vy-

jadfuje ukazatel ,,Mezera produktu (GDP Gap)“.

5 Mezera produktu v Ceské republice

10

Zdroj: AMECO 2017; vlastni uprava
6 Tempo ristu realného HDP
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Zdroj: OECD Statistics, 2017; vlastni uprava

4 AMECO (2017) definuje ukazatel jako [(realny produkt—potencialni produkt)/potencialni pro-
dukt]x100
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Hospodatsky cyklus ma tyto Ctyfi faze:

o Kontrakce: skute¢ny produkt klesa. Nachazi-li se ekonomika v této casti
cyklu, mluvime o recesi ¢i o depresi. Recese znamenad, ze realny produkt klesa 6
mesict. Hluboka a dlouhodoba recese se nazyva deprese.

o Dno: minimum realného produktu.

o Vzestup (expanze): spociva v rychlejsim rustu realného produktu oproti
potencialnimu produktu. Cast, ktera reprezentuje navraceni k pivodni hodnoté,
se nazyva zotaveni, obnova. Konjukturou se nazyva obdobi, kdy realny produkt
piesahne hodnotu dosazenou v minulém cyklu.

o Vrchol je bod, kdy redlny produkt dosahne maxima.
Pti¢iny vzniku hospodaiskych cykli:

o Teorie externich pfi¢in dava vinu vlivu nedostate¢nych informaci, nadefi-
nované statni hospodarské politice ¢i tieba politickym pti¢inam, tzn. vliv voleb
nebo valek.

o Teorie internich pfic¢in uvadi jako pfi¢inu snahy firem maximalizovat
zisk snizovanim mzdovych ndkladi nebo v nestabilité investi¢nich vydaji. Tato

teorie je nazyvana keynesianskou teorii cykli (Rusmichova & Soukup a kolek-

tiv, 1995).

Stabiliza¢ni funkce dani se prostfednictvim makroekonomickych ukazateli snazi
ovlivnit ekonomiku k zabranéni propadu v obdobi krize. Jako tradi¢ni prostfedky jsou
uvadény hlavné progresivni dan¢ a vynakladani vetejnych prostfedkl na nakup statkli a
sluzeb. Na konci 20. stoleti se v n€kterych zemich snazily vlady prostfednictvim snizo-

vani dani zvySovat vydaje domdacnosti v ramci stabilizacni funkce (Pekova, 2008).

Jednotlivé dan€ jsou rizné vhodné pro jejich uziti v ramci stabilizacni politiky

(Kubatova, 1994).

Zvyseni dani ze spotieby nevede ke sniZeni spotieby. Tato forma zdanéni je vy-
hodna pfti sledovani z4jmi stabiliza¢ni politiky pouze u zbozi, jehoz prodej silné€ reaguje
na zménu cen (Kubatova, 1994). Dan¢ z piijmu jsou nejlepsi dani v ramci stabiliza¢ni
politiky, pokud kritérii jsou vhodnost, velikost ¢asového zpoZzdéni a velikost danové za-

kladny (Kubatova, 1994).
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Majetkové dané a dan silni¢ni nejsou vhodné dané€ v ramci stabilizaéni politiky.
Danova zakladna se neméni v zavislosti na hospodatském cyklu a jejich podil na celko-
vém podilu dani je nizky (Kubatova, 2015). Ptispévky na socialni a zdravotni pojisténi a

statni politiku zamé&stnanosti jsou dobrymi stabilizatory (Kubatova & Vitek, 1996).
2.2.2. Opatreni fiskalni politiky

Expanzivni fiskalni politiku uplatituje vlada tehdy, snizuje-1i dan¢ a zvySuje vy-
daje. Sleduje tim rist HDP a zaméstnanosti, vedlejSim efektem mtize byt rist inflace.
Restriktivni fiskalni politika si klade za cil sniZeni inflace v situaci, kdy se ekonomika
pohybuje nad potencidlnim produktem. Nastroje, tedy mira zdanéni a vyse vydaja, jsou
uzivany opa¢nym zpiisobem. Dan¢ rostou a vydaje klesaji (Hamernikova & Maaytova,
2010). O smyslu a Géinnosti fiskalni politiky se vedou spory. Vlada mtize efektivné
ovlivnit pouze vydaje, ovliviiovat piijmy nemize zcela, protoze na né€ piisobi mnoho

dal$ich faktora (Pekova, 2008).

Opatteni fiskalni politiky maji bud’'to dlouhodoby charakter, anebo kratkodoby
charakter. Dlouhodoba opatieni pii jejich zavedeni plisobi automaticky, jsou také nazy-
vany automatické (vestaveéné) stabilizatory. Mezi tato opatfeni patii mimo jiné progre-

sivni zdanéni a dale systém sociadlnich davek.

Princip progresivniho zdanéni je postaven na pifimé umeéte mezi vysi dichodu a
sazbou, potazmo odvodem dané. ZvySeni agregatni poptavky by zpiisobilo rist inflace,

nikoli HDP (Hamernikova & Maaytova, 2010).

Efekt téchto prostfedkt vSak neni dostate¢ny, proto jsou nutna jednorazova opat-
feni (tzv. diskrecni opatfeni). Opatieni na stran¢ piijmu statniho rozpoctu jako naptiklad
ruseni nebo zavadéni dani, zmény danovych sazeb. Nebo na vydajové strané rozpoctu
opatfeni zménou finan¢nich prostiedki vynakladanych na statky a sluzby ¢i ve vysi

transferovych plateb (Pekova, 2008).

U diskre¢nich opatieni vznika problém Spatného nacasovani, jelikoZ se jedna o

P 4

o Zpozdéni informacni spociva v prodlevé mezi vznikem a rozpoznadnim
zmeny.
. Zpozdéni politické predstavuje dobu od rozpoznani problému po rozhod-

nuti o opatfenich. Dané jsou ustanovovany zdkony a jedin¢ zménou zdkona
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muze dojit k jejich zméné&. Faktor ovliviiuje rychlost zdkonodarného procesu
nebo tieba vzdalenosti do dalSich voleb.
o Posledni fazi je tzv. reakéni doba. Toto zpozdéni vznikd v dobé od usta-

noveni zakona po dobu, nez zmény za¢nou platit (Kubatova & Vitek, 1997).
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2.3. Ponhled teorie verejne volby na zdanéni

Teorie vefejné volby se zabyva studiem politiky s vyuzitim pifedpokladi a metod

ekonomie.

Vetejnou volbou se rozhoduje mimo jiné o statnim rozpoctu. Na jeho piijmové
stran¢ hlavné o mife a zplisobu zdanéni a na vydajové stran¢ o vydajich na plnéni vSech

funkci vefejnych financi, naptiklad o transferech (Pekova, 2008).

Ovsem ani veiejna volba nezarucuje dosazeni naprosté efektivnosti. Existuji i
tzv. vladni selhani. Jednim z diivodi je existence byrokracie, kterd mé casto jako jedina
spravné informace. DalS$im neopomenutelnym vlivem je vliv zdjmovych skupin, které
prosazuji své z4jmy, navzdory snizeni ekonomického prospéchu spole¢nosti. DalSim
aspektem je politicky vliv (Pekova, 2008). Politické rozhodnuti je v zasadé kompromi-
sem z4jmu zucastnénych subjekti. Dlouhodobé uplatiovani nerozporuplné a logické

politiky proto neni mozné (Streckova & Maly, 1998).

Pouze v demokratické spolec¢nosti je mozno zahrnout ob¢any do rozhodovani o
vetejnych ptijmech a vydajich, a to prostfednictvim vefejné volby, tj. volbou, kterou
provadi demokraticky zvoleni zastupci v zastupitelskych sborech. Zastupitelé musi dbat
zajmu voli¢l, jinak nebudou zvonu zvoleni. A pouze veiejnou kontrolou je mozné vy-
tvaret tlak na efektivni fungovani vetejného sektoru. Kazdy ob¢an mé nejen pravo, ale

vlastn€ povinnost, t€astnit se této kontroly (Streckovéd & Maly, 1998).

Vefejna volba je prostfedek rozhodovani na politickém trhu. Uéastnici politic-
kého trhu jsou:

1) Voli¢i

2) Politici

3) Zajmové skupiny

4) Byrokracie

2.3.1. Volici

Voli¢i uzivaji vetejné statky a jsou platci a poplatniky dani. Tzv. voli¢ median je
takovy voli¢, jehoz preference je zaroven preferenci vétSiny (Pekova, 2008). Jestlize je
ve spolecnosti jako hlavni cil svoboda a pokrok, pak prioritou bude hospodarsky rist a

stabilita mény. Naopak, pokud ptevladaji hodnoty socidlnich jistot a spravedlnosti, prio-
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ritni bude cil plné zaméstnanosti a spravedlivého rozdélovani (Slany & Zak, 1999). Vo-
li¢ median se v Ceské republice hlasi k liberalismu, avsak pozaduje socialni jistoty,

jichz je mozno dosahnout pouze redistribuci (Hamernikova & Maaytova, 2010).

Tato tvrzeni dokladaji i vysledky voleb v Ceské republice, kde strana zastavajici
politiku socialniho statu, Ceska strana socialné demokraticka, &tytikrat volby vyhrala a

dvakrat skoncila tésn¢ druhd za pravicovou stranou ODS.

7 Priklad rozdéleni volicii na Skdle ,,levice-pravice"

pocet hlast

levice Ag By, pravice

Zdroj: Némcova & Zak, 1997

Pekova (2010) dodava, ze pochazi-li volic-median z chudsi vrstvy obyvatel,
bude preferovat vétsi objem vetejnych statki, ale neni ochoten (ani schopen) platit vyssi
dané. Bohatsi stiedovy voli¢® by pfi zachovani mnozstvi vefejnych statki musel platit
vysoké dané, kvili kterym nebude preferovat vysoky objem vetejnych statkdi, protoze

ma dostatek penéz koupit si tyto statky sam.
2.3.2. Politici

Politici jsou v zastupitelské demokracii voleni, aby zastupovali zajmy obcant.
Politici z ekonomického hlediska existuji, aby snizili transakéni naklady kolektivniho

rozhodovani (Jackson & Brown, 2003).

Rozhoduji o mife poskytovani vetejnych statkil, zdanéni a také o vydajich za ve-
fejné statky. Vysoce efektivni politické rozhodovani by mohlo vést k nepopuldrnim
opatfenim a nésledné k prohte pii volbach. Proto miize dochazet k ptijimani populistic-

kych opatfeni (pfedevsim k zvySovani socialnich vydajii nebo snizovani miry zdanéni).

5V literatuie se objevuje jak oznadeni voli¢-median, voli¢ median i sttedovy volic.

15



Se stejnym cilem proto prosazuji spisSe soucasnou spotiebu, na tkor spoteby budouci.
(Pekova, 2008).

Pro volenou vladu je nejvhodné;jsi realizovat danovou reformu v dobé konjuk-
tury, kdy voli¢i nebudou zmény vnimat tak negativné (Kubatova & Vitek, 1996). Podle
Jacksona a Browna (2003) nemaji politické strany vlastni zajem schvalovat efektivni
opatieni. Kazda strana usiluje pouze o své znovuzvoleni. Strana miize chtit délat opat-
feni prospésna, ale pokud nebude zvolena, opatfeni zavést nemtze. Brown navic uvadi,
ze politikiim nejde vzdy pouze o reprezentaci ndzort, mizou tim sledovat dalsi vynosy
z jejich pozice, naptiklad moc ¢i prestiz. Jelikoz informace jsou nakladné, nastupuje

ideologie (Jackson & Brown, 2003).
8 Politicky cyklus
A

Vrchol Vrchol

Popularita

;ﬁ |

Volby Volby  Cas

4

9 Zpozdeny politicky cyklus
A

Vrchol Vichol

Popularita

|
|

—>
Volby Yolby  Cas

Zdroj: Slany & Zak, 1999

Politicky cyklus ma dvé priciny. Prvni z nich je snaha realizace pozitivnich opat-
feni blize k volbam a potieba fesit problémy bez ohledu na datum voleb. Délka politic-
kého cyklus je pfedem znama. Vlada se vzdy zabyva otdzkou, jaké bude ¢asové zpoz-

déni ptfijimaného opatieni.
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Nepopularni opatieni bude realizovat v prvni poloviné mandatu, jak je patrné na
obrazku 8. Tato opatfeni se projevi v poklesu popularity vlady. S blizicim se terminem
voleb zacne vlada pfijimat popularni opatieni. Neodhadne-li vlada ¢asové zpozdéni, od-
chyli se politicky cyklus od idealni kivky. Hovofi se o tzv. zpozdéni politického cyklu,
jak naznacuje obrazek 9. V1ada nestihla dosahnout popularity pted volbami, respektive
ucinek negativnich opatieni se dostavil pozd¢ji, a popularita nedosahla pottebné tirovné.

To dava prostor opozici k vitézstvi ve volbach (Slany & Zak, 1999).

Politici, respektive politické strany, se ¢asto déli na pravici a levici. V soucas-
nosti je déleni politického spektra na pravici a levici hlavné ekonomického charakteru,
tj. charakterizuje pfistup strany k bohatstvi a jeho distribuci ve spole¢nosti. Za svou jed-

noduchost je tento koncept kritizovan, ale pravé pro svou jednoduchost je stale uzivan

(David, 2005).

Tabulka 1 Rozdéleni politického spektra

Levice Pravice

Socialn¢ odpovédny silny | Minimalizace kompetenci

Stat stat statu

Statni ochranarstvi a dere-

qulace Liberalizace

Regulace trhu

Ekonomické priority Snizeni nezaméstnanosti SniZeni inflace

Zdroj: David, 2005

Streckova (1998) uvadi, Ze se pravicové vlady snazi o potlaceni vyznamu vetej-
ného sektoru. Levicové prosazuji opak. Tihnout k vétsi redistribuci, coz ma za néasledek
pokles vykonnosti ekonomiky a sniZeni zdroji na redistribuci, coZ povede ke zvySovani
dani a sniZovani investic. Stfedni tfidy se ptikloni k pravicové politice, ktera snizi miru
redistribuce a v dusledku snizi i dang. Tato opatieni postihnou nizkoptijmové skupiny,

coz vyvola neklid. Dojde proto zase k posunu Vv politickém spektru doleva.

Znalost teorému voli¢e-mediana vede strany ke sblizovani volebnich programii,

ale zaroved utvaii prostor pro extrémni nazory a programy (Slany & Zak, 1999).
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10 Cesti volici v roce 1996 (sebezarazeni)

29 %

21 %

1%

6% |

3%

e . o o ot

A B C D = F G

A - krajni levice E - pravy stied

B -levice F - pravice

C - levy stied G - krajni pravice
D - stred

Zdroj: Slany & Zak, 1999
2.3.3. Zajmoveé skupiny

Zajmové skupiny (lobby, natlakové skupiny) vytvaii natlak na politiky nebo by-
rokracii k prosazeni vlastnich zajmi. UZivaji jak nezakonné postupy, tak i praktiky,
které zakon nezakazuje (Pekova, 2008).

Zajmové skupiny jsou dvojiho typu. Skupiny ochranné, které zastupuji ¢ast po-
pulace a prosazuji jeji zajmy. Toto dosahovani je efektivnéjsi, jelikoz maji vétsi vyjed-
navaci pravomoc. A déle skupiny podptrné, které zastupuji politické zajmy (Hamerni-
kova & Maaytova, 2010). Pekova (2011) uptesiiuje, ze nékteré skupiny, napiiklad zbro-
jafsky primysl, budou mit zajem na zvySovani statnich vydajii. Naptiklad podnikatelské
svazy by mohly naproti tomu prosazovat niz§i zdanéni pro odvétvi podnikani, které za-

stupuji.

Piisobeni zajmovych skupin vysvétluje, Ze nekteré voli¢ské hlasy jsou u€¢inné;jsi
nez jiné. Vysledek politického déni je proto obrazem sily zdjmovych skupin (Streckova

& Maly, 1998).
2.3.4. Byrokracie

Byrokracie, to jsou pfedevsim ufednici vypracovavajici navrhy pro vladu a zajis-
t'ujici jejich realizaci. Maji monopol na informace, které mohou vyuzit ve sviij prospéch
(Pekova, 2008). Byrokracie ma sklon k maximalizaci rozpoctu a sklon utratit vSechny
prostiedky bez ohledu na efektivnost takové alokace (Hamernikova & Maaytova, 2010).
Jednotlivi spravci dané vystupuji jako ,,vykladaci* legislativnich pravidel. Rozdilné z4-

jmy budou mit jak jednotlivi spravci dani, tak jednotlivi ufednici (Duben, 2001).
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2.3.5. Politicko-rozpoétovy cyklus®

Vznik teorii politicko-ekonomického cyklu se vaze do 70. let minulého stoleti a
tento vznik je spojen se jménem W. D. Nordhaus. Pfedpokladem jeho praci byla schop-
nost vlady ovliviiovat monetarni politiku. Dal§i vyznamnou osobou byl D. A. Hibbs Jr.,

ktery uvazoval 0 pravo-levém zaméteni politiki. ’

Rostouci nezavislost cedulovych bank a zvySovani deficiti vlad zapticily zménu
ve zkoumani tohoto jevu. Ekonomové se zacinaji zabyvat spiSe fiskalni politikou. Od
80. let se zac¢ina mluvit 0 politicko-rozpoctovém cyklu. Shi a Svensson (2004) vychazi
z predpokladu, Ze politici k ziskani prostiedkd nemuseji pouzivat pouze dané, ale zaro-

ven 1 ndvratné finan¢ni zdroje, jejichz ziskani jsou schopni 1épe skryt.

Politicko-rozpoctovy cyklus je chapan jako opakované vyuzivani fiskalni poli-
tiky vladou pfi sledovani znovuzvoleni. Politici vyuzivaji zamérné zvySovani vydaji
statniho rozpoctu pied volbami nebo snizovani dani jakozto hlavniho zdroje pfijmi stat-
niho rozpoc¢tu. Toto iracionalni chovani mtze vést jak k prohlubovani ekonomickych

cykl, tak v rastu k dluhu vetfejnych rozpocti (Dolezalova, 2010).

Uvédomi-li si vlada, ze je jeji pozice ohrozena vysokou nezaméstnanosti, ptijme
pred volbami vSechna opatfeni, aby Se jeji hodnota snizila i za cenu rustu inflace. Tim
zacne cyklus nezaméstnanosti a inflace, ktery bude kopirovat volebni cyklus (Jackson &
Brown, 2003). Drazen (2000) prokazal, ze v povolebnim obdobi prokazatelng roste in-

flace.

Z dlouhodobého hlediska mize opakované uzivani politicko-rozpoc¢tového cyk-
lus vést ke stale rostoucim statnim deficitim a zvySovani zadluzeni zemé. Predpoklada
se, ze zmeny zakond piijima vlada s pfedstihem, aby jejich ucinek ptsobil v dobé ko-
nani voleb. Pocatek platnosti téchto norem se d& ofekavat ve volebnim roce. Politické
strany vychdzeji z predpokladu kratkozrakosti volict, tj. rozhodovani se pouze na za-
klad€ nedavnych politickych opatieni (Dolezalova, 2010). V ptipadé€ dani, zejména téch
pfimych, je ¢asova prodleva mezi platnosti a realizaci opatieni delsi neZ v ptipad€ vy-

daji (tuto skute¢nosti ilustruji obrazky 7 a 8).

® N&ktefi autofi (napiiklad Dvorak, 2008) pouZivaji oznageni volebni rozpoétovy cyklus
" Podrobngjsi vysvétleni téchto modeld uvadi (Slany & Zak, 1999). Modely vysvétluji politicko-
ekonomicky cyklus pomoci inflace a nezaméstnanosti, proto se jimi blize prace nezabyva.
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Brender a Drazen (2004) zjistili, ze politicko-rozpoc¢tovy cyklus se vyskytuje

v zemich s kratkou dobou demokracie, po nékolika volebnich obdobich tento cyklus

mizi. Politicko-rozpoctovy cyklus se vSak projevuje jako statisticky vyznamny na strané

piijmu.

Ptehled pfic¢in politicko-rozpoctového cyklu uvadi Dvotédk (2008):

Oportunisticka hypotéza politicko-rozpoctového cyklu tvrdi, ze sklon k rozpo¢-
tovému deficitu zesiluje hlavné v pfedvolebnim obdobi. Volebni cyklus nuti po-
litiky k populismu, ktery se projevuje hlavné snahou vyhovét sou¢asnym voli-
¢im maximalizaci vydaji a minimalizaci dani. Voli¢i Casto tento populismus ve
volbach nepotrestaji. Nékdy kvili nedostatku informaci.

Ideologicky koncept vychazi z ptedpokladu, Ze se politici snazi vyhovét piede-
v§im volicim své strany. Tato teorie d¢li politiky na pravicové a levicové. Poli-
tici z pravé strany politického spektra uptednostiuji fiskalni disciplinu, levicovi
maji sklon k deficitu vyssi. Z této teorie tedy vyplyva, ze vyssi deficity budou

V obdobi vlady levicovych stran. Vyzkumy vSak naznacuji, ze ideologie ovliv-
fluje spiSe objem vydajii nez samotny deficit.

Hypotéza ptesunu dafiového bfemene mezi generacemi rozdéluje obcany na
chudé a bohaté. Ve vétsing spolecnosti chudi pfevladaji, a jelikoz chudi maji
vétsi sklon k deficitnimu financovani, dochazi v téchto spole¢nostech k defici-
tim.

Negativni strategické chovani vychazi z predpokladu, Ze politici dodrzuji roz-
poctovou disciplinu vice, pokud maji redlné nadéje byt v piistich volbach zno-
vuzvoleni. Pokud nepiedpokladaji znovuzvoleni, mohou se projevit snahy o sni-

zeni rozhodovaciho prostoru kvili deficitu budouci vladeé (Dvotak, 2008).
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3. Cil a metodika prace

Cilem préce je vypracovat piehled zmén ve struktufe a vysi zdanéni ve vazbé na
hospodarsky a volebni cyklus. Kromé hlavniho cile provedu analyzu volebnich pro-

gramu politickych stran v oblasti zdanéni.

Vychodiskem této prace je piehled literatury, ktery je obsazen piedevs§im v kapi-
tolach ,,Dané a danové struktury®, ,,Role danové politiky v proticyklické politice a

,,Pohled teorie veiejné volby na zdanéni®.

V Kapitole ,,Vyvoj datiové struktury v Ceské republice po roce 1993 étenafe se-
znamim s vyvojem danové struktury. Kapitola pfinasi podrobnéjsi pohled na vyznamné
zmény, kterych dostal dafiovy systém v Ceské republice od roku 1993 do soucasnosti a
dale prehled danovych sazeb. Tyto sazby poslouzi k porovnani predvolebnich slibii a
skute¢nosti po volbach. Bohuzel v praci neni prostor pro blizsi zkoumani, resp. zohled-
néni efektivnich sazeb dani. V této €asti prace strucné nastinim vyvoj vynost dani z pii-
jm, dané z pfidané hodnoty, dalSich spotiebnich dani, dan¢ silni¢ni, dané z nemovitych
véci a vynosu z prispévkl na socialni zabezpeceni. Vynosy dani jsou o€isténé pomoci

deflatoru HDP, kde jako zékladna je pouzit rok 2010.

Dang¢ ekologické a odvody z loterii kvili kratké asové fadé do analyzy neza-
hrnu. Dan¢ darovaci, dédickou, z pfevodu nemovitosti a nabyti nemovitych véci do ana-
lyzy téZ nezahrnu kvili vyznamnym zménam v obdobi sledované ¢asové fady, coZ by

vedlo ke zkresleni dat.

Udaje, ze kterych v této ¢asti vychazim, pochazeji z webii Finanéni spravy CR a
OECD Statistics.

V kapitolach ,,Zdanéni v programech politickych stran“ a ,,Struktura a vyse zda-
néni podminéna hospodaiskych a politickym* cyklem budu zpracovavat parlamentni
volby z let 1996, 1998, 2002, 2006, 2010 a 2013. Prvni volby po vzniku republiky nej-

sou pro analyzu vhodné. V té dob¢ probihaly vyznamné systémové zmény, které by ve-

dly ke zkreslovani vysledkd.

V kapitole ,,Zdanéni v programech politickych stran“ uvadim vzdy kolacovy

graf, ktery obsahuje volebni vysledek uvedeného roku. Jedna se vzdy o volebni vysle-
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dek voleb do poslanecké snémovny. Jmenovité pak uvadim strany, které ve volbach zis-
kaly vice jak 5 % hlast. U téchto stran nasleduje vynatek z volebnich programii (odkazy

na jednotlivé dokumenty jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury).

Z téchto programil jsem se zaméfila pfedevsim na otazku zdanéni. A to prede-
v§im na postoj strany k poméru ptimych a neptimych dani, dalSich z4sahti do sazeb jed-
notlivych dani, naptiklad zruseni respektive znovuzavedeni progresivniho zdanéni, ¢i
pozadavku za zjednoduseni celého danového systému. Informace o volebnich vysled-
cich pochazeji ze serveru Volby.cz, ktery spravuje Cesky statisticky ufad. Udaje uva-
déné u jednotlivych politickych stran pochazeji z archivii dostupnych na webech téchto

stran.

Volebni programy stran ODA z roku 1996 a Unie svobody z roku 1998 nebyly

dostupné.

Politické spektrum se v politologii rozd€luje na levici a pravici. V soucasnosti
toto rozdéleni bez uréitého zjednoduseni neodpovida skuteénosti. Ceské politické strany
proto neni lehké rozdelit. Velkd cast stran sama sebe prezentuje jako stfedové strany. O
zatazeni KSCM mezi levicové strany nemtize byt pochyb. Dlouhodobé pozaduji vétsi
zdanéni, vetsi miru redistribuce a vétsi ulohu statu. Podobné, i kdyz mirné;si, poza-
davky vznasi také CSSD. Naopak jako pravicovou stranu ozna¢uji ODS, ktera se nao-

pak snazi nezvySovat zdanéni a omezovat tlohu statu.

Posledni ¢asti prace bude aplikace metody nejmensich ¢tverct k prokazani exis-
tence volebniho cyklu. Vyhodou oproti jinym autorim zabyvajicim se touto problemati-
kou je delsi ¢asova fada. Témét vSechna data jsou dostupna od roku 1995 az do roku
2015, nektera az do roku 2016. Proménné, na kterych se pokusim prokazat existenci vo-
lebniho cyklu, bude sloZena danova kvota a dale vynosy riznych dani ku HDP. Hlavni
testovanou hypotézou modelu je, Ze vlada bude pted volbami snizovat dané, respektive

po volbach dané zvySovat. Snizeni piijmu (danové kvoty) se projevi se zpozdénim.
Zakladni vztah, ze kterého tato prace vychazi, je definovan:

Adanova proménna = o+ 1 * a +B,*xb+--+¢

Kde: o absolutni ¢len
B1,2 regresni koeficienty
a, b vysvétlujici proménné modelu
€ chyba modelu
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Jako vysvétlujici proménné v modelu pouziji mezeru produktu (GDP Gap), vo-
lebni proménné, a to volebni rok (ELEC), povolebni rok (ELEC (+1)) a dale vladu le-
vice (LEFT). Dalsimi proménnymi v analyze budou jesté hruby statni dluh rozpo¢tu a
proménna EU, ktera nabyva hodnoty 1 od roku 2004, tj. vstup Ceské republiky do Ev-
ropské unie. Proménna GDP Gap vysvétluje hospodarsky cyklus. V piipad¢€ snizeni
hodnoty GDP Gap oc¢ekavam snizeni vysvétlované proménné. Volebni rok nabyva hod-
not 1 ve volebnim roce, respektive 0 v roce, kdy se volby nekonaji. Povolebni rok na-
byva hodnot 1 v povolebnim roce. Hodnoty proménné LEFT taktéZz nabyvaji hodnot 1 a
0, 0 v piipadé, ze CSSD byla v opozici. Néaklady na obsluhu vefejného dluhu sniZuji
vlade prostor pro rozhodovani v otazkach rozpoctu. Pfi jeho vyssich hodnotach oceka-
vam rast danové kvoty. Bude-li proménna LEFT nabyvat hodnot 1, o¢ekavam rist da-
fové kvoty, resp. jiné danové proménné. Po (i pred) vstupu Ceské republiky do Evrop-
ské unie bylo nutné provadét danové zmeény. Zaméfim se i na to, jestli vstup piinesl
zvyseni néjaké daiiové promeénné.

Tabulka 2 Predpoklady zkoumanych modelii

W 1 .7 14 .
Vysvetv Wil Predpoklad
proménna
Ve volebnim roce ocekavam snizeni danové proménné, coz bude
ELEC . o . u
nasledek populistického piedvolebniho opatieni.
ELEC (+1) V roce po volbach ofekavam zvyseni danové proménné, coz bude
nasledek nepopularnich opatteni pfijimanych po volbach.
LEET Ocekavam zvySeni danové proménné, protoze levice pozaduje
vEtsi miru redistribuce.
S ristem vefejného dluhu o¢ekavam rist daiové proménné kvili
debt zvySovani nakladl na obsluhu dluhu. Vladu bude zvySovat miru
zdanéni.
Proménna zohlediiuje zmény v daitiovém systému vyvolané vstu-
EU pem do EU. Po vstupu Ceské republiky do EU o¢ekavam nartst
vynosu dang z piidané hodnoty.
Proménné zahrnuje vliv hospodarského cyklu. S riistem této pro-
GDPGAP (-1) A . N
ménné ocekavam narist danovych proménnych.

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro uplnost doplnim praci také o grafické zobrazeni zkoumanych datiovych vy-

nosu.
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Udaje o proménné GDP Gap jsou dostupné v databazi makroekonomickych uka-
zatelt AMECO. Data souvisejici s volebnimi daty jsou pievzata jak od (Dolezalova,

2010), tak opét z webu Volby.cz.

Vzhledem Kk nestacionarité ¢asové fady budu pouzivat prvni diference hodnot.
Proménna, ktera je diferencovana, je znacena velkym pismenem D. Daiové i dalsi pro-
ménné se mohou projevit se zpozdénim, proto jsou nékteré proménné znacené (-1), coz
znamena zpozdéni dané hodnoty v ¢ase. Model, vysvétleni proménnych modelu a pred-
poklad jejich vyvoje bude uveden u kazdého testu. Testy jsou provadény ve statistickém
softwaru STATISTICA.
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4, Vysledky

4.1. Vyvoj danové struktury v Ceské republice po roce 1993

Datiova soustava v Ceské republice zdatiuje piijmy, spotiebu i majetek (Kuba-
tova, 1994). Nejveétsi ¢ast béznych piijmi konsolidovanych vefejnych rozpocti tvoii da-
nové piijmy. Nejvetsi podil tvoii dané spotiebni — vSeobecna dain z ptidané hodnoty, se-

lektivni spotfebni dan¢ a dale ptijmové dané (Pekova, 2008).

Pivodni danovy systém neodpovidal podminkdm trzni ekonomiky. Brénil trans-
formaci ekonomiky a neumoznoval harmonizaci se zemémi zapadni Evropy. Problema-
ticka byla predevsim spravedlnost fungujiciho systému. Tehdejsi danovy systém se
skladal ze dvou ¢asti: dani placenych podnikatelskou sférou a poplatkii placenych ob-
¢any. Zdanéni podniki mélo zajistit dostatek ptijmi, toto zdanéni bylo netmérné vy-
soké. Sazby dani ze zisku byly diferencované dle odvétvi ¢i druhu vlastnictvi. Zdanéni
obyvatelstva vykazovalo maly podil v celkovych pfijmech. Dail ze mzdy prakticky neu-

moziiovala soukromé podnikani (Siroky, 2015).

Zakladnim cilem reforem ranych 90. let bylo pfedevsim zjednoduseni systému
vybéru a spravy dani, sladéni s podminkami trzni ekonomiky, vytvoieni rovnych pod-
minek a spravedlnosti v diichodech, zlepseni efektivnosti spravy a kontroly dani. Dale
se pozadovalo snizeni daniové kvoty a snizeni podilu zdanéni pfimych dani ve prospéch

dani nepfimych (Kubatova, 1994).

V 90. letech dochazi k zavedeni spottfebnich dani, hlavné dan€ z ptidané hod-
noty, coz byl jeden z prvnich kroka na cesté do Evropské unie. Vyznamné bylo také od-
Stépeni socialniho pojistného od dané z ptijmu. Déle bylo tfeba odstranit diferencované
zdanéni vSech forem podnikéni i jednotlivcl. Se snahou ptildkat zahrani¢ni investory

doslo k snizeni velmi vysokého zdanéni pravnickych osob.

Dalsi vyznamna reforma probéhla v roce 2004, kdy bylo tteba do pravniho fadu
zaclenit nékteré predpisy z prava Evropské unie. Doslo k piijeti nového zakona o0 dani
z pridané hodnoty a zakona o spotiebnich danich. V letech 2005 a 2006 doslo ke zmé-
nam u dané z piijmi fyzickych osob, které znamenalo zavedeni slev na dani z pi{jmi a
zavedeni danového bonusu. Rok 2008 se spojuje se snizenim sazby dané z ptijmd,
avsak za soucasného rozsiteni zdkladu dané. Dale také doslo k zavedeni diskutabilniho

principu superhrubé mzdy. V soucasnosti je mozné sledovat trend elektronizace danové
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spravy. Stalym pozadavkem vSech reforem je zjednodusSovani a zefektiviiovani danové

spravy (Vancurova, 2008).
4.1.1. Sazby dani

Dang¢ ze spotieby jsou jednim z nejvyznamnéjSich zdroji danovych piijmi v ze-
mich OECD. K zavadéni v§eobecné dané ze spotieby (dané z pridané hodnoty) docha-
zelo nejprve v zemich s vyspélou ekonomikou. V posledni dekadé 20. stoleti ji zacaly
zavadét i transitivni ekonomiky. Dati z piidané hodnoty byla v Ceské republice zave-

dena v roce 1993.

Tabulka 3 Sazby dané z pridané hodnoty

Datum | SniZend sazba | Zakladni sazba
1993 |5 23
1995 |5 22
2004 |5 19
2008 |9 19
2010 |10 20
2012 |14 20
2013 |15 21
2015 |10, 15 21

Zdroj: Siroky, 2015
Zavedeni DPH bylo a je podminkou vstupu do Evropské unie (Kubatova, 2015).

Dan z piijmu je povazovana za velice diilezitou dan, protoze je povazovana za
spravedlivou, 1 kdyz jeji vynos je v Ceskeé republice nizs$i neZ u DPH. V soucasnosti je
mozno sledovat trend snizovani této dan€. Dan v podobé, ktera je uzivana, byla v Ceské

republice zavedena také v roce 1993 (Kubatova, 2015).

Tabulka 4 Sazby dané z prijmii fyzickych osob

Rok | Sazba dané Zvyhodnéni na dité

1993 | Klouzave¢ progresivni s 6 danovymi pasmy, od 15 % | Nezdanitelnou ¢asti za-
(zéklad do 60 000 K<) po 47 % (zaklad ptesahujici | kladu ve vysi 9 400 K¢

1 080 000 K¢)

2000 | Klouzavé progresivni se 4 danovymi pasmy, Nezdanitelnou casti za-
od 15 % (zéklad do 102 000 K<) po 32 % (zaklad kladu ve vysi 21 600
ptresahujici 312 000 K¢) K¢
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2006

Klouzavé¢ progresivni se 4 daitlovymi pasmy,
od 12 % (zéklad do 121 200 K¢) po 32 % (zéklad
piesahujici 312 000 K<)

Slevou na dani ve vysi
6 000 K¢

2008

Linearni sazba ve vysi 15 % ze superhrubé mzdy

Slevou na dani ve vysi
10 680 K¢

2015

Linearni sazba ve vysi 15 % ze superhrubé mzdy

Slevou na dani ve vysi
13 404 K¢ (na prvni
dite)

Zdroj: Siroky, 2015

Podil dané z ptijmu pravnickych osob v kontextu ostatnich dani se snizuje. Od

roku 1993 je sazba této dané snizovana (Kubatova, 2015).

Tabulka 5 Sazby dané z prijmii pravnickych osob

rok | Sazba dané¢ | Odpisy Odecet ztrat

(v %)
1993 | 45 5 odpisovych skupin | Nasledujicich 5 zdanovacich obdobi
2000 | 31 5 odpisovych skupin | Néasledujicich 7 zdanovacich obdobi
2006 | 24 7 odpisovych skupin | Nasledujicich 5 zdanovacich obdobi
2008 | 21 6 odpisovych skupin | Nasledujicich 5 zdanovacich obdobi
2015 | 19 6 odpisovych skupin | Nasledujicich 5 zdanovacich obdobi

Zdroj: Siroky, 2015

4.1.2. Vynosy jednotlivych dani

Na obrazku 11 je patrné, Ze vynos dané z pfidané hodnoty v CR roste. Zarovei

vyvoj ptijmi vykazuje opravdu malé odchylky v zavislosti na hospodarském cyklu, coz

potvrzuje domnénku, zZe dan z ptidané hodnoty neni nejvhodné;jsi dani pti sledovani sta-

biliza¢ni politiky.

11 Vynos DPH v mil. K¢ v cenach roku 2010
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Zdroj: Finan¢ni sprava, 2017, Kurzy.cz, 2017; vlastni uprava
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Dai z pifjmi fyzickych osob v podminkach Ceské republiky reflektuje hospo-
datsky vyvoj (obrazek 12), avsak mén¢ vyrazné€, nez dan z ptijmt pravnickych osob
(obrazek c¢islo 13). Patrné je to v letech 2007 az 2009, kdy doslo k vyraznému propadu

vynost z této dan¢.
12 Vynos DPFO v mil. K¢ v cenach roku 2010
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Zdroj: Finanéni sprava, 2017, Kurzy.cz, 2017; vlastni uprava

V obdobi hospodaiskée krize je velmi patrny propad vynosu DPPO, a to hlavné
mezi léty 2008 a 2009. Volatilita vynosi této dané je markantni (obrazek 13). Ukazuje
to na skutecnost, ze tato dan je jednou z nejvhodnéjsich pti sledovani stabiliza¢ni poli-

tiky. Firemni zisk je spjat s hospodatskym cyklem.
13 Vynos DPPO v mil. K¢ v cenach roku 2010
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Zdroj: Finan¢ni sprava, 2017, Kurzy.cz, 2017; vlastni uprava
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Vynos dané z nemovitych véci nevykazuje zavislost na hospodaiském cyklu.
Vyvoj vynosu této dané je konstantni az na vyrazny nartist vynosi mezi léty 2008 a
2010.

14 Vynosy dané z nemovitych véci v mil. K¢ v cenach roku 2010
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Zdroj: Finan¢ni sprava, 2017, Kurzy.cz, 2017; vlastni uprava

Vynos dané silni¢ni ( obrazek 15) ma mirné¢ klesajici trend. Mimo jiné ukazuje
pokles vynosii dan¢ v letech 1998 a 2009, coz znaci reakei na vyvoj hospodarského

cyklu.
15 Vynos dané silnicni v mil. K¢ v cendach roku 2010, v mil. CZK
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Zdroj: Finan¢ni sprava, 2017, Kurzy.cz, 2017; vlastni uprava

Vynos ptispévkil na socialni pojisténi skutecné malo reflektuji hospodaisky vy-
voj. Jedina vyraznéjsi odchylka od trendu nastala v roce 2009, oproti jinym danim je

odchylka minimalni. Vynosy v ¢ase rostou.
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16 Vyvoj vynosu prispevkit na socialni pojisteni v mil. CZK v cendach roku 2010
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Zdroj: OECD Statistics, 2017, Kurzy.cz, 2017; vlastni Gprava

Vynosy ze spotfebnich dani nevykazuji vliv hospodatského cyklu (zobrazeno na
obrazku 17). Trend vynost této dan¢ ma konstantni charakter. Nejvyraznéjsi nartiist na-
stal mezi lety 2002-2007, kdy bylo tfeba implementovat do ¢eského pravniho systému
predpisy stanovené EU.

17 Vynos spotiebnich dani (5121) v cendch roku 2010 (v mil. CZK)
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Zdroj: OECD Statistics, 2017, Kurzy.cz, 2017; vlastni uprava®

8 Neobsahuje DPH; zahrnuje dan& podle zékona 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, zikona
261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocti a zakona 165/2012 S., o podporovanych zdrojich energie a
0 zméné nékterych zakonu
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Skupina oznacovana jako spotfebni dané je velka skupina dani. Zahrnuje jak
dané podle Zakona o spotiebnich danich, tak tzv. dan¢ ekologické. Pro uplnost uvadim
strukturu vynost roku 2015 této skupiny dani oznacovanych dle klasifikace OECD
5121. Nejveétsi podil z téchto dani zaujima vynos dan¢ z mineralnich olejt, nasledovany

vynosy dané z tabakovych vyrobkt a surového tabaku.

18 Struktura vynosii jednotlivych spotrebnich dani v roce 2015

; Z elektfiny z pevnych paliv
ze zemniho plynu 0.80% 0.27%
0,74% : :
’ \
odvodu za elekttinu
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vyrobkd a ze een
surového tabaku
34,71%
z minerdlnich olejd
54,27%
zvinaa
meziproduktd
0,22%
Zpivd
3,02% | | zlihu

4,68%

Zdroj: OECD Statistics, 2017; vlastni tiprava®

® Zahrnuje stejna data jako predchazejici graf; terminologii pfebiram z vy$e uvedenych zakond
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4.2. Zdanéni v programech politickych stran

Ceska republika vznikla 1. ledna 1993 rozdélenim Ceskoslovenska. Zakonodar-
nym organem je Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Poslanecké sné-

movna ovliviiuje strukturu a vysi zdanéni.

Od vzniku Ceské republiky se konaly sedmery parlamentni volby (CSU, 2017).
Vlady tézko prosazovaly zmény dle volebnich programil, protoze kvili ziskdni nadpolo-
viéni vétSiny hlasti musely tvofit koalice. Volby do poslanecké snémovny se konaly
v letech 1996, 1998, 2002, 2006, 2010 a 2013. Nastaveni volebniho systému spolu s vy-

sledky voleb dlouhodobé¢ zptisobuje neschopnost vytvoftit vlady se silnym mandatem.

wrwe

strany stale vice uzivaly politického marketingu (DoleZalova, 2010).

Vyznamnou ¢asti volebnich programi jsou ekonomické sliby (snizeni dani, vy-
daje na vefejny sektor), které jim maji ptinést voli¢ské hlasy. Tato opatfeni jsou vétsi-
nou kratkodoba. V programech se mélo objevuji dlouhodoba opatieni (reforma penzij-

niho systému, danova reforma) (Pekova, 2011).

Dolezalova (2010) ozna¢uje ODS za stranu pravicovou, CSSD a KSCM za

strany levicové.

19 Volebni vysledek v roce 1996

ostatni
19%

¢ssD
27%

KSCM
10%

KDU-CSL
8%

ODA (0N
6% 30%

Zdroj: vlastni Gprava
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Tabulka 6 Zdanéni v programech politickych stran v roce 1996

Snizovani daftového bfemene. SniZovani progresivity dafilového systému,
zjednoduseni a zptehlednéni dani a jejich spravy. Snizeni nejvyssich sazeb
ODS dani z pfijma na 30-33 %, zkraceni odpisovych lhit a u DPFO snizeni po-
&tu dafiovych pasem. Zavedeni rezimu pausalniho zdanéni pro OSVC. U

DPH snizovani standardni sazby pod 20 %.

. Omezovani daitovych unikd. Zavedeni registra¢nich pokladen. Neménit sa-
CSSD  vlx . ; . p
zby dani. Vybér dani podle mista plisobeni firmy.

KSCM NezvySovat danové zatizeni obCantll. ZvySeni daiiové zatéZe majetnych,
podpora drobnych a stfednich podnikatelti prostiednictvim ulev a odpoctt

KDU- Postupné sniZeni celkové tirovné zdanéni o 6 aZ 9 % do roku 2000. Vyrazné
ESL zmény hlavné u dan€ z ptijmu, snizovani téz zékladni sazby DPH. Zvyseni
odpisu polozek na charitativni a dobro¢inné ucely.

ODA Nedostupné
Zdroj: Volby.cz, 2017, volebni programy jednotlivych stran; vlastni Gprava

Vladu sestavovala vitézna ODS v koalici spolu s KDU-CSL a ODA. Méli pouze
mensinovou podporu. Kviili rozportim koali¢nich partnert, korupénim skandalim a pro-
puknuti ménové krize doslo k padu vlady (Pseja, 2005). K vyraznym zméndm ve zda-

néni nedoslo.

20 Volebni vysledek v roce 1998

ostatni
11%

¢ssb
32%

KSCM
11%

KDU-CSL
9%

Unie svobody
9%

0oDS
28%

Zdroj: vlastni Gprava

Tabulka 7 Zdanéni v programech politickych stran v roce 1998

5 Omezovani daitovych Unika. Zavedeni registra¢nich pokladen. Neménit sa-
CSSD zby dani. Vybér dani podle mista ptisobeni firmy (naprosto identicky text
jako pfi fadnych volbach 1996).
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Snizovani daniového zatizeni obcani — snizovanim piimych dani a zabloko-
vani ristu dani nepifimych. ZvySeni spravedlnosti dani a snizeni mnozstvi

OBS danovych tlev a odecitatelnych polozek. Zavedeni rovné dan¢ pro vSechny
druhy pfijmu na urovni zhruba 20 %.
Zavedeni zrychlené¢ho odepisovani, progresivni danové zatizeni nadstan-
KSCM dardnich nemovitosti a monopolnich vyrobct. Za\{ést mimotadnou spo-
ttebni dail na luxusni zbozi a dané z té¢Zby neobnovitelnych ptirodnich ne-
rostd a zdrojl. Zkvalitnit metody danové kontroly.
ZvySovani dani ze spotfeby a postupné snizovani dani pfimych. U DPH nu-
KDU- lova §azba na zékladni potraviny, ostatqi potraviny 5 % a zakladni sazbu
&SL snizit z 22 na 20 %. DPPO a DPFO snizovat postupné 0 cca 10 %, pro
drobné podnikatele fixni sazby dané. Zruseni dané dédické a darovaci
V pfimé ptibuzenské linii.
Unie
Svo- Nedostupné
body

Zdroj: Volby.cz, 2017, volebni programy jednotlivych stran; vlastni aprava

Piedgasné volby v roce 1998 vyhrala CSSD. Sama taky sestavovala vladu, uza-

viela vSak koalici s ODS (PSeja, 2005).

V tomto obdobi doslo ke snizeni progresivity systému (snizeni poctu daiiovych

pasem) a k vyraznému snizeni sazby dan¢ z ptijmi pravnickych osob.

21 Volebni vysledek v roce 2002

ostatni
13%

Cssb
30%

KSEM
19%
KDU-CSL, US-
DEU oDS
14% 24%

Zdroj: vlastni Gprava

Tabulka 8 Zdanéni v programech politickych stran v roce 2002

CSSD

Zptehlednéni dafiového systému. Posilit vdhu pfimych dani oproti danim
neptimym. Pro OSVC dalsi pausaly na pojistné na socidlni zabezpeceni.
Spole¢né zdanéni manzeli a danové zohlednéni rodicovstvi.
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ODS

Prosazeni danové reformy s cilem nizSich, jednodussich a 1épe kontrolova-
telnych dani. Zavedeni rovné dané a zruseni mnozstvi danovych vyjimek a
progresivity. Sazba rovné dané na urovni 15 %. Poplatnikovi tedy nemusi
vzniknout zadna dan (eventualné zaporna dan). ZruSeni dan¢ z kapitalovych
pfijmil. NezvySovat majetkové dané.

KSCM

Snizovani nepfimych dani na tkor dani pfimych. Zavedeni dan¢ na luxusni
zbozi a ekologické dané. Zlepsit vybér dani, zavedeni tzv. danovych prémii
pro podnikatele s ukazkovou danovou moralkou.

KDU-

CSL,
us-
DEU

Danova reforma, ktera pfinese zmény danové struktury. DPPO snizit na 25
%, vyhledové na 20 %. Snizeni zdanéni préace, zvySeni spotiebnich dani
(ptedevsim na alkohol a cigarety). Zakladni sazba DPH bude snizena z 22
% na 18 %, snizend zvysena z 5 na 7 %. Snizeni dan¢ z nemovitosti na 3 %.

Zdroj: Volby.cz, 2017, volebni programy jednotlivych stran; vlastni Giprava

Vladu sestavovala vitézna CSSD, v ramci nestabilni koalice se opirala o 101

mandatt (Pseja, 2005). Nestabilita vlady branila k prosazeni vyznamngjsich zmén v da-

nové struktuie v Ceské republice. V tomto volebnim obdobi doslo ke zménam u DPH,

coz souviselo se vstupem republiky do Evropské unie.

22 Volebni vysledek v roce 2006

ostatni
Strana zelenych 6%

6%

CssD
KSCM 32%

13%

KDU-CSL
7%

ODS
36%

Zdroj: vlastni Gprava

Tabulka 9 Zdanéni v programech politickych stran v roce 2006

Rovna dan ve vysi 15 % jak pro FO, PO i pro DPH. Danové pfiznani v roz-
sahu jedné strany. Zavedeni vysokych odecitatelnych polozek na man-
zelku/manzela 6000 K¢ mési¢né, na déti ve vysi 2400 K& mési¢né na prvni

ODS dit¢€, na 2. a 3. dit¢ 3600 K¢&. Zruseni dani darovaci, dédické, z prevodu ne-
movitosti a z kapitadlovych pfijml a z urokii. Jedno inkasni misto pro
vsechny platby.
¢ssp | Nesnizovat dan€. Zjednodusit danovy systém. Zachovani progresivni dané

z piijmu fyzickych osob. Posilit systém slev a bonusu na dani. Ponechat
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majetkové dané. U DPPO zjednodusit systém snizenim odpocitatelnych po-
lozek. Zachovat snizenou sazbu DPH. Zavedeni registra¢nich pokladen.

Progresivni danovy sytém. Zachovani dan€ z dividend, zdanéni luxusniho
zbozi a vétsi pocet polozek ve snizené sazbé DPH. Tvrdsi postih danovych

KSEM unikl a bonusy za vzorné plnéni povinnosti. Zjednoduseni daiiového za-
kladu.
KDU- Snizeni daflové kvoty. Snizeni vahy piimych dani a nakladd prace. Zakladni
&SL sazbu DPH snizit na 18 %, snizenou zvysit na 9 %. Snizeni DPPO z 24 %

na 19 %. DPFO sazby v rozpéti 0-25 %.

Zavedeni ekologické danové reformy, tzn. ptresun zdanéni lidské prace na
Strana | zdanéni surovin a energii a uziti motorovych vozidel. S tim souvisejici za-
zele- vedeni nové spottebni dané z elektiiny, uhli, zemniho plynu. Ekobrikety a
nych | pelety z biomasy pfevést pod snizenou sazbu DPH. Snizeni slozené danové
kvoty na 35 % HDP. ZjednodusSeni zdkona o danich z ptijmii.

Zdroj: Volby.cz, 2017, volebni programy jednotlivych stran; vlastni aprava

Obcanska demokraticka strana sestavovala koalici se Stranou zelenych a s KDU-
CSL. Opirala se vsak pouze o 100 mandatii, coz vedlo k nestabilit& vlady, neschopnosti

Vv

vlada (Dolezalova, 2010).

Mezi nejvyznamnéj$i daniové zmény tohoto volebniho obdobi patii zavedeni
pouze jedné sazby DPFO, které¢ dlouhodobé prosazovala ODS. Doslo také ke zméndm
sazeb DPH.

23 Volebni vysledek v roce 2010

ostatni
19%

¢ssb

TOP 09
17%

ODS
20%

Véci verejné
11%

KSEM
11%

Zdroj: vlastni Gprava
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Tabulka 10 Zdaneni v programech politickych stran v roce 2010

CSSD

Zruseni zdanéni superhrubé mzdy. ZruSeni rovné dan¢ a jeji nahrazeni pro-
gresivni dani, U 0S0b s hrubym piijmem nad 1,2 milionu se sazbou 38 %.
Zvyseni sazby DPPO na 21 %. Vybér vSech povinnych plateb jednou insti-
tuci. Zavedeni nového loterijniho zakona.

ODS

NezvySovat daiiové zatizeni. Zjednodusit danovy systém. Zachovani rovné
dané z ptijmi. Jednotné kontrolni a inkasni misto.

TOP
09

ZjednodusSeni a zpiehlednéni vybéru dani, nikoli snizovani. U dani z pfijmu

zruseni vyjimek a sjednoceni zakladu pro v§echny odvody. ZruSeni majetko-

vych dani a jejich transformace do dané z pfijmu. Sprava vSech odvodi pro-
vadéna jednim organem.

KSCM

Snizit sazbu DPH na 5 %, u nezbytného zbozi az na 0 %. Obnovit progre-
sivni zdanéni (piijmy pod 25 000 K¢ 9-15%, nad 50 000 K¢ mési¢né, piijmy
nad 83 000 K¢ 40 %). Zvysit progresi u majetkovych dani, zachovat dan
z dividend.

vV

Snizovani ptimych dani a zvySovani neptimych. DPPO ponechat sazbu

bou 25 %. Ponechat sazby DPH na 10 %, respektive 20 %. Zavést zdanéni
zaméstnaneckych benefitl, hazardu a prostituce. ZruSeni dané dédické a da-
rovaci.

Zdroj: Volby.cz, 2017, volebni programy jednotlivych stran; vlastni Giprava

Vitézna CSSD neméla koaliéniho partnera. V1adu sestavovala ODS spoleéné

s TOP 09 a Vécmi vetejnymi. Tato vlada nebyla stabilni, coz vedlo k pfed¢asnym vol-

bam (Dolezalova, 2010). Z danového hlediska doslo k upravam sazeb DPH.

24 Volebni vysledek v roce 2013

ostatni
Usvit 7%
7%

¢ssb
22%

KDU-CSL
7%

oDS
TOP 09 2%
13%
KSCM
ANO 2011 16%

20%

Zdroj: vlastni Uprava
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Tabulka 11 Zdanéni v programech politickych stran v roce 2013

Zménit trend zvySovani nepfimych dani na tkor dani ptimych. Odstranéni
superhrubé mzdy. Boj proti danovym unikiim. Zavedeni registra¢nich po-
kladen. DPPO zvednout 0 1 az 2 %, zavedeni druhé sazby ve vysi 25-30%

CSSD pro velké firmy v energetice, telekomunikaci a finan¢nim sektoru. DPFO
zavedeni progresivni sazby 15 % a 27,5 % z hrubé mzdy. Zvysit podil ma-
jetkovych dani. NezvySovat DPH. Zavést zdanéni hazardu.
NezvySovat piimé dané. Zruseni superhrubé mzdy. Snizeni snizené sazby
ANO DPH na 10 %, (0 % na 1éky, knihy a tiskoviny), ptipadné zvySovani spo-

ttebnich dani pouze na zaklad¢ prava EU. Vypadek v piijmech kompenzo-
vat efektivnéjSim vybérem dani. Jedno inkasni misto pro vSechny odvody.

Znovuzavedeni slev pro pracujici dichodce. Snizeni nepfimych dani, u
DPH na sazby 5 % a 19 % a zavedeni nulové sazby na medikamenty. Zave-
KSCM deni progresivni dané z piijmu fyzickych osob, nejprve 3 (19 %, 25 % a
32%) a poté 5 pasem. U DPPO dvé sazby (25 % se ziskem na 10 mil. K¢,

ostatni 19%). Zavedeni dané milionafské a dan€ na luxusni zbozi.

NezvySovat dang, snizovat zdanéni prace na tkor jinych dani. Sjednoceni
zakladt DPFO, zdravotniho a socialniho pojisténi. Progresivni odpocet vy-
TOP dajii na vyzkum a vyvoj. Osvobozeni od dan¢ z dividend. ZruSeni nesysté-

09 movych vyjimek. Zjednoduseni odpisovani majetku. Zruseni dané dédické a
darovaci a jeji transformace do dané z pfijmu pfi zachovani osvobozeni pro

1. a 2. ptibuzenskou skupinu.

Zajistit stabilitu a pfedvidatelnost danového systému. Zlepsit vybér dani. U
ODS DPH neptistupovat k dal§im zménam. U DPFO ponechat rovnou dan a u
DPPO zachovat sazbu na tirovni 19 %. ZruSeni dané z ptevodu nemovitosti

Nezvysovat celkové daitové biemeno. U DPH zachovat 2 sazby, snizenou
KDU- snizit na 10 %. Zachovat dan¢ z dividend. Zvyseni daniového bonusu na

CSL | dit&. Spole¢né zdanéni manzelii. Dati z ptijmi fyzickych osob se tfemi saz-
bami — 12 %, 20 % a 28 % z hrubé mzdy. Zavedeni registraénich pokladen.

NezvySovat dané. Snizit spotiebni dan¢ z nafty, DPH na 14 a 20 % a zaro-

Usvit ven platbu DPH aZz po zaplaceni faktury.

Zdroj: Volby.cz, 2017, volebni programy jednotlivych stran; vlastni uprava

Pied¢asné volby v roce 2013 vyhrala CSSD. Jeji nejvétsi rival, ODS, utrpéla nej-
horsi porazku své historie. Vlada byla sestavovana CSSD, hnutim ANO a KDU-CSL.
Ovsem uz ve volebnich programech CSSD a ANO je mnoho rozdilii (nap¥. u DPPO),

které vedou k rozportim v koalici. Zmény vznikaly mnoZstvim kompromisi.

Jeden neustale opakujici se slib téméf vSech sledovanych volebnich programi je
pozadavek na stabilitu danového systému a na jeho zjednoduseni jak pro spravce dané¢,
tak poplatniky. Navzdory shodé v celém spektru politickych stran se tento pozadavek
nedaii splnit. V poslednich dvou volebnich obdobi nechtéla ODS pftistupovat k navyso-

véani dani. CSSD naopak v programech opakované proklamovala zvy$ovéani podtu sazeb
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u pfijmovych dani, ale necht&la zvySovat spotiebni dang. Oznaceni CSSD jako levicové

strany analyza volebnich programi potvrzuje.
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4.3. Struktura a vySe zdanéni podminéna hospodarskym a politic-
kym cyklem

Casova fada, ze které v této &asti vychazim, zahrnuje zhruba 20 let. VétSina dat
je dostupna od roku 1995 do roku 2015, ne€ktera do roku 2016. Jelikoz vSak budu praco-
vat s diferencemi hodnot a s ¢asovym zpozdénim proménnych, dojde ke zkraceni ¢a-
sové fady. I s timto omezenim vSak ¢asova fada obsahuje vice dat, nez bylo do analyzy
zahrnuto u jinych autorti, coz by mohlo piinést priukaznéjsi vysledky politicko-rozpocto-
vého cyklu. K prokazani tohoto cyklu bude vyuzita metoda nejmensich Ctvercii pro-

stfednictvim softwaru STATISTICA.

Vyvoj vysvétlované proménné danové kvoty se nachazi v kapitole ,,Dané a da-
nové struktury* a je zobrazen na obrazku 1. Dalsi vysvétlované proménné, resp. jejich

vyvoj, je dilezité nadefinovat kvili zhodnoceni vysledki statistickych testt.

Vyznam DPH v danovém mixu roste. V grafu je zobrazen podil vynostt DPH ku
HDP. Pro nazornost je graf prolozen linearni spojnici trendu. Je patrné, ze vynos dané

z ptidané hodnoty v poméru k HDP roste i v Ceské republice.
25 Podil vynosu DPH ku HDP

8,00%

7,50%

7,00%

6,50%

6,00%

5,50%

5,00%

Zdroj: Finanéni sprava CR 2017, AMECO 2017; vlastni uprava
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Dalsi proménnou je pak vynos dan¢ z ptijmt fyzickych osob — ze zavislé ¢in-
nosti'® ku HDP. Tento vynos vykazuje mirné klesajici trend v ase zaroveti, jak jiz bylo

upozornéno v jiné Casti textu, vynos této dan¢ vykazuje vliv hospodaiského cyklu.
26 Podil vynosit DPPO ze zavislé cinnosti ku HDP

3,50%
3,40%
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Zdroj: Finan¢ni sprava CR, 2017, AMECO, 2017; vlastni uprava

Vyvoj proménné podilu vynostt DPFO ze samostatné ¢innostil! ku HDP nema
zcela standartni prubéh. Je charakterizovan prudkym poklesem vynosu této dané. Vyka-
zuje také ovlivnéni hospodaiskym cyklem, ktery je patrny hlavné v obdobi let 2008—
2009. Nejzajimavéjsi je ovSem vyrazny pokles vynost této dané k HDP.

27 Podil vynosit DPFO ze samostatné cinnosti ku HDP
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Zdroj: Finanéni sprava CR, 2017, AMECO, 2017; vlastni iprava

10 Tzn. prace v pracovné-pravnim poméru. Definovano paragrafem §6, zakonem 586/1992 Sb., o
danich z pfijma

1 Tzn. prace mimo pracovné-pravni pomér. Definovano paragrafem §7, zdkonem 586/1992 Sb.,
o danich z ptijmi
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Vynos dané z pfijmu pravnickych osob k HDP reflektuje silné ovlivnéni hospo-

datskym cyklem. Relativni vynos této dan¢ v Case roste.
28 Podil vynosit DPPO ku HDP

4,50%
4,00%
3,50%
3,00%

2,50%

2,00%

1,50%

Zdroj: Finan¢ni sprava CR, 2017, AMECO, 2017; vlastni uprava
1. Model — Danova kvota

V prvnim modelu hledam zavislost danové kvoty a vysvétlujicich proménnych
ELEC (volebni rok), LEFT a dale zpozdénou danovou kvétu, podil dluhu ku HDP a
GDP Gap.

+ (=1) D debt + B * (—~1)D GDPGAP + ¢

29 Vysledek regrese - Danova kvota

Vysledky regrese se zavislou proménnou : D kvéta (tabulka 1)

R= ,66807805 R2= 44632827 Upravené R2= 23337761

F(5,13)=2,0959 p<,13108 Smérod. chyba odhadu : ,00622

b Sm.chyba t(13) p-hodn.

MN=19 zb
Abs Clen -0,005518 0,002974 -1,85567 0,086309
ELEC -0,003727 0,003743 -0,99563 0,337604
LEFT 0.003999 0.003112 1.28472 0,221312
(-1) D kvota -0.359541 0.202451 -1.77594 0.099140
(-1) D debt 0,266531 0,086252 3.09015 0,008608
(-1) D GDPGAP 0,001176 0,000732 1,60631 0,132212

Zdroj: vlastni vypocet

Mnou zvolené promeénné vysvétluji zmeény danové kvoty z 45 %. Statistické pri-
kaznosti neni dosaZeno ani na hodnoté 90 %. Jako statisticky vyznamna proménna mo-
delu se prokazal Podil vladniho dluhu/HDP, a to na hladin¢ vyznamnosti 99 %. V sou-

ladu s pfedpokladem je znaménko regresniho koeficientu kladné. To potvrzuje do-
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mnénku, ze s ristem vetejného dluhu dochazi k riistu daniové kvoty. Obe volebni pro-
ménné vykazuji ocekavané znaménko regresniho koeficientu. ELEC vykazuje zaporné a
LEFT kladné. Statistickd vyznamnost tohoto testu vSak neni dosazena ani na hladin¢ vy-

znamnosti 90 %.
2. Model — Daniova kvota

V upraveném modelu hleddm zavislost daitové kvoty a vysvétlujicich promén-
nych ELEC (+1), LEFT a dale zpozdénou daniovou kvoétu, podil dluhu ku HDP a GDP
Gap.

(4) D kvota = By + B1 * ELEC (+1) + B, * LEFT + B 5 * (—1)D kvéta +
B4 * (—1) Ddebt + Bs * (—1)D GDPGAP + ¢

30 Vysledek regrese — Danova kvota

Vysledky regrese se zavislou promé&nnou - D kvéta (tabulka 1)

R= ,70784424 R2= 50104347 Upravene R2= 30913711

F(5.13)=2.6109 p<,07583 Smérod. chyba odhadu : ,00591

b Sm.chyba t(13) p-hodn.

N=19 zb
Abs _Elen -0.007434 0.002853 2.60526 0.021787
ELEC (+1) 0,004719 0.002969 1,68920 0,136031
LEFT 0,003846 0.002957 1,30065 0,215964
(-1) D kvdta -0,290180 0,194056 -1,49534 0,158701
(-1) D debt 0242318 0.078547 3,08503 0,008694
(-1) D GDPGAP 0.001280 0,000680 1.88267 0,082316

Zdroj: vlastni vypocet

Ani v tomto modelu se na zadné bézné hladiné vyznamnosti nepodafilo prokazat
politicko-rozpoctovy cyklus. Model jako celek je vyznamny na hladivé vyznamnosti 90
%. Dluh vychdzi vyznamny i v pfedchozim modelu. Oproti pfedchozimu modelu je
vsak proménna ELEC (+1) vyznamnéjsi a dle ocekavani vykazuje jeji regresni koefi-
cient kladné hodnoty. Tento kladny koeficient znamena, Ze dochazi ke zvySovani dani

po volbach.
3. Model — DPH

V dal$im modelu hledam zavislost vynostt DPH ku HDP a vysvétlujicich pro-
meénnych ELEC (volebni rok), LEFT a dale zpozdény dluh ku HDP, GDP Gap, zpoz-
dény vynos DPH a proménnou EU.

(5) D DPH = By + By * ELEC + B, * LEFT + 8 5 * (—1)D debt + P,
* (=1)D GDPGAP + Bs*EU+ B¢ * (—1)DDPH + ¢
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31 Vysledek regrese — DPH

Vysledky regrese se zavislou proménnou : D DPH (tabulka 1)

R= 67215290 R2= 45178953 Upravené R2= 17768429

F(6.12)=1,6482 p<,21708 Smérod. chyba odhadu : ,00255

b Sm.chyba t(12) p-hodn.

N=19 zb
Abs_clen -0,002095 0.001972 -1,06237 0.308979
ELEC -0,001873 0.001529 -1,22459 0.244228
LEFT 0,001318 0,001547 0.85147 0.411179
(-1) D debt 0,042042 0,033475 1.25593 0.233045
(-1) D GDPGAP -0,000339 0,000297 -1,13808 0.277299
EU 0.003129 0,001576 1 98545' 0.0?0428!
(-1) D DPH -0,366011 0,235016 -1,556739 0,145348

Zdroj: vlastni vypocet

Zvolené proménné vysvétluji zmeény ve vynosech dané z ptidané hodnoty ze 45
%. Volebni proménné opét nejsou statisticky vyznamné. Jejich regresni parametry opét
nabyvaji pfedpokladanych znamének, stejné jako v pfedchozim modelu. Statisticky vy-
znamna je proménna EU. A to na hladin¢€ vyznamnosti 90 %. Znaménko jejiho regres-
niho koeficientu je kladné. Takze hypotéza, e od piistoupeni Ceské republiky do EU

dochazi ke zvySovani vynosi dané z pfidané hodnoty, se potvrdila.
4. Model — DPFO ze zavislé ¢innosti

V nasledujicim modelu budu zkoumat, jak je vyvoj vynost dané z piijmt u za-
vislé ¢innosti ovlivnén volebnimi proménnymi. Proménné doplnéné k vétsi prikaznosti

modelu jsou zpozdéna diferencovana hodnota vysvétlované proménné, zpozdéna dife-

rencovand hodnota dluhu statniho rozpoctu a GDP Gap.

(6) D DPFO zav.= By + By * ELEC + B, * LEFT + B 5 * (—1)D debt + By *
(—1)D DPFO zav.+Bs * (—1)D GDPGAP + ¢

32 Vysledek regrese — DPFO zav. (volebni rok)

Vysledky regrese se zavislou proménnou : D DPFO zav. (tabulka 1)

R= 65632193 R2= 43075847 Upravene R2= 21181942

F(5,13)=1,9675 p<,15100 Smérod. chyba odhadu - 00126

b Sm.chyba t(13) p-hodn.

N=19 zb
Abs_Elen -0,001289 0.000595 -2,16648 0,049445
ELEC -0.000468 0.000756 -0,61881 0,546735
LEFT 0.001458 0,000666 2.189586 0,047395
(-1) D debt 0,036234 0,016264 2,22784 0,044176
(-1) D DPFO zav -0.297401 0.221266 -1,34409 0.201907
(-1) D GDPGAP 0.000085 0.000145 0.58645 0.567620

Zdroj: vlastni vypocet

Zmény vynost dané z ptijmil ze zavislé Cinnosti jsou vysvétlovanymi promén-

nymi vysvétleny ptiblizné z 43 %. Jako statisticky vyznamna volebni proménna vysla
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proménna LEFT, ktera vyjadfuje vladu levicové strany CSSD, a to na hlading vyznam-
nosti 95 %. I znaménko regresniho koeficientu je opét dle o¢ekavani kladné. Tento mo-
del na hlading vyznamnosti 95 % dokazuje, Ze v obdobi vlad levicové strany CSSD do-

chazelo ke zvySovani vynost dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.

(7) D DPFO zav.= By + By * ELEC (+1) + B, * LEFT +
+B 5 % (=1)D debt + B, * (—1)D DPFO zav. +¢

33 Vysledek regrese — DPFO zav. (povolebni rok)

Vysledky regrese se zavislou proménnou - D DPFO zav. (tabulka

R= 74572137 R2= /55610036 Upravené R2= 38536974

F(5,13)=3,2572 p<,03998 Smérod. chyba odhadu : ,00111

b Sm.chyba t(13) p-hodn.

N=19 zb
Abs_Elen -0,001758 0.000535 -3,28407 0.005927
ELEC (+1) 0.001126 0.000552 2.04005 0,062202
LEFT 0,001475 0,0005685 252162 0,025526
(-1) D debt 0,035415 0,013876 2 55226 0,024090
(-1) D DPFO zav -0,331759 0,195171 -1,69984 0,112947
(-1) D GDPGAP 0.000105 0.000124 0.84618 0.412759

Zdroj: vlastni vypocet

Zmény vynost dané z piijmu ze zavislé ¢innosti jsou vysvétlovanymi promén-
nymi vysvétleny pfiblizné€ z 56 %. Jako statisticky vyznamna volebni proménna vysla
proménna LEFT, ktera vyjadfuje vladu levicové strany CSSD, a to na hlading vyznam-

nosti 95 %, tak i proménna ELEC (+1). Tato proménna je vyznamna na hladiné vy-

znamnosti 90 %. Znaménka regresnich koeficientl jsou dle ocekavani kladna.

V tomto modelu jsem prokézala, e za vlady CSSD v povolebnim roce doché-

zelo k navyseni vynost dani z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.
5. Model — DPFO ze samostatné ¢innosti

V tomto modelu hledam zavislost vynost dan¢ z ptijmi fyzickych osob ze sa-

ménné a zaroven predpokladam stejna znaménka regresnich koeficientt jako u ptedcho-

zich modelu.

(8) D DPFO sam.= By + B, * ELEC + B, *x LEFT + 8 3 % (—1)D debt +
+B,4 * (—1)D DPFO sam.+s5 * (—1)D GDPGAP + ¢
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34 Vysledek regrese — DPFO sam.

Vysledky regrese se zavislou proménnou - D DPFO sam. (tabulk

R= 78599145 R2= 61778255 Upravené R2= 47077584

F(5,13)=4,2024 p<.,01711 Smérod. chyba odhadu : ,00076

b Sm.chyba t(13) p-hodn.

N=19 zb
Abs_Elen -0,001975 0,000437 -4,51430 0.000582
ELEC -0,000406 0.000455 -0,89107 0,389086
LEFT 0,001609 0.000431 3,73477 0,002499
(-1) D debt 0,022801 0,010212 223272 0,043781
(-1) D DPFO sam. -0,638515 0.205503 -3,10708 0.008332)
(-1) D GDPGAP 0.000056 0.000094 0,59836 0.559881 |

Zdroj: vlastni vypocet

Model je jako celek vyznamny. Proménnymi je vysvétlen z 62 %. Volebni pro-

ménna LEFT je pritkazné na hladin€ vyznamnosti 99 %. To znamena4, Ze za vlady

CSSD dochézelo ke zvySovani vynosii dané z pijmi fyzickych osob ze samostatné &in-

nosti.
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0. Zaver

Zkouméni politicko-rozpoétového cyklu v Ceské republice naraZelo a stéle na-
razi na nékolik problému. Nejvaznéj$im problémem je kratka casova rada. Stejné jako u
dalsich autort jsou prvni volby po vzniku samostatné Ceské republiky z analyzy vypus-
tény. Rok 2017 je také rokem volebnim, ale do analyzy nemohl byt zahrnut. Ve sledo-
vané Casové fadé zbylo 6 voleb, z toho 2 predCasné. Dal§imi problémy, které jsou
ovSem platné i pro dalsi zemé, je zpozdéni disledki pfijimanych opatteni, nejedno-

znacné Clenéni levice a pravice nebo uz pouha samotna volba proménnych modelu.

Hlavnim cilem prace bylo vypracovat prehled zmén ve struktuie a vysi zdanéni
ve vazb¢ na hospodaisky a volebni cyklus. Pomoci metody nejmensich ¢tverct jsem
prokazala, Ze politicko-rozpo&tovy cyklus se v Ceské republice projevu zejména v dani
Z piijmil ze samostatné ¢innosti. Statisticky vyznamna se jevila proménna LEFT, coz
potvrzuje ideologicky koncept politicko-rozpoctového cyklu. A to i u nékolika modell
na hladiné vyznamnosti 95 %. Dal$im vyznamnym zji$ténim je, ze od vstupu do Evrop-
ské unie dochazi k rastu vynosii dané¢ z ptidané hodnoty, a to prokazatelné na hladiné
vyznamnosti 90 %. Navzdory oc¢ekavani se mi nepodaftilo prokazat, ze pted volbami do-
chazi k poklesu vynost dani (danové kvoty). Nardst dané z prijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti po volbach se na hladiné vyznamnosti 90 % prokazat podatilo. Narust
vynosii dané z ptijmi fyzickych osob ze samostatné ¢innosti za vlady CSSD se podatilo

prokézat dokonce na hladiné vyznamnosti 99 %.

Dalsi ptidruZenou analyzou bylo zkoumani zdanéni v programech politickych
stran. Vystupem z této analyzy je zavér, Ze jednotliva uskupeni naptic politickym spek-
trem si uvédomuji nutnost daitové reformy, k jeji realizaci zatim ale nedoslo. Déle 1 jed-
notlivé pozadavky stran reprezentujicich levici (CSSD a KSCM) pozadujici vyssi zda-
néni pravnickych osob naproti pozadavku ODS, nezvySovat dang, jsou v souladu s roz-
délenim levice a pravice tak, jak uzivam v této praci.

Dalsi casti prace je také sledovani vyvoje vynost jednotlivych dani. Velmi zaji-
mavy je vyvoj dané z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti. Tato dan
vykazuje vyrazny propad vynost. Zajimavy vyvoj vynost ma i dai z nemovitych véci.

V dalsich letech bude jisté zajimavé zopakovat tento vyzkum tak, jak bude pfi-

byvat dat vhodnych pro analyzu. Také by stalo za zamySlenou pouzit jinou proménnou

reflektujici hospodatsky cyklus.
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Summary

This thesis is focused on the tax changes in the Czech Republic. It examines the

taxes’ influence during the election period.

The general government establishes the taxes; however, there are special-interest
groups and bureaucracy, which enforce their interest. The government changes the tax
rates in order to prevent cyclical fluctuations in the economy. The theory says that poli-
ticians encourage tax reduction and increase in expenditures before the election. They

tend to take a position that represents the Median Voter in order to be re-elected.

This theory is investigated under the conditions of the Czech Republic in 1995
and 2016. The thesis is focused on changes of the revenue side of the state budget.

The explained variable is tax quota and the revenues of individual taxes. The ex-
planatory variables are: election year, year after election and the reign of the leftist
czech party, which is called Ceska socialné demokraticka strana (CSSD). The next ex-
planatory variables are entry of the Czech republic to European Union and the debt od

state budget.

The data are used and are available on the website of the Czech Statistical Of-
fice, Finanéni sprava CR, AMECO and Revenue Statistics of OECD. To demonstrate of
political budget cycle is used the Least Squares Method.

| demonstrate that there is political budget cycle in the Czech republic on the

revenue side of state budget.

Key words: tax changes, political budget cycle, election programs, Public
Choice Theory

JEL Classification: H20, H24, D72, H25, E62
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Seznam pouzitych zkratek
Politické strany:

ODS — Obcanska demokratické strana

KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

ODA — Obcanské demokraticka aliance

KDU-CSL — Kfestanska a demokraticka unie-Ceskoslovenska strana lidova
VV — Véci vetejné

US-DEU — Unie svobody-Demokraticka unie

Jednotlivé dané:

DPH — Dan z ptidané hodnoty (Zakon ¢. 235/2004 Sb.)
DPPO — Dan z ptijml pravnickych osob (Zakon €. 586/1992 Sb.)
DPFO — Dan z ptijmi fyzickych osob (Zakon ¢. 586/1992 Sb.)

Ostatni:

EU — Evropska unie
HDP — Hruby domaci produkt
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Prilohy

1)

Klasifikace dani podle OECD

1000

Dané¢ z diichodt, zisk a kapitalovych vynosi

1100

Dang¢ z diichodt, ziskt a kapitalovych vynosi od jednot-
livet

1110

Z ptijmi a ze ziskl

1120

Z kapitalovych vynosii

1200

Dang¢ z piijmt, ziskl a kapitalovych vynost od spolec-
nosti

1210

Z ptijmi a ze ziskl

1220

Z kapitalovych vynosii

1300

Polozky, které nelze jednoznacné zaradit mezi 1100 a
1200

2000

Prispévky na socidlni zabezpeceni

2100

Zaméstnanci

2200

Zaméstnavatelé

2300

Osoba samostatné vydélecné ¢innd nebo nezaméstnana

2400

Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300

3000

Dan¢ z mezd a pracovnich sil

4000

Dané majetkové

4100

Pravidelné dan¢ z nemovitého majetku

4110

Domacnosti

4120

Ostatni

4200

Pravidelné dané€ z Cistého jméni

4210

Jednotlivci

4220

Spole¢nosti

4300

Dané z pozlstalosti, dédické a darovaci

4310

Dané z pozustalosti a dédické

4320

Dané darovaci

4400

Dan¢ z financnich a kapitalovych transakci

4500

Ostatni nepravidelné dan¢ z majetku

4510

Z Cistého jméni

4520

Ostatni nepravidelné

4600

Ostatni pravidelné dan¢ z majetku

5000

Dané ze zbozi a sluzeb

5100

Dané z vyroby, prodejii, pfevodd, leasingu a dodavek
zbozi a Gpravy zbozi

5110

Dané v§eobecné

0111

Dan z ptidané hodnoty

5112

Dan¢ prodejni (obratoveé)

5113

Ostatni vSeobecné dané ze zbozi a sluzeb

5120

Dané ze specifickych zbozi a sluZzeb

5121

Spotiebni dan¢

5122

Zisky z fiskalnich monopolil

5123

Cla a dovozni dané

5124

Vyvozni dan¢




5125

Dan¢€ z investi¢niho zbozi

5126

Dané ze specifickych sluzeb

5127

Ostatni dané z mezinarodniho obchodu a transakci

5128

Ostatni dan¢ ze specifického zbozi a sluzeb

5130

Nezaraditelné do skupin 5110 az 5120

5200

Dang¢ z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo
vykonévani ur€itych ¢innosti

5210

Pravidelné dané

5211

Placené domacnostmi z motorovych vozidel

5212

Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel

5213

Ostatni pravidelné dané

5220

Nepravidelné dané

5300

Nezaraditelné do skupin 5100 az 5200

6000

Ostatni dané

6100

Placené vyhradné podniky

6200

Placené jinymi subjekty nez podniky, nebo neidentifiko-
vatelné

Zdroj: Kubatova, 2015
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Zdroj: Finanéni sprava CR, 2017; vlastni Giprava




