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Anotace

Diplomové prace je zaméfena na projekty realizované v ramci MAS Podlipansko a na
jejich ekonomicky piinos pro lokalni firmy. Prace se sklada ze dvou casti, teoretické a
praktické. Z teoretického hlediska se prace zabyva charakterizovanim problematiky
regiondlni politiky, moznostmi financovani projekti venkovskych regionti a problematikou
povinnosti zadatelli o dotace pfi administraci projektd. V rdmci praktické ¢ésti je prace
zaméfena na konkrétni mistni akcéni skupinu a evaluaci ekonomického piinosu
z realizovanych projekt pro lokéalni dodavatelské firmy. Pro vyhodnoceni ekonomického
pfinosu bylo nutnosti zpracovani dat a dokumentl souvisejicich s realizaci projektt MAS
Podlipansko a nasledné zhotoveni grafii. Vystupem praktické ¢asti je vyhodnoceni
ekonomického piinosu pro dodavatelské firmy a navrzeni doporuceni pro MAS

Podlipansko.
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Program rozvoje venkova, MAS Podlipansko, ekonomicky piinos



Annotation

The thesis deals with the realized projects in MAS Podlipansko and their economical
benefits for local companies. The thesis consists of two parts, theoretical and the practical
one. From theoretic point of view, there are being characterized the issues of regional
policy, the possibilities of financing the projects in provincial regions and the duties of
subsidy applicants, while administrating the projects. In the practical part, the thesis is
focused on the concrete local action group and the evaluation of economical income from
realized projects for local supplying companies. To reach the evaluation of the economical
income, it was necessary to process with datas and documents related with realization of
projects of MAS Podlipansko followed by making the graphs. The output of practical part
is evaluation of economical income for supplying companies and offering suggestions for
MAS Podlipansko.
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Uvod

EU upfednostnuje aktivni politiku pro rozvoj regionu a venkovskych oblasti. Neustalé
zdokonalovani evropské politiky rozvoje regionu a venkova je jednou z hlavnich priorit
EU. Venkovské oblasti se nachdzi na vice nez 91 % tizemi EU, zarovei tyto oblasti obyva
vice nez 56 % obyvatel EU. Politika venkovského regionu fesi nejen problematiku alokace
finan¢nich zdrojii ze statnich i1 evropskych fondt, ale 1 kvalitu zivota ve venkovskych

oblastech.

V rémci politiky rozvoje venkovského regionu musi byt uplatiiovan princip subsidiarity,
decentralizace a spoluprace. Dilezité je uplatiiovani tzv. bottom up pfistupu, coz znamena,
Ze iniciativa pfi rozvoji regionu vychazi ptimo od obyvatel venkovské oblasti. Alokované
finan¢ni prostiedky by mély podporovat predev§im malé, stiedni podniky a produktivni

investice, které povedou k rozvoji venkova.

Prevazné  mmnozstvi  podniki  venkovskych  oblasti  bojuji s nedostate¢nou
konkurenceschopnosti podnikliim z velkych mést. Zaroven také primérny piijem na
obyvatele je ve venkovskych oblastech niz$i nez ve méstech, ubyva zde kvalifikovanych
pracovnich sil a vyvoj v odvétvi sluzeb zaostdva. Presto venkovské oblasti poskytuji
mnoho kvalitnich produkti, o které v dnesni dobé¢ roste zdjem. Tyto ¢innosti venkovskych
regiond podporuji rozvoj zemédéelskych odvétvi. Pfedmétem politiky EU v oblasti rozvoje
venkova je feSeni probléml venkova a vyuZivani jeho potenciadlu. Z tohoto divodu
vznikaji sdruZeni zastupct firem, obci, neziskovych organizaci a dalSich subjektl, které
spojuje spole¢ny zajem o rozvoj venkova. Tyto sdruzeni se nazyvaji mistni akéni skupiny,
které jsou z pravniho hlediska obfanskym sdruzenim nebo obecné prospésnou spolecnosti
(nestatni neziskovou organizaci). V soudasnosti se na tizemi CR nachazi okolo 180 MAS,
kazda z nich méa svou vlastni rozvojovou strategii. Prostiednictvim MAS je moZnost
realizace projektd, které slouzi pro rozvoj venkova, prot0 maji obce, malé a stfedni
podniky pfilezitost dosdhnout na statni a evropské dotace. Na vybrané projekty MAS jsou

alokovany finanéni prostfedky z Programu rozvoje venkova (PRV).
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Na zakladé¢ mnozstvi rozdélenych dotaci je mozné zhodnotit ekonomicky pfinos nejen pro
MAS, ale také pro jednotlivé dodavatelské firmy z realizace danych projekti MAS. Firmy,
které¢ se podileji na realizaci projektli, jsou vybirany na zakladé vetejného vyberového
fizeni dodavatele. Vetejné zakazky jsou hodnoceny dle administrator projekti operacnich
programt jako jedna z nejvice problémovych, a tudiz nejptisné€ji kontrolovanych oblasti pii
cerpani dotaci. Vybérova fizeni se fidi zdkonem o vefejnych zakazkach a pravidly pro
zadavani vefejnych zakazek. Pfijemci dotace musi povinné¢ informovat o vybraném
projektu Sirokou vefejnost a pfitom se fidit pravidly a povinnostmi pro publicitu a

transparentnost.

Mnoho projektli nespliiuje vSechna dilezitd kritéria pro realizaci projektd, a tak neni
statnimi organy schvaleno, nebo je z velké casti neproplaceno. Problém se nejCastéji
vyskytuje v netplné dokumentaci, ¢i nesplnéni pozadavku pii administrativni kontrole.
Opatrnost zadatelli vychdzi ze skutecnosti, Ze vSechny projekty se proplaceji formou ex
post (az po realizaci projektu), proto zde panuji urcité obavy z proplaceni ndkladii

spojenych s realizaci projekta.

Hlavnim cilem diplomové prace je vyhodnoceni projektl realizovanych v MAS
Podlipansko a jejich ekonomického ptinosu pro lokalni firmy. Dil¢i cile jsou stanoveny do
nékolika bodl. Prvnim dil¢im cilem je charakterizovani venkovského regionu a moznosti
ziskani dotaci na realizaci projektli z Programu rozvoje venkova. DalSim dil¢im cilem,
ktery si autor stanovil je zpracovani dat a dokumentii souvisejicich s realizaci projekt
MAS Podlipansko. Nasleduje zhotoveni grafli a vyhodnoceni rozdéleni dotaci na projekty
do jednotlivych oblasti. V zavéru prace je shrnuto vyhodnoceni ekonomického piinosu pro

dodavatelské firmy a navrzeni doporuceni pro MAS Podlipansko.
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1. Metodika

Pfed samotnym zpracovanim této diplomové prace bylo nutné shromazdit a dikladné
prostudovat dostupnou literaturu, ktera se zabyva problematikou regionalni politiky,
alokaci finan¢nich zdroji pro rozvoj venkova, z kterych jsou nésledné financovany
jednotlivé projekty v ramei mistnich akénich skupin. Pfi zpracovani muselo byt vyuzito i
internetovych zdroji a odbornych &lankd z CR i ze zahraniéi, jelikoZ k uréitym tématim

nebyla publikovana tisténa literatura.

Diplomova préace byla vypracovana pro MAS Podlipansko, ktera evaluaci projekti vyuzila
pro vyhodnoceni dat z realizace SPL pro obdobi 2007 — 2013. Velice pfinosnd pro
zpracovani této prace byla moznost pravidelného dochazeni do kancelate MAS
Podlipanska, kde byly k dispozici potiebné dokumenty pro vypracovani diplomové prace.
Stravena 3 mésicni praxe v kancelati MAS Podlipansko méla pro autora piinos v ziskani
velice cennych rad a aktualnich informaci od odborniki, ktefi se zabyvaji problematikou
podpory rozvoje venkova. Zaroven byla piilezitost k nahlédnuti do problematiky ziskavani

dotaci na realizaci projektt.
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2. Regionalni politika a regionalni rozvoj v CR

Regionalni politika zaCala byt pouzivana z diivodu ekonomické krize, ktera probéchla
v Anglii ve 30. letech 20. stol. Nasledn¢ se po skonceni 2. svétové valky rozsifila do
Francie altalie. Béhem 50. a 60. let do Némecka adalSich stati Zapadni Evropy

(Regionalni politika a regionalni rozvoj v CR, 2013).
Regionalni politika se déli na (Blazek, Uhlit; 2011):

e konvergencni — tendence méné vyspélych regionli dohanét vice vyspélé regiony;

o divergencni -zvétSovani meziregionalnich rozdili.

2.1  Strategicky rozvoj regionu

Region ztélesnuje uzemni celek, ktery je pomoci jednoho ¢i vice kritérii vyclenitelny
z SirStho uzemi. Obvykle je pomoci téchto znakd vymezovan pro konkrétni ucel (Wokoun,

2008).

Podle Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 -2020 délime regiony z hlediska typologie

regionll pro ucely programové podpory na:

e TOZVOjOVa;
e stabilizovana;
e periferni;

Regionalni politika nemtze byt pojata jako zalezitost tykajici se pouze jednoho resortu.
Jednd se o Siroké pojeti se vSemi organizacemi a subjekty, které ovliviiuji rozvoj
jednotlivych regiont. Pro naplnéni cild, které si regiondlni politika stanovila, je potfeba
vytvofeni strategii rozvoje celé Ceské republiky, jednotlivych kraji, obci, mést a

mikroregionti (Svobodova, 2009).

Dulezité je, aby regionalni politika nebyla formulovdna pouze na ustfedni Grovni, ale aby

kazda obec ¢i region ptispéla svymi kroky. Dle Thompsona (2010) strategické planovani a
15



fizeni je systematicky zplsob, jak organizovat, fidit zmény a vytvafet spolecné vize
Vv organizacich, obcich, méstech a regionech. Jedna se o tvofivy proces, ktery urci kritické

oblasti (Rektoftik, J. a kol., 1999).

Rist a rozvoj regionu

Regiony prochazeji béhem urcitého obdobi vyvojem. Ekonomick4 uroven jednotlivych
regiont je ménnou veli¢inou, a proto také rozliSujeme pojmy rist a rozvoj regionu. Rozvoj
vyjadifuje zménu kvalitativnich charakteristik, coZz je napf. tvorba pracovnich mist,
zlepSovani kvality Zivota, zvySeni kvalifikacni Urovné pracujicich, lepsi dopravni situace,
zlepseni kvality zivotniho prostfedi apod. Rust je naopak spojen se zménami
kvantitativnimi, do kterych fadime napf. pfijmovou Uroven regionu, zvySeni
zaméstnanosti, zlepSeni zatizeni ob¢anské ¢i technické infrastruktury (Rektofik, J. a kol.,

1999).

Pojem regiondlni rozvoj vyjadiuje ekonomicky, socidlni, kulturni, spolecensky nebo
environmentalni rozvoj ur¢itého tizemi. Pro rozvoj regionu jsou dulezité podplrné nastroje
pomoci, kterych se uplatituje strukturaln€ politicky ptistup. Hlavni roli v rozvoji regionti

sehravaji predevsim regiony samy (Zitek, 2003) (Svatosova, 2005).

2.2 Vyvoj regionalni politiky v Ceské republice

V roce 1989 byla v Ceské republice vé€novana regionalni politice jen nepatrnd pozornost.
V roce 1990 postupné nariistaly meziregionalni rozdily v socioekonomickém rozvoji.
Proces demokratizace a decentralizace rozhodovani a zaroven potieba vytvoreni systému

regionalni politiky vedly k zdsadnimu obratu.

V letech 19911992 se hospodaiska diferenciace CR jesté prohloubila, a proto bylo tieba
postoupit v disledné podpofe problémovych regioni. Od roku 1992 zacala probihat
podpora malého a stiedniho podnikdni ato napf. prostfednictvim lepSiho ptistupu

k avérim. Podporovany byly podniky zejména v hospodaisky postizenych regionech.
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V roce 1998 prijala vlada CR Zasady regionalni politiky. Vlada stanovila ukoly v oblasti
legislativni, institucionalni a programové. V ramci jejich plnéni byla vypracovana na

narodohospodaiské a regionalni trovni fada strategickych a programovych dokument.

Zasadnim pifedélem pro ceskou regiondlni politiku se stal rok 1998, kdy byly pfiijaty
aktualizované Zasady regionalni politiky CR. Regionalni politika zde byla definovana jako

koncepcni a vykonna ¢innost statu a regionalnich organt ptic¢emz cilem mélo byt:

o Pfispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regiont.
e SniZovat rozdily mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regioni.
e Podporovat hospodaisky a socialni rozvoj jednotlivych regiont.

Pro ceskou regionalni politiku se stal zasadnim rok 2000, kdy 22. ¢ervna 2000 byl
schvalen zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdé¢jSich
ptedpist. Tento zédkon stanovil podminky pro poskytovani podpory regionalniho rozvoje
s cilem vyvazeného rozvoje statu nebo uzemniho obvodu kraje. Pfijetim tohoto zdkona se

CR vyznamné piiblizila legislativni upravé regionalni politiky v ramci EU.

Od roku 2001 =zacala fungovat zastupitelstva kraji a byl dokonfen proces utvareni
uzemnich celkt. V roce 2002 byly ustaveny regionalni rady na trovni NUTS 2, které
zajiStuji programovani a zavadéni regiondlnich rozvojovych programii. Rok 2003 byl
poslednim rokem piiprav na vstup do EU a pfijimani strukturdlni pomoci EU (Regiondlni

politika a regionalni rozvoj v CR, 2013).

Cile regionalni politiky sméfuji v soucasné dobé spiSe ke konvergenci, zamétuji se
predevsim na podporu v oblastech s vysokou dlouhodobou nezaméstnanosti, omezeni dalsi
expanze pretizenych aglomeraci, snizeni meziregiondlnich rozdilli, zastaveni migrace
motivované pracovnimi divody. Dale regionalni politika snazi dosahnout vysSiho tempa
ristu, plného vyuziti pracovnich sil, uvadéni regioni na samostatnou ristovou drahu a

udrzovani/posilovani regionalni identity a kultury (MMR,2013).
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3. MAS

Mistni ak¢ni skupina (dale jen MAS) je sdruzeni soukromé podnikatelské sféry, verejné
spravy (obci, instituci vefejné moci), neziskovych organizaci, které spojuje zédjem o rozvoj
urcitého Uzemi. Z pravniho hlediska je MAS obvykle ob¢anskym sdruzenim nebo obecné
prospésnou spolecnosti, tedy nestatni neziskovou organizaci (NNO). MAS spolupracuje na
rozvoji venkova a zemédélstvi. V soucasné dobé je na tzemi celého Ceska okolo 180
MAS, ptfi¢emz kazda z nich ma svou vlastni, specifickou, rozvojovou strategii. Hlavnim
cilem MAS je zlepSovani kvality zivota a zivotniho prostfedi ve venkovskych oblastech.

Cinnost MAS je financovana z dotaénich fondai (NS MAS CR, 2015).
Hlavni pifedmét ¢innosti MAS

Prostfednictvim MAS jsou zprostfedkovavany granty a dotace pro fyzické i pravnické
0soby z regionu, v némz MAS pusobi. MAS zvefejiiuji vyzvy pro mistni Zadatele o granty,
zajistuji konzultace, administrativu, hodnoceni a vybér projektli k financovani. Dal§im

pfedmétem Cinnosti je realizace informacni, vzdélavaci a poradenské ¢innosti.
Vyhody MAS

Nejvyznamnéj$i vyhoda vyplyva z tzv. ,bottom — up® pfistupu (iniciativa pii rozvoji
regionu vychazi pfimo od mistnich obyvatel). Dalsi vyznamna vyhoda vychazi také z toho,
ze podpotené projekty vybiraji pfedevsim mistni autority a lidé, ktefi dobie znaji potieby

daného tzemi.

MAS pomaha subjektim z vefejného i soukromého sektoru ziskavat dotace na planované
projekty. Pomoc je omezend administrativni kapacitou sdruzeni. MAS také rozviji celou

fadu zajmovych aktivit, z nichz mohou obyvatelé tézit (MAS Podlipansko, 2015).
Uzemni piisobnost MAS

Na tizemi MAS se nachézi 10 000 az 100 000 obyvatel a mésta s max. 25 000 obyvateli.

Uzemi piisobnosti MAS je celistvé, neexistuji izolované tizemni celky (s vyjimkou jiz
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schvalenych zmén uzemi). Jedna obec smi byt v Gizemni pusobnosti pouze jedné mistni

akéni skupiny (MAS Podlipansko, 2015).

K 1. 9. 2015 bylo evidovano uzemi 180 MAS, které ptedlozily zadost o standardizaci.
Standardy ptedstavuji souhrn povinnosti, postupt a procest, které musi MAS splnit a tim

prokazat kvalitn¢ nastavenou spolupraci ve svém tizemi (NS MAS, 2015).

3.1  Narodni sit’ Mistnich akénich skupin

Narodni sit Mistnich akénich skupin Ceské republiky je spoleCenstvim sdruzujici
organizaén¢ samostatné pravnické o0soby. MAS pracuji formou komunitné vedeného
mistniho rozvoje, pro fizeni vyuzivaji metodu LEADER ve prospéch venkova na uzemi
Ceské republiky (NS MAS, 2015).

Hlavnim poslanim NS MAS je:

e sdruzovat MAS, které pracuji dle zakladnich kritérii vydanych pro fungovani MAS,
e rozvijet spolupréci s dal§imi aktéry, ktefi pisobi ve prospéch venkova,

e hjjit spolecné z4jmy c¢lenskych MAS ve vztahu k orgdnim statu,

e prosazovat transparentni a jasné stanoveni pravidel pro fungovani MAS,

e vytvafet podminky pfi administraci dotaci z fondii ur¢enych k rozvoji venkova,

e reprezentovat a zastupovat ¢lenské MAS na narodnich a mezinarodnich jednani,

e propagovat a popularizovat ilohu MAS, potéadat a organizovat piednasky a Skoleni,
e podilet se na pofadani narodnich a mezinarodnich konferenci a dalSich kulturnich

akei podporujicich fungovani venkova (NS MAS CR, 2015).
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Na obrazku 1 je zobrazena mapa CR s vyhrani¢enymi MAS. Jedna se o 180 MAS, kterym
byla k 1. 9. 2015 schvalena uzemni pasobnost. Mapa vyznacuje také ostatni zobrazena
uzemi, kterd nemohou spadat pod konkrétni MAS. V legendé jsou tato uzemi nazyvana
ostatni zobrazena data, ktera jsou blize specifikovana jako mésta nad 25 000 obyvatel a

vojensky prostor.

& NSMAS MISTNI AKCNI SKUPINY

oTCH eNEH SN pokryti Ceské republiky
craemmy ¢ - b stav k 1. 9. 2015

" o gube o e g
i » - L
Ostatni zobrazena data o
[ mésta nad 25 tis. obyvatel 0 2 50 100K %
L I 1 J

7/, vojensky prostor e

Nazvy MAS byly pro vizualizaci zkréceny &i upraveny.

NS MAS 2015

Obrazek 1: Mapa MAS 2015
Zdroj: NS MAS CR, 2015

Organizacni struktura NS MAS

e Valnid hromada (nejvyssi organ NS MAS) — voli ¢leny Kontrolni komise a

schvaluje jejich Cleny.

e Vybor NS MAS (statutarni a vvkonnvy organ) — ma na starosti zménu stanov NS

MAS, koncepci Cinnosti a ukoly NS MAS pro nastavajici obdobi, dale také
stanovuje vysi ¢lenskych prispévki. Za svou ¢innost se zodpovida Valné hromade.
e Kontrolni komise (kontrolni organ) — zajistuje kontrolu dodrZovani stanov a

vnitinich predpisit NS MAS.
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e Kirajska sdruzeni NS MAS (dobrovolna sdruzeni) — vznika v piipad¢, dohodne-li se

nadpolovi¢ni vétsina Clenskych MAS daného kraje. Krajskd sdruzeni spolupracuji
se vSemi MAS na uzemi kraje.

e Pracovni skupiny — vznikaji pfi plnéni nékterych kol nebo k zajisténi dlouhodobé

specializované ¢innosti. Tyto skupiny jsou slozené z ¢lentt Vyboru, ¢lentt NS MAS,
nebo externich pracovnikdl. Cinnosti pracovnich skupin se zaméfuji na plnéni cilt

NS MAS (NS MAS CR, 2015).

3.2 Povinnosti MAS pii administraci projekti

Pti administraci projektd je povinnosti spliiovat podminky, které jsou pro kazdou MAS
stejné. V prvni fad¢ je nutnosti vyhlaSeni vyzvy piisluSnou MAS. Nasleduje piijem
zadosti, ktery je provadén dle danych terminti a zamé&stnanci MAS provadi kontrolu
danych Zadosti. Posledni diileZitou soucésti pfi administraci projektd je monitoring (SZIF,

2007).
VyhlaSovani vyzvy

MAS vyhlaguje vyzvu pro piijem Zadosti o dotaci minimalné 1 x za kalendaini rok v ramci
pfislusného kola Programu rozvoje venkova. VyhldSeni vyzev se nesmi pirekryvat, musi
byt vzdy ukonceno ptedchazejici kolo piijmu Zadosti. Vyzva se vzdy musi vztahovat na celé
izemi MAS. Zadost o schvaleni vyzvy musi obsahovat datum vyhlaSeni vyzvy, asové
rozmezi piijmu zadosti na MAS a vycet vyhlasenych Fichi, které se nasledné odesilaji ke

schvaleni na CP SZIF (MAS partnerstvi, 2015).

Po schvaleni vyzvy MAS obdrzi formulat Zadosti o dotaci, ktery je platny pouze pro danou
vyzvu a MAS. Manazeti MAS po schvéleni vyzvy zvefejiuji plny text na svych webovych

strankéach. Zkraceny text vyzvy je elektronicky zasilan vS§em obcim, které jsou soucasti MAS.
Piijem a kontrola Zadosti o dotaci

Piijjem Zadosti se provadi v terminech dle schvalené vyzvy v kancelafi MAS.
Kvalifikovani pracovnici provadi kontrolu spravnost a kompletnost tidajii. Pracovnik
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pfipravi registracni list zadosti, original pfeda zadateli a kopii zalozi do slozky projektu. Po
ukonceni piijmu zadosti se u zaregistrovanych zadosti provede administrativni kontrola.
Zadosti o dotaci, které usp&$né pro§ly administrativni kontrolou, jsou piedany vybérové

komisi MAS k hodnoceni (MAS partnerstvi, 2015).
Realizace projekti

Pted realizaci projektu musi zadatel piedat MAS kopii Dohody mezi RO SZIF a kone¢nym
zadatelem. Mistni akéni skupina konzultuje v prubéhu realizace piipadné dotazy a

problémy.

Pred zahdjenim vybérového fizeni Zadatel pozve zastupce MAS k vybéru dodavatele.
Dulezita je kontrola mista realizace pred zahajenim realizace projektu a zaroven dolozit na
MAS smlouvu o dilo, pfipadné¢ objednavku s vybranym dodavatelem na realizaci projektu.
Zadatelé musi byt informovéani o administrativnich zménach v pravidlech, které jsou uvedeny

na strankach MAS (MAS partnerstvi, 2015).
Monitoring

Monitorovaci vybor spolecné s poveéfenym pracovnikem MAS provadéji na zakladé

harmonogramti realizace vybranych projektii monitoring v misté realizace.

Prvni kontrola projektu probiha jest¢ pied zahdjenim projektu. Druhéd kontrola probiha v
pribéhu realizace projektu, kdy komise hodnoti postup praci na projektu a redlnost jeho
dokonceni ve stanoveném terminu. Posledni kontrola se provadi tésné pfed podanim
Zadosti o proplaceni. Pfi této kontrole se hodnoti realizace projektu, véetné

monitorovacich kriterii. O vSech kontrolach je sepsan zdznam (MAS Partnerstvi, 2015).

3.3 Statni podpora financovani projekti MAS

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky se snazi splnit cile, které si uréila na
zakladé programu spolufinancovanych nejen ze zdroju Evropské unie, ale také programova

podpora financovana z narodnich zdroja.
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Dle Ministerstva pro mistni rozvoj (2012) jsou regionédlni programy u¢innymi nastroji,
jejichz prosttednictvim mize statni sprava pozitivné ovliviiovat izemi regiond, pfedevsim
téch znevyhodnénych nebo strukturdlné ¢i jinak postizenych. Finanéni prostiedky
poskytované na realizaci projekt pro podporu rozvoje venkova jsou relativné malé, presto
pomahaji snizovat regionalni disparity a ucinné ptispivaji k vyvazenému rozvoji tizemi

(Galvasova, 2007).

Cilem statnich programt regiondlniho rozvoje je podpora procesti vedoucich ke zvyseni
celkové vykonnosti ekonomiky a k naslednému vzniku novych pracovnich prilezitosti.
Snazi se také o zajiSténi zakladnich funkci vetejné spravy, posileni kvality Zivota,

aktivizaci spolkové Cinnosti a zachovani tradic v malych obcich (MMR, 2012).

Podle Binka (2009) Podpora regionalniho rozvoje se zamétuje predev§im na rozvoj
podnikdni, rozvoj lidskych zdroji, vyzkum a technologicky vyvoj, rozvoj cestovniho
ruchu, lepSi vybaveni regionu infrastrukturou a zajiSténi dopravni obsluznosti, rozvoj
sportovnich aktivit, rozvoj obCanské vybavenosti, rozvoj socidlnich sluzeb a rozrustani se
vzniku pravnickych osob a tvorba programi v regionu slouzicich k jeho celkovému rozvoji

(Zakony pro lidi, 2014).

Podle (Zakonu o podpoie regiondlniho rozvoje, 2013) se regiony se soustfedénou

podporou statu deli podle charakteru svého zaostavani na:

e strukturdlné postizené regiony - utlum odvétvi a podnikd, rist nezaméstnanosti;

o hospodafsky slabé regiony - nizsi tiroven rozvoje, nez je praimernd Groven v CR;

o venkovské regiony — nizka hustota zalidnéni, vysokéd zaméstnanost v zemédé&lstvi;
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Existuji 4 dtlezité urovné pro regionalni rozvoj, do kterych jsou fazeni aktéfi regionalniho
rozvoje. V nasledujici tabulce je zobrazeno rozdé€leni typti Grovni od obecni az po statni

uroven, ke kterym jsou nasledné razeni jednotlivi aktéfi regionalniho rozvoje.

Tabulka 1: Aktéri regiondlniho rozvoje

Statni aroven Krajska uroven Mikroregionalni urovei  Obecni uroven
MMR Kraj Management svazkl obci Obec

Ostatni Svazky obci, Vysoké Obce Obci ziizované

ministerstva skoly organizace (Skoly)
Kraje Mistni akéni skupiny Mistni akéni skupiny Podnikatelé
Svazméstaobci  Uzemni organy stétni Z4ajmova sdruzeni
spravy
Celostatni Podnikatelské sdruzeni

zajmova uskupeni

Neziskova sdruzeni

Zdroj: Binek, 2009, Viastni zpracovani
Statni uroven

Statni troven je koncepéni a vykonna ¢innost zdkonodarnych a vykonnych slozek statu
v oblasti regionalni politiky a podpory regionalniho rozvoje. Ulohou statni politiky je
zabezpeceni prostfedkli statniho rozpo€tu a adekvatnich legislativnich opatieni, rist
socioekonomického potencialu regioni, zvySovani jejich konkurenceschopnosti, rozvoj
regiondlni struktury statu a sniZovani nepifiméfenych rozdili hospodaiského a socidlniho

rozvoje regioni (MMR, 2006).

Ukolem statu je vytvafeni koncepce regiondlni politiky stitu, analyza a identifikace
regiondlnich disparit, uréeni problémovych regiont, které je potieba podporovat z urovné
statu a stanoveni rozsahu a zaméfeni podpory statu v ramci statnich programt podpory

regionalniho rozvoje k odstrainovani regionalnich disparit (MMR, 2006).
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

MMR se tidi dle zdkona o podpoie regionalni rozvoje ¢.248/2000 Sb. MMR koordinuje
¢innost vSech dotCenych spravnich fada pfi plnéni strategie regiondlniho rozvoje, dale
také zabezpecuje a kontroluje uskuteciiovani programii a plant regiondlniho rozvoje.
S ostatnimi spravnimi urfady a kraji vypracoviva MMR navrh strategie, ktery se poté
predklada vladé ke schvalenii MMR také zabezpecCuje spolupraci s Evropskym

spoleCenstvim v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti (Regrorozvoj,2006).

Centrum pro regionélni rozvoj CR

Jedna se o statni pfispévkovou organizaci, kterd byla zfizena Zakonem ¢. 248/2000 Sb. o
podpofe regionalniho rozvoje a fizenad Ministerstvem pro mistni rozvoj. Centrum bylo
zalozeno v roce 1996. Od roku 1999 je hlavnim cilem a naplni ¢innosti podpora regionalni
politiky vladdy realizovana z evropskych prostfedkli. Centrum pro regionalni rozvoj se

zamétuje na administraci a kontrolu ¢erpani evropskych fondi.

V roce 2004 — 2006 se zamétovalo na program Spolecny regionalni operacni program
(SROP). Pro rok 2007 -2013 se centrum staralo o administraci Integrovaného opera¢niho
programu, Technické pomoci a Pfeshrani¢ni spolupraci. Pro obdobi 2014 -2020 se jedna o

Integrovany regionalni opera¢ni program a Pieshrani¢ni spoluprace (CRR, 2011 — 2016).

Ostatni ministerstva

Ostatni ministerstva maji ve své pusobnosti nékteré aktivity spojené s regionalnim
rozvojem. Jednd se napf. o ministerstvo zemé&d€lstvi, ministerstvo financi, ministerstvo
primyslu a obchodu, ministerstvo dopravy a spoji, ministerstvo prace a socidlnich véci a

dalsi (§ 11 zakona ¢. 248/2000Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, 2010).

Krajska uroven

Krajska uroven je koncepcni a vykonna ¢innost samospravnych organit kraji v oblasti
regionalniho rozvoje. Zakladnim clankem politik regionélniho rozvoje na krajské trovni
jsou samospravné organy. Tyto organy maji samostatnou plsobnost a spravuji rozvoj
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dané¢ho kraje, dale zajiStuji také zpracovani, realizaci a kontrolu plnéni programu. Organy
kraje spolupracuji s Gstfednimi tfady statni spravy a koordinuji z4jmy obci ve vécech

regionalniho rozvoje (Ponikelsky, 2011).
Mikroregionalni uroven

Mikroregiondlni troveit pomoci Mistnich akénich skupin maji moznost podavat projekty
pro feseni infrastruktury obci, mohou fesit problémy, které presahuji hranice jedné obce.
Mikroregiony uskuteciiuji zdméry a plni zajmy, které ovliviuji kvalitu Zivota, ziskavaji
informace potfebnych pro rozvoj Uzemi a vzdjemné si vymenuji zkuSenosti (Rektofik,

Selesovsky, 1999).

Obecni uroven

Obecni trovent ma své samospravné organy, které spolupracuji s krajem, pod ktery spadaji,
pii piipravé a realizaci uzemniho rozvoje kraje (Binek, 2011). Tyto orgdny podporuji
rozvoj podnikatelskych aktivita a sdruzuji své prostiedky se sousednimi obcemi pfi
zajiStovani rozvojovych programi spole¢nych vice obcim. MenSi obce mohou
spolupracovat s Mistnimi ak¢nimi skupinami, které davaji obcim pfilezitost dosahnout na

dotace z Evropskych fondi (Zakon ¢.128/2000Sb. O obcich, 2000) (Kopecky,2015).

3.4  Financni podpora projekti MAS z EU

Pomoc, ktera je poskytovana prostiednictvim EU, piedstavuje dilezitou podporu pro
tvorbu a realizaci regionalni politiky v CR. Souéasti poskytované pomoci nejsou jen
finan¢ni prostfedky, ale pfedevsim to, Ze Ceské organy vetejné spravy maji moznost osvojit

si metodické postupy platné v ramci EU (Strukturalni fondy, 2012).

Pro obdobi 2007 — 2013 bylo mozné cCerpat prostiednictvim metody LEADER z OP
Programu rozvoje venkova (5,3 mld. K¢).

26



Na obréazku 2 je zobrazena Alokace fondii EU mezi tématické operacni programy 2007 —
2013. Nejvice finan¢nich zdrojii sméfovalo do operacniho programu OP Doprava. Do

Programu rozvoje venkova bylo alokovéano 2,3 mld. EUR.

4.7mid. €

OP Doprava

Integrovany regionalni OP 46mid. €

OP Podnikani a inovace pro

konkurenceschopnost 4.3mid. €

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 28mid. €

OP Zivotni prostiedi 26mid. €

Program rozvoje venkova 23mid. €

21mid. €

OP Zaméstnanost

OP Technicka pomoc l 0.22mid. €
OP Praha - pdl ristu I 0,20 mid. €

Operaini program Rybarstvi l 0,03mid. €

Obrdazek 2: Alokace fondii EU mezi tématické operacni programy 2007 -2013
Zdroj:Strukturalni fondy, 2012

V programovém obdobi 2014 — 2020 je tvofen legislativni zéklad pro podporu z
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt. V letech 2014 — 2020 jsou fondy
zamétené na podporu politiky soudrZnosti, politiky rozvoje venkova a Spole¢né namoini a
rybarské politiky. Souhrnné jsou tyto fondy nazyvany ,,Evropské strukturdlni a investi¢ni

fondy*, neboli ESIF (Strukturalni fondy, 2014).
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3.5  Alokace finan¢nich zdrojii na projekty podporenych MAS

Dle podkladi ze SZIF byla maximalni alokace na OSU IV. zobrazena v nasledujicim

obrazku. Minimalni alokaci na projekty predstavuje 80 % z celkové alokace financni

zdrojt.

Nazev kraje (pocet MAS)

Tabulka 2: Zakladni financni prinos podporenych MAS
Maximalni moZna alokace na

MAS 2007-2013

Minimalni mozna alokace na

projekty 2007-2013

Jihocesky (12 MAS) 498 717 742 K¢ 398 974 194 K¢
Jihomoravsky (9 MAS) 448 843 271 K¢ 359 074 617 K¢
Karlovarsky (3 MAS) 213009 253 K¢ 170 407 402 K¢
Kralovehradecky (13 MAS) 449 578 976 K¢ 359 663 181 K¢
Liberecky (4 MAS) 201 419 278 K¢ 161 135422 K¢
Moravskoslezsky (8 MAS) 365 786 877 K¢ 292 629 502 K¢
Olomoucky (12 MAS) 499 090 306 K& 399 272 245 K&
Pardubicky (7 MAS) 215 582 424 K& 172 465 939 K&
Plzeiisky (8 MAS) 353 587 484 K¢& 282 869 987 K&
Stredocesky (11 MAS) 580 963 874 K& 464 771 099 K&
Ustecky (4 MAS) 202 439 657 K¢& 161 951 726 K¢&
Vysotina (9 MAS) 300 359 440 K& 240 287 552 K&
Zlinsky (12 MAS) 400 033 586 K¢ 320 026 869 K¢
CELKEM (112 MAS) 4729 412 168 K¢ 3783529 734 K¢

Zdroj: NS MAS CR, 2015, Viastni zpracovani

Z obrazku 3 lze vypozorovat, Ze nejvétsi alokace finan¢nich zdroju je ve StfedoCeském

kraji. Mezi celkovych 112 MAS bylo rozdéleno na projekty minimalné 3 783 529 734 K¢.
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Piehled aktivity MAS v ramci své ¢innosti v PRV CR 2007-2013

15 000 14 271
9991
10 000 0423 7239 6280
0 T T T T
Pocet ptijatych  Pocet vybranych Pocet projektl v Pocet podanych Pocet
Zadosti zadosti administraci Zadosti o platbu  proplacenych
projektd

Obrazek 3: Prehled aktivity MAS v ramci své cinnosti v PRV CR 2007-2013
Zdroj: NS MAS CR, 2015, Viastni zpracovani

Z obrazku 4 je patrné, Ze z 14 271 podanych Zadosti bylo vybrano 9 991. Kone¢ny pocet
projekti, které splnily v§echny podminky pro proplaceni, k 9. 1. 2014 bylo 6 280.

Na obrazku 5 je zobrazena Administrace projektt k 25. 11. 2013.

Administrace OSY IV LEADER
Ceské republiky «2s.1.2013

Misnti akéni skupiny
alokace MAS na projekty do region
I o 15 mitke

151 - 30 milke

30.1- 45 mil ke

45.1-60 milKe
T nad 60 mil K¢ (max. 83 mil)

data jsou platnd k 25.11.2013 / findini administrace programu bude moZné zjistita2 v roce 2015

-
I revybrané projekty 10/8 vybrané projeky / nevybrané
proi 1 potet v obdobi 20072013

NS MAS €R, 0.5.2013

Obrazek 4 Admiyistrace OSY IV LEADER CR
Zdroj: NS MAS CR, 2013

NS MAS CR na zékladé podkladt vytvorilo piehled vybranych a nevybranych projekta.
Obrazek 5 predstavuje mapu rozdélenou na jednotlivé MAS, ve kterych jsou zelené

zobrazeny pocty vybranych zadosti a Cervené pocty nevybranych zadosti.
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4. Program rozvoje venkova

Politika rozvoje venkova reaguje na vznikajici problémy ve venkovskych oblastech.
Vznikaji nové reformy, které jsou v souladu se spole¢nou zemédélskou politikou EU

(Svobodova, 2011).

Dle Evropské komise (2014) v prosinci 2013 byly pfijaty zékladni pravni akty pro obdobi
2014 — 2020. Na zaklad¢ téchto aktli byly stanoveny tfi zédkladni dlouhodobé cile politiky

rozvoje venkova:

1. ZvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi;
2. Zajistovani udrzitelného hospodaieni s pfirodnimi zdroji;

3. Dosahovani vyvazeného uzemniho rozvoje venkovskych hospodafstvi;

V ramci reformy zroku 2013 byly stanoveny problematické oblasti, na které se musi

politika rozvoje venkova 2014 — 2020 zaméfit. Jedna se o tyto zmény:

e Vice se zamé&fit na strategicky pfistup k vytvareni PRV.
o Uzce propojit politiku rozvoje venkova s ESI fondy.
e Zlepsit opatieni v oblasti rozvoje venkova.

e Zjednodusit pravidla, které souvisi s administrativni zatézi.
Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013
Program rozvoje venkova vychazel z Narodniho strategického planu rozvoje venkova.

Tento program byl blize specifikovan natfizenim Rady (ES) €. 1698/2005 a provadécimi

pravidly uvedené normy.

V obdobi 2007 — 2013 bylo cilem pifedevSim podpora venkovského prostoru, coz
znamenalo pfedevSim zlepSovani kvality Zivota, posilovani ekonomického potencidlu a

podpora kulturniho a pfirodniho bohatstvi na venkove.
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Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014 — 2020

Dne 26. 5. 2015 byla Evropskou komisi schvalena findlni verze programového dokumentu

Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014 — 2020.

Pro programové obdobi 2014 — 2020 bylo rozhodnuto, ze se Evropsky zeméd¢€lsky fond
pro rozvoj venkova stal soucasti natizeni k Evropskym strukturalnim a investicnim fondim
dale jen ESIF. Tato politika rozvoje venkova by méla pfispivat ke konkurenceschopnosti
zemé&d¢lstvi, udrzitelnému fizeni piirodnich zdroji, k opatfeni v oblasti klimatu a

kK vyvazenému uzemnimu rozvoji venkovskych oblasti (Evropska komise, 2014).
Prioritami pro rozvoj venkova v souladu se strategii Evropa 2020 jsou:

e podpora piedavani znalosti a inovaci v zemédé€lstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech;

e zlepSeni Zivotaschopnosti zemé&dé€lskych podnikli a konkurenceschopnosti vSech
druhii zeméd¢€lské Cinnosti v regionech a podpora inovativnich a zemédélskych
technologii a udrZitelného obhospodarovani lest;

e podpora organizace potravinového fetézce, vcetné zpracovavani zemédélskych
produktl a jejich uvadeéni na trh, dobrych zivotnich podminek zvifat a fizeni rizik
Vv zemédélstvi;

e obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémi souvisejicich se zemédé€lstvim a
lesnictvim;

e podpora ucinného vyuzivani zdroji a podpora piechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zemédélstvi, potravinafstvi a lesnictvi, ktera je odolna vici
Klimatu;

e podpora socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve

venkovskych oblastech.
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4.1 Financovani PRV

Program rozvoje venkova Ceské republiky je nastrojem pro ziskani podpory poskytované
Evropskou unii pro financovani jednotlivych projektii, které jsou realizovany v rdmci

mistnich ak¢énich skupin.

Finan¢ni prostfedky pro rozvoj venkova jsou Cerpany z Evropského zemédélského fondu

pro rozvoj venkova (EZFRV) a druha Cast ze statnich, regionalnich a soukromych zdrojt.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EZFRV piedstavuje finan¢ni nastroj, ktery slouzi na podporu rozvoje venkova. Tento
nastroj nov¢ patii mezi Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, spada tak do politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti. Ziskané financni prostiedky slouzi ke zvySeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi, potravinafstvi, lesnictvi a k rozvoji venkovskych
oblasti. V CR jsou z n& hrazeny projekty piedlozené do tzv. Programu rozvoje venkova
CR, jehoz fidicim organem je Ministerstvo zemédélstvi CR (Evropské strukturalni a

investi¢ni fondy, 2012).
Financovani PRV na obdobi 2007 -2013

PRV na obdobi 2007 az 2013 byl schvélen 23. kvétna 2007 Vyborem pro rozvoj venkova

Evropské Komise.

Podle vyro¢ni zpravy o implementaci programu rozvoje venkova 2007 — 2013 byla

zakladni struktura financovani tvofena 4 osami:

e Osa | — zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi, potravinafstvi a lesnictvi;
e Osa Il — zvysit biologickou rozmanitost, chranit vodu a ptdu;
e Osa Il — zkvalitnéni zivota ve venkovskych oblastech;

e Osa IV — strategie rozvoje Gizemi a podpoieni projektd, metoda LEADER.

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny finan¢ni alokace Programu rozvoje venkova na

obdobi 2007 — 2013. Pro tuto diplomovou praci je sledovdna OSA IV, ze které proudi
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finance na rozvoj izemi a na podporu projekti. Na OSU IV bylo v ramci CR alokovéno

205 825 000 EUR.

Tabulka 3: Financni alokace Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013
Podil

spolufinancovani | EZFRV (tis. EUR)
z EZFRV

Celkem verejné

zdroje (tis. EUR)

873 481 75 % 653 304
Osa ll 1930910 80 % 1544 657
Osa Il 641 828 75 % 481 371
Osa IV 205 825 80 % 164 660
Technicka pomoc 18 19 75 % 13514
Celkem 3669 813 78 % 2 857 506

Zdroj: Program rozvoje venkova, srpen 2013, Viastni zpracovani,

Financovani PRV na obdobi 2014 — 2020

Program rozvoje venkova do ceského zemédélstvi v pfistich letech rozdéli témer 97
miliard K¢. Z toho bude 63 miliard K¢ z unijnich zdroji a 34 miliard K¢ z ¢eského
rozpoctu (EAGRI, 2015).

V programovém obdobi 2014 — 2020 bude Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova,
ze kterého je spolufinancovan Program rozvoje venkova soucasti nafizeni Evropskych

strukturalnich a investi¢nich fondu.
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Cile podpory pro rozvoj venkova na obdobi 2014 — 2020 jsou vyjadieny prostfednictvim
Sesti priorit platnych pro celou EU. Jde o tyto priority:

e predavani znalosti a inovaci v zemédé€lstvi, lesnictvi a ve venkovskych oblastech;

e zvySeni zivotaschopnosti zeméd€lskych podniki a konkurenceschopnosti vSech
druhti zemédélské Cinnosti;

e podpora organizace potravinového fetézce, vcetné¢ zpracovavani zemedélskych
produktii a jejich uvadéni na trh, dobrych zivotnich podminek zvifat;

e obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémil souvisejicich se zemeédélstvim;

e UCinné vyuzivani zdroji a podpora prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku v
odvétvich zeméd¢lstvi, potravinaistvi a lesnictvi;

e podpora socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodatského rozvoje ve

venkovskych oblastech.

Na obrazku 5 je zobrazena piedpokladand alokace financnich prostfedktt do

jednotlivych oblasti.
PFenos znalosti, inovace,
spoluprace
3,8% » Konkurenceschopnost
7 5% 0 7% 17,0% zemédélstvi a lesnictvi

= Organizace potravinového
5,0% fetézce,dobré Zivotni podminky

zviFat
Ochrana Zivotniho prostfedi

"

U&inné vyuZivani zdrojd,
prechod na nizkouhlikovou

ekonomiku
® Hospodarsky rozvoj, LEADER

64,2%

s Technicka pomoc

m Staré zavazky - PUZC

Obrazek 5: Predpokladané alokace financnich prostredkit do jednotlivych oblasti
Zdroj: EAGRI , 2015

Z grafu na obrdzku 6 je patrné, Ze piedpokladana alokace finan¢nich dotaci je do Ochrany
zivotniho prostfedi. Do oblasti Hospodafského rozvoje a metody Leader by mélo z celkové
¢astky sméefované k alokaci ptipadnout 7,5 %.
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5. Metoda Leader jako nastroj pro ziskavani dotaci

Metoda Leader je odvozena z francouzské =zkratky ,Liaison Entre Actions de
Développement de I’Economie Rurale**, coz v prekladu znamena ,,Propojeni akivit
zamétenych na rozvoj hospodafeni venkova‘‘. Leader podporuje rozvoj venkovskych

regionll. Tento program lze z institucidlniho hlediska délit na:

e LEADER + - neinvesticni opatfeni operacniho programu Rozvoj venkova a
multifunkéni zeméedélstvi;

e LEADER CR - kazdoroéni tuzemsky program ministerstva pro malé investice ve
venkovském uzemi (projekty mistnich subjektli — neziskovych organizaci, malych

podniki, podnikatelit).

Z historického hlediska metoda Leader vznikla v 90. letech, kdy Evropska komise
vytvafela nastroje, které by zabranily tpadku venkovskych oblasti. V roce 1991 byla
vytvofena iniciativa Leader, jejimz ucelem bylo zajistit koordinaci partnerd, ktetfi se
zabyvaji rozvojem venkovskych oblasti nejen na Urovni mistni, regiondlni, ale také na
urovni narodni i evropské. V roce 1994 na zéklad¢ uspéchu prvni iniciativy navazala
iniciativa LEADER 11, jejimz cilem bylo zapojeni co nejvétS§iho poctu mistnich aktért
(femeslnikli, malych podnikti, farmait atd.) LEADER II méla k dispozici az ¢tyfnasobné

vétsi rozpocet (1 775 mld. EUR) neZ iniciativa prvni (Konig, 2009).
LEADER +

V planovacim obdobi 2004 — 2006 bylo v EU schvaleno ptechodné opatieni LEADER+.
Toto opatieni bylo ur¢eno jako podpora na realizaci integrovanych Gzemnich strategii,
které byly pfipraveny mistnimi akénimi skupinami. Iniciativa LEADER+ se realizovala
prostfednictvim opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi.
LEADER+ byla pro obdobi 2004 — 2006 soucésti opera¢niho programu na zakladé
stanoveni spole¢né pozice EU a CR (Eagri, 2009).
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LEADER CR

Iniciativa LEADER CR je doplitkovym néstrojem k opatfeni LEADER+. V roce 2004, kdy
CR vstoupila do EU, vznikl novy narodni program s nazvem LEADER CR (Pavlikova,
2007).

LEADER CR vychézel z predchozich tsp&inych opatieni LEADER I a LEADER II a
navrzen byl na zdklad¢ hlavniho dokumentu LEADER+. Cilem programu byla fungujici
sit’ mistnich akénich skupin, které budou schopny na zdklad€ této metody realizovat

projekty a kvalitni strategie udrzitelného rozvoje.

V obdobi 2007 — 2013 byl spustén program LEADER, kde jednotlivé MAS piedlozily
Strategické plany LEADER (SPL). Tyto plany vznikly komunitnim planovanim a zaméfily
se na vybrana témata rozvoje venkova, kterd byla diilezitd pro uzemi dané MAS. Celkovy
podet MAS podpofenych v letech 2007-2013 na uzemi CR se ustalil na poctu 112

(Komunitné vedeny mistni rozvoj, 2013).

51 Program rozvoje venkova LEADER 2007 - 2013

Program rozvoje venkova, ktery se vztahoval na uzemi CR a uréoval politiku rozvoje
venkova CR v obdobi 2007-2013. V tomto obdobi PRV obsahovalo &tyfi osy, z nichz
prvni ti1 byly samy o sobé osami obsahovymi. Osa IV. byla osou metodickou, kterd §la
ruku v ruce s osami | — III. Osa IV. se realizovala pomoci jednotlivych opatieni 1. — IlI.

Jednalo se o tyto osy:

e Osal. Zlepseni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi

e Osall. ZlepSeni Zivotniho prosttedi a krajiny

e Osa IIl. Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaistvi
venkova

e OsalV. Leader

Opatteni I. — III. vychazela z opatfeni, ktera byla navrzena v ramci osy IV (SZIF, 2007).
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Podle Ministerstva zemédélstvi (2007) patii mezi zakladni principy metody Leader
stanovené natizenim rady EU €. 1698/2005, ¢lanek 61:

e pfistup zdola nahoru,

e strategie mistniho rozvoje podle jednotlivych oblasti (vymezend subregiondlni
venkovska uzemi),

e partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem na mistni urovni,

e navrhovani a provadéni strategie (spoluprace mezi subjekty a projekty z riznych
odvétvi),

e uplatiiovani inovacénich ptistupti (feseni problému venkovskych oblasti),

e provadéni projektl spoluprace (narodni a nadnarodni uroven),

e vytvafeni siti mistnich partnerstvi.

Jednim z nejdilezitéj$ich principt, kterym se fidi metoda Leader, je pfistup zdola nahoru.
Tento pristup znamend, ze rozhodovaci pravomoc, kterd se tyka vypracovani a provadéni
mohou rozhodovat o jeho budoucnosti prostfednictvim MAS (Pravidla, kterymi se
stanovuji podminky pro poskytovani dotace pro mistni ak¢ni skupiny v rdmci Programu

rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013: opatieni IV.,2014).

Podle Dusové (2010) predstavuji principy metody Leader velmi dilezitou a obohacujici
techniku pro rozvoj venkova. PfedevSim z diivodd, které plynou z propojeni rtznych

subjektl ptsobicich ve venkovském prostoru.
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Leader a jeho élenéni

V programu rozvoje venkova CR 2007 -2013 byly pro osu IV Leader stanoveny

nasledujici priority, cile a opatien:

Tabulka 4: Osa IV. Leader2007 - 2013
Priorita | IV. ZlepSeni Fizeni a mobilizace piirozeného vnitiniho rozvoje potencialu venkova

Cil Realizace mistni rozvojove strategie a spoluprace
o ) Podpora z osy
mistnich partnerstvi

Opatieni | [V. 1.1 Mistni akéni skupina max. 18,3 %
IV. 1.2 Realizace mistni rozvojoveé strategie min. 73 %
IV. 2.1 Realizace projekti spoluprace 8,7 %

Zdroj: Program rozvoje venkova, 2010, Viastni zpracovani

5.2 Podpora mistniho rozvoje LEADER 2014 — 2020

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 byl schvélen dne 28. listopadu 2012 na
zdkladé usneseni vlady CR. Ministerstvo zemédélstvi spoleéné s partnery stanovilo
strategii, priority a opatfeni pro u¢inné a efektivni vyuzivani prostiedki Evropského

zemédélského fondu pro rozvoj venkova v CR (Europa, 2016).

Piehled opatieni vybranvych k financovani z PRV:

1 - Pfedavani znalosti a informacni akce

2 - Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro zemédé€lstvi

4 - Investice do hmotného majetku

6 - Rozvoj zemé&délskych podnikt a podnikatelské ¢innosti

8 - Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani zivotaschopnosti lesti
10 — Agroenviromentéalné-klimatické opatieni

11 - Ekologické zemédélstvi
38



12 - Platby v ramci sité Natura 2000 a podle ramcové smérnice o vode
13 - Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvlaStnimi omezenimi
14 - Dobré¢ zivotni podminky zvitat

15 - Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lest

16 — Spoluprace

19 - Podpora mistniho rozvoje LEADER

Po uspésném predchozim programovém obdobi 2007 — 2013 se stale pokracuje v podpote
metody LEADER. Podpora MAS se rozsifila i do ostatnich Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondl. Ptes tyto fondy vznikaji nové moznosti, jak vyuZzit metodu LEADER

jako komunitné vedeny mistni rozvoj (Europa, 2016).
Do implementace CLLD se zapoji:

e Programu rozvoje venkova,
e Integrovany regiondlni operacni program (pod Ministerstvem pro mistni rozvoj),
e Opera¢ni program Zaméstnanost (pod Ministerstvem prace a socidlnich véci),

e Operacni program Zivotni prostiedi (pod Ministerstvem Zivotniho prostiedi).

Provozni naklady a naklady na oziveni strategii CLLD jsou hrazeny prostfednictvim
Integrovaného regionalniho opera¢niho programu z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Za koordinaci podpory CLLD v ramci ESI fondl je zodpovédné Ministerstvo pro

mistni rozvoj (Eagri, 2015).
CLLD - Vybér strategii

e vécné hodnoceni — posouzeni souladu strategie s cili dot€éenych programi
e hodnotici komise — vécné hodnoceni programovych ramct
o fidi se Metodickymi pokyny pro vyuziti integrovanych néstrojii v program.
obdobi 2014 — 2020;
o schvalena MV PRV 2014 — 2020;

ok podpisu ministru zeméd¢lstvi;
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Realizace CLLD

Projekty kone¢nych zadateli musi napliovat cile SCLLD pftislusné MAS. Nasledné jsou
projekty vybirané na zdkladé¢ piedem stanovenych vybérovych kritérii. MAS provadi
kontrolu projektu, piijatelnost a bodovani. VySe podpory zdvisi na konkrétnim typu
opatieni - maximalné 85 % zplsobilych vydaji. Dilezita je také alokace finan¢nich zdroji
na jednotlivé Fiche (opatfeni Programového ramce) Fiche si kazdda MAS voli sama,
zaroven se ale musi respektovat podminky stanovené evropskymi piedpisy, zejména

stanovené v prislusnych ¢lancich natizeni ¢. 1305/2013.

Dalsi soucasti realizace SCLLD je ptfedavani znalosti a informacni akce, které zajist'uji
odborné vzdélavani. Pfijemci maji k plnéni ukolu pfislusné kapacity v podob¢
kvalifikovanych zaméstnanct, které sméfuje ke zvySovani kvalifikace v resortu

zemede€lstvi, potravinarstvi a lesnictvi.

Investice do hmotného majetku je dalSim bodem v realizaci projektd. Dilezitd je podpora
na investice v zeméd¢€lskych podnicich, investice do zemédélskych podnikli a podpora
investic na zaloZeni, rozvoj nezemédélskych cinnosti (mikropodniky a malé podniky a
fyzické osoby ve venkovskych oblastech) a investice do rozvoje lesnich oblasti a

zlepSovani zivotaschopnosti lesti (Eagri, 2015).
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6. MAS Podlipansko, o0.p.s.

MAS Podlipansko, o.p.s. je neziskova organizace - obecné prospéSna spolecnost, ktera
byla zalozena v roce 2006. Jedna se o skupinu lidi, ktefi se zasluhuji o rozvoj regionu.
Hlavnim divodem vzniku bylo hledani spole¢nych feSeni problémt v regionu a zlepSovani
prostiedi pro zivot v misté, kde se citime doma. Tato ¢innost je financovana z dotacnich

prostiedkli evropskych i narodnich, ale i z vlastni doplitkové ¢innosti MAS.

Region MAS Podlipansko se nachazi ve StredoCeském kraji, konkrétnéji pak v ¢asti okresu
Kolin, Nymburk a Praha-vychod. Jednd se o venkovskou oblast, ktera je bohat¢

zemédé€lsky vyuZzivéana.

Nejvétsim sidlem MAS Podlipansko je mésto Nymburk s 14 800 obyvateli. NejvetSim
sidlem a pfirozenym centrem Pececkého regionu jsou Pecky s témet 4 500 obyvateli,
mésto Kostelec nad Cernymi lesy s vice nez 3 500 obyvatel a je pfirozenym centrem
zapadni &asti regionu. Z partnert ma mésto Sadska téméf 3 300 obyvatel a méstys Cervené

Pecky vice jak 1 700 obyvatel.

Od roku 2009 realizuje MAS Podlipansko mimo jiné Strategicky plan Leader s ndzvem
»Cesty k lidem* financovano z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
prostfednictvim Programu rozvoje venkova CR, vramci kterého funguje jako mala

grantova agentura (MAS Podlipansko, 2015).

MAS Podlipansko se snazi plnit tyto ukoly:

=

vytvaret sit’ kontakti;

2. propojovat spolecné zajmy, ale i problémy tak, aby feSeni a spoluprace byly co
nejefektivnéjsi;

3. zajisStovat vymeénu zkuSenosti mezi obcemi, neziskovymi organizacemi a
podnikateli navzajem,;

4. pomahat s dota¢nim poradenstvim (jak a kde Zadat);

5. pomahat s projektovym poradenstvim;

6. informovat o déni v regionu;
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7. propagovat ho a napojovat na subjekty mimo néj (v ramci StfedoCeského kraje a

celé CR);

MAS Podlipansko je koordinatorem regionalni znaéky ,,POLABI — regionalni produkt*.
Znacka ma podpofit mistni producenty (zemédélce, Zivnostniky a malé nebo stfedni
firmy), ktefi v celém Polabi vCetné Podlipanska produkuji mistni, tradi¢ni vyrobky a to
v souladu se zajmy ochrany pfirody a udrzitelnym rozvojem. Znacka garantuje vysokou

kvalitu produktt a pfimou navaznost na dané tizemi (MAS Podlipansko, 2015).

Tabulka 5: MAS Podlipansko, 0.p.s.

Logo [ zj
MAS

_PODLIPANSKO

Pravni forma Obecné prospésna spolecnost
1CO 27408507

Clen NS MAS Ano

Registrace 25.1.2006

Kraj Stiedocesky

Sidlo Chvalovicka 1076 Pecky, 289 11
Statutar jméno Ing. Markéta Posikova — teditelka
Web www.podlipansko.cz

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016, MAS Podlipansko
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6.1 Uzemni pisobnost MAS Podlipansko

MAS Podlipansko sdruzovala k 31. 12. 2014 celkem 55 obci s poctem obyvatel 56 937 a
celkovou vymérou 485,29 km2. Hustota obyvatel v daném regionu ¢inni 117/km2, coz je
pod primérem CR (133/km2). MAS Podlipansko se déli na Dobrovolny svazek obci
Pececky region, Svazek obci mikroregionu Koufimsko, Svazek obci mikroregionu Pod
Chlumem a Partnefi mésta a obce. Rozdéleni obci pod jednotlivé mikroregiony je
K nahlédnuti v nasledujicim obrazku. Uzemi MAS Podlipanska je uzaviené pro
programové obdobi 2014 — 2020. Do tuzemni piisobnosti venkovského regionu
Podlipansko v roce 2014 byla nové pripsana obec Osecek, naopak odstoupily obce Velim,
Libodfice, Biezany 1., Cerné Vodérady a Zdanice (Vyroéni zprava MAS Podlipansko,
2014).

J Dobrovolng svazek obel
Pedecky region
Svazek obd mikroregionu
Koufimska

Svazek obd mikroregionu
Pod Chlurnem

Partnefi
mista a oboe

Obrazek 6: Uzemni piisobnost MAS Podlipansko, o.p.s.
Zdroj: MAS Podlipansko, 2015
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6.2 Ridici struktura a odpovédnosti MAS Podlipansko

Ridici tvofi partnefi, tedy pravnické a fyzické osoby soukromého i vetejné¢ho sektoru, kteti

spolupracuji na zakladé Ramcové partnerské smlouvy, které odpovida:

e 49 % zastupct z vetejn¢ho sektoru (obce, kraje, statni organizace a organy a jimi
ztizené ptispévkové a jiné organizace)
e minimalné 51 % zastupci ze soukromého sektoru (nestatni neziskové organizace,

podnikatelské subjekty, fyzické osoby)

Partner musi splnit zdkladni podminky:

a) Na uzemi pusobnosti MAS ma partner zaroven trvalé bydlisté, sidlo nebo
provozovnu nebo musi prokazatelné na daném uzemi mistné ptisobit.

b) Partner cti principy partnerstvi a spoluprace

[ ORGANIZACNi SCHEMA SPOLECNOSTI

| Zakladatelé I | Partnefi |
— L —
Valnd Partnerské

hromada
smiouvy Rada MAS - P Kontrolni orgén Vybérova
MAS-P komise MAS-P

»

Obecné prospéina ' Reditel Spoleénosti |- - - - - oo Vedoudi zam. pro Mistni akéni skupina - Partnerstvi
T realizaci CLLD

H ——— Rizeni {pracovné prawni vatah,

; v plipadé Géetni smiuvnd vatah)
v Administrativni RSP, e Kontroluje
R pracovnik a PR Bt

Kancelaf Spoleénosti a Mistni akéni skupiny — Partnerstvi Platnost od 27.1.2015

Obrazek 7: Organizacni schéma MAS Podlipansko
Zdroj: MAS Podlipansko, 2015
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7. Projekty MAS Podlipansko

Celkem bylo za obdobi 2009 -2014 zrealizovano 121 projektt ve 49 obcich za 49 067 673
K¢&. Na zéklad¢ pravidel Programu rozvoje venkova vytvofilo MAS Podlipansko mozné
oblasti pro rozvoj venkova. Strategicky plan Leader ,,Cesty k lidem® slouzi jako prostiedek
rozvoje mistniho partnerstvi. Vybérova komise podpofila k financovéani projekty napliujici
Strategii Leader. Zaméstnanci kancelaie se starali o plynulé naplnéni vSech povinnosti pii
Cerpani dotaci na jednotlivé projekty a to od podéani zaddosti na projekt az po jejich kontrolu

realizace.

Podle Strategické¢ho pldnu Leader pro MAS Podlipansko bylo cilem: ,,Zlepsit kvalitu
zivota v Podlipansku, zvysit investice do atraktivity Podlipanska a zvysit rtiznorodost

ekonomiky v Podlipansku.*

MAS Podlipansko je nositelem integrovaného néstroje a prostiednictvim této skupiny se
realizuji aktivity dle finan¢niho planu a ¢asového harmonogramu tak, jak byly schvaleny
RO a ministerstvem pro mistni rozvoj. Realizace integrovaného nastroje piedstavuje
¢innosti jako je pfiprava a realizace projektl nositele. MAS jako nositel integrovaného
nastroje je odpovédnd za to, Ze se aktivity realizuji v daném cCasovém a financnim

harmonogramu (MAS Podlipansko, 2015).
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7.1  Administrativni postupy MAS Podlipansko

Pti realizaci projektu MAS Podlipansko dodrzuje zakladni principy zadavani vetejnych
zakéazek. Usp&ni zadatelé o podporu z Integrovaného operaéniho programu maji povinnost
splnovat zakladni podminky pfi realizaci projektu. Jednim z dilezitych nastrojt, ktery
informuje o stavu realizace projektu, je tzv. monitorovaci zprava. Tyto zpravy obsahuji
informace o dopadech projektu na cilové skupiny, Udaje o financovani projektu,
problémech vzniklych pfi realizaci a navrhy na zmény v projektu nebo plnéni tzv.
monitorovacich indikatord dilezitych pro sledovani plnéni cilt projektu. Pokud se pfi
realizaci projektu nebo po ukonceni realizace projektu ukaze, Ze ptijemce neni schopen
dosdhnout planované hodnoty monitorovacich indikatori, hrozi mu snizeni dotace.
Monitorovaci zpravy shrnuji aktivity, které probéhly ve sledovaném obdobi. Z téchto zprav
musi byt ziejmé, jaké cinnosti se budou realizovat. Diulezité je vyvarovat se
nedostate¢nému oznacovani faktur, nesprdvnému vyplhovani Udaji na pracovnich

vykazech nebo soupiskach ucetnich dokladu.

Projekty jsou zpravidla financovany ex-post. Vydaje spojené s realizaci projektu musi
prijemce zaplatit z vlastnich zdroj0, teprve po schvaleni jednotlivych faktur Ize pozadat o
proplaceni uhrazené €astky prostiednictvim Zadosti o platbu. Pfijemci neboli obce ¢1 malé
podniky maji povinnost informovat o pribéhu realizace projektu Sirokou vefejnost.
Zapotiebi je také v probihajicich projektech zachytit a odstranit nedostatky. Zjistuje se
tedy pripravenost projektu k realizaci, jeho aktudlni stav 1 schopnost stat se dlouhodobé

udrzitelnym (Rozvojova strategie, 2005).

V priibéhu realizace projektil probihaji dva typy kontrol. Administrativni kontrola, kterd se
zaméeiuje na kontrolu dokladl. Fyzickd kontrola probihd pfimo na misté u piijemce
dotace a porovnava se pii nich skutecny stav se stavem v dokladech. Veskeré dokumenty

je tfeba uchovavat po dobu 10 let od ukonceni projektu.

Vetejné zakazky jsou jednou z nejpfisnéji kontrolovanych oblasti pfi Cerpani dotaci.
Vybérova fizeni na dodavatele se fidi zdkonem o vefejnych zakdzkach a pravidly pro

zadavani vetejnych zakazek.
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Dutlezité je zaméfit se na neformalni nedostatky (Spatné vymezeni predmétu zakéazky, lhita
pro podavani nabidek, nejednozna¢né zadané pozadavky na dolozeni kvalifikace
dodavatele). Pro moznost pfezkoumatelnosti postupu pii vybéru dodavatele je dulezita
transparentnost, dale pak =zasada rovného zachazeni azakaz diskriminace (MAS

Podlipansko, 2016).

Délka vyzvy je 30 dni. Od vyhlaSeni vyzvy do registrace vybranych projekti na SZIF je 70
dni.

7.1.1 Registrace projekti

Dle Strategického planu Leader ,,Cesty k lidem* (2011) jsou nastroje pro propagaci SPL v
uzemi MAS Podlipansko:

e Oznameni na internetovych strankach MAS s diskusnim forem.

e Zvefejnéni vyzvy a opatfeni fichi v mistnich zpravodajich.

e Vydavani vlastniho zpravodaje MAS s distribuci do vetfejné€ navstévovanych mist.

e Informacni seminafe pro zadatele o dotace a individualni konzultace se
zaméstnanci MAS.

e Propagovani SPL v regionalnim tisku.

MAS si piipravuje vyzvu na predkladani projektovych Zadosti. Vedouci zaméstnanec pro
Strategii Leader vytvoii navrh vyzvy, ktery spole¢né s vybérovou komisi pfipravi pro
jednani Rady MAS Podlipanska na schvaleni vyzvy. Rada rozhodne o jednotlivych
Opatienich CLLD. V rdmci vyzvy MAS je vymezena alokace na jednotlivd Opatfeni
CLLD vyhlasené vyzvy MAS, piesny popis zpusobu vybéru projekti. Nasledné MAS

predlozi vyzvu ke schvaleni RO (Statni zemé&délsky intervenéni fond). V ramci vyzvy
MAS Podlipansko uvadi piesny popis zplisobu vybéru projektl a v ptipadé Programu
rozvoje venkova jsou alokovany finan¢ni prostfedky na jednotlivé Fiche SCLLD vyhlasené

VyzVvy.
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MAS Podlipansko realizovala Strategicky plan Leader ,,Cesty k lidem* pro nésledujici
Fiche:

e Fiche 1 — Venkov a kulturni dédictvi — zaméfeni predevS§im na projekty na
opravu kulturniho dédictvi ve venkovské krajin€ (spojeni obnovy a néasledné vyuziti
objektti kulturniho dédictvi pro nekomercni aktivity)

e Fiche 2 — ZlepSeni dopravni infrastruktury — zaméieni na zlepSeni dopravni
infrastruktury a zvySeni bezpecnosti v obcich (vytvareni a zkvalitiovani trvale
udrzitelnych podminek pro rozvoj lidskych zdroji na venkov¢)

e Fiche 3 — Podpora ob¢anské vybavenosti a spolkové ¢innosti - podpora investic
pro zajiSténi obcanského vybaveni a sluzeb v oblasti spolkovych c¢innosti
(posilovani socialnich vztahii mezi obyvateli)

e Fiche 4 - Celozivotni vzdélavani — od roku 2011 zruseno

e Fiche 5 — Podpora mistnich mikropodniki - vytvafeni novych pracovnich mist
(investice do novych podnikli mensi velikosti, rozvijeni menSich podnikil)

e Fiche 6 — Venkovsky cestovni ruch — sluzby - podpora investic do vystavby a
rekonstrukci malokapacitnich ubytovacich a stravovacich zafizeni, pujcoven
sportovniho vybaveni a dalSich pro zlepSeni cestovniho ruchu

e Fiche 7 — Venkovsky cestovni ruch — krajina — zaméfeni na aktivity v krajiné
napt. vybudovani péSich a dalSich tematickych stezek odpocinkovych mist a
rozhleden.

e Fiche 8 — Uzemni plany - zpracovéani uzemniho planu obce

Vyhlasenim vyzvy se predpoklada jeji zvefejnéni na internetovych strankéach

www.podlipansko.cz. Vyzva se rozesila e-mailem partnerim (MAS Podlipansko, 2016).
Hodnoceni projekti

Ptijem Zadosti vedoucim zaméstnancem zacina dle stanoveného ¢asového harmonogramu.
Zpracovani piedavaciho protokolu a kontrolniho listu je sou¢ésti povinnych a nepovinnych
pfiloh. Do téchto protokolll jsou zaznamenany veskeré pfijaté dokumenty, datum a cas
piijmu. Zadosti o dotaci je zaznamenana do projektu v Katalogu projektt. Po ukon&eni

ptijmu zadosti se do 8 hodin zvefejni seznam ptijatych zadosti na www.podlipansko.cz.
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Datum administrativni kontroly se zaznamenava do Katalogu projektd. Prvni hodnoceni se
provadi z hlediska kontroly administrativni uplnosti, platnosti vSech potvrzeni. Vedouci
zamestnanec pro realizaci Strategie a manazer LEADER po ukonceni pfijmi zédosti
provedou administrativni kontrolu — tzv. pravidlo ,,étyf oCi“ a kontrolu piijatelnosti
projektu. Po provedené kontrole se v piipadé¢ neuplnosti zadosti musi MAS vyzvat
koneéného Zadatele k doplnéni zadosti. Zadatel ma na doplnéni podkladti 5 pracovnich dni
Po ukonceni administrativni kontroly je provedena kontrola piijatelnosti a je zapsdna v
Katalogu projektii. VSechny uplné zadosti jsou dale hodnoceny Vybérovou komisi (MAS
Podlipansko, 2016).

Vybér projekti

Vybérova komise rozhoduje o vybéru projektii a o navrzeni pofadi projekti podle jejich
pfinosu k plnéni cild SCLLD. Kontrolni orgdn kontroluje metodiku zplsobu vybéru
projektt a dodrzovani dané metodiky. Clenové Vybérové komise ptidéli jednotlivym
projektovym zadostem body dle bodovaci tabulky platné pro jednotlivé Fiche. Nasleduje
vefejnd obhajoba projektu, které se zacastni vSichni Clenové Vybérové komise, kteii
projekt hodnotili. Po vefejné obhajobé pfedseda VK zpriméruje bodového hodnoceni

projektu.

Rada MAS obdrzi seznam projekti sefazenych dle sou¢tu bodového hodnoceni. Na zavér
budou vybrané projekty VK schvaleny na vefejném zasedani Rady MAS, na které budou
pozvani vSichni ¢lenové MAS. Na webovych strdnkdch www.podlipansko.cz si zajemce

muze zobrazit seznam podpotenych projektti (MAS Podlipansko, 2016).

7.1.2 Realizace projekti

V pribehu realizace je dlleZité administrativni kontrola projektt. Pro kazdy projekt, ktery
je realizovan se zaklada ,,Slozka projektu* (technicky feSena archivni krabici a Sanonem),
do které se zaklada kompletni zadost projektu, povinné a nepovinné ptilohy a vSechny

dokumenty a korespondence, ktera se vazou k danému projektu. Prace se slozkou projektu
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je oSetena pravidly uvedenymi ve Spisovém fadu, nasledné pravidly Archivacniho fadu

(Strategicky plan Leader ,,Cesty k lidem*, 2011).
Kontrola ¢innosti

Kontrola ¢innosti MAS Podlipansko probiha:

e Pravidelné porady zaméstnanci MAS - kontrola realizovanych aktivit a plan na
dalsi tyden, vykazy prace, zapisy z jednani.

e Pravidelna jednani SR - zépisy obsahuji terminové zadani ukold vcetné uvedeni
jména konkrétni zodpovédné osoby, kontrola usneseni na zacatku kazdé SR.

e Predseda zpracuje kazdoro¢ni plan kontrol a rué¢i za jeho plnéni.

7.1.3 Monitoring

Pti realizaci projektt MAS Podlipansko (2016) provadi pribézné monitorovani realizace

jednotlivych projekti:

a) monitorovani realizace jednotlivych integrovanych projektd;
b) pribézné monitorovani realizace SCLLD;

C) reportovaci povinnosti- zprava o plnéni integrované strategie — ptlro¢ni;
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7.2  Hodnoceni ¢innosti pracovnikia MAS Podlipansko

Kancelat MAS Podlipansko a jeji zaméstnanci se snazi vSem zadatelim o poskytnuti
dotaci vychdzet vstiict a poskytovat dilezité informace, které jsou potiebné pro ziskavani
dotaci. S jednotlivymi obcemi, zeméd¢€lci, zivnostniky i1 malymi podniky jsou uzce
V kontaktu. Informuji prostiednictvim obci o pfipadnych zménach, které jsou spojené
s administraci projektii. Zaméstnanci kancelafe jsou vzdy napomocni pii piipadnych
dotazech, zaroven peclivé studuji dokumenty a studuji vSechny zmény, které prichazi ze
strany EU i statnich organd. Cinnost pracovnika MAS Podlipansko je velmi niroéna
Z hlediska stresu a casové flexibility. Pracovnikiim komplikuji praci Casto se meénici

nalezitosti pro podavani zadosti a slozit¢ definované vyhlasky ze strany EU a statu.

V prostudovanych materidlech bylo zjiSténo, Ze mnoho projekti bylo z velké Ccasti
neproplaceno z divodu neuplné dokumentace, ¢i nesplnéni pozadavkd pfi administrativni
kontrole. Autor pfi sepisovani prace vypozoroval opatrnost jednotlivych zadatell o dotace,
ktefi se obdvali naro¢nych administrativnich povinnosti pfi ziskdni finan¢nich prosttedkd.
Opatrnost zadatell vychéazela ze skutecnosti, Ze vSechny projekty se proplaceji formou ex
post (az po realizaci projektu), proto zde panuji urCité obavy z proplaceni nakladi
spojenych s realizaci projektli. Pii porovnani s ¢innosti ostatnich MAS se MAS
Podlipansko fadi mezi top venkovské regiony, které¢ dokazaly ziskat na obdobi 2009 —
2013 témet 50 000 000 K¢ pro realizaci projekti.

Archivované dokumenty jednotlivych projektli byly ptehledné a jasné sefazeny podle
vyzev a rozdéleny pod opatfeni Fiche. Administrativni kontroly byly pravidelné
provadény. V dokumentech byly nalezeny jen nepatrné nedostatky v dodavatelskych
fakturdch, které byly odstranény pfislusnou obci pii probihajicich kontrolach (MAS
Podlipansko, 2016).
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8. Alokace finan¢nich zdroju pro projekty MAS Podlipanska

Na zéklad¢ schvalenych zadosti o dotace na projekty bylo pterozdéleno 49 067 673 K¢ na
121 projektu. Nejdiive bude vyhodnoceno pierozdéleni finan¢nich dotaci na zakladé Fiche
opatieni (stru¢ny popis navrzenych opatfeni stanovenych MAS v souladu se Strategickym
planem Leader). Fiche vymezuje oblast podpory pro kone¢né zadatele. V nasledujici

kapitole bude vyhodnoceno, do kterych projektt se investovalo nejcastéji.

8.1  Alokace finan¢nich zdroji podle Fiche

V nasledujici tabulce je zobrazeno rozdé€leni financnich dotaci, které byly ziskany na

realizaci projektd. Projekty jsou fazeny pod konkrétni Fiche, které si MAS stanovuje sama.
Jak jiz bylo v pfedchozi kapitole shrnuto, jedna se o tyto konkrétni Fiche:

e Fiche 1 - Venkov a kulturni dédictvi

e Fiche 2 — Zlepseni dopravni infrastruktury

e Fiche 3 — Podpora ob¢anské vybavenosti a spolkové ¢innosti
e Fiche 4 — Celozivotni vzdélavani — od roku 2011 zruSeno

e Fiche 5 — Podpora mistnich mikropodnika

e Fiche 6 — Venkovsky cestovni ruch — sluzby

e Fiche 7 — Venkovsky cestovni ruch — Krajina

e Fiche 8 — Uzemni plany
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FICHE 2009 2010
- ks K¢e Ks K¢ ks K¢
4 2532 061 1 887 604 6 1946 787
5 2 353 000 3 1382 906 7 2 405 207
10 3980 235 7 4050503 12 6 521 600
0 0 1 457 680 0 0
1 599 820 3 1371199 0 0
“ 2 1198 414 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
“ 0 0 0 0 1 90 000
22 10663530 15 8149892 26 10 963 594
- Ks K& Ks K&  Ks K¢
0 0 4 1843 868 0 0
0 0 1 3042 266 6 1748 003
8 4292359 13 3286 332 0 0
0 0 0 0 0 0
3 676 338 3 441117 0 0
“ 2 579 764 1 400 000 0 0
2 775 344 3 2025271 0 0
“ 1 90 000 0 0 1 90 000
16 6413805 35 11038849 7 1838 003

CELKEM 121 49 067 673

obCanské vybavenosti a spolkové ¢innosti. Pro podporu obcanské vybavenosti bylo
v obdobi 2009 — 2013 alokovano 22 131 029 K¢ na 50 projektd. Z celkového mnozstvi

poskytnutych dotaci bylo celych 45 % poskytnuto prave pro tuto oblast. Fiche 3 podporuje
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obcanskou vybavenost vystavbou novych obecnich prostor a rekonstrukci stavajicich jako
je oprava obecnich ufadl, budovani détskych hiist, rekonstrukce Skol v rdmcei regionu a
mnoho dal$ich. Na pomyslné druhé misto se fadi Fiche 2 ZlepSeni dopravni infrastruktury
do kterého bylo z dotacnich programil rozdéleno 10 931 382 K¢ na 32 projekti, jedna se
tedy 0 22 % z poskytnutych finan¢nich zdroji. Pod zlepSeni infrastruktury se tadi
budovani novych cyklostezek a chodnikii, opravy komunikaci v regionu MAS. V oblasti
Fiche 1 Venkov a kulturni dédictvi bylo zrealizovano 15 projektt, ve kterych se alokovalo
7210315 K¢ (15 %). Tato oblast je velice dillezitd pro udrZeni kvalitniho cestovniho

ruchu v regionu MAS Podlipansko. Fiche 4 Celozivotni vzdélavani byla od roku 2011

zruSena.
3088 474; Alokace financni zdroji dle Fiche opatieni
6% ;
o~ 2 1780 178; 2800 615; 6% _—270000; 1%
457 680; 4%

1%

H 1- Venkov a kulturni dédictvi M 2 - ZlepSeni dopravi infrastruktury
M 3 - Podpora obcasnké vybavenosti H 4 - CeloZivotni vzdélavani

M 5 - Podpora mistnich mikropodnikd i 6 - Venkovsky cestovni ruch

M 7 - Venkovsky cestovni ruch - krajina i 8 - Uzemni plan

Obrazek 8: Alokace financnich zdrojii podle FICHE
Zdroj: Viastni zpracovani, 2015, MAS Podlipansko
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8.2  Pocet zrealizovanych projekti pro obdobi 2009 - 2013

Pod jednotlivé FICHE bylo zafazeno celkovych 121 projektl. V ramci téchto projektt bylo
mozno vyhodnotit, jakych objektl se tyto projekty nejvice tykaly. Jak jiz bylo uvedeno
Vv predeslé kapitole, nejvice projekti bylo zaméieno na Podporu obcanské vybavenosti, do
které spadaji opravy a rekonstrukce obecné prospé&$nych budov (ZS, MS, OU, hiiste,
sokolovny a mnoho dal$ich). V nésledujicim grafu je podrobné rozdéleni pod jednotlivé

konkrétni projekty, které byly za alokované dotace zrealizovany.

Pocet zrealizovanych projekta 2009 - 2013
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Obrazek 9: Pocet zrealizovanych projektii 2009 - 2013
Zdroj: MAS Podlipansko, 2015, Viastni zpracovani

Obrazek zobrazuje Realizované projekty Leader 2009 — 2013. Projekty se zaméfovaly na
rekonstrukce ¢i vybudovani novych objekti ptipadné realizaci mistnich akei pro zlepSeni
obcCanské vybavenosti a kvality zivota v partnerskych obcich. Nejvice zddosti bylo podano
na realizaci a zlepseni kvality mistnich komunikaci, pficemz 18 projektt bylo schvaleno na
SZIF a nésledn¢ zrealizovano. Velkd ¢ast dotaci byla rozdélena na rekonstrukce a
vystavbu novych kluboven, hiist, ZS a MS. Vétsinu Zadatelti o dotace piedstavuji obce,
které tvoti az 62 % z celkového souctu zadateli o dotace pro obdobi 2009 — 2013. Dale
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pak nasleduji neziskové organizace s 25 % podanych zadosti o dotaci a podnikatelské

subjekty se 13 %.

8.3  Pocet podnikatelskych jednotek v ramci MAS Podlipansko

V nasledujici tabulce je zobrazeno pocet podnikatelskych jednotek v porovnani celé CR,
Stfedoceského kraje a MAS Podlipanska.

Tabulka 7: Pocet podnikatelskych jednotek v ramci MAS Podlipansko

Statni organizace

287 778 24 283 833
957 079 129 864 5 860

Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné 77933 7 400 303

Zemédélské podniky 30 105 4239 254

Zdroj: MAS Podlipansko, 2015, Viastni zpracovani

Na zékladé sesbiranych informaci byla vytvoiena tabulka, ve které je zobrazeno pocet
statnich organizaci, spole¢nosti, Zivnostniki a ostatnich v ramci CR, Stiedoceského kraje a
regionu MAS Podlipansko. Z tabulky je patrné, ze v MAS Podlipansku je podobny trend
jako v CR a Stiedoceském kraji, coz je zobrazeno v kfivce na nasledujicim grafu. Nejvétsi
podil tvofi Zivnostnici, nasleduji obchodni spole¢nosti. Nejvétsi piinos pro Stiedocesky
kraj pfinasi MAS Podlipansko mnozstvim zemédélskych podnikt, které tvori necelych 6

%. Diivodem, ktery vysvétluje nedostate¢né mnozstvi spolec¢nosti a organizaci je nedaleka
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vzdélenost hlavniho mésta Prahy a skute¢nost, Ze obce MAS maji méné¢ nez 25 000
obyvatel. Mnoho spole¢nosti a zivnostnikl sidli ve vétSich méstech a za praci dojizdéji.
Vyjimkou jsou Zivnostnici a zem&délské podniky, kteti se snazi udrzet tradice a nabizeji

regionalni produkty prostiednictvim farmatskych trhi.

Podnikatelské jednotky

16,00% 120%
14,08%
o, 13,57% ,
14,00% 12.83% : | 1o0%
12,00%
- 80%
10,00%
8,00% - 60%
6,00%
- 40%
4,00%
- 20%
2,00%
0,00% - 0%
Statni Akciové  Obchodni Druistevni Zivnostnici  Osoby Zemédélské
organizace spolec¢nosti spolecnosti organizace samostatné podniky
vydélecné
¢inné

o CR = Stiedolesky kraj === MAS Podlipansko

Obrazek 10: Podnikatelské jednotky
Zdroj: MAS Podlipansko, 2015, Vlastni zpracovani
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9. Ekonomicky prinos zrealizace projekti dle sidla

realizac¢nich firem

Tato kapitola se zabyva vyhodnocenim velikosti ekonomického pfinosu pro firmy pisobici
vregionu MAS Podlipansko a jeho okoli. Ziskané udaje a informace, zpracované
v pfedchozich kapitolach umoziuji provést vyhodnoceni nejen z pohledu samotného
regionu MAS, ale téz z pohledu vétsiho tizemniho celku. Prvni oddil hodnoti velikost
ekonomického piinosu pro firmy z pohledu jednotlivych krajii Ceské republiky, ve kterych
dodavatelské firmy maji své sidlo. Druhy oddil této kapitoly se zabyva ekonomickym
pfinosem piimo a pouze jen pro piesné¢ definovany region MAS Podlipansko.
V poslednim, tfetim oddilu této kapitoly byl na zakladé konzultace s feditelkou MAS
Podlipansko uméle vyméten novy region, a to v okruhu 20 km od méstysu Pecky, ktery je

sidlem MAS Podlipansko.

Velikost ekonomického pifinosu byla posuzovana zejména s ohledem na procentuélni podil
vyplacenych finan¢nich prostiedkii dodavatelskym firmam se silem v daném hodnoceném

uzemnim celku.
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9.1  Ekonomicky p¥inos pro realiza¢ni firmy z pohledu kraji CR

Zpracované udaje a informace o projektech a o firmach vybranych pro vlastni realizaci

z pohledu krajii CR umoziiuji nasledujici shrnuti.

Na realizaci celkem 121 projektii se podilelo 345 firem z Ceské republiky a dalsi dvé ze
zahranic¢i, a to konkrétné z Polska a ze Slovenské republiky. Pfitom nejvétsi podil firem

pochazi ze StredoCeského kraje, kam patii 1 MAS Podlipansko.

RozloZeni dotaci do kraju podle sidla realiza¢nich firem v K¢
Stfedocesky kraj 35766 369
Kraj Praha 8136942
Olomoucky kraj 1659 090
Liberecky kraj 1452 885
Jihomoravsky kraj 1266 942
Kralovehradecky kraj 1121326
Pardubicky kraj 479 321
Kraj Vysoc€ina 468 783
Moravskoslezsky kraj 183 567
Mimo CR | 125770
Zlinsky kraj 95 454
Plzenisky kraj 87 545
JihoCesky kraj | 48916
Ustecky kraj | 10611
0 10 000 000 20 000 000 30 000 000 40 000 000

Obrdzek 11: Rozlozeni dotaci do krajii podle sidla realizacnich firem
Zdroj: MAS Podlipansko, 2015, Viastni zpracovani

Z grafu, uvedeném vyse na Obrazku 12 vyplyva, ze nejvétsi ekonomicky ptinos z realizaci
projekta ziskaly firmy se sidlem ve StfedoCeském kraji, kde bylo celkem pierozdéleno 35
766 368,00 K¢, coz ¢inni 72,09 % z celkové dotacni ¢astky. Na druhé misto se s velkym
odstupem tadi Kraj Praha s 8 136 941,70 K¢ tj. 13,18 % z celkové dotacni ¢astky. Pfitom

Kraj Praha je nejbliz§im sousednim krajem vztazeno k mistu ptusobeni MAS Podlipansko.

Z evaluace sesbiranych dat a informaci téz vyplyva, Ze pro realizaci projektl byly skute¢né

pfevazné vybrany firmy, které se nachdzi v sidlem pftislusném kraji MAS Podlipansko. 208
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firem z celkového poctu 347 realiza¢nich spolecnosti je ze StiedoCeského kraje, 61 patii do

kraje Praha a pouze nepatrné mnozstvi firem popf. zivnostniki ma sidlo jinde.

RozlozZeni dotaci do Stredoceského kraje v K¢
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Obrazek 12:Rozlozeni dotaci do Stredoceského kraje podle sidla realizacnich firem
Zdroj: MAS Podlipansko, 2015, Viastni zpracovani

Pti detailnim pohledu na rozdéleni dotacnich prostfedkti v rdmei StiedoCeského kraje viz.
Obrazek 13 bylo zjisténo, ze projekty realizovaly pfevazné firmy z okresu Kolin, kde bylo
vyuzito 48,19 % dotaci rozdélenych v tomto kraji. Nejvétsi podil na vysokém vyuziti
finan¢nich prostiedkil v okrese Kolin mélo konkrétné mésto Kolin. Na druhém misté se s
22,71 % nachdazi okres Praha vychod, kde spolupracovaly na realizaci projektii pfedevsim
firmy z Kostelce nad Cernymi Lesy. Na tieti misto s 16,99% se fadi okres Nymburk.
Zaroven je nutné upozornit na skutecnost, ze 1 kdyz vSechny tyto okresy tvoti z velké ¢asti
region MAS Podlipansko, tak vétSina dodavateli nebyla piimo z partnerskych obci MAS
Podlipansko.
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9.2  Ekonomicky piinos pro realiza¢ni firmy v ramci regionu MAS

Podlipansko

Na realizaci projekt se v ramci MAS Podlipansko podilelo 87 firem a Zivnostnikd. Tento
region déli své partnerské obce pod jednotlivé svazky, kterymi jsou Dobrovolny svazek
obci PeCecky region, Partneti mésta a obce, Svazek obci regionu Koutfimsko a Svazek obci

Mikroregionu Pod Chlumem.

Pfi detailnim pohledu na vyhodnocené udaje lze konstatovat, Zze z dotaci, které byly
poskytnuty pro realizaci vsech 121 projektt, bylo pouhych 25,23% vyplaceno firmam
pochazejicich z obci resp. ze svazki obci patiicich pod MAS Podlipansko. Hlavni
divodem bude pravdépodobné skute¢nost, ze do MAS regiont nejsou zaclenovana mésta
s obyvatelstvem nad 25.000 obyvatel, které vétSinou poskytuji podnikajicim subjektim
lepsi podnikatelské prostiedi a ty jsou pak konkurenceschopnéj$imi i pii vlastnim
vybérovém fizeni. V tomto pfipadé se jedna zejména 0 mésta Kolin nebo hlavni mésto
Praha. Z celkovych 55 obci, které jsou soucasti MAS Podlipansko byly pro realizaci
projektti vybrany firmy z 23 obci.

RozlozZeni dotaci v ramci MAS Podlipanska podle sidla

realizaCnich firem
757

1534 729;00 K¢;
13%

M Partnefi mésta a obce

H Dobrovolny svazek obci
Pececky region

Svazek obci regionu Koufimsko

m Svazek obci mikroregionu Pod
Chlumem

Obrazek 13: Rozlozeni dotact v ramci MAS Podlipanska podle sidla realizacnich firem
Zdroje: MAS Podlipansko, 2015, Viastni zpracovani

Jak je uvedeno na Obrazku 14, nejvétsi ekonomicky piinos z dotaci plynul pro Partnery
mést a obci. Pfitom nejvice firem, které realizovaly projekty z dotaci, se nachazi piimo v
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Pececky region, kde nejvice dotacnich prostiedk ziskaly firmy z Nové Vsi u Kolina.

Tabulka 8: Rozlozeni dotaci v ramci MAS Podlipanska podle sidla realizacnich firem

Partneri mésta a obce Svazek obci regionu Kourimsko

Nymburk 1165 474,00 K¢ Klasterni Skalice 9 077,00 K¢
Sadska 508 108,00 K¢ Koufim 1 720,00 K&
Polepy 8 993,00 K¢ Polni Vodérady 133 874,00 K¢
Cervené Pecky 425 334,00 K¢ Zasmuky 1389 458,00 K¢
Krupa 105 868,00 K¢ Malotice 600,00 K¢
Oleska 31 154,00 K&

Kostelec nad Cernymi Lesy 2 885 206,00 K&

Jevany 991,00 K¢

Svazek obci mikroregionu Pod Chlumem Dobrovolny svazek obci Pececky region
Becvary 639 554,00 K¢ Mil¢ice 3 060,00 K¢
Radovesnice 117 852,00 K¢ Horatev 239 485,00 K¢

Kostelni Lhota 62 215,00 K¢

Pecky 637 602,00 K¢
Planany 638 766,00 K¢
Vrbova Lhota 238 917,00 K¢
Radim 660 840,00 K¢
Nova Ves 1 2060 176,00 K¢

e sl

CELKEM 12 379 814,00 K¢

Zdroj: MAS Podlipansko, 2015, Vlastni zpracovani
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Nejvétsi ekonomicky ptinos v rdmei partnerskych obci MAS Podlipanska je pro stavebni
spole¢nost HALKO s.r.o., kterd byla zaroven nejcastéji vyhledavanou firmou pro realizaci
projekti. HALKO s.r.o. bylo vybrano pro realizaci projektli, jako je Bezpecnost pro
chodce v obci Ratenice, Pneuservis — rozsifeni nabidky sluzeb, Po dobrém chodniku atd.
Celkova vyplacena castka z dotaci ¢inila 2 060 176 K¢. Nejvice byly vybirdny spolecnosti
a zivnostnici z Kostelce nad Cernymi Lesy, zaroven i nejvice projekti bylo realizovano
v okoli Kostelce nad Cernymi Lesy. Jako dal$i vyznamné ekonomické piinosy pro lokalni
firmy lze zminit VUSO s.r.0., kterd je stejné jako HALKO s.r.o. zaméiena na stavebni
ginnost. Jednalo se o ¢astku 799 096 K¢&. Ze Zivnostniku Ize zminit napf. Roberta Simka,
ktery provadi udrzbu a rekonstrukci budov. Jako dal§i firmy lze zminit CAS
STAVITELSTVI Beé¢vary s.r.o., KENAST s.r.o. a dal§i. V rAmci MAS Podlipanska byli
vyhledévani pfedevSim zivnostnici a firmy se zaméfenim na stavitelstvi (k nahlédnuti

Vv prilohach).
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9.3  Ekonomicky pfinos pro realizacni firmy vramci nové

vyméireného regionu

Na zéklad¢ konzultace s feditelkou MAS Podlipansko byl vymétel region v bezprostredni
blizkosti sidla MAS Podlipansko. Region byl vyméien od sttedového bodu obce Pecky,
coz je zaroven sidlem pro Mistni akéni skupinu Podlipansko. Region byl uréen vzdalenosti
20 km od stiedového bodu obce Pecky. Takto uméle vytvoreny region byl nutnosti pro
zjisténi alokace dotace mezi lokéalni dodavatelské firmy. V predeslé kapitole se hodnotil
piinos pouze z hlediska firem, které mély sidlo v obcich, které jsou soucasti regionu MAS
Podlipansko. Bylo zjisténo, Ze z dotaci, které byly poskytnuty pro realizaci 121 projektd,
bylo pouhych 25,23% firem ptimo z regionu MAS Podlipansko. Odivodnénim pro¢ bylo
nutnosti vymeéfit vlastni region, byla blizkost vétSich obci (Kolin, atd.), které na zakladé
poctu obyvatel, jiz nemohou spadat do regionu MAS Podlipanska. Dalsim odivodnénim se
zakladé¢ predpokladii nové vzniklého regionu je mozné vyhodnotit ekonomicky ptinos pro

lokalni dodavatelské firmy.
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Obrdazek 14: Uméle vyméreny region
Zdroj: Google Mapy, 2016, Viastni zpracovani
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V ur¢eném regionu se zapojilo do realizace projektti celkoveé 118 firem a zivnostnikli z 51
obci. Pii porovnani s kapitolou, kdy byl hodnocen ekonomicky piinos pouze pro
dodavatelské firmy, které maji sidlo pfimo v obcich MAS Podlipanska, je patrny
vyznamny rozdil ve vysi finan¢nich dotaci vyplacenych dodavatelskym firmam. Z celkové
dotace 49 067 673 K¢ bylo mezi lokalni firmy uméle vymezeného regionu rozdéleno
30034 433 K¢, coz tvori 61,2 % zcelkové dotované castky. V ramci obci MAS
Podlipanska to bylo 11 964 324 K¢, coz tvoiilo pouhych 25,23 % z celkové dotace. Velky

ekonomicky piinos zaznamenaly firmy z obci, které maji vétsi pocet obyvatel.

Nasledujici Obrazek16 zobrazuje 10 nejvyznamnéjSich firem a zivnostnikd, pro které

realizace projektll znamenala nejvétsi financni piinos.

vewvs

Nejvyznamnéjsi ekonomicky pfinos pro lokalni firmy v K¢

0 1 000 000 2 000 000 3000 000
KOMPRES spol. s.r.o. i i i 2469221
Prostav, s.r.o. ; ; d 2144234
HALKO stavebni spole¢nost s.r.o. | d 2060176
SILMEX s.r.o. 1995 360

LANATES, 5.r.0. |essd 852 777

Ing. Jifi Svétly stavebni prace |jessd 847 651

VUSO S.1.0.  |jd 799 096

Robert Simek |l 756 762
AVE Kolin s.r.o. e 711/084
Smejkal Jifi Autodoprava, zemni prace || 677 693

Obrdzek 15: Nejvyznamnéjsi ekonomicky prinos pro lokdlni firmy v K¢
Zdroj: MAS Podlipansko, 2015, Viastni zpracovani

Nejveétsi finanéni prostiedky ziskaly spolecnosti, které se zabyvaji stavebnimi pracemi. Na
prvni misto se fadi KOMPRES spol. s.r.0. se sidlem v Koling¢. Tato spole¢nost Cerpala
z dotaci 2 469 221 K¢. Mezi dalsi spolecnosti, které Cerpaly vice, jak 2 000 000 K¢ patii

Prostav, s.r.o. a HALKO stavebni spole¢nost S.r.0.
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10. Shrnuti ziskanych poznatki

Ekonomicky ptinos v diplomové praci je hodnocen znékolika pohledi, které jsou
piinosem pro MAS Podlipansko. Kapitola 9 se zabyva vyhodnocenim alokace finan¢nich
dotaci dle jednotlivych Fiche opatieni. Tyto opatfeni si kazdd MAS stanovuje sama. MAS
Podlipansko si zvolila 8 druhli opatfeni, s tim ze nejvice projekti bylo zrealizovano a
zaroven nejvice finan¢nich prostiedkli bylo pifidéleno pod opatieni 3 Podpora obCanské
vybavenosti a spolkové ¢innosti. Pro tuto oblast bylo v obdobi 2009 — 2013 alokovano
22 131 029 K¢ na 50 projektt, coz tvotilo z celkového mnozstvi poskytnutych dotaci 45
%. Za zminku stoji také opatfeni 2 ZlepsSeni dopravni infrastruktury, do kterého bylo
Z dotacnich programl rozdéleno 10 931 382 K& na 32 projektll, jednd se tedy o 22 %
financi z celkové poskytnutych finan¢nich zdroji. Nejvétsi ¢ast dotaci byla sméfovéana na
opatieni 2 a 3, coz podpoftilo zlepseni obCanské vybavenosti a kvality zZivota v obcich
MAS Podlipanska. Jednalo se predevsim o aktivity spojené s rekonstrukci a vystavbou
novych budov pro kulturni rozvoj obce (klubovny, hiisté, ZS a MS) a zlepieni kvality
mistnich komunikaci. VétSinu Zadateli o dotace predstavuji obce, které tvoii az 62 %
z celkového souctu zadateli o dotace pro obdobi 2009 — 2013. Dale pak nésleduji

neziskové organizace s 25 % podanych zadosti o dotaci a podnikatelské subjekty se 13 %.

Kapitola 10 jiz hodnoti ekonomicky ptinos nejprve z hlediska krajii, z hlediska obci MAS
Podlipansko a ekonomicky pfinos pro lokalni dodavatelské firmy na zékladé uméle

vymeétfeného regionu.

Na zékladé sesbiranych dat kapitola 10 hodnoti, v jakych krajich se alokovalo nejvice
dotaci ur€enych na realizaci projekti. VétSina firem a zivnostniki, které se podilely na
realizaci projektli, ma své sidlo piimo ve Stfedoceském kraji. V tomto kraji se prerozdé€lilo
72,09 % dotaci, coz predstavuje ¢astku 35 766 368 K¢ z celkovych 49 067 673 K&. Na
druhé misto se zafadil kraj Praha se svymi 13,18 % (8 136 941,70 K¢&). Pro realizaci
projektii byly oslovovany ptevazné firmy se sidlem ve StfedoCeském kraji a v hlavnim

mésté Praze.
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Pii vyhodnocovani zapojeni firem bylo zjisténo, ze jen pouhych 25,23% dotaci bylo
poskytnuto firmam z obci regionu MAS Podlipanska. Nejvice dotaci v ramci venkovského
regionu MAS Podlipansko ziskaly stavebni spole¢nosti (HALKO s.r.o., VUSO s.r.o., CAS
STAVITELSTVI Beé¢vary s.r.0.). Tyto firmy byly oslovovany pro realizaci vice jak
jednoho projektu, je tedy zfejmé, ze se jednd o firmy konkurenceschopné spoleénostem
z vétSich mést.  Zaroven z vyhodnoceni vyplynulo, ze naopak v oblasti zbozi byly

oslovovany spolecnosti Z vétSich mést a zejména pak z nakupnich center na okraji Prahy.

Z vyhodnoceni ekonomického piinosu pro firmy se sidlem pifimo na tzemi MAS
Podlipanska téz vyplynulo, Ze pro objektivnost posouzeni piinosu pro lokalni firmy by
bylo vhodné vytvofit vlastni region se zahrnutim veskerych firem ve vzdalenosti 20 km od
sidla MAS Podlipanska Pecek. Region se oproti venkovskému regionu MAS Podlipansko
rozsifil 1 o obce, které mély vice jak 25 000 obyvatel nebo byly soucasti jiné MAS. Region
byl urcen vzdalenosti 20 km od stiedového bodu obce Pecky a vSechny firmy, které se
nachdzely v této vzdalenosti, byly povazovdny za firmy lokalni.. Mezi firmy bylo
ve venkovském regionu MAS Podlipansko rozdéleno pouhych 11 964 324 K¢ dotaci, po
vytvoreni vlastniho regionu vzrostlo mnozstvi rozdélenych dotaci na 30 034 433 K¢ z
celkové dotace 49 067 673 K¢. Velky piinos z rozdélenych dotaci ziskaly firmy z obci,
které maji pocet obyvatel vétsi nez 25 000. Plati zde stejné jako u venkovského regionu
MAS Podlipansko, ze nejvétsi finanéni pfinos zaznamenaly spole¢nosti se zaméfenim na

stavebni prace.
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Z.avér

Diplomova prace se déli na dvé Casti. Prvni ¢ast je vénovana teoretickym vychodisktim.
V této Casti se objasiiuji zédkladni pojmy, které se prolinaji celou diplomovou praci. Jako
jeden z dulezitych pojmu, ktery se vysvétluje v prvni ¢asti, je pojem regionalni politika a
strategicky rozvoj regionu. Tyto dvé oblasti jsou velmi dulezité pro zlepSovani zivotni
urovné obyvatel regionu, predevSim zlepSeni ekonomické, socidlni a environmentalni
situace. MAS Podlipansko byla v ramci diplomové prace charakterizovana jako venkovsky

region, ktery byl pfedmétem pro vyhodnoceni ekonomického pfinosu pro lokalni firmy.

Teoreticka cast se dale zaméfuje na problematiku povinnosti MAS pii administraci
projektt a jak velkou ¢ast tvofi finanéni podpora ze statnich a evropskych zdroji. Jednim
z dilezitych boda pro ziskavani dotaci je Program rozvoje venkova (PRV). V praci je
popsan PRV pro jiz uplynulé obdobi 2007 — 2013 jako teoreticky zaklad pro praktickou
¢ast a nésledné vyhodnoceni. Nésledné byly ve zkratce nastinény zmény pro nasledujici
PRV na obdobi 2014 — 2020. Prvni ¢ast se dale vénovala dtlezitému nastroji pro ziskavani

dotaci na projekty a tim je Metoda Leader.

V praktické casti byly aplikovany poznatky z teoretické casti na konkrétni MAS
Podlipansko a na evaluaci ekonomického pfinosu z realizovanych projektt pro lokalni
dodavatelské firmy. V této Casti prace bylo provedeno rozdéleni ptidélenych dotaci dle
opatieni Fiche. Jedna se o 8 oblasti podpory rozvoje regionu, které si MAS Podlipansko
stanovila sama. Pfi vyhodnocovani projektl byla vytvorena cela fada tabulek a graft, které
prispivaji k lep$i orientaci v dané problematice. Vysledky byly hodnoceny piedevS§im na
zakladé sesbiranych informaci a dostupnych dokumentdt z MAS Podlipanska. Pro
vyhodnoceni byla dilezita pravidelna konzultace s feditelkou MAS Podlipanska Mgr.

Markétou Posikovou a asistentkou kanceléaie Ing. Alenou Chéarovou.

MAS Podlipansko spolupracuje s zadateli o poskytnuti dotace na velmi vysoké urovni.
Zadatelim pomahaji s plnénim vsech potiebnych néleZitosti pfi podavani zadosti o dotaci a
s administraci zadosti. Pracovnikim MAS c¢asto komplikuji praci pravidelné¢ se ménici

nalezitosti pro podavani zadosti a slozit¢ definované vyhlasky ze strany EU a statu. V
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prostudovanych materialech, které byly autorovi poskytnuty pfi realizaci diplomové prace,
bylo zjisténo, ze mnoho projekti bylo z velké casti neproplaceno z divodu neuplné
dokumentace, Ci nesplnéni pozadavkl pii administrativni kontrole. Autor pii sepisovani
prace vypozoroval opatrnost jednotlivych zadatelti o dotace, ktefi se obavali naro¢nych
administrativnich povinnosti pii ziskdni finan¢nich prosttedkli. VSechny projekty se
proplaceji formou ex post (az po realizaci projektu), proto zde panuji urcité obavy. Pfi
porovnani s ¢innosti ostatnich MAS se MAS Podlipansko fadi mezi top venkovské
regiony, které dokazaly ziskat na obdobi 2009 — 2013 témet 50 000 000 K¢ pro realizaci
projektu.

Archivované dokumenty jednotlivych projekti byly piehledné a jasn¢ sefazeny podle
vyzev a rozdéleny pod opatfeni Fiche. Administrativni kontroly byly pravidelné
provadény, v dokumentech byly nalezeny jen nepatrné nedostatky v dodavatelskych
fakturach, které pii probihajicich kontrolach byly vSechny tyto nedostatky doplnény

ptislusnou obci ¢i ptislusnou organizaci.

Dulezitou soucast diplomové prace predstavuje vyhodnoceni ekonomického piinosu pro
lokalni dodavatelské firmy. Vyhodnoceni se fidilo sidlem dodavatelské firmy a zaroven
mnozstvim finan¢ni dotace, kterd byla dané firmé¢ ptid€lena. Z §irSiho thlu pohledu byly
dotace pro jednotlivé firmy rozdéleny z hlediska kraji. Vysledky potvrdily ocekavani
MAS Podlipansko, vétSina spolecnosti, které byly osloveny pro realizaci projektl, sidli na
uzemi Stfedoceského kraje. Nasledné prace rozebira téma vice do hloubky a zamétuje se
pouze na firmy, které sidli na izemi MAS Podlipansko. Na tomto uzemi o 55 obcich, které
mohou mit maximalni mnoZstvi obyvatel 25 000, se nachazelo podstatné mensi mnozstvi
firem zapojenych do realizace projektt. Jednalo se o Casto se opakujici firmy, které byly
zapojeny do vice projektii. Vysledné hodnoceni mnozstvi rozdélenych dotaci pro lokalni
firmy se zdalo byt negativni. MAS Podlipansko pozadalo autorku diplomové prace o
vymeéteni vlastniho regionu, ktery by se rozprostiral na izemi 20 km od stfedového bodu
obce Pecky (sidlo MAS Podlipansko). Po vytvofeni vlastniho regionu byly zjistény
zajimavé poznatky a to, Ze zapojeni firem z uméle vytvotfeného regionu se oproti regionu
MAS Podlipansko zvysilo o vice jak polovinu. Uméle vytvoieny region ma velmi podobné

uzemi jako region MAS Podlipansko, piesto mnozstvi rozdélenych dotaci mezi lokalni
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firmy bylo mnohem vyssi. Tento nérGst je zapfi¢inén roz$ifenim regionu o obce s vetSim

poc¢tem obyvatel jako je Kolin, Podébrady atd.

MAS Podlipansko se snazi predev§im podporovat zivnostniky a mensi podnikatelské
jednotky, presto z prace vyplyva, ze na realizaci projektl se podili jen nepatrné mnozstvi
podnikatelli a zivnostnikii z obci MAS Podlipansko. Cestou, jak zefektivnit zapojeni
mistnich podnikateld a Zivnostnikll je apelovat jeste¢ vice na zadatele o projekty (obce a
malé podniky), aby informovali firmy o vypsani vetejného fizeni prostfednictvim svych
webovych stranek, ¢i na jinych dostupnych zdrojich. MAS Podlipansko, pak muze
zefektivnit svou spolupraci s zivnostniky a firmami z partnerskych obci tim, Ze bude
pofadat seminafe, na kterych pomize s plnénim vSech povinnosti pti podavani nabidek pro
realizacni obec ¢i podnik. O téchto seminafich mize informovat prostiednictvim svych

webovych stranek nebo prostiednictvim letakda.

Zaméstnanci MAS jsou plné vytiZeni a na dalsi ¢innost jiz nezbyva Cas ani finance. Proto
by byly ndvrhy realné splnitelné jediné pti zvyseni poctu zaméestnancti a zvyseni finan¢nich

prostiedkil pro ¢innost MAS.

MAS Podlipansko spolupracuje s ptislusnymi organy (stat, obce, zadatelé atd.) na velmi
vysoké urovni. MAS Podlipansko pravidelné¢ provadi seminafe a akce pro Sirokou
vetejnost, zaroven pak starosty obci, podnikatele a mnoho dalsi. MenSi zivnostnici jsou
podporovani prostfednictvim moZnosti zakoupeni regionalni znacky ,,Regionalni produkt*
na zdklad¢, které jsou pak produkty téchto zivnostnikit a malych firem nabizeny na

farmaftskych trzich nebo ptimo v kancelaii MAS Podlipansko.

Diplomova prace byla koncipovéna tak, aby byla pfinosem nejenom Siroké veiejnosti, ale 1

feditelce MAS Podlipansko, ktera tuto praci vyuzije dal§iho rozvoj MAS Podlipansko.
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Priloha A - Dotace pro realiza¢ni firmy v ramci regionu MAS

Podlipansko

Vyplacena ¢astka v K¢  Dotace v K¢

1. AUTODOPLNKY AZ v.0.s. 518 071 354 015
2. Ing. Libor Kouiik sdruz. Koutik-Jankovsky 740 379 609 759
3. MADOS, spol. s.r.o. 83102 74792
4. MAKRA DIDAKTA s.r.o. 2415 2 053
5. ELCO Nymburk s.r.o. 64 806 31793
6. VMB - EKOSTAVBA s.r.0. 234 443 93 062
1. Zahradnictvi Jandl s.r.o. 683 042 508 108
1. Ing. Rostislav Vodicka 10 000 8 993
1. Ing. Jaromir Petranek 5040 4536
2. Mgstys Cervené Pecky 5040 4 536
3. -Jan Bfezina 1472 953 450 000
1. Krup - Pluss.r.o. 160 125 105 868
1. Truhlafstvi Galler Jifi 40 440 30 330
2. Jan Sedina Truhlafstvi 1160 824
1. Hronova Veronika 3500 991
1. Ing. Karel Fousek 568 264 395 751
2. Frantisek Knop 33 000 29 696
3. Tomas Vodochodsky 9 800 9742
4. Dej Biih §tésti s.r.0. 80 568 80 093
5. CSAD POLKOST, spol. s.r.o. 3060 3042
6. Milan Starec 53 550 53 234
7. Zamgéstnanci dohoda o provedeni prace 22900 22 767
8. Robert Simek 1262 143 756 762
9. Vystavba a tdrzba Ing. Jaroslav Coubal 988 271 658 847




10. Eva Kaspatikova 16 750 11 893
11. ARBORIA, s.r.o. 14 940 9 950
12. KOHOUTEK zahradnické sluzby 300 308 199 720
13. Jan Holeéek 49 142 44 054
14. VUSO, s.r.0. 2174 422 799 096
15. Lubos Pospisil 6 688 0
16. Martin Volavka 34 358 0
1. LEKY s.r.o. 4080 3 060
1. Pavel Hula stavebni sdruzeni PMJ 376 246 239 485
1. Rimskokatolicka farnost 176 650 62 215
1. Konyvkova Ivanka 42 900 33063
2. KENAST s.r.o. 737 876 552 552
3. REKLAMY Ivan Hubacek 6 340 4 755
4. Ing. Jana Zindrova 20 000 16 400
5. Karel Kristoufek — KKcomp 14 367 10 775
6. Ing. Véra Razickova 20 000 16 000
7. Ivan Hubacek 5 796 4057
1. Kapr Jifi zahradnické sluzby 145 692 96 325
2. TESARSKE PRACE Patik Josef 178 240 142 592

1. Pavel Chéabera 826 050 660 840

1. HALKO stavebni spolecnost s.r.o. 3234 444 2060176

1. Jaroslav Zak 709 741 638 766

1. Mat¢j Hnatek 10 000 9077

1. Olga Vackova 2 200 1720

1. Dockal CZ, s.r.o. 195913 133 874

1. Zivnustka Pavel truhlaiské prace 9522 8570




2. Jaroslav Abik 792 125 520 573
3. Jaroslav Svarc 240 324 192 259
4. Pavel Masin Sdruzeni klempiiti a pokryvaca 757 659 370033
5. Martin Holub HOMART 377 000 298 023

1. Stavebniny St&panek Jindfich 800

1. ANKO - Martin SCHEDER 176 778

1. CAS STAVITELSTVI Be¢vary s.r.o. 1039 816

600

117 852

639 554




Priloha B - Dotace pro realiza¢ni firmy vramci uméle

vyméreného regionu

Vyplacena ¢astka v K¢ Dotace v K¢

1. Prostay, s.r.o. 3659 629 2144 234
2. Daniel Sperk 869 537 579 691
3. FrantiSek Janek 221 900 199 710
4. -Elektro Oaza, Madera a Sipek, spol. s.r.o. 314 266,9
5. AB-STORE s.r.0. 2 759 1931
1. Kapr Jif{ zahradnické sluzby ' 145 692 96 250
2. TESARSKE PRACE Paiik Josef 178 240 142 592
1. Mgr. Radko Samek ' 17 908 13 320
1. Ing. Jakub Minaiik ' 235000 188 000
2. ZEDNICTVI firma KARA 40 787 32 630
3. Plagek Petr 173 030 138 424
1. Vinklat Vaclav 16 008 10 939
1. Marcel Bubenik ' 30 005 16 111
2. Sdruzeni -SUBRT-SVOBODA 29 310 17 795
1. ELEKTROSUN s.r.0. ' 7578 5 466

1. LEKY s.r.o. 4080 3060

1. Pavel Hula stavebni sdruzeni PMJ 376 246 239 485

1. SKOLKY - MONTANO, spol. s.r.0. 3605 2 636




1. Petr Benetka — kovaistvi 61 509 37 088
1. Zahradnictvi Jandl s.r.o. ' 683 042 508 108
1. STAFIKO Pod¢brady spol. s.r.o. 866 671 470 114
1. AUTODOPLNKY AZ v.o.s. ' 518 071 354 015
2. Ing. Libor Koufik sdruz. Koutik-Jankovsky 740 379 609 759
3. MADOS, spol. s.r.o. 83 102 74 792
4. MAKRA DIDAKTA s.r.0. 2 415 2 053
5. ELCO Nymburk s.r.o. 64 806 31793
6. VMB - EKOSTAVBA s.r.0. 234 443 93 062
1. Rimskokatolicka farnost Kostelni Lhota ' 176 650 62 215
1. LANATES, s.r.0. 1180355 852 777
1. Pavel Piller ' 51000 36 210
1. Michal Uchytil 376 368 280 735
2. Libor Reznitek 829 984 652 269
1. Ing. Karel Fousek 568 264 395 751
2. Frantisek Knop 33000 29 696
3. Tomas Vodochodsky 9 800 9742
4. Dej Biih stésti s.r.o. 80 568 80 093
5. CSAD POLKOST, spol. s.r.o. 3060 3042
6. Milan Starec 53 550 53 234
7. Zaméstnanci dohoda o provedeni prace 22 900 22 767
8. Robert Simek 1262 143 756 762
9. Vystavba a udrzba Ing. Jaroslav Coubal 988 271 658 847

10. Eva Kaspatikova 16 750 11 893




11. ARBORIA, s.r.o. 14 940 9950

12. KOHOUTEK zahradnické sluzby 300 308 199 720
13. Jan Holecek 49 142 44 054
14. VUSO, s.r.0. 2174 422 799 096
15. Lubos Pospisil 6 688 0
16. Martin Volavka 34 358 0
1. Truhlafstvi Galler Jifi ' 40 440 30 330
2. Jan Sedina Truhlafstvi 1160 824
1. GESTAVSs.r.0. ' 878948 350 000
1. Zemni préace, Autodoprava Smejkal Jifi ' 911178 677 693
2. - Autodoprava Jan Pecenka 36 735 31225
1. Ing. Jifi Svétly stavebni, vyikové a potapésské 949 750 847 651
prace

1. Konyvkova Ivanka 42 900 33 063
2. KENAST s.r.o. 737 876 552 552
3. REKLAMY Ivan Hubacek 6 340 4755
4. Ing. Jana Zindrova 20 000 16 400
5. Karel Kristoufek — KKcomp 14 367 10 775
6. Ing. Véra Rizickova 20 000 16 000
7. Ivan Hubacek 5796 4057

1. Mat¢j Hnatek 10 000 9077

1. Jan Posik — POSH 54 874 40 881

1. Pavel Chabera 826 050 660 840

1. K+G-tranzit spol. s.r.o. 585 212 349 259




1. Ing. Rostislav Vodicka 10 000 8993

1. Milo$ Hron — TRUHLARSTVI 3 960,00 K¢& 2 688

1. HAKL - OKNA dokoncovaci stavebni prace 1055 421 551 220

1. AUTODOPRAVA Jan Stary 1920 1440

1. Stavebniny Stépanek Jindfich 800 600

1. Dogkal CZ, s.r.o. 195913 133 874
1. ANKO - Martin SCHEDER ' 176 778 117 852
1. Leo Pivoiika ' 48 000 32 800
1. CAS STAVITELSTVI Beévary s.r.o. 1039 816 639 554
1. HALKO stavebni spolecnost s.r.o. ' 3234444 2 060 176
1. KAS - OKNA, s.r.0. 109 026 98 123
2. -STAVEBNI FIRMA Viclav Vojtéch 328 485 209 172
3. Dang Van Lyn 60 497 36 309
1. KOMPRES spol. s.r.o. - 3973819 2 469 221
2. Priprava a realizace staveb Radim Kozlovsky 82 000 72 042
3. SILMEX s.r.o. 3044 379 1 995 360
4. BYTOSERVIS Antonin Pokorny 27 906 20922
5. RACIOTERM, s.r.0. 168 960 84 878
6. Ale§ Linhart - ELEKTROMONTAZE 30 969 15 897
7. Petr Adamec 38 680 255 181




8. Ales Jambor AJ-projekt 6 000 4 500
9. Ing. Bohumil Prochazka 590 423 442 817
10. Ing. Lenka Jehli¢kova organizacni a 15 000 12 004
11. Ales Jambor AJ-projekt 9 600,00 K& 6 880
12. WERCO Kolin s.r.o. specialista na zahradu 149 380 107 240
13. Rudolf Mlkvy 42 200 19 796
14. ALARM KFS s.r.0. 138 750 86 895
15. SILMEX s.r.0. 801 476 443 793
16. AVE Kolin s.r.o. 1313 659 711 084
17. Orion, spol. s.r.o. 578 491
18. Koberce ADAN s.r.0. 2 864 2434
19. Dvorak Zden¢k 155 133 93079
20. Jindfich Smrkovsky 656 757 320 030
21. Jaroslav Adam 5370 3222
22. FrantiSek Rohlik Dlazdi¢ské prace 608 445 450 000
23. Barbora Kolin spol. 727 097 545 141

532 281

1. Zden¢k Nulicek Zednické a obkladacské prace 378 350

1. Zivnastka Pavel truhlaské prace 9522 8570
2. Jaroslav Abik 792 125 520 573
3. Jaroslav Svarc 240 324 192 259
4. Pavel Masin Sdruzeni klempiia a pokryvact 757 660 370 033
5. - Martin Holub HOMART 377 000 298 023
1. Ing. Lukaa Visa ' 1286 1286
1. Olga Vackova 2 200 1720

160 125

1. Krup - Pluss.r.o. 105 868

1. Ing. Jaromir Petranek 5040 4 536
2. Méstys Cervené Pecky 5040 4 536




3. Jan Bfezina 1472 953 450 000

1. Michal Cernik 10 000 9232

1. Jaroslav Zak 709 741 638 766

1. Frantisek Stransky 578380 430 200

1. Karel Prochazka 54 999 0

1. BEK, s.r.0. 729 904 532 813




