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Uvod

Za téma mé diplomové prace jsem si vybrala ,, Pravni aspekty honitby a jejiho vyuziti
v ramci vvkonu prdava myslivosti“. Jak uz samotny nazev diplomové prace napovida, jsem
drzitelkou loveckého listku a myslivost se stala mou vasni jiz pfed n€kolika lety, poté co jsem
poznala, jak krasnd myslivost miiZe byt.

Predkladana diplomovéa prace predstavuje predevsim pravni rozbor honitby a honebniho
spoleCenstva v ramci vykonu prava myslivosti. Myslivost neni v naSich zemich pojmem
neznamym, naopak fenomén myslivosti nebo prvotné lovu muzeme sledovat od usvitu
lidskych dé&jin. V prosinci 2011 byla myslivost pfiddna na seznam nematerialnich statki
tradi¢ni a lidové kultury, ¢imz byl uznan jeji historicky a kulturni vyznam. Zvolené téma
systematicky spada do odvétvi spravniho prava, z SirSiho pohledu do préva vetejného.

Obsah diplomové prace odpovida zvolenému tématu prace a jejimu rozsahu. Jde o téma
velmi rozsdhlé, citajici velké mnozstvi institutl a ndmétd ke zpracovani. Tato diplomova
prace je pojata tak, aby podala obecnou, ale i relativné podrobnou informaci o honitbach a
honebnim spolecenstvu v ramci vykonu prava myslivosti. Diplomova préce je ¢lenéna do ¢tyt
zakladnich ¢asti, piicemz prvni pojednava o zakladnich pojmech prava myslivosti a pravni
Gipravé myslivosti v Ceské republice a rada bych se v ni vénovala predeviim &tenafi, jelikoz
vymezeni zdkladnich pojmi je dulezité pro orientaci v textu diplomové prace a dle mého
nazoru je vhodné, abych doplnila jadro mé prace o obecnéjsi vyklady, které samotné téma
pomohou zaclenit v Sir§Sim kontextu, a to z divodu toho, ze pravu myslivosti se aktivné
vénuje pouze menSina nasi populace. Druhd ¢ast je vénovdna statni spravé myslivosti
s diirazem na jeji plisobnost véetné¢ dozoru nejen nad dodrzovanim pravnich predpist. Statni
spravou se oznacuje ta cast vefejné spravy, jejimz nositelem je stat, vykonavajici ji
prostfednictvim svych organti a ufadl, nebo nepiimo prostfednictvim jinych osob a kterou jim
zakonem nebo rozhodnutim na zdklad¢ zdkona deleguje, dle zdkona o myslivosti vykonavaji
statni spravu myslivosti obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti a krajské trady. Cast treti
se zabyva pravni upravou honitby, bez které pravo myslivosti vykondvat nelze. Tato Cast je
jddrem mé diplomové préce, a proto vénuji podrobnéji zdsadam tvorby honitby, procesem
uznani honitby, pficlenénim a vyméné honebnich pozemki, zméné, zaniku a vyuziti honitby.
Posledni, ¢tvrtd Cast, pojednavd o honebnim spolecenstvu jako pravnické osobé, ktera je
zalozena dle zdkona o myslivosti a jejimz ti¢elem je sdruzeni vlastnikii honebnich pozemku a
vytvoieni spoleCenstevni honitby. Cela prace se zabyva vefejnopravnimi aspekty

problematiky, ale ve svém souhrnu zahrnuje jak pravo vetejné, tak i soukromé.



Téma mé diplomové prace neni zpracovano v kazdé ucebnici spravniho prava, avSak
existuji tfi komentovanad znéni zdkona o myslivosti. PficemZ pouze publikace JUDr.
Bohuslava Petra PhD. ,,Zdkon o myslivosti: komentai“ je jedina aktudlni. Vzhledem
k absolutnimu nedostatku odborné literatura budu vychazet zejména z vySe uvedeného
komentaie a judikatury Ustavniho soudu, Nevyssiho spravniho soudu a Nejvyssiho soudu.
Tedy cilem prace je pfedstavit pravni upravu dle soucasného stavu, vyjadrit se k jednotlivym
ustanovenim zédkona o myslivosti a pokusit se analyzovat problematické casti.

Prace odpovida aktudlnimu pravnimu stavu na uzemi Ceské republiky; vychazi tedy

z platné a ucinné pravni Upravy k datu odevzdani diplomové prace.



1 Zakladni pojmy prava myslivosti a pravni uprava v CR

A¢ bych se nerada odklonila od vlastniho tématu prace, ¢i neimérné rozsifovala jeji
predmét, rada bych se pokusila vysvétlit zdkladni pojmy, které budou potifebné pro snadnéjsi
orientaci v textu prace a dle mého nazoru, povazuji za vhodné, doplnit jadro prace o obecné;jsi

vyklady, které samotné téma pomohou zaclenit v §irSim kontextu.

1.1 Myslivost
Myslivost je cilevédomé lidskd cinnost, kterd se na konci stfedovéku vyvinula
z lovectvi.! Zpocatku bylo v pravnich normach kodifikovano pouze pravo honebni, teprve
zakon €. 225/1947 Sb., o myslivosti, ucinny ke dni 1.1.1948, poprvé kodifikoval pojem
myslivost: ,, myslivost jako hospodarska a kulturni hodnota jest odvétvim zemédelské a lesni
prvovyroby, které zamérnou hospodarskou cinnosti sleduje radny chov, ochranu a lov zvére,
jakoz i hospodarské zuzitkovani ulovené zvere Myslivost byla povazovana pfedevSim za
¢innost hospodaiskou. Jako Cinnost hospodaiskd byla povazovana myslivost 1 pii tvorbé
zakona €. 23/1962 Sb., o myslivosti, coz by se dalo vytknout, ponévadz se zapomnélo na jeji
kulturni hodnotu, ktera vychazi z tradic deské myslivosti.”
Definice myslivosti, jak ji zname dnes, je kodifikovana v § 2 zakona C.
449/2001 Sb., o myslivosti (dale jen ,,zdkon o myslivosti) jako: ,,soubor cinnosti
provadeénych v prirodé ve vztahu k volné Zijici zveri jako soucasti ekosystéemu a spolkova
cinnost smeérujici k udrzeni a rozvijeni mysliveckych tradic a zvyku jako soucasti ceského
narodniho a kulturniho dédictvi* a zahrnuje v sob¢ spiSe prvky Cinnosti ochranujici nez
&innosti hospodatské.> Myslivost je odvétvim se Sirokym spektrem ¢innosti provadénych ve
volné krajiné, které se zamétuji nejen na volné Zijici zveét a jeji citlivy chov, ale i na péci o
zivotni prostiedi. I kdyZ to soucasny zdkon vyslovné neuvadi, i dnes je myslivost povazovana
za soucast hospodaiskych c¢innosti ¢lovéka provadénych v ptirod€, za zplisob hospodateni
s ur¢itou casti prirody, resp. piirodnim zdrojem.4 > Myslivost je téz spolkova &innost, jejimz
cilem jeudrZeni a rozvijeni mysliveckych tradic a zvykd.® Unikatnost myslivosti byla

zpeleténa v roce 2011, kdy byla na navrh Ceskomoravské myslivecké jednoty zapsana do

' REHAK, Libor, STANEK, Jiti, KRIZ, Pavel. Zdkon o myslivosti s komentdiem. Praha: Venator, 2002. s. 33 (§ 2
pism. a) zdkona o myslivosti)

2 C ECHURA, Vladimir a kol. Myslivost a pravo. Praha: Orac, 2000. s. 17.

3 CECHURA, Vladimir, VANEK, Jiti, NOVAK, Rudolf. KomentdF k zikonu o myslivosti. Praha: Vega, 2002. s.
9 (§ 2 pism. a) zakona o myslivosti).

* PEKAREK, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi 2. dil. 2. piepracované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2007. s. 263.

> REHAK: Zdkon o myslivosti...,. s. 34 (§ 2 pism. a) zakona o myslivosti).

8 HENDRY CH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. podstatn& rozsitené vydani. Praha: C.H.Beck, 2009. s. 431.
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Seznamu nemateridlnich statkii tradiéni a lidové kultury Ceské republiky.” Do budoucna
by se pracovnici Ceskomoravské myslivecké jednoty chtéli pokusit o zapsani myslivosti do

Reprezentativniho seznamu nemateridlniho kulturniho dédictvi lidstva (UNESCO).?

1.2 Pravo myslivosti

Pravo myslivosti ndm pfimo definuje zakon o myslivosti v ustanoveni § 2 pism. h) jako:
,,Souhrn prav a povinnosti zvér chranit, cilevéedomé chovat, lovit, privlastiovat si ulovenou
nebo nalezenou uhynulou zver, jeji vyvojova stadia a shozy parozi, jakoz i uzivat k tomu
v nezbytné mire honebnich pozemkii“. K tomuto pojmu se vyjadfil i Ustavni soud v jednom ze
svych nélezu: ,, pravo myslivosti, jak z hlediska historického vyvoje, tak i z hlediska soucasné
upravy, charakterizuje jako kompaktni souhrn prislusnych prav a povinnosti, kterd jsou pri
Jjeho provadeni vzdjemné provizina. “’

Pravo myslivosti je pravem subjektivnim, resp. se jedna se o pravni vztah, jehoz
subjekty jsou nositel tohoto prava a stat. Vedle tohoto vztahu se vyskytuji blize neurcené
subjekty, které jsou povinny nositele tohoto prava v jeho vykonu nerusit, ale také urCovat pro
jeho vykon podminky a kontrolovat respektovani téchto podminek.10 Obsahem prava
myslivosti povazujeme opravnéni k vyhradnimu vykonu pradva myslivosti v honitb¢, nikoliv
na jednotlivych pozemcich.!" Prava a povinnosti pfislueji tomu, kdo je opravnén pravo
myslivosti provadét, tedy dle zakona o myslivosti uzivatel honitby (o uzivateli honitby budu
pojednavat v kapitole 1.3). Soucasti prava myslivosti je téz pravo uzivat v nezbytném rozsahu
honebnich pozemki, a to jak na povrchu honebnich pozemkd, tak i prostoru pod a nad
povrchem takového pozemku.'? Tedy v subjektivnim smyslu je mozné chéapat pravo
myslivosti, resp. jeho vlastni vykon za pravo soukromé. Prdvo myslivosti samo o sobé&
nezaklada pravo vlastnické. Vlastnické prdvo na zver a jeji casti v honitb€ je mozno ziskat az
vykonem prava myslivosti v ramci platnych predpisi. "

Objektivni obsah prava myslivosti je soubor pravnich norem obsahujici podminky a

7 Seznam nemateridlnich statkii tradicni lidové kultury [online]. mker.cz, 26. biezna 2015 [cit. 26. biezna 2015].
Dostupné na http://www.mkcr.cz/cz/kulturni-dedictvi/regionalni-a-narodnostni-
kultura/seznam_nem_statku/seznam-nematerialnich-statku-tradicni-a-lidove-kultury-ceske-republiky-
37400/>.

¥ HORALEK, Martin. Myslivost byla zapsana na seznam nehmotného kulturniho dédictvi CR!. Myslivost, 2002,
ro€. 60, ¢. 4 s. 5.

? Nélez Ustavniho soudu ze dne 13.12.2006, sp. zn. P1. US 34/03

" PEKAREK: Prdvo Zivotniho..., s. 263

" CECHURA: Myslivost a ..., s. 17-18

2 REHAK: Zdkon o myslivosti..., s. 47 (§ 2 pism. h)).

' CECHURA: Myslivosta ...,s. 17-18



http://www.mkcr.cz/cz/kulturni-dedictvi/regionalni-a-narodnostni-kultura/seznam_nem_statku/seznam-nematerialnich-statku-tradicni-a-lidove-kultury-ceske-republiky-37400/
http://www.mkcr.cz/cz/kulturni-dedictvi/regionalni-a-narodnostni-kultura/seznam_nem_statku/seznam-nematerialnich-statku-tradicni-a-lidove-kultury-ceske-republiky-37400/
http://www.mkcr.cz/cz/kulturni-dedictvi/regionalni-a-narodnostni-kultura/seznam_nem_statku/seznam-nematerialnich-statku-tradicni-a-lidove-kultury-ceske-republiky-37400/

stanovujici uréitd omezeni, za kterych je mozné pravo myslivosti vykonavat.'"* K tomu lze
uvést nalez rakousko-uherského Spravniho soudu ve Vidni: ,, Predpisy o tvoreni honebnich
okrskii jsou donucovaci predpisy verejného prava, které jsou vyhradné urceny k tomu, aby
hdjily véci veiejné, a proto se uplné vymykaji soukromé dispozici stran.“.” V objektivnim
smyslu je mozno povaZovat pravo myslivosti za pravo vetejné. '°

Dale bych rada poukazala na ¢lanek Prdvo myslivosti a jeho misto v systému vécnych
prav, ve kterém autor porovnava pravo myslivosti v historickych i soucasnych podminkach, a
to bud’ jako pravo vécné vlastnika pozemku, anebo samostatné vécné pravo k véci cizi a
dochazi k zavéru, ze pokud je predmétem prava myslivosti chov a lov zvéie, poté 1ze pravo
myslivosti definovat v subjektivnim slova smyslu jako samostatné vécné pravo k véci, kterou
je v obecné roviné zvét, plisobici na strané subjektu in personam, kde osoba vykonavajici toto
pravo je vzdy konkrétni a splnujici urcité predpoklady dané vefejnopravnimi normami pro
vykon prava myslivosti, le¢ subjektem povinnosti je neurcity okruh tfetich osob zahrnujici i
vlastniky honebnich pozemkii, nejsou-li nositeli tohoto prava. Otazka, zda vlastnici honebnich
pozemku by zdsadné méli mit pfistup k vykonu prava myslivosti na svych pozemcich, je pak
otazkou legislativni techniky.!” Hovofit o doGasném spojeni vlastnického prava k pozemkim
s pravem myslivosti lze, jestlize toto vécné pravo k véci cizi (pravo myslivosti) sveéd¢i
vlastnikovi honitby, a to v pfipad¢, Ze je vlastnikem vSech honebnich pozemki v honitbé a
honitbu nepronajal.'®

Vykon prava myslivosti zatazuje z. ¢. 89/2012 Sb., obclansky zdkonik (dale jen
»obCansky zakonik®) v ustanoveni § 1045 mezi typické piipady nabyti vlastnického prava
originarnim (pvodnim) zplUsobem. Jde o typicky piiklad pfivlastnéni (okupace neboli
occupatio). Okupace ptredpoklada projev vile jedné osoby, kterym se ujme drzby nad touto

v 7 . v . y ’ 7 1
véci, zpravidla véci, ktera nema vlastnika. ?

1.3 Drzitel a uzivatel honitby, vlastnik honebniho pozemku
Pojem drzitele honitby nalezneme v ustanoveni § 2 pism. m) zakona o myslivosti:
. drzitelem honitby je osoba, které byla rozhodnutim organu statni spravy myslivosti honitba

uznana “. Drzitelem honitby mlze tedy byt jak fyzicka, tak i pravnickd osoba, které byla

" Tamtéz

' pozn. Cast zakona o myslivosti, tykajici se tvorby honiteb je pravem vefejnym, nikoli pravem soukromym.

' Nalez rakousko-uherského Spravniho soudu ze dne 21.3.1903, Budw. 1643

7 PETR, Bohuslav. Pravo myslivosti a jeho misto v systému vécnych prav. Pravni rozhledy, 2001, . 6, s. 270.

'8 PETR, Bohuslav a kol. Zdkon o myslivosti : komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. 11. (§2 pism. h)).

' SPACIL, Jiti a kol. Obcansky zdkonik III. Vécnd prava (§ 976-1474) Komentdr. Praha: C.H.Beck, 2013. s.
255.



rozhodnutim orgéanu statni spravy myslivosti honitba uznana a které ptislusi v takto uznané
honitbé vykonavat pravo myslivosti. Postaveni drzitele je charakterizovdno ustanovenim § 32
odst. 1 zadkona o myslivosti tak, ze drzitel honitby na uznané honitb¢, miize vykonavat pravo
myslivosti sdm, nebo miZe honitbu pronajmout.*’

Pojem uzivatel honitby nebyl v zdkoné¢ o myslivosti od jeho pfijeti, byl zaveden az
novelou zdkona o myslivosti ¢. 59/2003 Sb., ktera nabyla u¢innosti dne 28.2.2003, ponévadz
nezavedeni tohoto pojmu bylo velice kritizovano. Zadkon o myslivosti v souc¢asné dobé¢ jiz
tento pojem definuje, a to v ustanoveni § 2 pism. n): ,, uZivatelem honitby je drzitel honitby,
pokud honitbu vyuziva sam, nebo osoba, které drZitel honitby honitbu pronajal“. Kdo je
uzivatelem honitby, vyplyva bud’to z rozhodnuti o uznani honitby (kap. 3.3), nebo ze smlouvy
o najmu honitby (kap. 3.5.2), kterd je uzaviena mezi drZitelem a najemcem honitby. Pominou-
li pravni skutecnosti zakladajici uzivaci pravo k honitb€, uziva honitbu az do pradvni moci
rozhodnuti 0 uznani nové honitby jeji dosavadni uzivatel..”’

Za vlastnika honebniho pozemku se pro ucely zdkona o myslivosti povazuje i
pravnickd osoba, ktera byla k vykonu vlastnickych prav stitu na pozemcich ve vlastnictvi
statu zfizena nebo zalozena. Stat sice vlastni ur¢ité pozemky, avSak za Gcelem jejich vyuziti
ziizuje pravnické osoby, jimz svéiuje tzv. pravo hospodateni. Vyznamné pravnické osoby jsou
Lesy Ceské republiky, s.p., které hospodafi s vét§inou leznich pozemkd ve vlastnictvi statu, a
rovnéz Statni pozemkovy ufad, ktery hospodaii se statnimi ,,nelesnimi" pozemky. Témto
pravnickym osobdm lze uznat honitby a umoznit jim s nimi disponovat, ponévadz zdkon
vytvaii pravni fikci opaku a oznacuje je za vlastniky statnich pozemkd, 1 kdyz ve skutecnosti

se o vlastniky nejedna.*

1.4 Honebni a nehonebni pozemky
Honebni pozemky jsou pozemky, na kterych lze vykondvat pravo myslivosti. Jde tedy
o vsechny pozemky zeméd€lského plidniho fondu uvedené v ustanoveni §1 zékona ¢.

334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu®, které plni funkci lesa uvedené

2 REHAK: Zdkon o myslivosti..., s. 49 (§2 pism. m)).

2! Rozhodnuti Krajského soudu Usti nad Labem, pobo&ka v Liberci ze dne 2.3.2009, sp. zn. 59 Ca 116/2008

> PETR: Zdkon o myslivosti... s. 13. (§2 pism.o)).

23,,Zemédélsk)5 pudni fond tvori pozemky zemédélsky obhospodarované, to je ornd puda, chmelnice, vinice,
zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty a puda, kterd byla a ma byt naddle zemédélsky obhospodarovaina,
ale docasné obdélavana neni (ddle jen ,,zemédeélska piida*). Do zemédélského piidniho fondu ndlezeji téz
rybniky s chovem ryb nebo vodni dribeze a nezemédélska piida potiebna k zajistovani zemedélské vyroby, jako
polni cesty, pozemky se zarizenim diileZitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni nadrze, odvodnovaci prikopy,
hraze slouzici k ochrané pred zamokienim nebo zdtopou, technickd protierozni opatieni apod. *
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v ustanoveni § 3 zakona & 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén& doplnéni nékterych zakoni®”,
vodni plochy a nekteré ostatni plochy, pokud nejsou ze zdkona nebo podle rozhodnuti orgédnu
statni spravy myslivosti pozemky nehonebnimi.”

Zékon o myslivosti oznacuje nehonebni pozemky taxativnim vyctem v ustanoveni § 2
pism. e): , pozemky uvniti hranice soucasné zastaveéného uzemi obce, jako namésti, navsi,
trziste, ulice, nadvori, cesty, hristé a parky, pokud nejde o zemédelské nebo lesni pozemky
mimo toto uzemi, dale pozemky zastavené, sady, zahrady a skolky radne ohrazené, oplocené
pozemky slouzici k farmovému chovu zvere, obvod drahy, dalnice, silnice, letisté se
zpevnénymi plochami, hrbitovy a dale pozemky, které byly za nehonebni prohlaseny
rozhodnutim organu statni spravy myslivost“. Obecné nehonebnimi pozemky jsou tedy
pozemky, u nichZz zplsob jejich uzZivani vyluCuje aktivni realizaci provadéni prava

myslivosti.*®

1.5 Pravni uprava myslivosti v Ceské republice

Pro spravné myslivecké hospodatfeni je dulezit¢é dodrzovani a napliovani vSech
ustanoveni platné myslivecké legislativy. V sou€asné dobé se pii vykonu prava myslivosti
nelze obejit bez znalosti vicero pravnich predpist a mezinarodnich dohod, které s myslivosti

’ s er 2
uzce souvisgjl. 7

1.5.1 Prameny pravni upravy myslivosti

StéZejnim pravnim pfedpisem soucasné pravni Upravy je zakon ¢&. 449/2001 Sb., o
myslivosti ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery jsem jiz nékolikrat ve své praci zminovala.
Tento zdkon nebyl pfijat mysliveckou vefejnosti zrovna nejlépe a mnoho ustanoveni bylo
kritizovano. Zakon prosel prozatim dvanacti novelami a podle aktualn¢ dostupnych informaci
ze zdroji Ministerstva zemé&délstvi CR lze v horizontu jednoho mésice predpokladat
paragrafové znéni ,,velké novely* zdkona o myslivosti. Tato novela se bude tykat asi vSech

institutd, které zdkon o myslivosti upravuje a budu doufat ve sjednoceni terminologie, a to

24,,Pozemky urcené k plnéni funkci lesa jsou pozemky s lesnimi porosty a plochy, na nichz byly lesni porosty

odstranény za ucelem obnovy, lesni priseky a nezpevnéné lesni cesty, nejsou-li Sirsi nez 4 m, a pozemky, na

nichz byly lesni porosty docasné odstranény na zakladé rozhodnuti organu statni spravy lesit podle § 13 odst. 1

tohoto zdkona (dale jen "lesni pozemky"), zpevneéné lesni cesty, drobné vodni plochy, ostatni plochy, pozemky

nad horni hranici drevinné vegetace (hole), s vyjimkou pozemkii zastavénych a jejich prijezdnich komunikaci, a

lesni pastviny a policka pro zver, pokud nejsou soucdasti zemédelského pudniho fondu a jestlize s lesem souviseji

nebo slouzi lesnimu hospodarstvi (dale jen "jiné pozemky"). U téchto pozemkii miize orgdan statni spravy lesii

naridit oznaceni jejich prislusnosti k pozemkiim uréenym k plnéni funkci lesa. *

» REHAK: Zdkon o myslivosti..., s. 46 (§2 pism. f)).

26 Tamté

" CERVENY, Jaroslav a kol. Ottova encyklopedie myslivosti. Praha: OTTOVO NAKLADATELSTVI, s.r.0.
2010.s. 62
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predevsim se zdkonem ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale

. . Ll 28
jen ,,obcansky zakonik®).

Provadéci vyhlasky k zakonu o myslivosti:

vyhlaS8ka Ministerstva zemédélstvi €. 244/2002 Sb., kterou se stanovi nékterad
ustanoveni zdkona o myslivosti,

vyhlaSka Ministerstva zeméd¢lstvi ¢. 245/2002 Sb., o dobé lovu jednotlivych druht
zvéte a o blizsich podminkach provadéni lovu, ve znéni pozdéjsich predpist,

vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 491/2002 Sb., o zpiisobu stanoveni minimélnich

a normovanych stavil zvéfe a o zatfazovani honiteb nebo jejich ¢asti do jakostnich tiid

Dalsi legislativa Ceské republiky souvisejici s myslivosti:

zakon Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,

zéakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakond,

zékon €. 119/2002 Sb., zdkon o sttelnych zbranich a sttelivu a 0 zméné dalSich zékont,
zékon ¢. 115/2000 Sb., zakon o poskytovani nahrad skod zplsobenych zvlasté
chranénymi zivocichy,

zakon €. 166/1999 Sb., zékon o veterinarni pé¢i a o zmeéné nékterych souvisejicich
zakonu,

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii

zékon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

- zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisi

- zékon €. 40/2009 Sb., trestni zadkonik, ve znéni pozdéjsich predpisti a mnoho dalsich.

Myslivecky rad:

Myslivecka legislativa nemize zahrnout veskerou konkrétni problematiku myslivosti,

a proto byl vypracovan myslivecky fad, podle néhoz by se méli fidit vSichni myslivci a ktery

zaroven predstavuje tzv. mordlni kodex kazdého myslivce. Myslivecky fad vychazi nejen

z pravnich piedpisi, ale i ze stanov Ceskomoravské myslivecké jednoty? a jejich dalsich

pravnich piedpisd.*’

1.5.2 Principy pravni upravy myslivosti

Pravni uprava myslivosti postrada vycet principil, které by vymezovali vychodiska

8 ORLOVSKY, Josef. K novele zikona o myslivosti. Myslivost, 2015, & 6,s. 10 - 11.

% Ceskomoravska myslivecka jednota je dobrovolnou organizaci a je nejvétsi mysliveckou organizaci
s celostatni pasobnosti.

% CERVENY: Ottova encyklopedie ... s. 67-68.
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pravni Upravy a jak ma byt pravni Gprava interpretovana. To vSak neznamend, Ze je nelze
dovodit®":

1. Princip jednoty vykonu prava myslivosti a ochrany Zivotniho prostredi,
ktery vyplyvd ze samotného zakonného vymezeni myslivosti (obecnéji
vymezeny princip trvale udrzitelného rozvoje)

2. Princip racionalniho vykonu prava myslivosti, jenz vyjadiuje nezbytnost
respektovani jednoty Zivotniho prostiedi a hospodafeni se zvéii jakoZzto
prirodnim zdrojem a soucdasti tohoto prostfedi. Princip vyzaduje i to, aby vykon
prava myslivosti byl spojen s pfedvidanim budoucich disledkii pro cely
ekosystém, tj. vyzaduje, aby pravo myslivosti bylo vykonavéno s urcitym
zamérem, planem a odborné, se znalosti pfirodnich zakonitosti.

3. Princip spojeni priava myslivosti s vlastnictvim, pfip. uzivanim pozemki,
ktery ovlada predevsim tvorbu honiteb a pravo myslivosti bez uznané honitby
vykonavat nelze.

4. Princip Siroké tcasti ob¢anii na vykonu prava myslivosti, ktera se projevuje
v institutu najmu honiteb a upravé pristupu obcanii k redlnému vykonu prava
myslivosti.

5. Princip statniho Fizeni vykonu prava myslivosti, ackoli hlavni postaveni
v myslivosti zaujima drzitel, resp. uzivatel honitby, je to stat, ktery si
ponechava dulezitd opravnéni v urCovani podminek pro vykon prava

myslivosti a jeho kontrolu.

S PEKAREK: Prdvo Zivotniho..., s. 265-266.
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2 Statni sprava myslivosti

Statni spravnou se oznacuje ta ¢ast vetejné spravy, jejimz nositelem je stat, vykonavajici
ji prostfednictvim svych organd a tfadii, nebo nepiimo prostiednictvim jinych osob a kterou
jim zdkonem nebo rozhodnutim na zaklad® zékona deleguje.’? Zakonem o myslivosti je
definovan tfistupiiovy systém statni spravy myslivosti - Ministerstvo zemédé€lstvi, krajské
urady a obecni urady obci s rozsifenou plisobnosti. Vyjimkou je dvoustupiiovy systém organt
statni spravy myslivosti, ktery se uplatituje v narodnich parcich a na pozemcich urenych na

obranu statu - Ministerstvo Zivotniho prostfedi a spravy narodnich parkd.*

2.1 Pusobnost Ministerstev

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi (dale jen zdkon o zfizeni ministerstev)
vymezuje ramcoveé pusobnost jednotlivych ministerstev. Dle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o
ziizeni ministerstev je Ministerstvo zeméd¢€lstvi mimo jiné Gstfednim organem statni spravy
lesti, myslivosti a rybafstvi, s vyjimkou tizemi ndrodnich parkii, kde je Ustfednim orgdnem
statni spravy Ministerstvo Zivotniho prostfedi*®. Ustanoveni § 57 odst. 1 zédkona o myslivosti
pouze opakuje to, co je dano zdkonem o ziizeni ministerstev.”

Veskerd opravnéni a povinnosti Ustfedniho Ministerstva zemédélstvi jako ustfedniho
organu statni spravy myslivosti jsou definovana v ustanoveni § 58 odst. 1, 2 zdkona o
myslivosti, tedy Ministerstvo zemédélstvi rozhoduje opatfeni k druhu zachovani zvére,
dovozu, vyvozu a vypousténi druhi zvéte, ve veécech tykajicich se organizaci myslivosti
v oboru ptisobnosti Ministerstva, uklddani opatfeni pii provadéni dozoru. Ministerstvo
zemé&délstvi dale tidi vykon statni spravy myslivosti, organizuje a fidi myslivecky vyzkum a
vzdélavani v myslivosti, povéfuje pravnické osoby k provadéni zkousek pro myslivecké
hospodarte, sokolnickych zkousek, zkouSek psii z vykonu a zkouSek z myslivosti, zpracovava
statisticka hlaSeni o myslivosti, atd.*® V prvém odstavci jsou uvedeny pisobnosti, v nichZ jde
o rozhodovani ve sprdvnim fizeni, ve druhém odstavci dal§i kompetence k vydavani

nékterych rozhodnuti, nejcastéji mimo spravni fizeni a ostatni cinnosti Ministerstva

32 HENDRY CH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik. 3. podstatn& roz§ifené vydani. Praha: C.H.Beck, 2009.

3 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 234 (§ 57 odst. 1 zakona o myslivosti).

34 pozn. podle ustanoveni § 19 odst. 2 véta druha je Ministerstvo Zivotniho prostredi ustiednim organem statni
spravy pro myslivost, rybafstvi a lesni hospodaftstvi v narodnich parcich.

35 zakon Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské

socialistické republiky, ve znéni pozdé&jSich predpisti.

3 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 238 (§ 58 odst. 1,2 zékona o myslivosti).
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zem&d&lstvi jako ustiedniho organu statni spravy myslivosti.*’

V zakoné o myslivosti je kodifikovan poradni organ, Myslivecka rada, kterou zfizuje
ministr zeméd¢lstvi k projednavani otazek souvisejicich s myslivosti, jako souboru ¢innosti
provadénych v pfirodé ve vztahu k volné€ Zijici zvefi jako soucasti ekosystému a spolkové
¢innosti smétujici k udrzeni a rozvijeni mysliveckych tradic a zvyki jako soucasti ¢eského
narodniho kulturniho d&dictvi.**Ackoli je zfizovani Myslivecké rady zafazeno v &asti zakona
o myslivosti nazvané Statni sprava myslivosti, ale do organt statni spravy myslivosti nepatii,
jelikoz ze zakona nemé zadné rozhodovaci pravomoci a jeji jednani se nefidi spravnim fadem.

Clenstvi v Myslivecké radé je ¢estnou funkei.™

2.2 Pisobnost kraji

Kraje tzv. vyssi izemni samospravné celky byly ziizeny ustavnim zdkonem ¢. 347/1997
Sb., o vytvoteni vysSich izemné samospravnych celki. Dle zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
je kraj uzemni spolecCenstvi obCanii (vefejnopravni korporaci), které vlastni majetek a které
peduje o viestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych ob&anii.** Pisobnost kraji se ¢leni
na dvé skupiny: na tzv. plsobnost samostatnou (pfirozenou, samospravnou) a na tzv.
pisobnost prenesenou (cizi, delegovanou).” Ustanoveni § 57 odst. 1 zdkona o myslivosti
stanovuje, Ze: ,,na uzemi krajii je organem statni spravy myslivosti krajsky urad v prenesené
puisobnosti*.

Vécna pilisobnost krajii v pfenesené pusobnosti na Useku myslivosti je upravena
v ustanoveni § 59 zakona o myslivosti, kraj tedy rozhoduje ve vécech souhlasu s chovem
zveéte v zajeti, omezeni zptisobu hospodareni v nékterych honitbach, vymezeni oblasti trochou
zveéte, prohlaseni dalSich pozemktli za nehonebni, povoleni pouziti dravei jako loveckych a
uloZeni opatteni pii provadéni dozoru. Kraj v pfenesené plisobnosti dale vede agendu tykajici
se oblasti pro chov zvéfe, urCuje terminy s¢itdni zvéfe, zpracovava statisticka hlaSeni o
myslivosti, aj. ***

Ponévadz jsou honitby tvofeny bez ohledu na hranice obci a krajl, nelze se spokojit
pouze s mistni pfisluSnosti pro izemni obvod a ve vécech, které se tykaji honitby ptfesahujici

vice krajii, rozhodovat kraj, ktery je nadfizenym spravnim organem ve vztahu k organu, ktery

3T PETR: Zdkon o myslivosti... s. 239. (§ 58 odst. 1,2 zdkona o myslivosti).

¥ Zrizovaci listina Myslivecké rady [online]. eagri.cz, 6. kvétna 2015 [cit. 6. kvétna 2015]. Dostupné na <
http://eagri.cz/public/web/file/355418/Zrizovaci_listina_Myslivecke rady.PDF >.

39 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 237. (§ 57 odst. 6 zakona o myslivosti).

40 Zakon €. 129/2000 Sb., zakon o krajich, ve znéni pozd&jsich predpisii

* HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni préavo: obecnd cast. 8. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012. s. 147

2 Zakon &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdgjsich piedpist

# pozn. prikladny vy&et vécné piisobnosti
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vydal rozhodnuti o honitbé. Pokud se fizeni tykd konkrétni osoby nebo mista (napf.
prohlaseni pozemku za nehonebni), zistdva zachovana mistni pfislusnost dle ustanoveni § 11
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,spravni fad*) Pro
piipad sport o ptislusnost je citovanym ustanovenim spravniho fd&du Ministerstvo zemédé€lstvi

; wr v V-, 44
povolano piislusnost urcit.

2.3 Pusobnost obci

Obec je charakterizovana jako zdkladni samospradvné spolecenstvi obcanll, jez tvori
uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Vedle samospravy vykonava obec
v souladu s ¢l. 105 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky také paisobnost pienesenou,
tj. statni spravu ve vécech, které stanovi zvlastni zakony.* Ustanoveni § 66 zakona &.
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, definuje obecni ufad obci s rozsifenou
pusobnosti obecni ufad, ktery vedle pfenesené pusobnosti, vykonava v rozsahu jemu
svefeném zvlastnimi zdkony prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim
pravnim pfedpisem. Obce s rozSifenou pusobnosti jsou stanoveny v ptiloze €. 2 k zdkonu ¢.
314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti. Jsou to tedy obce snejSirSim rozsahem vykonu stitni spravy v pienesené
piisobnosti.*®

Na uzemi obci je orgdnem stitni spravy myslivosti obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti. Piisobnost obecnich tifadl obci s rozsifenou plisobnosti je vymezena v ustanoveni
§ 60 zdkona o myslivosti negativné a nepiimo. Podle tohoto ustanoveni vykonavaji obecni
urady obci s rozsifenou plisobnosti ve statni spravé myslivosti vSechny ptsobnosti, které
ukladd zakon o myslivosti, které nejsou svéfeny Ministerstvu zemédé€lstvi nebo krajskym
ufadim v pfenesené pusobnosti. Nepifimé resp. jiné nez vyctové vymezeni pusobnosti je
problematické, protoze mize o nékterych plsobnostech orgdnu stitni spravy myslivosti
vyvolavat pochybnosti. Vedle nepfimé ptlisobnosti, maji obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti pusobnost, kterd jim je svéfena piimo ustanovenimi zakona o myslivosti, napf.

o , e ’ rw ’ . r o 7 o - 47
pusobnost zpracovavat statisticka hlaseni za honitby ve své uzemni pisobnosti.

2.4 Dozor v myslivosti

Vzhledem k tomu, ze orgény statni spravy myslivosti mohou ¢init jen to, co je nafizeno

“ CECHURA: Komentdi k zdkonu... s. 208 (§ 57 odst. 4 zakona o myslivosti)

* SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 3. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2013.s.329

# Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozd&jsich predpisii

" REHAK: Zdkon o myslivosti..., s. 286 (§ 60 zikona o myslivosti)
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zakonem, jsou v ustanoveni § 61 zdkona o myslivosti pregnantné oSetfeny povinnosti a prava
organll statni spravy myslivosti vSech stupiii provadét dozor nad dodrzovanim piedpist a
vydanych spravnich rozhodnuti.*®

Pisobnost jednotlivych ministerstev je ramcové vymezena v zadkoné o ziizeni
ministerstev. V ramci svych ptuisobnosti vykonéavaji ministerstva také dozor nad dodrzovanim
pravnich predpisi, tykajicich se jejich vécné pisobnosti.* Dle ustanoveni § 61 odst. 1 zdkona
o myslivosti: ,, Ministerstvo zemédeélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostredi doziraji v ramci
svych pusobnosti stanovenych zvlastnim pravnim predpisem, jak organy stdatni spravy
myslivosti, fyzické a pravnické osoby dodrzuji ustanoveni tohoto zdakona a predpisii vydanych
k jeho provedeni a dodrzuji rozhodnuti vydana na jejich zaklade.

Obsah dozoru, ktery je provadén krajskymi tfady v pienesené plisobnosti a obecnimi
urady obci s rozsitenou ptisobnosti se nelisi od obsahu dozoru Gstfednich organti statni spravy
myslivosti. Vyslovnym uvedenim je zvyraznén dozor nad uzivateli honiteb, tzn., ze dozor méa
byt zaméfen piredev§im nad tim, zda a jak uZzivatelé honiteb myslivecky hospodafi v souladu
se zakonem o myslivosti — provadéji ochranu myslivosti, dodrzuji zasady chovu zvéte.”
Néplni dozoru, ktery vykonavaji organy statni spravy myslivosti, je jak prevence, tak i represe
v ramei ukladani opatieni.”!

Ustanoveni § 61 odst. 3 zakladda mozZnost organti statni spravy myslivosti ukladat opatieni
k odstranéni zji§ténych nedostatki formou rozhodnuti ve spravnim Fizeni.* V ramci vykonu
tohoto dozoru jsou organy statni spravy myslivosti opravnény’:

- ulozit opatieni k odstranéni nedostatkli zjisténych pii vykonu dozoru, pokud ten,
jemuz bylo opatieni ulozeno, odstranéni neprovede, dopusti se spravniho deliktu a
muze mu byt ulozena pokuta dle § 64 odst. 2 zdkona o myslivosti,

- ulozit opatfeni ke zlepSeni mysliveckého hospodateni v honitbé,

- v ptipadé nutnosti mtize rozhodnout o omezeni uzivani honitby.

Zajimavosti v ustanoveni o spravnim dozoru v zdkon€ o myslivosti je, Ze odborni
zaméstnanci organd statni spravy myslivosti pii vykonu své funkce maji opravnéni nosit
sluzebni stejnokroj. Jelikoz myslivost ma v naSi zemi dlouholetou tradici a soucasti této
tradice je 1 noSeni mysliveckého obleceni. Jednou z forem vykonu myslivecké profese je i

vykon statni spravy myslivosti, a proto je na misté, aby odborni zaméstnanci byli opravnéni

* CECHURA: Komentdi k zdkonu... s. 214 (§ 61 zakona o myslivosti)
¥ REHAK: Zdikon o myslivosti..., s. 287 (§ 61 zakona o myslivosti)

0 CECHURA: Komentdr k zdkonu... s. 214 (§ 61 zakona o myslivosti)
' REHAK: Zdkon o myslivosti..., s. 287 (§ 61 zakona o myslivosti)

2 CECHURA: Komentdr k zdkonu... s. 215 (§ 61 zakona o myslivosti)
3 REHAK: Zdkon o myslivosti..., s. 287-288. (§ 61 zakona o myslivosti)
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nosit pi1 vykonu své funkce sluzebni stejnokroj. Zakon o myslivosti zmociiuje Ministerstvo

zemédelstvi o stanoveni podrobnosti o téchto stejnokrojich, a to formou Vyhlaiéky.54

Tabulka &. 1:%°

Rozdéleni organu statni spravy myslivosti podle Gzemni pisobnosti

Vécnd pusobnost ve smyslu vztahu ke sprdvnimu fizeni | Orgdn stalni spravy myslivosti Uzemni pisobnost

Orgdn stitni spravy myslivosti na uzemi obci Obecni Gfady obci s rozdifenou plsobnosti, Uzemi obei

a ministerstva zemédélstvi | Spedy narodnich parkl Uzemi narodaich parkis

Orgdn stitni sprivy myslivosti na Uzemi kraju - : - Ozemni ich parkd
Ustiedni orgdn stitni sprivy myslivost Ministerstvo zemédétstiCR | Uzemi CR kromé ndrodnich parki)
§ 58 zdkona 0 mysivosti Ministerstvo Bivotndho prostiedi Uzemi ndrodnich parkl

Tabulka & 2:°°

3 Honitba a jeji vyuziti

O honitbé se v nejstarSich predpisech hovoii pouze v souvislosti s pravem myslivosti na
cizi padg, tj. honitby panovnika, ktera byla jeho vyjadienim za honitbu oznacena.’ Honitba je
zakladnim pfedpokladem pro vykon prava myslivosti, jelikoz jediné v ni lze toto pravo

vykonavat.*®
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3.1 Pojem honitby

Pojem honitby ndm definuje §2 pism. 1) jako: ,,soubor souvislych honebnich pozemkii
jednoho nebo vice vlastnikit vymezeny v rozhodnuti organu statni spravy myslivosti, v néemz
Ize provadet pravo myslivosti podle tohoto zdkona®. Rozhodnutim orgénu statni spravy
myslivosti se mysli rozhodnuti o uznani honitby, o kterém se budu zminovat v dalSich ¢astech

m¢ prace.

3.2 Zakladni zasady tvorby honiteb

Z diivodové zpravy zakona o myslivosti vyplyva, Ze dosaZeni nejvyznamnéjSiho prvku
prava myslivosti, tj. cilevédomé zvef chovat, lze jen v honitbach, které nejsou bézné a
neustdle ménény spolu s ménicimi se nézory vlastnik honebnich pozemki.” Honitby nejsou
majetkovym utvarem, ktery by bylo mozné libovolné¢ meénit z vile vlastnikii honebnich
pozemkl z divodu toho, Ze honitby se tvofi pfedev§im pro zvéf, a proto vlastnici musi
korigovat své navrhy na uznani honiteb, tak jak jsou stanoveny zakonem o myslivosti.
V ustanoveni § 17 zdkona o myslivosti nalezneme obecné zasady tvorby honiteb, které je
tfeba pii tvorbé honiteb respektovat, resp. dodrzovat.*

Prvni zdsadou je provozovani myslivosti jen v ramci uznané honitby. Z podstaty
myslivosti (§ 2 pism. a zdkona o myslivosti) vyplyva, ze je bezprostiedné¢ vazana na zivotni
prostiedi a je vykondvana pievazné v pfirod¢, a to na polich a v lesich, které zakon o
myslivosti oznacuje jako honebni pozemky.®! Organ statni spravy myslivosti sice vychdzi pii
uznani honitby z ndvrhu, ktery pfedklada vlastnik honebnich pozemkd, avSak honitbu uzna
jen tak, aby odpovidala zdkonnym pozadavkiim. Kazdy honebni pozemek musi byt zatfazen
v urCité honitbé, nemohou existovat honebni pozemky, které by nemély vztah ke konkrétni
honitbé nebo byly zcela odloucené a nedosahovaly stanovené minimalni vyméry tzv. enklavy,
které byly definovény dle diive platnych predpisi.

Druhou zasadou je vyméra souvislych honebnich pozemku, kterda musi Cinit
minimalné 500 ha, v p¥ipadé obory 50 ha.”’ Kazdou pravni upravu myslivosti provézi
vécnd otdzka optimalni velikosti honitby. Zajmem vlastniki honebnich pozemkl je co

nejmensi vymera honitby, zdjmem chovu zvéfe pak jsou minimalni vyméry honiteb dle druhti

> Diivodova zprava k zakonu &. 449/2001 Sb., zména zakona o myslivosti. IN: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 12. kvétna 2015].

% PETR: Zdkon o myslivosti... s. 68-69 (§ 17 zakona o myslivosti).

' REHAK: Zdkon o myslivosti..., s. 115 (§17 zékona o myslivosti).

52 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 68-70 (§ 17 zakona o myslivosti).

63 Zakon &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
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zvéte, které se na honebnim pozemku vyskytuji.** Stanoveni minimalni pfipustné vymeéry
honitby je duilezité s ohledem na kvalitu mysliveckého hospodateni. Otazka vySe minimalni
vymery honiteb byla, je a bude predmétem mnoha diskusi, nebot’ mezi odbornou vetejnosti
nepanuje shoda. Nejvhodnéjsi zpiisob ur€ovani vymeéry honiteb by byl ad hoc dle konkrétnich
okolnosti, kterymi jsou napiiklad druhy zvéfe, diverzita zivotniho prostredi, blizkost lidskych
staveb apod., coz neni dost dobfe predstavitelné a zdkon o myslivosti voli cestu stanoveni
minimalni vyméry honiteb. Faktem nicméné jest, Ze zdkonem stanovena minimalni vymeéra
500ha je pro nékteré druhy zvéte dostacujici (srnci zveét, Cernd zveér), jiné vSak vyzaduji
rozlohu vétsi, a to nékolikanasobné (jeleni zvér).*

Tteti zdsadou je vhodny tvar honitby. Problematiku vhodného tvaru honitby je nutno
posuzovat ad hoc ve vztahu ke konkrétni honitbé. Zakon o myslivosti zakotvuje pouze
nepfipustny tvar honitby, a to takovy tvar honitby, ktery je pruhovity a jehoz Sitka v jeho
nejSir§im bodé nedosahuje 500 metrii. Zvolena regulace vSak neni dostate¢na, jelikoZ mohou
nastat pfipady, kdy honitba svym tvarem bude pfipustnd, avSak i jeji tvar bude pfesto
nevhodny napftiklad ,,prstenec* honebnich pozemkl kolem mésta nebo ,,bryle®, kdy dvé velké
&asti honitby jsou spojené obrouckou.®®

Ctvrtou zasadou je, e pii tvorbé honiteb se mnep¥ihlizi k hranicim
katastralniho izemni ani izemnim obvodiim obci, kraji a hranice honiteb se maji, pokud
je to mozné, kryt s hranicemi prirodnimi v terénu zfetelnymi. Pozadavek kryti hranice
s hranicemi pfirodnimi tzn., Ze hranice honiteb by mély byt hranicemi ptirodnimi, je uveden
slovy ,,pokud mozno*, nebot’ ptirodni hranice nevznikaji dohodou, ale vznikaji vlivem slozek
zivotniho prostfedi. Hranice nemuseji byt vyty€ené patniky nebo hrani¢nimi mezniky, ale
postaci, aby byli ,,pouhym okem® rozeznatelné naptiklad stromotadi, zivy plot, potok, atd.
Déle se zdkon o myslivosti zminuje o pozadavek, aby hranice honitby nebyla vedena, pokud
moZno na rozhrani pole a lesniho porostu a spojeni s pozadavkem kryti hranic s pfirodnimi
hranicemi by mélo vést ke vzniku hranic zohlediiujicich diverzitu Zivotniho prostiedi zvéie a
moznosti kvalitni péfe ni. Zdkon za timto Ucelem stanovuje moznost pficlenéni nebo
vzajemné vymény dotéenych pozemki, kdy stézejni roli v tomto procesu ma organ statni
spravy myslivosti, ktery by mél iniciovat vhodné feSeni a vést vlastniky k dohodég. V ptipadé,

ze 1 pres snahu zucastnénych subjektli, nebude mozné zabranit vzniku hranice honitby na

5 Davodova zprava k zakonu &. 449/2001 Sb., zména zakona o myslivosti. IN: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 12. kvétna 2015].

5 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 71 (§ 17 zakona o myslivosti).

8 PETR: Zdkon o myslivosti... s.70 (§17 zékona o myslivosti)
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rozhrani zem&dé&lského a lesniho pozemku, neni to ditvod pro neuznani honitby.®’

Pétou zasadou je souvislost honebnich pozemki. Tento zdkonny pozadavek je dan
z diivodu ochrany v honitbé chované zvéte a také proto, aby se zvéf mohla volné pohybovat
v prostoru celé honitby, aniz by byla vystavena nebezpeci pifi pokusu piekonat eventudlni
prekazku v pohybu.®® Souvislost honebnich pozemkd je dana dle § 2 pism. g) zékona o
myslivosti piekrocitelnosti z jednoho pozemku na druhy bez nutnosti vstupu na cizi pozemek.
Piekrocitelnost spliuji i pozemky, které se dotykaji pouze v jednom bod&.* Pozemky, které
predstavuji prekazku pro pohyb zvéfe nebo jsou pro ni nebezpecné, i kdyz jinak vyhovuji
pozadavku souvislosti, nelze je zafadit do jedné honitby napf. frekventované pozemni
komunikace, piehrady, letisté, dalnice, apod.”’ Dle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
sp. zn. 9 As 69/2007 ze dne 15.11.2007: ,, Hladina prehradni nadrze, kterda protina honitbu,
prerusuje souvislost honebnich pozemkii zaclenénych do honitby a predstavuje prekazku
pohybu zvere.” Dale zakonny pozadavek souvislosti honebnich pozemk neni splnén
v ptipad€, kdy honitbu protind pevna zéastavba a to z divodu toho, Ze pevnad zastavba je
pozemkem nehonebnim, a tudiZ souvislost pferusuje.”!

Sestou a posledni zasadou je tvorba honitby jen z honebnich pozemki. Zakon o
myslivosti umoznuje, aby myslivost byla provozovana jen na souboru honebnich pozemkii.
Jak jiz bylo vySe feeno, honebni pozemky jsou vymezeny v zdkon€ o myslivosti negativné a
to tak, Ze honebni pozemky jsou vSechny pozemky neuvedené¢ v § 2 pism. e) zakona o
myslivosti, ve kterém jsou taxativné vyjmenované pozemky nehonebni.”” Kazdy honebni
pozemek miiZe byt soucasti pouze v jedné uznané honitby.”

Vyjma nehonebnich pozemkii uvedenych v taxativnim vyc¢tu v zdkon€ o myslivosti,
znd zdkon o myslivosti institut prohlasovani pozemkl za nehonebni, rozhodnutim organu
statni spravy myslivosti. Vécné ptislusny ve spravnim fizeni je krajsky ufad (srov. § 59 odst. 1
pism. d) zdkona o myslivosti) a lze jej zah4ajit na navrh vlastnika pozemku nebo ex offo (z
moci tfedni). Ugastnikem spravniho fizeni je dle ustanoveni § 27 odst. 2 spravniho fadu
spravniho fadu je i dotena osoba, pokud mohou byt rozhodnutim organu statni spravy

myslivosti dotcena jeji prava, tudiz ucastnikem mohou byt rovnéz vlastnici sousednich

ST PETR: Zdkon o myslivosti... s. 69-70 (§ 17).

58 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.11.2007, sp.zn. 9 As 69/2007
% PETR: Zdkon o myslivosti... s. 10 (§ 2).

" PEKAREK: Prdvo Zivotiho..., s. 266.

"' Nélez Ustavniho soudu ze dne 21.10.2008, sp. zn. IV. US 1938/08

72 74kon &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve zn&ni pozd&jsich predpisi

3 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 16.7.2008, sp. zn 28 Cdo 2708/2007
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honebnich pozemki, honebni spolegenstvo.”™

K vynéti z honebnich pozemkid muze dojit z diivodu obecného charakteru, nebo
v individualnim zajmu konkrétniho vlastnika. DGvody obecného charakteru jsou divody
bezpec€nostni (naptf. pozemek bude prohldSen za nehonebni, jestlize by mohl vykon prava
myslivosti znamenat ohrozeni bezpecnosti staveb, zafizeni, které se na pozemku nachazeji,
anebo osob, které se na pozemku pravidelné¢ zdrzuji) a vojenské (napi. pozemek bude
prohldsen za nehonebni, pokud se na pozemku nebo v bezprostiedni blizkosti nachazi
vojenské zafizeni).”” Moznost prohlasit honebni pozemky za nehonebni v zdjmu vlastnika
byla v naSich historickych piedpisech, neni to tedy upln€¢ novy institut. V porovnani se
sousednimi zem&mi u nas nejsou dana Zadna omezeni.’® ’’ Zajem vlastnika musi byt vécny,
divodny a skute¢né existujici, nestaci tedy napt. pouhé ptani vlastnika pozemku, vychazejici
z jeho negativniho postaveni k myslivosti. Rizeni o prohlageni honebniho pozemku za
nehonebni z ditvodu individualniho z4jmu vlastnika pozemku by se dal rozdé€lit do dvou fazi.
V prvni fazi organ statni spravy myslivosti zkouma, zda skutecné existuje divod, ktery
vlastnik pozemku uvadi ve svém névrhu. V druhé fazi fizeni posoudi, zda uvadény divod
predstavuje tak dalezity a opravnény zdjem vlastnika, ktery odiivodiiuje prohlaSeni pozemku
za nehonebni.”® Samotné podani Zadosti o prohlafeni pozemkd za nehonebni samo o sobd
existenci zdjmu vlastnika neprokazuje. AZ na zdkladé¢ vlastnikem dostate¢né a jasné
vyjadienych divodil je organ statni spravy myslivosti povinen uvazit a poté fadné odiivodnit,
zda omezeni vlastnika v souvislosti s vykonem prava myslivosti je, ¢i neni ve vztahu k
jeho Gistavng zaruCenému pravu, proporcionalnim.” V této souvislosti pak Ustavni soud
v jednom ze svych ndlezll zavérem podotknul, Ze spravni Gfady budou v kazdém jednotlivém
ptipadé povolany k tomu, aby existenci divodii prohlaseni pozemki za nehonebni zkoumaly
tak, aby byla zaruCena ochrana prav vlastnika a soucasné, aby se formalni zastita jinou ustavni
garanci nestala prostfedkem popieni prava myslivosti.*’

Pominou-li divody, pro které¢ byl honebni pozemek prohlasen za nehonebni, nestava
se automaticky pozemkem honebnim, ale organ statni spravy musi o této zpétné premeéné opét

ve spravnim fizeni vydat rozhodnuti. Rizeni lze vydat na navrh vlastnika dané¢ho pozemku,

" PETR: Zdkon o myslivosti... s. 68 (§ 17 zakona o myslivosti).

7 STANEK, Jifi. Prohlasovani pozemkii za nehonebni. Svét myslivosti, 2004, &. 2 s. 10-11

76 napt. podle dolnorakouského zikona o myslivosti musi dolozit vlastnik pozemkil, které chce prohlésit za
nehonebni, ze pozemky jsou oploceny proti vnikani sparkaté zvére

" NOVAK, Rudolf. K prohlasovani pozemki za nehonebni., Myslivost, 2004, ¢. 1

® STANEK, Jiti. Prohlagovani pozemki za nehonebni. Svét myslivosti, 2004, &. 2 s. 10-11

7 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.6.2009, sp. zn 9 As 26/ 2009

%0 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13.12.2006, sp. zn. P1. US 34/03
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nebo z moci uiedni s tim, ze tfeti osoba, 1 kdyz neni opravnéna sama podat navrh, mize vSak
ptislusnému spravnimu orgénu podat podnét k zahdjeni fizeni dle ustanoveni § 42 spravniho
fadu. Spravni organ v tomto fizeni nedisponuje diskre&ni pravomoci.®!

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.11.2013, ¢j. 7 As 16/2013 - 53:
., Po vlastnicich pozemkii Ize pozadovat, aby strpéli jejich vyuzivani k vykonu prava myslivosti
tretimi osobami, jen pokud takové omezeni jejich viastnickych prav nepresahne spravedlivou
miru. Ta neni prekrocena, pokud dotceny vlastnik takovym vyuZivanim netrpi zZadnou
podstatnou ujmu, typicky pokud vlastnik ma k myslivosti pozitivni ¢i lhostejny vztah. Ma-li
vSak viastnik pozemku k myslivosti jako zabave ¢i zajmové cinnosti vztah negativni, vyverajici
typicky z jeho presvédceni Ci opreny o duvody svédomi, neni zasadné spravedlivé po ném
zadat, aby na svych pozemcich vykon prava myslivosti trpél, a ma zasadné pravo, aby jeho
pozemky nebyly takovym zpiisobem vyuzivany a staly se nehonebnimi pozemky podle § 17

«

odst. 2 zakona o myslivosti.

3.3 Uznani honitby

Jak jiz bylo zminéno, pravo myslivosti 1ze vykondvat pouze na organem statni spravy
myslivosti uznané honitbé. O uznéni honitby se rozhoduje ve spravnim fizeni, kdy se
subsidiarné uziva spravniho fadu. Rizeni se zahajuje pouze na navrh, a to bud’to vlastnika
honebnich pozemki nebo piipravného vyboru honebniho spoledenstva.®” Navrh na uznani
honitby ma nadé¢ji na pfijeti jen tehdy, jestlize respektuje stanovené obecné zéasady tvorby
honiteb (kap. 3.2), nejde tedy, jak tomu bylo dfive, o jakykoliv navrh jedné skupiny vlastniki
honebnich pozemkil vznikly ¢asto jen soutézZivosti se skupinou druhou.®

V ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o myslivosti je vyjadiena zasada, Ze uznani honitby
nenalezi na volném posouzeni organu statni spravy myslivosti, nybrz pokud navrh na uznani
honitby spliiuje podminky stanovené v ustanoveni § 17, musi orgén statni spravy myslivosti
vyhovét v rozsahu honebnich pozemk, které jsou ve vlastnictvi navrhovatele, jde-li o honitbu
vlastni, ¢i ¢lent navrhovatele, jde-li o honitbu spoleCenstevni, tj. organ statni spravy
myslivosti nedisponuje s diskreéni pravomoci.** O uznani honitby, ktera se sklada
z honebnich pozemkl vétSiho poctu vlastnikli, miize pozadat pouze honebni spolecenstvo,
jehoz cleny jsou vlastnici téchto pozemkl. Pokud honebni spolecenstvo zaloZzeno nebylo a

navrh podal néktery se sdruzenych vlastnikill, je navrh neopravnény a orgdn statni spravy

81 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 68-69 (§ 17 zakona o myslivosti).

82 Zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd&jsich predpisi

% Divodova zprava k zakonu &. 449/2001 Sb., zména zakona o myslivosti. IN: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 12. kvétna 2015].

$ Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.1.2008, sp. zn. 1As 43/2007
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myslivosti jej musi odmitnout.*

K névrhu na uznani honitby se pfilozi nebo se v ném uvede:

Udaj o vlastnictvi honebnich pozemkii — jednd se o povinny zakonny
piedpoklad pro fizeni o uznani honitby a lze dolozit vypisem z listu vlastnictvi
katastru nemovitosti86, ¢1 nabyvacim titulem, na zéklad¢ kterého vlastnik honebni
pozemky ziskal."’

Mapovy zakres obvodu honitby na prehledové mapé v méritku 1:2880 c¢i
podrobnéjSim — zdkres musi byt vedeny po hranicich pozemkl s vyznac¢enim
vodnich tokd, pozemnich komunikaci a dalgich p¥irodnich hranic.®® Pro predstavu
na map¢ velikosti formatu Al je ve vyse uvedeném méftitku vyobrazeno cca 250
ha pozemki.*

Popis hranic honitby s pfihlédnutim k poZadovanym prvkim trvalosti,
zietelnosti v terénu — pozadavek trvalosti byl vypustén novelou zakona o
myslivosti ¢. 59/2003 Sb., jelikoz je to pojem relativni a nelze tento pozadavek
vysvétlovat pfili§ striktn€. Trvald hranice honitby je takova, ktera je schopna
zachovat se po urcité delSi casové obdobi. Ztetelnost se vysvétluje obvykle jako
rozeznatelnost ,,pouhym okem®, tudiZ nemusi byt vytyCena patniky ¢i hrani¢nimi
mezniky.

Navrhovany nazev honitby

Identifikace honebnich pozemkiu v obvodu navrhované honitby — ztotoznéni
konkrétnich honebnich pozemki v pfehledové mapg€, a to jak zhlediska
vlastnického vztahu, tak i dle jejich ¢lenéni na pozemky lesni, zemé&d¢€lské a vodni
plochy dle zdkona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti.

Navrh planovanych druhii zvéie a jejich minimalnich a normovanych stavii™
Dale pak navrh na pric¢lenéni honebnich pozemku, dohody o pficlenéni

honebnich pozemku s jejich vlastniky, dohody o vyméné honebnich pozemku

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 29.4.1998 , sp. zn. II. US 311/97

% Udaje z katastru nemovitosti, které jsou poskytnuty jinou formou, nejdou vefejnou listinou, nybrz maji pouze
informativni charakter.

¥ PETR: Zdkon o myslivosti... s. 77 (§ 18 zikona o myslivosti)

% Pro zajimavost piehledova mapa o métitku 1:2880 odpovida katastralni map& v ptivodnim méftitku, kde jsou
vyznaceny hranice nemovitosti a hranice katastralnich Gizemi vyhotovené v souvislém zobrazeni. Piehledova
mapa v méfitku 1: 2000 a podrobnéjsi pak odpovida katastralni mapé€ v novém provedeni, ktera je
zpracovana fotogrammetickou metodou.

¥ PETR: Zdkon o myslivosti... s. 77 (§ 18 zakona o myslivosti).

% Jde o navrh budouciho drzitele honitby, ktery by m&l vychézet z podminek honitby k existenci a chovu
jednotlivych druhti volné zijici zvéte a stanovuji se tim i jakostni tfidy honitby pro tyto druhy zvéfe.
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mezi navrhovatelem a drZiteli sousednich honiteb. (srov. kap. 3.3.1)""

Rizeni o uznani honitby je, jak jiz bylo fe¢eno, spravnim ¥izenim, jehoz Gi¢astnici jsou
navrhovatel, drzitelé sousednich honiteb a vlastnici honebnich pozemku, které maji byt
k honitb¢ pficlenény. Pokud jde o spolecenstevni honitbu, je vlastnik honebniho pozemku pii
tvorbé honebniho spoleCenstva a honitby bud'to ¢lenem tvoticiho se honebniho spoleCenstva,
anebo stoji mimo tuto tvorbu a jeho pozemek je pii uznani honitby pfic¢lenén. V prvém
pfipad¢ ucastnikem fizeni neni, ponévadZz jeho prava a povinnosti chrdni honebni
spoleCenstvo, resp. jeho orgény (ptipravny vybor, honebni vybor, valna hromada). Ve druhém
pripad¢ tcastnikem fizeni je, ale ma pravo nahlizet jen do podkladii, které se ho tykaji, napf.
se ho netyka seznam ¢lenti honebniho spolecenstva, usneseni organti honebniho spolecenstva,
apod. Registrace nového honebniho spolecenstva neni mozné bez soucasného uznéani jeho
spole¢enstevni honitby.”* >

Ptislusnym orgadnem statni spravy myslivosti je obecni Ufad obce s rozsifenou
pusobnosti (kap.2.3), v jehoz izemnim obvod¢ lezi honebni pozemky navrhované honitby. I
kdyz zakon o myslivosti urcuje piisobnost podle nejvétsi Casti pozemki v pripad¢€, ze honebni
pozemky honitby jsou v izemnich obvodech vice organti statni spravy myslivosti, neznamena
to, ze rozhodujici orgdn nemusi projednat véc s ostatnimi organy. Pfedchozi pravni uprava
vyzadovala dohodu dotcenych organil, coz ov§em vedlo kompetenénim konfliktliim a nasledné
nutnosti rozhodovani vyssich organt.”

Rozhodnuti o uznani honitby je rozhodnutim ve spravnim fizeni. Honitba se
rozhodnutim uznava na dobu neurcitou az do doby pfipadného pravomocného rozhodnuti o
jeji zméné nebo zaniku (kap. 3.4). V rozhodnuti o uzndni honitby dle ustanoveni § 29 odst. 3
se uvede nazev honitby, jeji drzitel, vymeéra honebnich pozemkt v ¢lenéni podle druhti kultur,
popis hranic, vyznaceni obvodu honitby, vycet a vyméry honebnich pozemkl ptfi¢lenénych
s uvedenim jejich vlastnikil a diivodu pfi€lenéni, jakostni tfidy honitby pro jednotlivé druhy
zvéte, které byly navrZeny drZitelem honitby a jejich minimalni a normované stavy.”

Zakon o myslivosti zapovidda moZnost vyloucit suspenzivni ucinek odvoléani, ale
predchazi tomu, aby v ptipadé podani odvolani se v uzivani honitby stfidali novy a pivodni
drzitel reps. uzivatel, popt. aby orgéan statni spravy myslivosti pifekonaval pfechodna obdobi

opatfenimi, kterymi by omezoval nebo zajiStoval vykon prava myslivosti pro nového ¢i

%' PETR: Zdkon o myslivosti... s. 77-78 (§ 18 zakona o myslivosti).

%2 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 75 (§ 18 zakona o myslivosti).

% Rozhodnuti Krajského soudu Usti nad Labem ze dne 27.4.2006, sp. zn. 15 Ca 114/2005
% PETR: Zdkon o myslivosti... s. 118 (§ 29 zakona o myslivosti).

% Zakon &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
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puvodniho uzivatele, a to tim, ze uklad4d uzivani honitby jejimu dosavadnimu uzivateli do
nabyti pravni moci nového rozhodnuti o uznani honitby, a to z divodu toho, Ze nelze ptipustit
stav, aby honitba nebo jeden honebni pozemek byl bez drzitele honitby, v takové situaci by

«96

ten, kdo by ulovil zvét, nebyl ,,pytlakem*™, jelikoz by nezasahl do prava nikoho, ponévadz by

takové pravo neexistovalo.”’

3.3.1 Vyména a pri¢lenéni honebnich pozemki

Vyménou honebnich pozemki se vlastnické pravo k nim neméni. K omezeni dochézi
formou dohod vlastnikli honebnich pozemkt, tj. vznikaji mezi nimi zdvazkové vztahy
v souladu s ob&anskym zakonikem, jeZ zavazuji i pravni nastupce vlastniki.” Pojmové je
témto pravnim vztahim nejblize vypljcka dle ustanoveni § 2193 a nasl. obcanského
zakoniku, jelikoz vlastnik pozemku jej bezplatn¢ pfenechavéa druhému k uzivani, omezenému
na vykon prava myslivosti.”

Pti vymeéné se predpoklada vyrovnanost vyménovanych pozemki v souctu vymeér, coz
je v praxi téméf nemozné, a proto zdkon o myslivosti uvadi, Ze vyméry nemusi byt stejné,
avSak nedostatek vymeéry na jedné strané muze byt vyvazen jinou hodnotou napi. vyssi
uzivnosti honebnich pozemki, a proto zde existuje zna¢nd smluvni volnost pfi uzavirani
dohod o vyméng.'”

Pficlenénim honebnich pozemki se vlastnické pravo stejné jako u vymény neméni,
nybrz dochazi k jeho omezeni a neni proto spravné tvrdit, ze vlastnické pravo neni dotceno.
Na pficlenéném pozemku, jehoz vlastnik neni drzitelem honitby ani neni ¢lenem honebniho
spoleCenstva, vazne povinnost strpét jeho uzivani k vykonu prava myslivosti a vznika na
rozdil od vymény mezi vlastnikem pfic¢lelovaného pozemku a drzitelem honitby vécné
bfemeno dle ob&anského zékoniku.'”!

Vlastnik pticleniovaného pozemku je Gc€astnikem fizeni o uznani honitby a po pravni
moci rozhodnuti orgdnu statni spravy myslivosti nemiize dosahnout oddéleni svého pozemku
od stavajici honitby, ledaze dojde k uznani honitby nové nebo ke zméné stavajici. Vlastnik
priclenovaného pozemku nesmi uzivateli branit ve vykonu prava myslivosti, pokud by se tak

stalo, jednalo by se o zasah do prava myslivosti. Timto vSak neni dotéeno pravo vlastnika

% Pytlactvi neboli nelegalni lov definuje zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zikonik v ustanoveni § 304: ,Kdo
neopravnéné lovi zvEef nebo ryby v hodnoté nikoli nepatrné nebo ukryje, na sebe nebo jiného pievede nebo
prechovava neopravnéné ulovenou zvef nebo ryby v hodnoté nikoli nepatrné.*

7 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 119 (§ 29 zakona o myslivosti).

% PETR: Zdkon o myslivosti... s. 75 (§ 18 zakona o myslivosti).

% 7Z4kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist

YPETR: Zikon o myslivosti... s. 76 (§ 18 zékona o myslivosti).

N PETR: Zdkon o myslivosti... s. 121 (§ 30 zikona o myslivosti).
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brénit se uZivani pozemkii na miru nezbytn& nutnou, a to typicky formou zapir&i zaloby'* u

soudu nebo u organu vefejné moci dle ustanoveni § 12 ob&anského zakoniku.'®
Prestoze do vlastnického prava vlastnika pfic¢lelovaného honebniho pozemku neni

omezenim v pravém slova smyslu &l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod'**

, ma tento
vlastnik pozemku narok na nihradu ujmy od drzitele honitby. VySe nahrady se stanovi jako
pfiméfeny podil na vynosech z honitby, neodvozuje se o Ujmy spocivajici v ziizeni obsahu
vlastnického prava, zdkon o myslivosti avSak vychazi z predpokladu, Ze v souladu se zasadou
autonomie vule, Zze se drzitel a vlastnik na ndhradé dohodnou. Ve srovnatelné pozici se
nachazi i vlastnik honebniho pozemku, ktery vystoupil zhonebniho spoleGenstva.'®’
Dovozuje se tak z rozhodnuti NejvysSiho soudu: ,,I po vystoupeni viastnika honebniho
pozemku z honebniho spolecenstva ziistava tento pozemek soucdsti honitby a honebni
spolecenstvo je i nadale opravnéno vykondvat na ném — treba i proti vuli viastnika — pravo
myslivosti.“ 1"

PfisluSnym organem statni spravy myslivosti k rozhodnuti o pficlenéni je ten organ,
ktery rozhoduje o uznani honitby (kap. 3.3), jelikoz rozhodnuti o pficlenéni je ve vétSing
ptipadd jeho soucasti. To, zda organ statni spravy myslivosti pficleni pozemky podle vile
navrhovatele honitby, je naproti rozhodnuti o uznani honitby, v jeho diskrecni pravomoci a

Izeli pticlenit konkrétni pozemek ke kterékoli ze sousednich honiteb, ptihlizi pfi rozhodovani

orgén statni spravy myslivosti k viili vlastniku pozemku, ktery méa byt pticlenén.'”’

3.4 Zména honitby a zanik honitby

3.4.1 Zména honitby

Po pravomocném rozhodnuti o uznéni honitby mohou nastat situace, kdy je nutné, aby
doSlo ke zméné honitby. Mohou to byt zmény, které jsou vyzadovany mysliveckym
hlediskem, anebo zmény které jsou vyvolany zménami vlastnickych vztaht.

Zmény honiteb odiivodnéné zasadami fadného mysliveckého hospodateni jsou jakousi
korekei toho, co se nepodafilo pfi tvorbé honitby, jelikoz fadn€ myslivecky hospodaftit 1ze
pouze v honitbach, které odpovidaji zdsadam tvorby honiteb (kap. 3.2). Zmény se mohou

tykat naptiklad zmény obvodu hranic, identifikaci honebnich pozemki, ptipadn€ i pfevedeni

iﬁj Zapurci nebo negatorni zaloba je zaloba o zdrzeni se protipravniho zasahovani do vlastnického prava.
Tamtéz

%*Predpis 2/1993 Sb., usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV
A SVOBOD jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky

1% KOCOUREK, Tomas. Omezeni viastnického prava k pozemkiim ve prospéch ochrany Zivotniho prostiedi.
Praha: Leges, 2012. s. 151-156.

1% Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 17.10.2002, sp. zn. 22 Cdo 3006/2000

197 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.1.2008, sp. zn 1 As 43/2007
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priclenénych honebnich pozemkii mezi honitbami. Pokud vznikne realnd potieba Upravy
honitby, zdkon o myslivosti pfipousti provedeni vymény (kap. 3.3.1) nebo zarovnani
honebnich pozemkll. Zmény honiteb 1ze provést jen, jestlize se jejich vyméra zvysi nebo snizi
o mén¢ nez 10 %, bude-li zména piekracovat 10 %, organ statni sprdvy myslivosti zménu
nepovoli. V disledku zmény honitby zdkon o myslivosti pfipousti pokles vyméry honitby pod
zakonem stanovenou minimalni vyméru honitby, ktera ¢ini 500 ha.

Zména honitby v disledku zmény vlastnickych vztahli je moZna jen u honitby vlastni.
Dojde-li ke zméné ve vlastnictvi honebnich pozemkd, které jsou zaclenény do spolecenstevni
honitby, poté novy vlastnik vstupuje do prav vlastnika ptivodniho. Byl-li ptivodni vlastnik
¢lenem honebniho spolecenstva novy je téz Clenem, ledaze vzniku Clenstvi zabrani postupem
stanovenym v ustanoveni § 26 odst. 1 (kap. 4.4.1). Jestlize vlastnik honebnich pozemkl
pozddd o zménu, provede ji orgdn statni spravy myslivosti vzdy k 31. prosinci roku

1 sror Vo v ’ ’ vz 1
nasledujiciho po roce, v némz vlastni o upravu pozadal.'®®

3.4.2 Zanik honitby
Zakon o myslivosti v ustanoveni § 31 odst. 6 uvadi taxativni vycet okolnosti, za kterych
dochazi k zaniku honitby'*:

— zruSenim, slou¢enim nebo rozdélenim honitby na zadost drzitelli a nabytim
pravni moci novych rozhodnuti o uznani honitby dle ustanoveni § 29 zakona o
myslivosti. Jde o tzv. velkorysé zmény, které je jiz nutno provadét uznanim
honiteb novych.

— zruSenim honebniho spolecenstva (kap. 4.4)

— poklesne-li vyméra honitby pod minimélni vyméru v disledku zmény
vlastnického prava k honebnim pozemkim. Zde se jednd o obecnou zdsadu,
ktera se vztahuje k minimalni vyméte honitby

— prohlasi-li organ statni spravy myslivosti v honitbé vice jak 10 % pozemki
pod stanovenou minimalni vyméru za nehonebni, a to jak prohldsenim
organu statni spravy myslivosti, tak 1 jejich zménou ex lege tim, ze se honebni
pozemky stanou pozemky uvedenymi v ustanoveni § 2 pism. e)

— rozhodnutim organu statni spravy myslivosti, neni-li ohrazeni obory funk¢ni a
nezjedna-li drzitel honitby v pfimétené lhité napravu

I ptes to, ze vycCet je taxativni, dochazi k zédniku honitby i jinymi zptisoby, a to napft.

1% PETR: Zdkon o myslivosti... s. 124-126 (§ 31 zakona o myslivosti).
199 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 127 (§ 31 zikona o myslivosti).
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rozhodnutim orgénu statni spravy myslivosti dle ustanoveni § 29 odst. 2: ,, Pokud drzitel
honitby nezacne ve lhiite 60 dnii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uznani honitby
uzivat honitbu sam nebo ji nepronajme, organ statni spravy myslivosti honebni pozemky
pricleni k jiné honitbé nebo rozdélene k nékolika honitbam a rozhodnuti o uznani puvodni

¢

honitby zrusi. *

3.5 Vyuziti honitby

Vyuziti honitby upravuji ustanoveni § 32 a nasl. zdkona o myslivosti a znamena vykon
prava myslivosti v ni. V pfipad¢ honitby vlastni mtize honitbu vyuzivat predevsim sam drzitel
honitby a u spoletenstevni honitby maji prednostni pravo uZivéni jeji Glenové.''” Jestlize
drzitel honitby sam nebo jeho Clenové nechtéji honitbu uzivat, mize ji pronajmout jinému
subjektu. Honitbu je mozZno pronajmout jen jako celek, nelze ji rozdélit na ¢asti a poté

jednotlivé Gasti pronajimat riznym subjektim.'"!

3.5.1 Najem honitby

Drzitel ma moZnost honitbu pronajmout, ale jen t€ém subjektiim, které jsou taxativné
uvedeny v ustanoveni § 32 odst. 3 zdkona o myslivosti:

Ceské fyzické osobé, resp. obéanu Ceské republiky, ktery mé platny ¢esky lovecky
listek. Myslivecka kvalifikace ndjemce je vazéna jen na lovecky listek, neni pozadovana
praxe v oboru, Zivnostenské opravnéni apod. Drzitelem loveckého se mize stat pouze fyzicka
osoba splitujici podminky uvedené v ustanoveni § 47 odst. 3 zdkona o myslivosti, kterymi
jsou vk stardi 16 let, svépravnost, slozeni zkousky z myslivosti''?, beztthonnost a povinné
pojisténi.'"?

Mysliveckému sdruzeni vzniklému podle predpisii o sdruzovani obCant za ucelem
najmu honitby, jehoZ nejméné 3 ¢lenové spliuji podminky ceského obcanstvi a jsou drzitelem

114

ceského loveckého listku. ™ Toto ustanoveni neni v harmonizaci s obanskym zakonikem,

jelikoz dle jeho ptfechodného ustanoveni § 3045 odst. 1 je od 1.1.2014 zékon €. 83/1990 Sb., o

sdruzovani ob¢ant zruSen a sdruZeni, tj. 1 mysliveckd sdruzeni se povazuji za spolky, jejichZ

115

uprava je obsazena v ustanoveni § 214 a nésl. obCanského zdkoniku. > Pozadavek, aby

10 Zptisobem vyuziti drzitelem ,,ve vlastni reZii* se zakon o myslivosti se piili§ nezabyva.

" PEKAREK: Pravo Zivotniho..., s. 270

"2 L ovecky listek 1ze vydat jen tomu, kdo slozil zkousku z myslivosti, zkouska z myslivosti na vysoké $kole, na
které se myslivost vyucuje, nebo je zékem, posluchacem nebo absolventem stredni nebo vyssi odborné skoly
se studijnim oborem myslivosti nebo povinnym vyu¢ovacim predmétem.

113 7akon &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdg&jsich piedpist

14 Tamtéz

15 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, ve znéni pozd&jsich predpist
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alespon tfi ¢lenové byli drziteli loveckého listku, je naprosto legitimni a to hlavné z divodu
potteby kvalitniho mysliveckého hospodateni. K prokazani splnéni tohoto pozadavku musi
spolek ptedlozit ufedné ovétené kopie loveckych listkl jeho tii ¢lent a ufedné ovétrenou kopii
zépisu z jednani ¢lenské schiize, kde byli &lenové piijati.'

Ceské pravnické osob&, kterd na pozemcich, které jsou soucasti honitby zemédélsky
nebo lesnicky hospodaii nebo kterd md v predmétu své cinnosti uvedenou myslivost a
statutarni orgdn nebo alesponi jeden z ¢lenii nebo odpovédny zastupce spliiuje podminky
statniho ob¢anstvi a je drzitelem loveckého listku.'"’

Honitby, které jsou ve vlastnictvi statu, resp. stat je jejich drzitelem, mohou byt
pronajaty pouze po provedeni vybérového Fizeni, jehoz kritériem by v idedlnim piipadé
neméla byt vyse najemného, jejiz pozadovana minimalni vyse musi byt sdélena jiz na zacatku
vybérového fizeni, nybrz mira odbornosti zdjemce o prondjem honitby. Pii vybérovém fizeni
pro stanoveni kritérii a postupu vyhodnoceni nabidek neni vylouceno uZiti zdkona C.
137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Pii vybérovém fizeni ma prednost myslivecky spolek,
ktery ma sidlo v misté honitby. V ptipadé, Ze takovych mysliveckych spolkl vice, rozhoduje
pocet Clent (myslivecky spolek s vétsSim poctem ¢lentt ma prednost). Zakon o myslivosti vSak
nepamatuje na moznost, ze na prvém misté¢ ve vybérovém fizeni se umisti dva myslivecké
spolky se stejnym poctem ¢lenll. V tomto piipade by se dal analogicky ptipustit vybér losem.
Myslivecky spolek, ktery nema sidlo v misté honitby, se zafazuje mezi ,,jiné¢ zajemce®, ktefi
nastupuji az poté, co neni zdjemce, ktery ma sidlo v misté honitby. Zakon o myslivosti
v tomto pfipad€ jiz pamatuje na moznost, ze se dva jini zajemci umisti na prvém misté a
vyuzivd moznost losovani. Bez nutnosti vybérového fizeni dojde k uzavieni nové najemni
smlouvy pouze v p¥ipadg, kdy pivodni najemce se osvdéi, nalezi mu tzv. opéni pravo.''®

Jestlize honitbu pronajme honebni spolecenstvo, ztradci tim vliv na jeji uzivani a
najemce nema pak zaddnou povinnost umoznit jinym osobam, a to ani ¢lenim honebniho
spole€enstva, ucast na uzivani honitby, jelikoz rozhodovat o tom, komu bude umoznén vykon
prava myslivosti v pronajaté honitbé, je v jeho dispozici, s vyjimkou pfiipadu, kdy je
najemcem myslivecky spolek dle ustanoveni § 32 odst. 6 zakona o myslivosti, které¢ upravuje
povinnost piednostniho pfijeti ¢lena honebniho spolecenstva (vlastnika honebniho pozemku),
ktera nastupuje tehdy, kdyZz myslivecky spolek piijima dalsi &leny.'" Tento zdkonny disledek

musi byt promitnut do stanov mysliveckého spolku, resp. do realizace pfijeti jeho Clend.

"6 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 133 (§ 32).

7 7akon &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdg&jsich piedpist
"8 PETR: Zikon o myslivosti... s. 133-134 (§ 32).

"% Rozhodnuti Okresniho soudu v Bruntale sp.zn. 17 C 96/2008
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Upfiednostnéni Clenstvi téchto osob neni v rozporu se zasadou spolkové autonomie, nebot
zakonodarce dava prednost fadnému vykonu prava myslivosti, ktery nalezi zejména vlastnikti

honebnich pozemkd, které jsou sou¢asti honitby.'*’

3.5.2 Smlouva o najmu honitby

Smlouvou o ndjmu honitby vznikd obcanskopravni vztah, coz vyplyva i z ustanoveni §
33 odst. 9 véta prvni, které obsahuje pravidlo o subsidiarni pisobnosti ob¢anského zakonu na
pravni vztahy ze smlouvy o najmu honitby. K tomuto se vyjadiil Ustavni soud: ,,Smlouva o
najmu honitby predstavuje zviastni typovou smlouvu, na niz nelze primarné vztahnout
ustanoveni obcanského zakoniku o najmu. Vyplyva to ze samotného zdkona o myslivosti,
predevsim z ustanoveni § 33 odst. 1 az 8, kterd vypovidaji o specificnosti smlouvy
o ndajmu honitby, a dale z ustanoveni odstavce 9 véty prvni citovaného paragrafu, které
predpoklada subsidiarni pouziti ustanoveni obcanského zdkoniku o ndajmu, le¢ teprve za
situace, kdy neni zakonem o myslivosti nebo samotnou smlouvou o ndjmu stanoveno jinak. “**!
Véta druha tohoto ustanoveni kogentné zakazuje drziteli honitby pronajmuti ¢asti honitby a
uzivateli pak zakazuje pronajatou honitbu podnajmout. Zakazy vyplyvaji ze zvlaStnosti
mysliveckého hospodateni, nebot’ honitba je vytvatfena jako celek, ktery ve svém souhrnu
pfedstavuje prostor vhodny pro kvalitni chov a péci o zver. Nepfipustnost podndjmu je
stanovena, ponévadz drzitel si vybird najemce resp. uzivatele honitby na zakladé splnéni
specialnich predpokladi, aby pfimo on vykonaval pravo myslivosti. Nicméné¢ tato ustanoveni
byvaji Casto obchdzena, a to napfiklad uzavienim mandatni smlouvy, kdy strany simuluji
sjednani mandatni smlouvy, ale ve skute¢nosti se jedna o smlouvu o podnajmu honitby.'*

Zakon o myslivosti stanovuje 2 kogentni pozadavky pro uzavieni smlouvy o ndjmu
honitby v ustanoveni § 33 odst. 1: ,,Smlouva o najmu honitby musi byt uzaviena pisemné na
dobu 10 let.“.'* Divodnost obligatorni dlouhodobosti njemniho vztahu je dana hlediskem
kvalitniho chovu zvéte, ktery se dostavi az v delsim ¢asovém horizontu. Vzhledem k tomu, ze
v pravnich pfedpisech neni stanoven pojem mysliveckého obdobi, nelze uzavirat smlouvy o
najmu honitby na dobu kratsi, nez je zakonem stanoveno, avSak k uzavieni smlouvy o ndjmu
honitby na dalSich 10 let mtze dojit kdykoliv ptfed uplynutim platnosti smlouvy piedeslé.
Drzitel honitby ma povinnost do 15 dnil od uzavieni smlouvy o ndjmu honitby zaslat jedno

vyhotoveni organu statni spravy myslivosti. Za poruseni ustanoveni o desetileté lhaté a

120 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 24.2.2010, sp.zn. 28 Cdo 4899/2009
12 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3.6.2006 , sp.zn. 3.6.2006 sp.zn. 1.US 104/06
122 PETR: Zdikon o myslivosti... s. 142 (§ 33 zakona o myslivosti).

12 Zakon ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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povinnosti odeslani jednoho vyhotoveni smlouvy o ndjmu honitby neni zdkonem o myslivosti
stanovena zadna sankce'**, avsak statni sprava myslivosti v ramci dozoru vydat opatieni a
muze ulozit drziteli honitby zjednani napravy dle ustanoveni § 61 odst. 3 a po nesplnéni
povinnosti zjednat ndpravu, miize organ statni spravy myslivosti dle ustanoveni § 64 odst. 2
ulozit pokutu aZ do vyse 200 000 K&.'#

Néjemné je de facto cenou za uZzivani honitby a je poskytovano v ramci najemniho
vztahu ndjemcem pronajimateli. Upravovat vysi ndjemného zdkonem o myslivosti by bylo
naprosto nevhodné, jelikoz se pohybujeme v rezimu soukromého prava, a proto vysi
najemného zékon v souladu s autonomii ville jej nechava na smluvnim konsenzu uéastniku. '
Obcansky zékonik v ustanoveni § 1 odst. 2 véta za stiednikem limituje ujednani, kterd si
mohou ucastnici stanovit odchylné od zdkona, zakdzanymi ujednanimi, ktera jsou v rozporu
s dobrymi mravy, vefejnym pofadkem nebo prav tykajicich se postaveni osob vcetné prava na
ochranu osobnosti. Rozpor se zakazanymi ustanovenimi bude mit za nasledek bud’to absolutni
nebo relativni neplatnost ujednani dle relevantnich ustanoveni ob&anského zakoniku.'?’
Néjemné lze platit i ve form€ naturalniho plnéni, coz vyplyva ze zasady dispozitivnosti dle
obcanského zakoniku, jelikoz forma ndjemného neni zdkonem stanovena, ale také to nepfimo
vyplyvé z ustanoveni § 33 odst. 4 zakona o myslivosti, kde je naturalni plnéni zmin&no.'*®

Zakon o myslivosti zakotvuje 1 tzv. opcni pravo dosavadniho ndjemce, avsak jen co se
tyce honiteb, jejichZ drzitelem je stat. Opéni pravo znamena, Ze stavajici uzivatel ma pravo na
prodlouzeni stavajici smlouvy, pokud dodrzel podminky stavajici ndjemni smlouvy. Zde bude
dalezité¢ presné dodrzovani najemni smlouvy, v€asné placeni najmu, apod. Opéni pravo
vyplyva pfimo ze zdkona, a proto ho neni tieba sjednavat v rdmci ndjemni smlouvy, neni vsak
vylougeno u ,,nestatnich* honiteb, le¢ musi byt vyslovné ujednano v najemni smlouvé.'*

Zakon o myslivosti vymezuje divody zaniku smlouvy o najmu honitby, jde o klasické
divody zaniku zavazku dle ustanoveni § 1908 a nasl. obCanského zdkoniku, ke kterym
pristupuji dva zvlastni dvody. Divody zédniku smlouvy o najmu honitby dle ustanoveni § 33
odst. 6 jsou:

- uplynuti doby,
- zanik honitby,

- zanik nebo smrt najemce honitby,

124 Srov. Cast osma sankce zakona o myslivosti

123 PETR: Zdikon o myslivosti... s. 137-138 (§ 33 zékona o myslivosti).

126 PETR: Zdikon o myslivosti... s. 139 (§ 33 zakona o myslivosti).

T LAVICKY, Petr a kol. Obcansky zdkonik I. Obecnd cast (§ 1- 654) Komentdr. Praha: C.H.Beck, 2014. s. 24.
128 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 139 (§ 33 zakona o myslivosti).

12 SIMEK, Jan. Co nas miize potkat pii uzavirani novych ndjemnich smluv. Myslivost, 2011, &. 5
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prestane-li najemce splinovat podminku uvedenou v ustanoveni § 32 odst. 3
zakona o myslivosti (kap. 3.5.1),

dohodnou,

vypovédi s 18 meési¢ni vypovédni lhitou po zméné drzitele honitby, jde o
specificky vypovédni diavod, ktery zohledituje pravo nového drzitele honitby
nalozit s honitbou dle svého uvazeni. Naopak délka vypovédni lhiuty je
legitimovéana dlirazem na pravni jistotu najemce. Najemni smlouvu lze vypovédet,
jen za ptedpokladu, ze novy drzitel honitby bude po uplynuti vypovédni lhity
uzivat honitbu na vlastni ucet. Pokud by novy drzitel naopak honitbu znovu
pronajal, jednal by v rozporu se zakonem a byvaly ndjemce by se mohl domahat
neplatnosti vypovédi zalobou u soudu,

vypoveédi pronajimatele nebo ndjemce pro nedodrzeni podminek nédjemni
smlouvy. Tento diavod je zakotven velmi obecné, a proto v zdjmu zachovani
pravni jistoty by si strany ve smlouvé o ndjmu honitby méli ujednat jednotlivé
vypovédni divody a rovnéz 1 délku vypovédni doby. Jelikoz pti subsidiarnim uziti
obCanského zakoniku, ktery v ustanoveni § 2229 a nasl. obecné upravuje
vypovéd z ndjmu sjednan¢ho na dobu urcitou: ,, najem ujednany na dobu urcitou
muze kazda ze stran vypovedét jem v pripade, Ze ve smlouvé byly zdroven
ujedndny ditvody vypovédi a vipovédni doba '’

rozhodnutim orgénu statni spravy myslivosti, kdy porusenim smlouvy najemcem
dojde k zavaznému ohroZeni Zivotniho prostfedi anebo poklesu poctu zvéie
v honitbé¢ pod stanovené minimdlni stavy. Organy statni spravy myslivosti do
obcanskopravniho vztahu ndjmu honitby nezasahuji, az na tuto vyjimku, kterd je
odiivodnéna vefejnym zdjmem na ochrané zivotniho prostfedi a jeho soucasti.
V rdmci spravniho fizeni o zruSeni ndjmu honitby, které lze zahgjit na navrh 1
z moci ufedni, musi byt prokazano, ze v disledku poruseni smlouvy o najmu
honitby (drzitel mé& povinnost jedno vyhotoveni zaslat organu statni spravy
myslivosti viz kapitola 3.5.2) ze strany najemce doslo k zdvaznému ohrozeni
(nemusi dojit k poruSeni) Zivotnimu prostfedi anebo k poklesu poctu zvéte pod

ST 131
minimalni stav.

Dojde-li k zdniku smlouvy o ndjmu honitby, ma drzitel honitby povinnost o této skute¢nosti

informovat statni spravu myslivosti, a to do 15 dnti ode dne, kdy k takové skutecnosti

130 74kon &. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
BUPETR: Zdikon o myslivosti... s. 140-141 (§ 33).
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doslo.'?

3.5.3 Evidence vyuziti honitby

Dle ustanoveni § 34 odst. 1 zdkona o myslivosti organ statni spravy myslivosti vede
evidenci honiteb v uzemnim obvodu své pusobnosti a evidenci jejich vyuziti.'*? Je véci
kazdého organu statni spravy myslivosti, jakym zplisobem evidenci zaloZi a povede, jelikoz
prozatim neni vydan zadny metodicky pokyn pro vedeni evidenci, ktery se predpoklada od
ustiedniho orgdnu statni spravy myslivosti. V prvém odstavci se hovoii o dvou evidencich,
neni vSak vylouceno, Ze bude vedena pouze jedna, ktera bude obsahovat jak evidenci honiteb,
tak i jejich vyuziti zaroveti.'*

Ustanoveni § 34 odst. 2 zdkona o myslivosti upravuje povinnost orgdnil statni spravy
myslivosti vést tzv. subevidenci: evidence mysliveckych hospodait, mysliveckych strazi,
loveckych pst pouzivanych pro honitbu. Jelikoz se jedna o vycet ptikladny, je organ statni
spravy myslivosti opravnén evidovat i dalSi ziskané¢ udaje, a to naptiklad udaje ziskané

s¢itdnim zvéte na zéklade€ ustanoveni § 36 odst. 1 zékona o myslivosti.135

4 Honebni spolecenstvo

Honebni spolecenstvo je pravnickou osobou, kterd ma charakter vetejnopravni korporace,
pro jejiz vznik plati, Ze jsou-li splnény zdkonem stanovené podminky, ma organ statni spravy
myslivosti povinnost honebni spoleCenstvo zaregistrovat (tzv. registraéni princip). Vznik
registrace, organy, zpusob jednani, majetek, hospodateni a zruSeni honebniho spolecenstva se

fidi zdkonem o myslivosti jako specidlnim piedpisem ve vztahu k obfanskému zakoniku,

132 7akon &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdg&jich piedpist
133 Tamtéz

34 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 144 (§ 34).

"** Tamtéz
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ktery se uzije subsididrné. Honebni spoleCenstvo je korporaci, tzv. uclelové sdruzeni
(spolegenstvi) osob dle § 210 a nésl. ob&anského zakoniku. U&elem honebniho spoledenstva
je pouze vykon myslivosti pfimo, nebo prostfednictvim prondjmu uznané spolecenstevni
honitby. '*°
4.1 Zalozeni honebniho spolecenstva

V Ceské republice je pozemkova drzba velmi rozdrobena, a proto je nutné, resp. vhodné,
aby se vlastnici pozemkl s malou vymérou sdruzovali, jelikoZ myslivost nelze rozumné
vykondvat na pozemcich malych vymér. Je nutné, aby se tito vlastnici sdruzovali, a to za
ucelem vytvofeni honebniho spoleCenstva, které nésledné miize podat ndvrh na uznani

spoleGenstevni honitby dle § 18 odst. 3 zakona o myslivosti."*’

4.1.1 Clenstvi v honebnim spole¢enstvu

NejdilezitéjSim specifikem honebniho spole€enstva je, ze jeho ¢leny mohou byt pouze
vlastnici nebo spoluvlastnici souvislych honebnich pozemk v honitb¢, tj. osoby zapsané na
listu vlastnictvi ptisluSného katastru nemovitosti, o jejiZ uznani je zddano dle § 18 odst. 3
zdkona o myslivosti. Clenstvi je spojeno s vlastnictvi k honebnim pozemkiim i s konkrétni
honitbou, v niz tyto pozemky jsou. Neni vSak vylou¢eno, aby jedna osoba vlastnila 1 jiné
honebni pozemky, které by spadaly do obvodu jiné honitby, a byl tedy soucasn¢ i ¢lenem
jiného honebniho spole¢enstva. '**

Pokud jde o spoluvlastniky honebnich pozemkd, tj. osoby, jimz naleZi vlastnické pravo
k honebnim pozemkim spole¢n&'*, ti se museji dohodnout, kdo z nich bude vykonavat prava
¢lena, anebo si zvolit spolecného zmocnénce. Ditvod uloZeni této povinnosti zakonem je, ze
pocet spoluvlastniki, resp. pocet Cleni honebniho spolecenstva mlize v naSich podminkach
dosdhnout 1 nékolika set osob a za takového stavu je nemyslitelné, aby fadn¢ fungovala
administrativa, prib¢h jedndni a hlasovani valné hromady honebniho spolecenstva. I ptesto,
ze zékon spoluvlastnikiim tuto povinnost ukladd, mlzZe dojit 1 k tomu, Ze spoluvlastnici se
nedohodnou. V tomto pfipad¢ jediné soud na ndvrh jednoho ze spoluvlastniki mize
rozhodnout o tom, kdo bude mit ¢lenskd prava v honebnim spolecenstvu. NeZ se tak stane,
nezbyva honebnimu spoleCenstvu nic jiného, nez pfiznat c¢lenskd prava vSem

spoluvlastniktim. Zvoleni spolecného zmocnénce Ize pouze na zdklad¢é plné moci a je nutné,

aby spoluvlastnici honebnich pozemkd, které tvofi spoleCenstevni honitbu, o zmocnéni

36 PETR: Zdikon o myslivosti... s. 80 (§ 19 zékona o myslivosti).
BTREHAK: Zdkon o myslivosti..., s. 126 (§19 zakona o myslivosti).

8 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 109 (§ 26).

139 zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist
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informovali honebniho starostu nebo honebni vybor honebniho spolegenstva.'*

Vznik a zanik c¢lenstvi v honebnim spolecenstvu je spojen se vznikem ¢i zanikem
vlastnictvi k honebnim pozemkiim. Toto plati obdobné¢ o zéniku clenstvi smrti ¢lena a o
vzniku Clenstvi dédici opravnénému z exekuce apod. Pravni néastupce ve vlastnictvi miize
tomuto pfechodu prav zabranit tim, ze pisemné oznami do 30 dnti od vzniku vlastnického
prava honebnimu spole€enstvu, Ze s ¢lenstvim v honebnim spolecenstvu nesouhlasi. Vlastnik
honebniho pozemku muZe z honebniho spolecenstva vystoupit, ale jde pouze jen o skonceni
jeho ¢lenského vztahu k honebnimu spolecenstvu a v zddném piipad¢ nedochazi k vyclenéni

jeho honebnich pozemki z uznané honitby.'*!

K tomuto se vyjadril Nevyssi soud v rozhodnuti
ze 17.10.2002 sp. zn. 22 Cdo 3006/2000 ,,I po vystoupeni viastnika honebniho pozemku
z honebniho spolecenstva ziistava tento pozemek soucdsti honitby a honebni spolecenstvo je
naddle opravnéno vykondvat na nem — treba i proti vuli vilastnika — pravo myslivosti. “
V tomto ptipad¢ vlastniku honebnich pozemku piislusi od honebniho spolecenstva ndhrada
podle obdobného uziti § 30 odst. 2 zdkona o myslivosti, o které rozhodne soud v piipadé
absentujiciho spravniho rozhodnuti o pficlendni pozemkil k honitbe.'* Vlastnik honebniho
pozemku, ktery byl organem statni spravy myslivosti pficlenén do spoleCenstevni honitby, se
stavd fddnym ¢lenem honebniho spolecenstva, pokud do 30 dni od doruceni vyrozuméni o
priclenéni oznami pisemné honebnimu spolecenstvu, Zze na Clenstvi trva. Pokud vlastnik
pfi¢lenéného honebniho pozemku oznadmeni neprovede, nestane se fadnym ¢lenem a vznika
mu pouze pravo na nahradu za pficlenéni. Jestlize vlastnik pti¢lenéného honebniho pozemku
oznameni neprovede, mize se stat fadnym cClenem tak, ze poda fadnou piihlasku a o jeho
piijeti za ¢lena rozhodne valnd hromada honebniho spolecenstva. Z vySe uvedeného vyplyva,

.y . , y . . 143
ze Clenstvi v honebnim spolecenstvu je dobrovolné.

o ’ v ;o r , 7 144
Clen honebniho spolecenstva ma zakladni prava ™:

ucastnit se na jednani a rozhodovani na valnych hromadéach

- byt volen a volit do honebniho vyboru

- Ucastnit se provadéni myslivosti ve spoleCenstevni honitbé, pokud ji vyuziva
honebni spole€enstvo na vlastni tcet

- podavat stiznosti a navrhy orgdniim honebniho spolecenstva

140 REHAK: Zdkon o myslivosti..., s. 154-155 (§26 zikona o myslivosti).
"“UPETR: Zdkon o myslivosti... s. 110 (§ 26 zikona o myslivosti).

12 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.2.2007, sp. zn. 1 As 47/2005
S PETR: Zikon o myslivosti... s. 111 (§ 26 zékona o myslivosti).

4 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 111 (§ 26 zakona o myslivosti).
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- napozadani obdrZet opis seznamil ¢lenti nebo jeho ¢asti

- obdrZet pii zaniku ¢lenstvi vypotadaci podil dle stanov

Clen honebniho spoledenstva ma nejen prava ale i ur¢ité povinnosti'**:

- nemiuZe-li se ¢len sdm ucastnit jedndni, musi vyslat na jednani valné hromady

svého zmocnénce

- respektovat stanovy honebniho spolecenstva

- dodrzovat provozni tad pfijaty pro piipad vykonu prava myslivosti ve

spoleCenstevni honitbé, pokud ji honebni spoleenstvo vyuziva na vlastni ucet

- vykondvat rozhodnuti pfijata organy honebniho spolecenstva

- podilet se na tthrad¢ skod, které byly zptisobené honebnim spolecenstvem

K zéaniku ¢lenstvi vlastnika honebniho pozemku miiZze dojit nejen rozhodnutim orgénu
statni spravy myslivosti, ale i1 tehdy, pokud se jeho posledni pozemek stane nehonebnim ze
zakona (§ 2 pism. e) zdkona o myslivosti). Byvalému clenovi nevznika zanikem c¢lenstvi
narok na ndhradu za pfic¢lenéni, ale ma narok na vyporadaci podil, ktery odpovida vyméte
honebnich pozemkl které byvaly cClen vlastni, leda Ze stanovy honebniho spolecenstva
nestanovi vypocet vypofadaciho podilu jinak. O sporech mezi honebnim spole¢enstvem a
&lenem o vyporadaci podil nerozhoduji organy statni spravy myslivosti, nybrz soudy.'*®
4.1.2 Zakaz podnikani honebniho spolecenstva

Honebni spolecenstvo je pravnickou osobou, ktera je zalozena dle zékona o
myslivosti. Pravnické osoby jsou obvykle zaklddany za ucelem podnikéni. Ustanoveni § 19
odst. 2 vyslovné a bezvyjimecné podnikani honebnimu spolecenstvu zakazuje. Podnikéani dle
ustanoveni § 420 odst. 1 obcanského zékoniku je: ,, Kdo samostatne vykondva na vlastni ucet
a odpovédnost vydélecnou cinnost zZivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem cinit
tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zietelem k této cinnosti za
podnikatele.

Dlivodem tohoto zakazu je, ze honebni spolecenstvo jako pravnickéd osoba je zaloZena
prakticky jen k jedinému ucelu, a to ke sdruzeni vlastnikli honebnich pozemku k vytvoreni
spolecCenstevni honitby. Odlisna situace nastava v pfipad€, ze honebni spoleCenstvo bude
spoleCenstevni honitbu vyuZzivat ,ve vlastni rezii“, jelikoz k naplnéni vSech zidkonem
stanovenych ¢innosti a povinnosti je potieba realizovat celé spektrum Cinnosti, které mayji

charakter omezené a specializované podnikatelské Cinnosti (napt.: nakup krmiv, realizace

195 Tamtéz
146 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 110 (§ 26 zékona o myslivosti).
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praci v honitbé cizimi subjekty, prodej ulovené zvéfe, prodej odlovii apod.). Z vyse
uvedeného lze dovodit, ze na tyto pfipady realizace myslivecké cinnosti ve vlastni
spoleCenstevni honitbé se nehledi jako na podnikéni ve smyslu ustanoveni § 420 odst. 1
obcCanského zdkoniku. Ziakon o myslivost téz honebnimu spoleCenstvu zakazuje ziizovat
organizacni slozky, ponévadz vzhledem k povaze a Gcelu honebniho spolecenstva neni zadny
divod, proto aby honebni spolecenstvo zakladalo své organizacni slozky. Zakon o myslivosti
nestanovi za poruseni vyse uvedenych zakazt sankci.'"’

Ackoliv mé& pravo myslivosti vyznamny ekonomicky potencial, nelze jeho vykon
povazovat za podnikatelskou ¢innost, jelikoz jsou v ném vyrazn€ zahrnuty 1 nekomerc¢ni

" . , T IRr ¥ 148
¢innosti, které souviseji s péci o zver.

4.1.3 Nazev honebniho spolecenstva

Jelikoz honebni spolecenstvo je zvlastni pravnickou osobou zalozenou podle zakona o
myslivosti, je nutné, aby z jeho nazvu byla patrnd jeho pravni forma, proto nazev honebniho
spoleCenstva musi tvofit oznaceni ,,honebni spolecenstvo.“ Toto pravidlo o nazvu honebniho
spoleCenstva vyluCuje moznost zameény honebnich spolecenstev jako vlastnikd honiteb
s jejich ndjemci. Za slova ,,honebni spolecenstvo® musi byt pfipojen tzv. domicil, ktery je dan
nazvem obce, v jejimZz Uzemnim obvodu je vétSina honebnich pozemkl honitby. Sidlo
honebniho spolecenstva se vSak s domicilem nemusi shodovat, jelikoz sidlo ma vyznam
zejména pro dorucovani pisemnosti a zalozeni bankovniho konta. Je-li nutné, aby soucasti
nazvu honebniho spoleCenstva byl odliSujici dodatek, staci, aby S§lo o dodatek vyjadieni

" 149
slovem nebo ¢islem.

4.1.4 Navrh na registraci honebniho spole¢enstva

Dle ustanoveni § 20 odst. 3 zdkona o myslivosti honebni spolecenstvo vznikd dnem
jeho registrace. Navrh na registraci honebniho spolecenstva se podava spolu s navrhem na
uznani spolecenstevni honitby, a to pfisluSnému orgénu statni spravy myslivosti. Navrh na
registraci honebniho spoleCenstva podava tzv. minimalné¢ dvouclenny ptipravny vybor.
Ptipravny vybor je zdkonem o myslivosti specifikovany tak, ze jim mohou byt alespont dva
vlastnici honebnich pozemki, ktefi dosahli véku 18 let. Navrh na registraci honebniho
spoleCenstva tito ¢lenové ptipravného vyboru podepisi a uvedou své jména a piijmeni, rodna

¢isla a bydlisté. 1 kdyz to zdkon vyslovné nestanovuje, je nutné, aby ¢lenové piipravného

YW REHAK: Zdkon o myslivosti..., s. 127 (§19 zakona o myslivosti).
148 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13.12.2006, sp. zn. P1. US 34/03
9 PETR: Zdikon o myslivosti... s. 81-82 (§ 19 zékona o myslivosti).
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vyboru byli nejen plnoleti, ale téZ svépravni.'™

Zakon o myslivosti neuvadi podrobnosti obsahu navrhu na registraci, nybrz pouze
vyjmenovava ptilohy navrhu na registraci'':
- seznam vlastnikid honebnich pozemkd, kteti jsou ¢leny honebniho spolecenstva
- mapovy zékres honitby
- souhlasy vlastnikii honebnich pozemk s ¢lenstvim v honebnim spolecenstvu
- zapis z jednani ustanovujici valné hromady honebniho spolecenstva, na kterém
byl zvolen honebni starosta, ptipadné¢ honebni vybor a schvaleny stanovy, v niz
musi byt uvedeny nazev a sidlo honebniho spoleCenstva, zasady hospodateni a
dalsi nalezitosti, stanovi-li tak tento zakon
Spolu s navrhem na registraci honebniho spolecenstva podle ustanoveni § 18 odst. 3
muze pfipravny vybor podat také ndvrh na uzndni spolecenstevni honitby, jelikoz bez
soucasné zadosti o uznani spolecenstevni honitby by samo zalozeni honebniho spolecenstva

postradalo smysl.

4.2 Vznik honebniho spolecenstva

Honebni spolecenstvo jako pravnicka osoba vznikne az dnem registrace. Jak jiz bylo
vySe uvedeno, navrh na registraci podava pripravny vybor honebniho spoleCenstva organu
statni spravy myslivosti. Zakon o myslivosti nestanovi jaky organ statni spravy myslivosti je k
fizeni o provedeni registrace mistné ptislusny. JelikoZ se navrh na registraci poddva soucasné
1 s navrhem na uznani spolecenstevni honitby dle ustanoveni § 19 odst. 4 zdkona o myslivosti
je tfeba s ohledem na ustanoveni § 29 odst. 1 zdkona o myslivosti dovodit, Ze organem statni
spravy myslivosti, ktery je mistné ptislusny k provedeni registrace honebniho spolecenstva, je
ten organ statni spravy myslivosti, vjehoz uzemnim obvodu lezi honebni pozemky
navrhované honitby, nebo jejich nejvétsi cast, tedy obecni ufad obce s rozsifenou
pasobnosti.'?

S ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona o myslivosti vyplyva, Ze o registraci honebniho
spoleenstva vede orgdn statni myslivosti fizeni respektive spravni fizeni. Obecnym
procesnim piedpisem, ktery upravuje fizeni o registraci honebniho spolecenstva a uznani jeho
honitby, je tedy spravni fad. Jestlize organ statni spravy myslivosti zjisti, Ze navrh obsahuje
vady, musi bezodkladné, tzn. co nejdiive navrhovatele vyzvat k jejich odstranéni. Lhiita,

jakou organ statni spravy myslivosti navrhovateli poskytne k odstranéni danych vad, je

OREHAK: Zdkon o myslivosti..., s. 128 (§19 zakona o myslivosti).
1 zakon ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdgjsich pedpist
132 tamtéz
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ponechana na jeho volné uvaze. Rozhodnuti o registraci honebniho spolecenstva a uznéni
honitby se mé dit jednim tkonem (uno actu) s tim, ze obé rozhodnuti mohou nabyt pravni
moci ke stejnému okamziku, nelze pfipustit, aby pravomocné existovala honitba bez
honebniho spole&enstva a naopak.'”

Ustanoveni § 20 odst. 4 stanovuje, v jakych piipadech organ statni spravy myslivosti
odmitne zapsat honebni spolecenstvo do rejstiiku a uznat spolecenstevni honitbu. Divody pro
odmitnuti jsou, jestlize celkovd vyméra honebnich pozemk, které jsou ve vlastnictvi osob
uvedenych v seznamu ¢lend, nedosahuje vyméry stanovené zdkonem o myslivosti pro vznik
spoleCenstevni honitby, anebo pifedlozené stanovy honebniho spoleCenstva nespliuji
podminky podle stanoveni § 19 odst. 6 pismena a) zdkona o myslivosti.'** V pfipadé naplnéni
vyse uvedenych divodii pro odmitnuti se odmita jak registrace honebniho spolecenstva, tak i
uznani spolecenstevni honitby. Zdkon o myslivosti sice vyslovné neupravuje problematiku
opravnych prostfedkd, ale 1ze subsididrné postupovat dle relevantnich ustanoveni spravniho

fadu a proti rozhodnuti o odmitnuti podat odvolani.'

4.3 Organy honebniho spoleCenstva

4.3.1 Valna hromada honebniho spolecenstva

Valna hromada zahrnuje vSechny ¢leny honebniho spolecenstva, a tudiz je nejvy$sim
organem honebniho spolecenstva a disponuje s jednoznacnou legitimitou k rozhodovéni o
stéZejnich otazkach. Plsobnost valné hromady honebniho spolecenstva je vymezena v § 21

vvvvv

otazky, které se tykaji samostatné existence honebniho spolecenstva.
Do piisobnosti valné hromady tedy nalezi'*:

- volba a odvolani honebniho starosty, honebniho mistostarosty a dalSich ¢lenii
honebniho vyboru

- schvalovat navrhy honebniho starosty nebo honebniho vyboru o finanénim
hospodaieni a pouziti Cistého vytézku

- rozhodovat o zpiisobu vyuziti spolecenstevni honitby

- rozhodovat o uzavieni zmény nebo vypovézeni ndjemni smlouvy honitby

- rozhodovat 0 zméné stanov

- rozhodovat o piijeti vlastnika pti¢lenénych honebnich pozemk k honitbé za ¢lena

'3 PETR: Zdikon o myslivosti... s. 87 (§ 20 zékona o myslivosti).
134 zékon &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve zn&ni pozdgjsich predpisi
55 PETR: Zdikon o myslivosti... s. 80 (§ 19 zdkona o myslivosti).
136 zakon &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdg&jsich predpist
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honebniho spolecenstva
- rozhodovat o dalSich otdzkach, stanovi-li tak zdkon o myslivosti, anebo vyhradi-li
si to valna hromada

Co by se dalo vytknout, ze ve vySe uvedeném vyctu pasobnosti valné hromady chybi
rozhodnuti o vzniku a zaniku honebniho spolecenstva a o zmén¢ jeho sidla. Vycet pravomoci
spadajici do vécné plsobnosti valné hromady honebniho spolecenstva je demonstrativni
ponévadz posledni bod vyctu umoziiuje, aby valnd hromada rozhodovala i v dalSich otazkach
zakonem stanovenych nebo o otazkach, kdy fesSeni na sebe valna hromada ptenese.

Valna hromada muze delegovat pouze plisobnost v rozhodovani o zplsobu vyuziti
spolecenstevni honitby, v€etné uzavieni zmény nebo vypovézeni smlouvy o najmu honitby ne
honebni vybor, zatim co zbylé pravomoci vyjmenované v odstavci 1 pienést nelze. A vSak
neni vylouceno, aby valnd hromada pienesla plisobnost na honebni vybor v rozhodovani o
vecech, které ve vyctu v odstavci 1 obsazeny nejsou. Jde tedy naptiklad o situaci, kdy stanovy
spoleCenstva svétuji valné hromadé rozhodovani v otdzkach v odstavci 1 neuvedenych.
Dlvodem mozZnosti pfenést na honebni vybor ur€ité pravomoci je lepSi operativnost
honebniho vyboru, jelikoz vétSinou ¢ita jen nékolik ¢lend, a proto je schopen rozhodovat
rychle a flexibilné.

Opravnéni delegovat vySe uvedenou pravomoc je ponckud kontroverzni na jedné
stran¢ se totiz jednd o stéZeni otdzku, kterd se tyka samotného ucelu vzniku honebniho
spoleCenstva, a proto by méla byt vymezena vylu¢né valné hromade¢, ale na druhé strané se 1ze
priklonit k zaméru zadkonodarce, ktery tuto pravomoc umoznil, nebot’ situace, Ze napiiklad
kvili kazdé zmén€ najemni smlouvy o honitbé by méla byt svolana valnd hromada, je
nepiedstavitelnd. A k tomu neni vylou€eno, aby valnd hromada delegovala pouze nékterou
z pravomoci rozhodovat o zpisobu vyuziti spolecenstevni honitby, rozhodovat o uzavieni
zmény nebo vypovézeni najemni smlouvy honitby."*’

Dle ustanoveni § 22 zakona o myslivosti valnou hromadu svoldva honebni starosta, a
to zpravidla jednou ro¢né. Vyraz zpravidla jednou ro¢né zavedla novela provedena zdkonem
¢islo 59/2003 Sb., ktery nahradil vyraz nejméné jednou ro¢né. Jedna se o doporucujici tezi,
podle které je vhodné, aby se valnd hromada alesponi jednou za rok konala. Lze nicméné
doporucit aby povinné konani valné hromady a postup pii svolavani byli upraveny ve
stanovach honebniho spolecenstva. Pravni Uprava nezapomnéla ne moznou necinnost

honebniho starosti ve véci svolani valné hromady a umoznuje Clentim, ktefi reprezentuji

STPETR: Zdikon o myslivosti... s. 89-90 (§ 21 zékona o myslivosti).
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alesponl 10% vSech hlast, aby valnou hromadu svolali sami. Zékon pro svolani zvlastni valné
hromady pozaduje, aby navrhovatelé uvedli zaleZitosti, které chtéji projednat, ale mélo by se
jednat pouze o zalezitosti, které patii do plisobnosti valné hromady nebo které si valna
hromada vyhradila k rozhodovani.

Z praxe jsou znami razné zpusoby svolani valné hromady, a to napiiklad umoznéni
pozvanky na internetovych strankdch honebniho spolefenstva, vyvéSenim pozvanky na
ufednich deskach obecnich Ufadi, vyhlaSeni mistnim rozhlasem atd., pficemz honebni starosta
je povinen vyrozumét vSechny cleny honebniho spolecenstva o konani valné hromady
s uvedenim mista, data, hodiny. Povinnosti honebniho starosty vSak neni vyrozumét o konani
valné hromady vlastnika honebnich pozemku, ktery neni ¢lenem honebniho spoleCenstva.
Takovy vlastnik pozemku by ani nemél na valné hromadg hlasovaci pravo.'>® Honebni vybor
ma sice pii obstaravani zalezitosti honebniho spoleCenstva postaveni honebniho starosty,
nicméné svolani valné hromady spolecenstva je vyslovné vazano na osobu honebniho
starosty, p¥ip. ostatnich zdkon& o myslivosti individualng vymezenych subjekta.'

Nejpozdéjsi termin pro odeslani poznamky pied konanim valné hromady je 15 denni
lhita rozhodujici pro posuzovani dodrzovani postupu, vSak bude datum potvrzeni posty o
prevzeti zasilky, v ptipad¢ osobni roznaSky zadznam data o provadéné rozndsce. K dodrzeni
postupu pii svoldvani valné hromady se vyjadiil Nejvyssi soud: Rozhodnuti, ktera byla ptijata
valnou hromadou, jsou neplatnd, jestlize pfed tim nedoslo k vyrozuméni ¢lena spolecenstva o
svolani valné hromady v souladu se zakonem a stanovami, a to i bez ohledu na védomost
¢lena o rozhodnuti valné hromady ziskanou jinym zptisobem. Jestlize nebyl ¢len spolecenstva
obeslan, nezacala mu béZet subjektivni lhiita 15 dnl k podani zaloby na neplatnost valné

hromady.'®’

Dle rozhodnuti Nejvys$siho soudu neplatnost usneseni valné hromady honebniho
spoleCenstva soud nevyslovi, jestlize doSlo k poruceni pravnich ptedpisi ¢i stanov, jejimz
disledkem je nepodstatné poruSeni prav osob opravnénych, anebo jestlize zminéné poruseni

y L L 161
nemélo zavazné negativni pravni duasledky.

Pokud nejsou o kondni valné hromady
honebniho spolecenstva vyrozumény honebnim starostou vSichni jeho ¢lenové, nedoslo
k jejimu fadnému svolani. Z toho divodu je neplatné jak usneseni valné hromady tak

zmocnéni honebniho vyboru k uzavieni ndjemni smlouvy kterd je rovnéz neplatna.

138 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 31.8.2005, sp. zn. 30 Cdo 808/2005
13 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 24.4.2010, sp. zn. 28 Cdo 5185/2007
1% Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 22.11.2006 , sp. zn. 28 Cdo 1579/2005
1! Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 17.2.2010, sp. zn. 28 Cdo 3937/2008
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4.3.2 Honebni starosta

Honebni starosta zastupuje honebni spolecenstvo navenek, tj. reprezentuje honebni
spoleCenstvo a jedna jeho jménem, tedy je statutdrnim organem. Honebni starosta a
mistostarosta jsou obvykle voleni z ¢lenti honebniho spolecenstva, a voli je valna hromada na
obdobi 10 let, a to zplisobem, ktery je uvedeny ve stanovach. Zakon o myslivosti umoziuje,
aby honebnim starostou ¢i mistostarostou byla zvolena i osoba, ktera neni ¢lenem honebniho
spoleCenstva ani vlastnikem honebnich pozemki. Je praktické v pfipadé kdy honebni
spolecenstvo chce honitbu vyuZzivat na vlastni ucet, jelikoz v tomto piipadé honebni starosta
musi byt drzitelem loveckého listku a musi mit sloZzenou zkousku pro mysliveckého
hospodare nebo absolvovanou Skolu, kterd tuto zkouSku nahrazuje a Zadny clen honebniho
spoleCenstva tyto kvalifika¢ni pfedpoklady nesplituje. Kumulace funkci ptedsedy nebo jiného
¢lena vyboru mysliveckého spolku s funkci honebniho starosty ¢i jiného ¢lena honebniho
vyboru. Je naprosto nevhodné, jelikoz u honebniho starosty, ktery by byl zaroven piedsedou
mysliveckého spolku je zfejmy stied zajmi a to hlavné pii podpisu smlouvy o ndjmu honitby.
A v8ak zakon ani jiné pravni pfedpisy soubézné zastavani téchto funkci neptedpokladaji.

> s

Stézejni povinnosti honebniho starosty je vykonéavat svou funkci s péci fadného
hospodare, tedy nezavazovat honebni spoleCenstvo ke ztratovym ¢i nevyhodnym pravnim
vztahlim, jestliZze starosta timto zplsobem nepostupuje lze vi¢i nému uplatnit narok na
nahradu jmy postupem nefadného hospodare zplsobenou, pfi¢emz k tomuto poruSeni musi
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dojit pfi vykonu funkce, viz subsidiarné relevantni ustanoveni ob&anského zékoniku.'®

4.3.3 Honebni vybor

Ustanoveni upravujici honebni vybor je do zdkona o myslivosti de facto vlozeno
alternativné, a to pro ptipad, ze honebni spoleCenstvo ma vice nez deset Clent. Tedy pokud ma
honebni spolecenstvo vice nez deset Clenli, honebni starosta pouze zastupuje honebni
spoleCenstvo navenek, zatimco vykonna ¢innost nalezi honebnimu vyboru. Pokud tomu tak
neni, honebni vybor nevznikne a vS§echny vykonné ¢innosti provadi honebni starosta. Honebni
vybor tvoii honebni starosta, honebni mistostarosta a nejméné jeden a nejvySe pét dalSich
¢lent, tudiz honebni vybor miize byt slozen minimaln¢ ze tii a maximalné ze sedmi Clent
s tim, Ze pfesny pocet Clenil ur¢i stanovy honebniho spolecenstva. Pro svoldni honebniho
vyboru zdkon o myslivosti odkazuje na pfimétenost ustanoveni o svolani valné hromady
(kap. 4.3.1). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pfiméfenou aplikaci, neuplatni se napiiklad

pravidlo konani valné hromady zpravidla jednou ro¢n¢. Honebni vybor mé pusobnost jen

12 PETR: Zdikon o myslivosti... s. 99-101 (§ 23 zakona o myslivosti).
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dovniti honebniho spoleCenstva. Z vyctu kompetenci honebniho starosty uvedenych § 23
odst. 4 a 5 zdkona o myslivosti vyplyva, Ze honebni vybor obstardva vSechny vnitini

zélezitosti honebniho spole¢enstva nepatiici do piisobnosti valné hromady. '

4.4 ZruSeni a zanik honebniho spolecenstva

Jako kazda jina pravnickd osoba tak 1 honebni spoleCenstvo zanikd dnem vymazu
z rejstiiku. Zaniku honebniho spolecenstva predchazi jeho zruSeni s likvidaci. Honebni
spolegenstvo se zruguje'**:

1. dnem zaniku spolefenstevni honitby, zplisoby zaniku honiteb jak vlastnich tak i
spoleCenstevnich jsou upraveny v ustaveni § 36 odst. 6 zakona o myslivosti. Z téchto
zpusobli bude mit za nasledek zruseni honebniho spoleCenstva pouze zanik
spolecenstevni honitby:

- zruSenim, slou¢enim nebo rozdélenim honitby

- poklesne-li vyméra honitby pod minimdlni vyméru v disledku zmény
vlastnického prava

- prohlasi-li organ statni spravy myslivosti v honitbé vice nez 10 % pozemku pod
stanovenou minimalni vyméru za nehonebni

2. uplynutim doby, na kterou bylo zaloZeno, tento zplsob zruSeni honebniho
spoleCenstva se uplatnuje v pripadech, kdy bylo honebni spolecenstvo zalozeno na
dobu urcitou. Se zruSenim honebniho spolecenstva uplynutim doby, na kterou bylo
zalozeno, zaniké téz spolecenstevni honitba podle § 31 odst. 6 pismeno b) zédkona o
myslivosti.

3. dnem uvedenym v rozhodnuti valné hromady o zruSeni honebniho spole¢enstva,
valnd hromada honebniho spolecenstva jako nejvyssi organ honebniho spolecenstva
ma opravnéni rozhodnout o zruSeni honebniho spolecenstva. Jestlize byla
spolecenstevni honitba pronajata, mé zruSeni honebniho spolecenstva piimy dopad na
najemce neboli uzivatele spoleCenstevni honitby, ponévadz zrusenim honebniho
spolecenstva spoleCenstevni honitba zanika, a proto zadkon stanovi, ze valna hromada
muze rozhodnou o zruSeni honebniho spolecenstva pouze tak, aby nejpozdé€ji v den
zruseni honebniho spolecenstva zanikla i smlouva o najmu spolecenstevni honitby.
Jestlize nedojde s uzivatelem spoleCenstevni honitby k dohod¢ o zaniku smlouvy o

najmu spoleenstevni honitby, nemiize valnd hromada rozhodnout o zruSeni

1 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 102-104 (§ 25 zakona o myslivosti).
1% PETR: Zdikon o myslivosti... s. 105-108 (§ 25 zikona o myslivosti).
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honebniho spoleCenstva. U pronajaté honitby lze tedy o zruSeni honebniho
spole€enstva rozhodnout jen ke dni, kdy kon¢i ndjem. Neni-li den zruseni honebniho
spoleCenstva uveden v rozhodnuti valné hromady, resp. valnd hromada tento den
neurcila, plati, ze se honebni spoleCenstvo zruSilo v den, kdy valnd hromada
rozhodnuti o zrugeni pfijala.'®

rozdélenim nebo slou¢enim s dal§im honebnim spoleCenstvem, bez likvidace se
honebni spolecenstvo zruSuje rozdélenim nebo sloucenim s dalSim honebnim
spoleCenstvem nebo splynutim dvou nebo vice honebnich spolecenstvech.
Ptedpokladem pro vznik novych honiteb je, Ze budou spliiovat podminky uvedené
v ustanoveni § 17 zédkona o myslivosti. V pfipadé¢ délby honitby vlastni nevznikaji
zadné komplikace, ale co se tyce rozdéleni honitby spolecenstevni, je nutné ho
realizovat jen pii rozdéleni honebniho spoleCenstva. V tomto piipadé rozdélovaci
valna hromada v rozhodnuti uvadi, ze dosavadni spolecenstvo se zruSuje bez likvidace
stim, ze jeho prava a povinnosti a jméni piechazeji na nastupnicka honebni
spoleCenstva a c¢lenové plvodniho honebniho spoleCenstva se automaticky stavaji
¢leny nastupnickych honebnich spolecenstev. Nelze-li soucasné rozhodnout o
rozdéleni honitby bez toho, aby byla jasn¢ ddna hranice mezi nové vzniklymi
honitbami, vlastnici honebnich pozemku de facto rozhoduji i o tom zda budou toho ¢i
onoho honebniho spolecenstva. Formalnim odrazem stanovené hranice budoucich
honiteb je podepisovani souhlasu s ¢lenstvim, vlastnici v§ak svym souhlasem netvofi
honitbu. Neud¢li-li souhlas vlastnici pozemki, dojde nasledné k jejich pficlenéni. Po
skonceni rozdélovaci valné hromady ptivodniho spoleCenstva se vzapéti konaji valné
hromady novych honebnich spolecenstev, v jejichz priitbéhu dojde k hlasovani o vyse
uvedenych otazkach.

zruSenim konkurzu po splnéni rozvrhového usneseni nebo zruSenim konkurzu

z diivodu, Ze majetek dluznika je zcela nepostacujici

Jestlize se honebni spolecenstvo zruSuje s likvidaci, musi byt vypofadano jeho jméni,

které je definovano v ustanoveni § 495 obcanského zakoniku jako: ,,Souhrn aktiv a pasiv

urcité osobé.“ Dikce ustanoveni odkazuje na predpisy o likvidaci majetku obchodnich

spoleCenstvi, neni tedy aktualni, nebot’ s i€innosti od 1. 1. 2014 byl zruSen zékon ¢. 513/1991

Sb., obchodni zékonik, kde byla likvidace plivodné upravena. Obchodni zékonik byl nahrazen

obcCanskym zakonikem, ktery problematiku likvidace komplexné upravuje v ustanoveni § 187

19 REHAK: Zdkon o myslivosti..., s. 150- 151 (§ 25 zakona o myslivosti).
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a nasl., je tedy oznatovan jako lex generalis.'®®

V ptipadé zjisténi predluZeni je likvidator povinen podat insolvenéni navrh. Rizeni o
insolvenénim navrhu upravuje zdkon ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zakon a rozhoduje o ném
insolven¢ni soud kterym je krajsky soud, vjehoz obvodu je obecny soud honebniho
spoleCenstva, pficemz obecnim soudem honebniho spoleCenstva je okresni soud, v jehoz
obvodu ma honebni spoleCenstvo sidlo. V pfipadé, Ze likvidace skon¢i majetkovym
zustatkem, likvidator s nim nalozi dle stanov honebniho spolecenstva. Typickym zplisobem
bude jeho rozdéleni mezi ¢leny honebniho spolecenstva v zavislosti na rozloze jimi
vlastnénym pozemkim, a vSak stanovy kazdopadné mohou obsahovat i1 jiné zplsoby
vyporadani s majetkovym zistatkem. '¢’

Pti zruSeni honebniho spolecenstva s likvidaci je dilezita i osoba likvidatora, kterd je
jmenovana dle zakona o myslivosti valnou hromadou honebniho spolecenstva. Prestoze zakon
o myslivosti nestanovi pozadavky vykonu funkce likvidatora, subsidiarné se pouzije obcansky
zakonik, ktery v ustanoveni § 189 odst. 1 uvadi pravidlo, ze likvidatorem miize byt jen osoba
zpusobild byt Clenem statutdrniho orgdnu. Za kvazi statutarni organ lze povazovat u
honebniho spolecenstva honebni vybor, resp. honebniho starostu. A vSak zdkon o myslivosti
nestanovuje ani obecné pozadavky na cClenstvi v honebnim vyboru resp. na vykon funkce
honebniho starosty, obecné lze proto dovodit, ze likvidatorem miize byt osoba jmenovana
valnou hromadou honebniho spolecenstva, ktera je pln€ svépravna a disponuje s dostateCnymi
odbornymi znalostmi k tomu, aby majetek spoleCenstva vypotadala. V ptipadé, ze valna
hromada bude necinnd, ptistoupi ke jmenovani likvidatora mistné ptislusny krajsky soud.
V ptipad€ odmény likvidatora se uplatni pravidlo, kdo jmenuje, ten uréuje odménu, a proto
odmeéna likvidatora bude stanovena smluvné, jestlize ho jmenuje samo spolecenstvo, anebo
odménu stanovi soud dle nafizeni vlady ¢. 351/2013 Sb., kterym se urcuje vySe Urokl z
prodleni a nakladi spojenych s uplatnénim pohledavky, urCuje odména likvidatora,
likvida¢niho spravce a Clena organu pravnické osoby jmenovaného soudem a upravuji nékteré
otazky Obchodniho véstniku a vetejnych rejstiikti pravnickych a fyzickych osob.'®®

Jak jiz bylo jednou zminéno, honebni spolecenstvo zanika vyslovné az dnem vymazu
z rejstiiku honebnich spolecenstev, ktery je veden orgdnem statni spravy myslivosti. Vymaz
honebniho spolecenstva z rejstiiku je rozhodnutim organu statni spravy myslivosti, k ¢emuz

Nejvyssi spravni soud dodal, Ze vymaz honebniho spolecenstva z rejstiiku honebnich

1% zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
7 PETR: Zikon o myslivosti... s. 105-106 (§ 25 zakona o myslivosti).
18 PETR: Zdikon o myslivosti... s. 107-108 (§ 25 zikona o myslivosti).
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spoleCenstev zjinych nez taxativné stanovenych divodid v zdkoné o muyslivosti neni
rozhodnutim, ale podle okolnosti nezakonnym zasahem ve smyslu § 82 odst. 1 spravniho fadu
soudniho.'” Povinnosti organu statni spravy myslivosti je do sedmi dnii od vymazu
honebniho spoledenstva oznamit tuto skute¢nost Ceskému statistickému ufadu, a to z diivodu
toho, Ze pii zapisu honebniho spolecenstva do rejstiiku honebnich spolecenstev piid€li organ
statni spravy danému spolecenstvu identifikacni Cislo poskytnuté pravé ceskym statistickym
ufadem.'”
4.5 Rejstrik honebnich spolecenstev

Zékon o myslivosti uklada orgdnlim statni spravy myslivosti povinnost zalozit a vést
rejstiik honebnich spolecenstev. Do tohoto rejstiiku jsou zapisovany udaje o honebnich
spole&enstvech, mezi které patti'’':

- nazev a sidlo honebniho spolecenstva, den a ¢islo registrace honebniho
spoleCenstva, zanik honebniho spolecenstva s uvedenim dne a pravniho divodu
vymazu, identifikacni ¢islo honebniho spolecenstva, jméno, piijmeni, adresa
mista trvalého pobytu honebniho starosty, mistostarosty a dalSich ¢leni honebniho
vyboru

- 1identifikace honebnich pozemk tvoticich spolecenstevni honitbu

- zruSeni honebniho spolecenstva

- vstup do likvidace a oznaceni likvidatora

- zahgjeni insolven¢niho fizeni, prohlaSeni konkurzu a ohlaSeni insolven¢niho
spravce

- zmeéna nebo zanik skuteCnosti vyse uvedenych.

Rejstiik honebnich spolecenstev je kazdému ptistupny, kazdy ma pravo do néj nahlizet,
pofizovat si na své naklady kopie a vypisy, to znamena je vefejnym seznamem.'’> Sou&ésti
rejstiiku honebnich spoleCenstev je tzv. sbirka listin, kterd obsahuje stanovy honebnich
spoleCenstev. Jestlize ma sbirka listin obsahovat stanovy honebnich spolecenstev, méla by
obsahovat také vsSechny piipadné zmény a doplnky stanov za dobu existence kazdého
honebniho spolecenstva. Zakon o myslivosti v§ak v ustanoveni fikd, Ze jeho soucasti jsou
stanovy. Dle mého nazoru jestlize rejstiik honebnich spolecenstev je veden jako vefejny

seznam, méla by sbirka listin obsahovat také doklady, které predkladd ptipravny vybor

19 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 2.10.2008, sp.zn. 3 Aps 5/2008
0 PETR: Zikon o myslivosti... s. 108 (§ 25 zakona o myslivosti).

71 zakon ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd&jsich pedpist

172 tamtéz

47



honebniho spolecenstva k navrhu na registraci.

Identifikac¢ni ¢islo honebniho spolecenstva je ptidélovano dle zdkona o statni statistické
sluzbé, kdy pridélovani identifikacnich Cisel pfislusi Ceskému statistickému tfadu, ktery tento
preda organu statni spravy myslivosti. Propojenost organti statni spravy myslivosti a ¢eského
statistického ufadu je tedy zfejma pii vzniku tak 1 zaniku honebniho spolecenstva.
Identifikacni Cislo zaniklého honebniho spolecenstva mize byt pifidéleno jiné pravnické

v 173
0SOobé.

'3 PETR: Zdkon o myslivosti... s. 115-116 (§ 28 zakona o myslivosti).
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Zavér

Vybrané téma diplomové prace Prdvni aspekty honitby a jejiho vyuziti v ramci vykonu
prava myslivosti systematicky spada do odvétvi prava spravniho, z Sir§iho pohledu do prava
vetejného. Z teorie prava a koneckonct i z poznatkl prava fimského zname rozliSovani prava
na vetejné a soukromé, jedna se o tzv. pravni dualismus. Dle mého nazoru, ale jedno pravni
odvétvi nelze v praxi uplatiiovat bez druhého, a to jsem se presvédcila i v mé praci. Jednotlivé
instituty prava vefejného jsou spjaty spravem soukromym a leckdy si pravo vefejné
vypomuze institutem prava soukromého a naopak.

Konkrétné€ v pravni tpravé honiteb v ramci prava myslivosti se prolinani soukromého
prava s vefejnym objevuje pii vyuziti honiteb, a to jejim ndjmem. DrZzitel honitby ma moznost
pronajmout honitbu Ceské fyzické osob€, mysliveckému spolku a ¢eské pravnické osobé.
V tomto pifipad¢ je prolinani troji, a to v institutu najmu, smlouvy o ndjmu a mysliveckého
spolku, které jsou podrobné upraveny v obCanském zékoniku, tedy pravem soukromym. Byt’
je tedy problematika honiteb vramci vykonu prava myslivosti problematikou spiSe
vetejnopravni, nelze ji v praxi aplikovat bez pfislusnych soukromopravnich ustanoveni.
uznané honitby, prdvo myslivosti vykonavat nelze a je tedy jeho zakladnim piedpokladem.
Honitby by mély byt relativné trvalym utvarem, aby se dosdhlo nejvyznamnéjSiho prvku
prava myslivosti, tj. cilevédomé a odborné zvét chovat. Z tohoto diivodu zdkon o myslivosti
podrobn¢ upravuje zakladni zdsady tvorby honiteb, které je tfeba v navrhu o uznani honitby
respektovat.

Cilem mé diplomové prace bylo piedstavit pravni upravu dle soucasného stavu,
vyjadiit se k jednotlivym ustanovenim zdkona o myslivosti a pokusit se analyzovat
problematické ¢asti. Musim se pfiznat, Ze vybérem tohoto téma jsem si na sebe ,,usila bi¢*,
vzhledem k absolutnimu nedostatku odborné literatury. I kdyZ se myslivost stala mou vasni jiz
pfed nckolika lety, v urcitych ¢astech mé prace jsem si nevédéla rady, a proto rady Ing.
Véclava Zumra znalce v oboru ekonomiky a lesniho hospodéfstvi byly velmi cenné.

Zakon o myslivosti je stéZejnim predpisem soucasné pravni Upravy a nebyl pfijat
Sirokou vefejnosti zrovna nejlépe a opravdu se neni ¢emu divit, ponévadz i po dvanacti
nemalych novelizacich je zdkon mezerovity a panuje v ném spoustu nejasnosti, které se daji
vysvétlit pouze pomoci judikatury, jenz bohuzel také neni bohata. Podle aktudlné dostupnych

informaci ze zdroji Ministerstva zemédélstvi CR Ize v horizontu jednoho mésice
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predpokladat paragrafové znéni ,,velké novely* zakona o myslivosti, kterd by se méla tykat
asi vSech instituti, které zakon o myslivosti upravuje. Jestlize tomu tak bude, véfim tomu, Ze
pfi obhajobé diplomové prace, bude prostor se k novele zdkona o myslivosti vyjadrit a

porovnat s problematickymi ¢astmi v mé praci uvedenymi.
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Shrnuti

Diplomova prace Pravni aspekty honitby a jejiho vyuziti v ramci vykonu pradva
myslivosti je ¢lenéna do Ctyt zdkladnich ¢asti, pficemz prvni pojedndva o zdkladnich pojmech
prava myslivosti a pravni upravé myslivosti v Ceské republice. Druha &ast je vénovana statni
spravé myslivosti s diirazem na jeji plisobnost véetné dozoru nejen nad dodrzovanim pravnich
predpist. Cast tfeti se zabyva honitbou, a to jeji tvorbou, procesem uznavani, zménou,
zanikem a vyuzitim. V posledni, ¢tvrtd cast, pojedndva o honebnim spolecenstvu jako
pravnické osobé, kterd je zalozena dle zdkona o myslivosti, jejimZz ucelem je sdruzeni
vlastnikii honebnich pozemkl a vytvofeni spolecenstevni honitby. Celd prace se zabyva
vefejnopravnimi aspekty problematiky, ale ve svém souhrnu zahrnuje jak pravo vetejné, tak i

soukromeé.

Summary

Diploma thesis on topic ,,The legal aspects of hunting ground and its usage in the field
of performance of the right to hunt* is divided to four basic parts, while the first discusses the
basic concepts of hunting and hunting legislation in the Czech Republic. The second one is
devoted to the public administration of hunting with emphasis on its scope, including not only
the supervision of compliance with legislation. Part three deals with hunts, and with its
creation, with the process of recognition, with its change, extinction and recovery. Finally the
last fourth part deals with presents hunting community as a legal entity which is established
under the Hunting Act, the purpose of which is an association of owners of hunting grounds
and the creation of corporation hunting grounds. The whole thesis deals with the public

aspects of the issue, but as a whole includes both, the public law and private one.
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