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Bezpe&nost civilni letecké dopravy a jeji ochrana

Aviation security and protection

Souhrn:

Tato prace se zabyva problematikou bémpsti civilni letecké dopravy, jeji
ochranou ped protipravnimiciny, historickym vyvojem v oblasti ochrany civilrdh
letectvi, legislativni Upravou problematiky z pahle mezinarodniho, tak i z pohledu
vhitrostatni pravni Upravy. Je zde na&tiponerné slozity a do jisté miry ,naehledny
systém“ regulace této problematikyt 8z na urovni legislativy celogtové, evropské,
nebo néarodni. V praci se snazim nastinit i probtd&mapiasobnosti a kompetenci
jednotlivych resoit a organizaci Ztastrénych na civilnim letectvi, problematiku prevence
v oblasti ochrany civilniho letectvi, problematite§eni mimgadnych situaci arfpadného

postihu protipravnihginu proti civilnimu letectvi.

Summary:

This thesis is concerned with issues of civil &gia security, its protection against
unlawful acts, historical evolution in the field afvil aviation protection, legislative
arrangement of issues from the international suclklamestic view of legal adjustment.
There is sketched relatively complicated and ,ceatlsystem” of regulation of this issues
in the legistation on global, european or natiadegree. In my thesis I try to sketech the
issues of authority and competence of individuatiea and establishments participated in
the civil aviation, prevention in the field of diviaviation protection, solution of

extraordinary situation and potential punishmeatuhlawful act against civil aviation.
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1. Uvod

Letecka doprava je z principu globalni sluzba. ld&em nejitSim, ruzyiském letisti
se r@n¢ odbavuje kolem 12 miliahcestujicich. Jen pro srovnani a ptedgstavu obrovské
dynamiky vyvoje, to bylo 1,9 milionu v roce 1990a elém s#té vzlétlo v roce 2010 ke
komegnim letim zhruba 33 miliod letadel s 2,2 miliardami cestujicich. Letecké
spole&nosti spojuji body na globalni siti latjSzrychluji gesuny cestujicich, propojuji
kultury a pomahaji vyvolavat stale intenzijgi pocit ,zmenSovani sta“. Pra¥ proto
jsou pro teroristy tak lakavym cilem, jejich Unozmceni je Sanci uflat diru do této
.Jen” atentat na lokalni pokiéau banky neboitba i na letiStni frontu u odbaveni. A ptav
kvili této povaze létani jsou i sebelépe vybavena psk@ letiSt jen casti globalni

bezp&nostni mozaiky.

| ztchto divodi se otazka bezpeosti civilni letecké dopravy stale vice stava
béZnou sodasti naSeho spalenskéeho i soukromeého Zivota. Civilni letecka doprg v
osob a zboZi a stava gan dal tim dostupSi pro Sirokou viejnost. Vyvoj ochrany
civilni letecké dopravy Uzce souvisel s vyvojenetdi& dopravy jako takové.

Problematice bezaosti, ve smyslu ochranytgd protipravnimiiny, nebyla je&t
v nedavné minulostianovana takova pozornost, kterou by sijigaslouzila. Zaostavala a
I nyni stale zaostava urovni a pravnim zakotvenarem, upravujicich bezpeost ve
smyslu technickém. iesto se hlawhza poslednich deset let i v této problematic&laid
velky pokrok.

| kdyZz nezakonn€iny smetujici proti bezpeénosti civilni letecké doprovazi civilni
letectvi v podstét od pdatki, tak teprve udalosti z nedavné minulostinpsly znénu
v pristupu k této tlezité problematice. Tim zasadnim zlomem byla utake které doslo
v New Yorku dne 11. Z& 2001, kdy bylo pouzito unesenych letadel jakcambv rukou

teroristl.

At uz celoswtovg, tak proCeskou republiku hlavnna Grovni legislativy Evropské

unie, doSlo k zasadni zZme v piistupu k ochrad civilniho letectvi ped protipravnimi
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¢iny. Tyto tzv. ,nové pistupy” @rinesly do civilniho letectvi v prvifadk razantni zvySeni
nakladi na bezpénostni opadeni. Standardy éthto bezpé&nostnich opdeni jsou
stanoveny na urovni Evropské unie. Jednotlivé stdhfavié jejich odpo¥dné organy a

instituce odpovidaji za jejich uvedeni v Zivot gcje dodrzovani.

Z vySe uvedenychitvodi se jevi jako vhodné popsat v této praci postupywoy
v oblasti bezp&nosti civilniho letectvi az do sdasné doby a pokusit se o predikci dalSiho
mozného vyvoje. Pro spravné pochopeni problemgiiky celku je nezbytné popsat ukoly
a role jednotlivych organa instituci podilejicich se na ochéaivilniho letectvi, zabyvat
se problematikou preventivnich begpestnich opdeni a v neposlednifads i
problematikoueSeni pipadnych mimeéadnych situaci, detné mozného pravniho postihu.
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2. Cil prace a metodika

Cil

Hlavnim cilem této prace je nasti, ujasgni a zgehledrni pravni Upravy
problematiky bezpmosti a ochrany civilniho letectvigud protipravnimginy a vyswtleni
praktické aplikace norem, se z&enim na podminky Ceské republice. Vzhledem, k
pomsrné slozitému systému regulace dané problematikyeské republice a Gzkému
provazani s normami stovymi ¢i evropskymi, je nutné se zabyvat celkovym kontexte
této problematiky. Pravni Uprava, regulace probtéima aplikace v praxi je Uzce spjata a
vychazi ze zakladnich norentijatych na mezinarodni Grovni a jimiz {éeska republika
vazana.

Dal3im cilem prace je poukazat na situaCieské republice stdazem na praktickou
aplikaci norem, vysitlit Ukoly a role jednotlivych subjeftv systému a objasnit do jisté

miry rozkisttnost a nefehlednost pravni Gpravy této problematiky.

V neposlednfact je cilem prace nastinit problematiku preventivridelzp&nostnich
opateni ve vztahu k ochrarcivilniho letectvi, pipadnéteSeni krizovych situaci a mozny
pravni postih.

Problematiku bezgmosti civilni letecké dopravy jsem si jako témaladipové prace
vybral z divodu, Ze se jiz tésit 20 let profes#é touto problematikou zabyvam. Mou
specializaci je ochrana civilniho letectvi z pohlé®blicieCR. V praxi to znamena, Ze se
zabyvam problematikou jen jednoho ze sulfjektelém systému civilniho letectvi. Tato
prace by ovSem #&m prinést nejen m zakladni uceleny ighled o fungovani celého
systému. Mla by ¢tendi poskytnout zakladni informace, na jejichz zaklasl uckla
piedstavu o historii v oblasti ochrany civilniho Igtd, legislativni Upra& a ¢innostech

jednotlivych aktél podilejicich se na ochrawivilniho letectvi.

Metodika

Vzhledem k obsahlosti uvedené problematiky, jejhaipiky, neustalého vyvoje a
zmen, bylo fedevSim nutné ujasnit a vymezit si danou problédmuatzangiit se na

vyhledani historickych i s@asnych pravnich praméntykajicich se legislativni Upravy
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bezpénosti civilniho letectvi. Z&hto divodi jsem pouzil nasledujici metodologickeé

postupy:

1. Ujasnéni a vymezenidaného problému, vyhledani relevantnich pravnimiem
a predpigi

2. Analyza a studium vybranych pravnichrqulpisi, ¢lanki, odbornych text a
vykladovych stanovisek. Nasledna konzultace jednath pravnich norem
s odborniky v dané problematice a vyhodnoceniljejtanovisek.

3. Komparace vSech shromazaych udaj a jejich zapracovani do obsahu prace

4. SyntézavSech zjistnych poznatk a podani ucelenych validnich informaci
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3. Definice zakladnich pojmi

Problematika bezgeaosti civilni letecké dopravy je problematikou, ikte se zabyva
ponerné Uzky okruh osob. Jedna se o odkogkolené zamstnance instituci a organizaci,
pusobicich v tomto sektoru, hlavaantstnance na mezinarodnich letiStich. Téast mé
prace ma za cil vystlit osobam v této problematice néastrenym, rekteré, v civilnim
letectvi pouzivané pojmy. NiZze uvedené definiceu jsotéto podob piimo uvedeny
v leteckém pedpisu L17 a neli by usnadnit orientaci v této praci.

Bezp&nost — ochrana gred protipravnimi ¢iny (Security) Ochrana civilniho letectvi
pied protipravnimiciny. Tohoto cile se dosdhne kombinaci beémpstnich opdéni,
lidskych a materialnich prasiki.

Bezpenostni inspekce (Security inspection)Kontrola a vyhodnoceni dodrZzovani
uréitych bezpeénostnich opdéni Narodniho bezprostniho programu ochrany civilniho
letectvi leteckou spotmosti, leti&m, nebo jinym subjektem, ktery tde ovlivnit

bezpeénost civilniho letectvi.

Bezpe&nostni kontrola (Security Control) Soubor opaeni Wetné detekni kontroly a
fyzické kontroly, jimiz lIze pedejit tomu, aby zbr&n vybusniny a jind nebezpea
zarizeni, pedméty a latky byly pouzity ke spachéni protipravnitiou.

Bezpe&nostni kontrola letadla (Aircraft security check) Kontrola interiéru letadla, do
kterého ngli piistup cestujici a kontrola nakladniho prostoru z#ldam odhaleni
ponechanych zakazanych, nebeényeh a podezlych pgedn¥ti, jako jsou zbrak

vybusniny a jiné zakadzanéeguntty a latky.

! Predpis Ministerstva dopravy - Ochrana mezinarodwititniho letectvi ped protipravnimtiny
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Bezpanostni prohlidka letadla (Aircraft security search) Dukladna kompletni
prohlidka interiéru i exteriéru letadla z&elem odhaleni vdm umistnych zakdzanych a

nebezpénych pgedmeta.

Bezpanostni test (Security test)Tajnd nebo vieejna zkouska dodrZzovani bezpestnich

opateni, kterd je realizovana simulaci pokusu o prornegsotipravnihainu.

Detekéni kontrola (Screening) Aplikace technickych nebo jinych prosdki, které maji
za ukol odhalit zbraf) vybusniny a jina nebezpea zdizeni nebo latky, kterych je mozno

pouzit pro spachani protipravnitiou.

Bezpe&nostni doprovod lefi (In-flight security officer) Osoba schvalena organem statni
spravy Statu provozovatele a Statu zapisu dorflejstkterd ma byt nasazena v letadle za
Ucelem ochrany tohoto letadla a cestujicich na gaproti protipravnimucinu. Za tuto
osobu se nepovazuji osoby, jako jsou osobleEshi strazci, kié v letadle poskytuji

vyhradni osobni ochranu konkrétnimu jedinci nehgsk osob.

Neidentifikované zavazadlo (Unidentified BaggageX¥avazadlo na letisti, s oz&enim
nebo bez ozri@ni zavazadlovou vigkou, které neni vyzvednuto nebo identifikovano

cestujicim.

Neprizpasobivy cestujici (Disruptive passengeriCestujici, ktery nerespektuje pravidla
chovani na letisti nebo na patubetadla nebo neplni pokyny zastnand letiS& nebo
¢leni posadky a tim naruSuje idolek a dodrzovani platnychgalpisi na letisti nebo na

paluk® letadla.
Nevdejny prostor (Airside) Provozovatelem leti§t urcend neviejna cast letis,
sestavajici z pohybové a odbavovaci ploclijelpiého terénu a staveb nebo jejisti, k

nimz je @istup kontrolovan.

Protipravni &iny (Acts of unlawful interference) Ciny nebo pokusy @iny ohroZuijici

bezpeénost civilniho letectvi.
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Veiejny prostor letiSté (Landside) Provozovatelem leti§turéena veéejna ¢ast letist,
kterd neni nevejnoucasti letiS¢ a zahrnuje vSechny prostory leti§fistupné véejnosti.

Vyhrazeny bezpé€nostni prostor (Security Restricted Area). Zoéna SRA
Provozovatelem @enacast neviéejného prostoru leti§t do niz je kontrolovanifstup pro
zajis€ni ochrany civilniho letectviipd protipravnimiciny. Takova oblast zaéeinych
podminek zahrnuje, mezi jinym, vSechny prostory pdiet cestujicich mezi mistem
detekni kontroly a letadlem, rampu, prostory piddéni a nakladku zavazadel, sklady
zboZi, posStovni sediska, pipravny cateringu v nevejném prostoru leti§ta prostory pro
uklidové sluzby, zajiujici uklid letadel.

Ovéieni spolehlivosti (Background Check)Kontrola totoZznosti osoby a jeji spolehlivosti
a bezuhonnostidetre predchazejici praxe a zaznam trestech jako s@ast posouzeni
vhodnosti osoby pro provédi bezpénostni kontroly a/neboffstup bez doprovodu, do

vyhrazenych prostor leti&t
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4. Historicky vyvoj ochrany civilniho letectvi

Civilni leteckd doprava ma svou bohatou historit g dob pedval€éného
Ceskoslovenska. Vipdvalénych dobach byla letecka doprava pro Sir§eymst takka
nedostupna a jednalo se vzhledem kéckaienek o velmi luxusni sluzbu. Diky sveé
nedostupnosti vyuzival leteckych sluzeb jen tieay okruh osob, jehoz zéklad tila
tehdejSi spokeenska Spika. Pojem ochrany letecké dopravy byl v té @dsgnonymem
obecné bezpmosti. Pojem bezgeost byl vykladan na opaém konci jeho dneSniho
vyznamu. TehdejSi pojem bezpesti v sok zahrnoval definici bezgeého startu, letu a
pristani ve smyslu technickém — neselhal stroj, letadbezpénost z pohledu lidského
faktoru — neselhala posédka, pilot. Beapest leteckého provozu byla vnimana na
opaném konci polarity, nelio dnesSni definice v s@bv primarni podo® obsahuje
schopnost uchranit cestujiciho, obyvatelstvo a telkjgred cilenym utokentlovéka.
Pokud zkoumame bezgreost z tohoto Uhlu pohledu, jedna se o schopnastigkexniho
systému opaeni, technickychreSeni, nasazeni lidskych zdrogpecializovanych prik
lidské ¢innosti, které vedou vigledku k Zivotaschopnému mechanismu.

Jinymi slovy, termin ,bezpmost civilniho letectvi® Ize ¥eStire chapat déma
odliSnymi z@isoby. Bezpénosti civilniho letectvi rozumime Buochranu ped nehodami
a dalSimi negativnimi udalostmi, které nastavagavesle na uli ¢lovéka. Nebo ochranu
pied protipravnimiciny, tedy ged negativnimi¢iny zpisobenymi umysinym jednanim
¢loveka. V angléting tento problém neexistuje, zde jsou pouzivany depnp, jednak

,safety (provozni bezpmost) a ,security“ (ochrana@d protipravniméiny).

Prvorepublikova letecka doprava a jeji pojem bempsti byl takka jediného
vyznamu a to ve smyslu stasného pohledu ,safety”. Dnes, jak uz je vySe awed
délime bezpenost leteckého provozu na begpest technickou a bezf@ost obecnouiged
protipravnimi¢iny. Ochrana letecké dopravy byla z legislativnitlediska upravovana

nejprve, pray v doks prvorepublikového Ceskoslovenska technickymi normami a

2 Bohdan KOVERDYNSKY: Bezpenost civilniho letectvi (str. 5), Praha: Odbor b@rmstni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007
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normami postupu leteckého persondlu. Tedy pritatechnické normy upravujici
standardni postupy a situace. Teprve v samotnémopuoletecké dopravy se na zakiad
udalosti, které nelzefipnejlepsi wli ani odborné znalosti nijak predikovat, vicemeén:
sekundard upravovaly legislativéd i nestandardni situace. OvSem v tomto ohledu oejso
technické normyi normy leteckého personéligainttem zkoumani. Je Zadouci pouZit je
jako dikaz o jistych zakonitostech. Jedna sedevSim o zakonitosti vzniku netechnickych
bezpénostnich norem, které se vztahuji vyhradnochrag civilni letecké dopravy.
V tomto moment se snazim uchopit paralelu mezi vyvojem letectseobecs, jako
Ucelové historické retrospekce a gasnyci nedavno minuly legislativni vyvoj v ochran
letecké dopravy.

Malym historickym excesem je vhodné postihnout vediteZitou anomalii, kterou
se letectvi vyznauje. Jedna se ofignanost, typickou pro Spkovou technologii
uplatiovanou Sgikovymi odborniky @i ¢innosti, kterd ma stovy rozmer, tim padem i
swtovy dopad. Jestlize¢faka cinnost ¢loveéka prispéla k zménam sétové ekonomiky,
zpasobu zZivota lidi, bezgeosti lidi, tak je to prav letectvi. Jestlize &jakd podvratna
¢innost ¢loveka sledujici apokalypticky cil, Zgobila nezpochybnitelnou polaritu &a,
pak to bylo zneuZiti letecké dopravy teroristy. TdabeZitym momentem, ktery je peba
vzit v Gvahu, je pravta Spékova cinnost¢loveka v oblasti letectvi, ktera v sblskryva
nesmirnou dynamiku. Ta je patrna pravhistorii vyvoje, jak je ve zkratce dale uvedeno.

Rozborem uvedeného nastinu vyplyva jista zakonitbghamicky vyvoj letectvi
zpasobil, Ze je velmi obtizné udrzet technickou be&ppst leteckého provozu na
bezchybné Urovni pragdnictvim technickych norem. Tyto normy vychazejuznanych
fakta, ziskanych, zdokumentovanych a bezgeznamych fyzikalnich ga, jez mizeme
dokéazat jak matematickyi jakymkoliv jinym relevantnim &deckym oborem. Z tohoto
duvodu by tvorba technickych norem né&ecinit nejmensi potiZze, protoze diky znalosti
fyziky, chemieci dalSich pirodnich ¥d, je mozné fedpowdét chovani material za
urcitych znamych podminek. Ares uvedené zakonitosti se odehraveje dkteré pozname
teprve potom, co selzetktera sodastka, nebo segfaky material zachova jinak, nez bylo
predpokladano. Teprve az naslédechnické normy upravujeme na zakigataktického
zjisteni. Stejr tak se v historii potvrdilo, Ze tvorba norem octydetecké dopravy

zdaleka nevychazi z takovych jasdefinovatelnych zékonitosti jako normy technicke.
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Cilem legislativni ochrany letecké dopravy je tvtbkovych norem. Jednd se fikiad o
trestni hypotézy a dispozice pravidla chovéhivéka, které obejmou lidské jednani,
vedouci ke ztrétc¢i posSkozeni Zivota, zdravi a majetku. S ohledenudhaosti posledniho
desetileti je nutné vyjmenovat i ochranu politickéh statniho iZzeni, mezinarodnich
vztahi ¢i swtoveho miru. Toto jednani se snazi pod hrozbokcgarliminovat na
minimum. Normy tohoto charakteru maji ovSem az sli@si charakter. A v plné své sile

se uplaiiuji az pocinu. Fresto trestnim normam nelzeritgejich preventivnich funkci.

Z&kladem k odvraceni protipravni¢mt jsou normy, které svym obsahem upravuji
ucelené systémy a jednotlivé diprvky leteckého provozu tak, aby nebylo moznén¥ad
takovy protipravnicin proveést, nebo jej alespeeliminovat na minimalni drove Coz
nelze jinak, nez prosdnictvim lidi vyvijejicich takovou profesginnost, ktera fedejde
vySe uvedenému Skodlivému chovd@idveéka dive, nez dojde k aplikaci sankce normy
trestni. Zakonodarce vytiigdnormy na zaklaglfaktického poznani, tedy az ve chvili, kdy je
nutna uprava lidského chovéani. Navic jsou beémpstni normy charakteristické svou
povahou zasahovat do osobnickiasto i zakladnich prasiovéka zardenych dstavou a
mezinarodnimi smlouvami. Tady zakonodarce zvazaga,omezeni takovych pravipese
skute&ny uzitek a nebude se jednat o &iealy zasah. V tomto momentznika jiz zmigna
zakonitost, Zze normy prava k ochéameteckého provozu vykazuji jasnhmatatelné
zpozatni. Ackoliv letecka peprava slavila ¥eskoslovensku dkolik desetileti svého
provozu a jeji provoz byl upravenékolika zakony, nebyla v legislativ upravena
bezp&nost provozu v takovych zékladnich prvcich, bezhhisi ji dnes nedovedeme

piedstavit.

Ochrana civilni letecké dopravy je v sagné dob bezpé&nostnim fenoménem. Je
velmi snadno zranitelna. Proto vyZaduje mi&tnou pozornost nejen z pohledu narodniho
ale i zpohledu mezinadrodniho. V sagné dob existuje obrovské mnoZstvi
mezinarodnich a narodnich norem, Ze vyZaduji sleaia osob, které se jimi zabyvaji.
Proto je velmi nesnadné uchopit alespejich cast a srozumitefnnastinit jejich smysl a
fad, ktery secasto zdd byt nahodily. Tato prace se snazi abeastinit obsah celku,

s dirazem na nejleZitéjSi ¢asti ochrany civilniho letectvi a nakterych gikladech
popsat uvedeni norem v Zivot. Tato prace si nekkdbeice dopodrobna pojmout celou

bezpeénost civilniho letectvi.
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Na tomto mist bych chél nastinit historicky vyvoj bezgaosti civilniho letectvi v
oblasti ,security”, tedy v oblasti ochranyiga protipravnimiciny a tento vyvoj

demonstrovat nagkolika praktickych pikladech.

Prvni gipady nezakonnyckiint ohrozujicich bezgmost letu civilnich letadel se
vyskytly ténet sowasre se vznikem civilniho letectvi. Keny leteckého terorismu
muzeme spdbvat jiz v udalostech ze 30. let 20. stoleficdta |éta sice nejsou obdobim
rozkwétu letectvi v pravém slova smysilu, tefichazi az po druhé &tove valce, ale jiz v
této dokt prestava byt letectvo pouze vé&hgym nastrojem a vedtSiné zemi s¥éta se rozviji
osobni a poStovni ipprava. Po relativn dlouhou dobu byly takove&iny zangieny
piedevSim na poSkozovéani letecké techniky &izeai leti§. Jako piklad paétki

leteckého terorismu zde uvadim dvigpdy z let 1931 a 1933.

Nejcastji se jako prvni pipad leteckého terorismu uvadi udalost z 21. 1A6&i.
Ozbrojeni revolucionidv Peru, v mistt Arequipa, po fistani obklopili dvoumistny letoun
Fokker F7 spoknosti Pan American Airways. Pilota Byrona Rickargseswdcovali, aby
jim pomohl s letadlem rozhazovat letaky. Rickamlsle odmitl a byl proto revoluciohia
drzen asi deset dni v zajeti. Pak mu oznamilieZeluce zvizila. Odlétnout mohl, ale az

poté co slibil, Ze jednoho z revolucidh&ezme jako spolucestujiciho letecky do Lifhy.

Byt se to s kon#ou jistotou neprokazalo, prvni letecké gs8t ke kterému doslo v
dusledku sabotaze, bylo zeini letounu ,City of Liverpool* spotaosti Imperial Airways
dne 28. bezna 1933. fimotorovy Armstrong Whitworth Argossy skiéihv plamenech na
belgickém venko¥ blizko neésta Dixmude. Let sigfoval z Kolina nad Rynem adn
pokraiovat es Brusel do Londyna. Na patuletadla doSlo k pozaru afippokusu o
nouzoveé pistani se letoun asi 75 métnad zemi rozlomil. VSech patnact osob na palub
piislo pi neststi o Zivot. Seéeni nehody ukazalo, Ze aheznikl v zadni¢asti kabiny
cestujicich, bdi na toalet, nebo v polici na zavazadla. Asi dva kilometrywdku letadla

se naSlodo cestujiciho jménem Albert Voss, jenz byl moziige k vyreSeni tohoto

¥ Bohdan KOVERDYNSKY: Bezpmost civilniho letectvi (str. 8), Praha: Odbor be&zmstni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007
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piipadu. Mrtvola Alberta Vosse, dfa totiz popaleniny pouze na rukou a ¢bji, a tak se
zdalo, Ze z letadla vyskib nebo vypadl, je&tnez se stal ohen rozstit. Sedl piitom sam
v zadnic¢asti kabiny, mil tedy pilezitost pozar zalozit. Vyrid se i dostatény motiv pro
takové jednani. Voss byl slrzadluzen, v praci #hjako zubé pristup k vysoce hitavym
anestetikm, udajé mluvil o sebevraz8l VySetovani v3ak k jednozgaému z&eru o

ving Alberta Vosse, nedosfo.

Odborna literatura &i pripady leteckého terorismu podletgpbu provedeni do
nékolika kategorii. Toto &eni je do jisté miry zjednoduSené a nebere v potativaci
pachatal a dalSi aspektyethto ¢ini. Jedna se oifpady ,klasickych Unos, Utoki na
letadla a leti&t, Gtoky runimi raketovymi zbragmi (MANPADSY a pouZiti letadla jako

zbrarg.

Priklady ,klasickych Unos".

K prvnimu unosu letadla obchodni letecké spdesti s tragickymi nasledky doSlo
16. Cervna 1948, kdy se tnosci pokusili ziskat kontnohd letadlem DC-3 spaigosti
Cathay Pacific, které sffovalo z Macaa do Hongkonguékblik minut po startu vstoupili
do kokpitu ti ozbrojeni muzi a pozadovali, aby jim pilotedal fizeni letadla. Kdyz
odmitl, byl zastelen. Jeho&lo se sesunulo na ovladdaci paku a letadloriséozdo mae. Z
27 cestujicich udagnprezil pouze jediny — paradokmpraw vadce unosgé. DalSi vinu
unog prineslo rozdleni povaléného s¥ta a nastoleni komunistickych diktatur na Kub
v Asii i v Evrops. 30. ¢ervna 1948 bylo uneseno letadlo Ju-52 spaisti Bulgarske
Vozdusne Sobstejne na pravidelné domaci lince nydo Sofie s 21 osobami na palub

Unos proved| byvaly diplomat, ktery byl porewzeti moci bulharskymi komunisty

* Bohdan KOVERDYNSKY: Bezpmost civilniho letectvi ( str. 8 a 9), Praha: Odbeepénostni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007

> MANPADS, ruini raketové zbran které byly vyvinuty v Sedesétych letech minuléholeti jako

prostedek pro zlepSeni moznosti obrarégipotniho vojska proti Utdkn letectva
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propudtn ze statnich sluzeb. Unosu séaainila i jeho rodina. iPinosu zaselil pachatel
druhého pilota, dva daldlenové posadky byli zr&ni.°

Za paatek nové viny leteckého terorismu je vSak povadowed [Fipad z 22.
cervence 1968, kdyiit ozbrojenci z Lidové fronty pro osvobozeni Palegtiunesli
dopravni letadlo izraelské spdtmsti El Al na lince Rima do Tel-Avivu. Za osvobozeni
rukojmich pozadovali propusti svych spolubojovnik vézrénych v Izraeli. Uvedena
teroristicka operace, i kdyz Slo vijaali jizZ o dvanactyifpad unosu letadla v roce 1968, se
od ostatnich undsprece jen odliSovala, a to svym provedenim a Koy cilem terorist.
PredevSim, Slo o prvni Unos letadla, ktery nebyl wostdn kriminal@ nebo osobnimi
duvody, ale Slo o politickou formu natlaku na proika za pouziti samotného unosu jako
propagandistického nastroje. Unosem se padmateiaké podélo ziskat pozornost
swtovych sdlovacich prosedki a pomoci této pozornosti pakinutit protivnika k
piimym rozhovoiim a splini pozadavi.’

Fakt, Ze protipravniciny smeiujici proti letecké doprav nemusi byt vzdy
motivovany jen politicky, dos\d¢uje Uunos letadla spaleosti Middle East Airlines 203 na
lince Bejrut - P&Z — Londyn, ke kterému doslo gakem roku 1985. Leti§tv Bejrutu
tehdy steZily dw polovojenské vladni organizace, AMAL a PSP, méaiih nepanovaly
praw nejwelejSi vztahy. HsluSnici €chto slozek byli velmi Spatnplaceni. A prav jeden
z imigranich Gedniki PSP, ozbrojeny &lnou zbrani a &nimi granaty, se zmocnil
letadla. Kratce nato vnikly bez®ostni slozky do letadla, strhla sgegkelka a Unosce
vyhroZoval odpalenim granatu. Kapitan letadla vypiésluSniky bezpgnostnich slozek,
aby letadlo ihned opustili, a fidil evakuaci cestujicich. Unosce v3ak pozadovhay, a
letadlo okamzit odstartovalo. Kapitan proto nastartoval motory maSi vykon, aby

umoznil dokoweni evakuace cestujicich. Unosce vsak séidalp vy33i vykon. To

® Bohdan KOVERDYNSKY: Bezpmost civilniho letectvi (str. 9), Praha: Odbor b&zmstni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007

" Bohdan KOVERDYNSKY: Bezpmost civilniho letectvi (str. 9), Praha: Odbor bezmstni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007
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odmrstilo jednoho z cestujicich nadza ten na migtumira. Kapitanovi se kratce nato
poddilo vykon motoru opt snizit a evakuace byla G§m ukortena, takze na paléb
zustali pouzefii ¢lenové posadky. Poté unosce donutil kapitana okamziétnout, a to i
piesto, Ze byly stale oteané vSechny dwe a vysunuty unikové skluzy. Pozemni
bezpénostni sloZzky po rozjezdu letadla zahajily na letgoblbu, aby vzletu zabranily.
Presto se nakonec vzlétnout ptitta a pilot pokr&oval ve vysSce kolem 500 métiv
dalsim letu. Unosce nejprve pozadovaktledo Saludské Arabie, poté zase narazit s
letadlem do prezidentského palace. Kapitanovi &emec podtlo preswdcit ho k letu do
Larnaky. Zde se vSak situacec¢bkomplikovala a letadlo s ot&anymi dvémi znovu
odlétlo, aby se po chvili zase vratilo. Posadcpaspgistani koneén¢ poddilo uzawvit dwetre

a unosce fiSel s novym pozadavkem — chce, aby se zlepSilynpokly pro imigr&ni
Giedniky. Letadlo znovu vzlétlo a Unosce jiz souhkdétem zpt do Bejratu. Tam se

pachatel vzd4 mistnim bezpe@stnim slozkam.

24. listopadu 1985 zal dalSi Uunos, tentokrat Slo o let 648 spotesti Egypt Air z
Athén do Kahiry. Tento ifjpad byl jednim zé&ch, kdy bezpénostni slozky nedvedly
piiliS profesiondlni praci. Na paldmejdive doslo k pestelce mezi Unosci a egyptskym
ozbrojenym bezpmostnim ochrancem,fipkteré byl jeden Unosce zabit, ddgtevardky
zrareny a zra®n byl i samotny bezg@ostni ochrance. Teroristé poté letadlo s 96
cestujicimi na paluh donutili gistat, na ostra¥ Malta. Po gkolika hodinach vyjednavani
propustili 13 Zen &etré letuSek jako vyrinu za moZznost doplnit palivo. Kdyz vSak
maltsk& vlada z@la zdrZzovat natankovani, terorist&€aazabijet rukojmi. Bhem hodiny
a pil strelili do hlavy @t Zen a vyhodili jejich dla z letadla. Jako zazrakerm £ nich
posteleni gezily. Brzo rano nasledujici den se se souhlaseftskéaviady pokusila o
osvobozeni rukojmich egyptska specialni jednotkad-@77. Pro vniknuti do letadla vSak
pouzila jednotka vybuSniny, které igmbily pozar. Ve vzniklém dymu a plamenech
pokraiovala estelka dalSi hodinu auh Pii ni zahynulo 58 cestujicich a dva ze Sesti

lent posadky. Do 11. 242001 tak $lo o inos s n&f¥im pa@tem okiti v letecké historif.

8 Bohdan KOVERDYNSKY: Bezp#ost civilniho letectvi (str. 10 a 11), Praha: Odbezpénostni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007
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V osmdesatych letech 20. stoleti byto udalostem &novan znény prostor ve
sdlovacich prosedcich, vetrs televiznich stanic. Unos letadla byl vétding pripadi
znané medializovan a ignasen televiznimi stanicemi ¥impeném penosu. To rEo
v dasledku dvoji dinek. Jednak na obyvatelstvo, které tyi@rmosy sledovalo. Toto se
projevovalo snizenym zajmem o leteckou dopravuivodu obavy ped teroristickym
utokem. Dale to #o dopad i na ekonomiku statsnizil se zajem o lety, které se poté
z vySe uvedenychugodia neuskuteénily. Hlavré se jednalo o pokles zajmu o letecké

turistické zajezdy.

Tato formacina vyvrcholila Utoky na Spojené staty americké v Néarku dne 11.
z&i 2001. Unesenych letadel bylo uzito jako zbraniukou teroristi a to zbrani
zpasobujicich nedozirné nasledky na zivotech a maj@&ilito v dtjinach v podstait prvni

¢in, pri kterém bylo uneseného letadla uzito Unosci jak@auz proti jinému cili.

| kdyZz se myslenka pouzit letadlo k atoku protijim kritickym objekfim objevila i
pied zahajenim operaci 8fajicich k uskutenéni tohoto zasadniho utoku, patrnikdy
neslo o tak detaithrozpracovany plan s jasnymi obrysyifPava na utok byla zdaé
sofistikovana a dlouhodoba. &da jiz koncem devadesatych let, v roce 1999 absalv
klicovi velitelé, ktéi se n&li na operaci podilet, vycvik v Afghanistanu, jibgatkem roku
2000 pak pleteli do USA, kde absolvovali letecky vycvik. Na akse nakonec podilely
Ctyii tymy tvorené vzdy jednim pilotem akolika dalSimi unosci. D¥ z letadel zasahly
budovy S¥tového obchodniho centra v New Yorku, dalSi nasadd Pentagonu. Letadlo,
které nélo zasadhnout Bily in, se nagsti nepodélo Unos@m plng ovladnout a fitilo se

do poli nedaleko od Washingtonu.

DalSi kategorii leteckého terorismu, jak uz je vysedeno, jsou bombové Gtoky na
letadla a letiStni infrastrukturu. Jakéikdad jednoho z nejtragfiéjSich gipadi bombového
atoku na letadlo je udalost z 21. prosince 198§, ikad nEstetkem Lockerbee ve Velké
Britanii explodovalo letadlo spateosti Pan Am s 259 lidmi na pakubDalSich 11 lidi
zahynulo na zemi. iP prohlidce vraku letadla se pdda nalézt fragmenty vybusSného
materialu, ktery byl ukryt v jednom ze zavazadeyS&fovani ukézalo, Ze z&in je

odpowdna lybijskd zpravodajskad sluzba Jamabhirya, kteravsninulosti podilela na
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teroristickych aktech proti jinym zemim a boji pratktivithm lybijskych disidenit v
zahranti. Obvireni Abdel Basset a Lamen Khalifathnv ramci této organizace celdadu
funkci, wetre roli v letecké doprav— jako byla nafiklad funkce managera nebo zastupce
Lybian Arab Airlines (LAA) na Mak. Vybusniny byly do letadla naloZzeny v zavazadle
Abdela Basseta. Tendhnletél letadlem LAA let 147 z Malty do Tripolisu.t®lizne pul
hodiny ged odletem ale fpmistil ¢ast svych zavazadel na let Air Malta do Frankfurtu.
Odtud bylo zavazadlo jeStvakrat peloZzeno, nez se dostalo na let Pan Am 103 do New
Yorku. Urady @i vySetovani zjistily, Ze bomba byla kamuflovana jako kaxs

piehrava.

Jako nejsnaze proveditelny je bezesporu utok natretinfrastrukturu. Viejné
prostory letiStnich terminél nejsou na &sSin¢ leti& nijak systémo¥ zabezpéeny.
V téchto prostorach se shromafie velké mnozZstvi osob a teroristé sem mohou snadn
pronést zbrah i vybuSniny. V historii secasto objevuji fipady, kdy je utok na

infrastrukturu leti&t pouze pedehrou k vlastnimu Unosu letadla.

Podobi jako u ostatnich tylp protipravnich¢inia v civilnim letectvi byli castym
cilem terorist obtané statu lzrael. Jednim z nejkrg@ich a vzhledem ke geografické
poloze Ceské republiky nejblizsim, byl paralelni Utok skupi Abu Nidala na letisti
Leonarda Da Vinci VRimé a mezinarodnim letisti ve Vidni. K Gtoku do3lo hoobi
vananich svatk, v rannich hodinach dne 27. prosince 1985. Tohinte v 8.15 hod.
pristoupili k prepaZzce izraelské letecké spmiesti EI-Al na letisti VRime &tyii teroristé
ozbrojeni automatickymi puskami a granaty a zahgglbu. Red tim, nez byliif z nich
zabiti a jeden pogtlen, staili usmrtit 16 lidi a 99 dalSich zranit. Gekolik minut poza;ji
zahdjila trojice terorist podobny utok na letisti ve Vidni. Roi granaty vhodili do fronty
cestujicich¢ekajicich ped gepazkami spotmosti EI-Al na odbaveni do Tel Avivu.fiP
atoku byli dva cestujici usmrceni a 39 dalSich &man Terorishm se po tomto Gtoku
poddilo z mistacinu uniknout v pipraveném automobilu. Byli pronasledovani policig

attku byl jeden z nich zaslen a dalSi dva zsni. Podle #kterych poznatk z
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vySetovani planovali teroristé twodné unést ob letadla EI-Al a zniit je nad Tel

Avivem ?

Poslednim znamymifpadem, kdy doSlo k utoku v letiStnim terminalu,Ujgk na
letiSti Domoddovo v Rusku. Teroristicky Utok se stal 24. ledfAR Ri atoku zahynulo
35 osob a 180 jich bylo zramo. Naloz explodovala v 16 hodin 37 minut mistnihsu v
zavazadlové oblasti mezinarodriilgtové haly terminalu leti§t Podle vySébvateh byl
vybuch dilem sebevrazedného atentatnika. Explozda bypisobena pomoci
improvizovaného z#zeni zabaleného se Srapnely s kousky nakrajenyéltkid a
odpovidajici mezi 2 a 5 kg TN'f. Do sowasné doby nebyl tenton naleZit objasrn.

Posledni kategorii leteckého terorismu je utok feakky MANPADS, rénimi
raketovymi zbraémi.

Zbrare tohoto typu byly vyvinuty v Sedesatych letech nhétio stoleti jako
prostedek pro zlepSeni moznosti obranyclpotnino vojska proti Utdikn letectva. K
hlavnim vyrob@m patily zbrojatské firmy v USA a byvalém Seétském svazu. ZvI&s
ruské zbra#jsou dnes vadk bezpeénostré nestabilnich oblastech&a snadno dostupné a
neni vylogen ani jejich dovoz do rozvinutych zemi. Podle tdanerického tadu pro
bezpénost dopravy (Transportation Security Agency — T@Apku 2005 doslo od roku
1978 fiblizné k 37 utokim prostedky MANPADS na civilni letadla, a to zejména v
zemich zmitanych @lanskou valkou. Zéchto 37 pipadi se plnych 25 odehralo v Africe,
5 v Asii, 3 v zemich byvalého S&ekého svazu, 2 v Irdku a 2 v Latinské Americe.
VétSinou Slo o utok proti vzlétajicimu letadlu, azto denniho sitla kdy pachatelé pouZili
zbrare ruské vyroby. Podle udajMezinarodni organizace pro civilni letectvi v&Sime

piipadi letadla havarovala aimesgstich zahynulo vice nez 700 osob.

°® Bohdan KOVERDYNSKY: Bezpmost civilniho letectvi (str. 12), Praha: Odbor fpenostni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007

1% Trinitrotoluen , systematickym nazve@methyl-1,3,5-trinitrobenzeje velmi silnou, bezpmou

acasto pouzivanou trhavin@asto téz ozrigvanou jakdritol neboTNT.
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Historicky vyvoj ndm ukézal, Ze akleska republika neniagi ¢inam sntujicim
proti bezpénosti letecké dopravy imunni. V dolomunistickéhaCeskoslovenska pilty
byvaléCeskoslovenské aerolinie k leteckym sgolestem, na jejichZ palubach se odehralo
velké mnozstvi fipadi leteckého piratstvi. Motivaci pachdtdbylo ve &tSing pripad:
piekonat tzv. ,Zeleznou oponu“. Ani po roce 1989 egtipravniciny ¢eskému civilnimu

letectvi nevyhnuly.

Prvnim zaznamenanym unosem v byvaléeskoslovensku a jednim z prvnich
Ganogi na s¥té je pripad z 6. dubna 1948. Tento Unos ma i dalSi prven&ib o prvni
politicky motivovany Unos ze zemi byvalého &ského bloku. Dopravni letadlo
Ceskoslovenskych aerolinii DC-3 na vnitrostatni direraha — Bratislava bylo uneseno
vétSinou z celkem 26 cestujicich na palujednim z Gnoscbyl i pilot a dva dalSélenové
posadky. Letadlo po Gnostigtalo v americké zénv Némecku pobliz Mnichova!

Posledni fipad pokusu o unos letadla je z obdobi vaich svatk roku 2006. Dne
28. prosince 2006 na letecké lince spoiesti Aeroflot z Moskvy do Zenevy napadl
podnapily dvadtcetilety rusky oldan nejprve verbathspolucestujici a posadku. Na vyzvu
posadky, aby se vratil na sedadlo, nereagoval eoiglral viem zabitinClenim posadky
se ho podélo pievést do prostoru za pilotni kabinu, kde vSak opakbfyzicky napadal
hlavniho stevarda a domahal se vstupu do kokpitsléRe vytahl z kapsy badk a
prohlésil, Ze letadlo vyhodi do vzduchu. Teprveépmyl za pispeni nékolika cestujicich a
leteckého personalu srazen k zemi a svazéolika opasky. Po incidentu kapitan letadla
pozadal o nouzové meftigtani v Praze, kde byl pachatel Policéské republiky zadrzen.
Nasledujici den uvalil soud na muZze, ktery byl obriz ohrozeni bezgaosti vzdusného

dopravniho progedku a civilniho plavidla, vazbu. Tyden po incidepbzéadala o vydani

1 Bohdan KOVERDYNSKY: Bezpmost civilniho letectvi (str. 14), Praha: Odbor enostni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007
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pachatele k trestnimu stihani Ruské federace. 2Rnénora 2007 byl pachatel propusk

vazby'?

Uvedené teroristické Gtoky a hlavrudalosti z 11. z& 2001 v New Yorku se
samozejm¢ odrazily ve funknosti a bezpmosti civilni letecké dopravy a odstartovaly
novou éru v fistupu k jeji ochrah DoSlo k situaci kdy se,tauz celosétové nebo na
arovni Evropské unie hledaly nové cestyisstupy k ochraé civilni letecké dopravy. Bylo
nutné pijmout rychle nova a &inna opateni, ktera by prafiSt zabranila opakovani

takovychto hiiznych udélosti.

Pro leteckou dopravuiimesly tyto ,noveé pistupy” hlavré razantni zvySeni naklad
na bezpénostni opatni. Tyto vyssi naklady na ochranu se autrusely odrazit v cenach
letenek. V zavislosti na&thto faktorech se po udalostech v New Yorkekaval v letecké

dopraw Upadek a stagnace.

Po uritou dobu doslo skute¢ ke stagnaci letecké dopravy. Situace se atalaa
pomalu uklidhovat, cestujici off nasli divéru v bezpénost letecké dopravy a &li se
piizpisobovat podminkam po zawdd novych a fsngjSich bezpé&nostnich procds
Cestujici pochopili, Ze i oni sami jsou jednétankem vietézci niznych opateni, které ve

svem celku zajisti bezpegSi cestovani.

Situace se stabilizovala a hospimtd leteckych spotmosti se dostavalo sgvne
do plusovychisel. V letecké dopravse objevil novy trend takzvanych nizkonakladovych
leteckych spolénosti. Vytvdilo se tim nové konkureni prostedi mezi spoknostmi, coz
ve svém dsledku vedlo a vede ke sniZzovani naklath dopravu a stim souvisejici
snizovéani cen letenek. To samgn¢ vede k snazsi dostupnosti letecké dopravy ptsi v
okruh osob a stava se stébestji vyuzivanym druhem dopravy nejen pro obchodnig,

| pro turisty.

12 Bohdan KOVERDYNSKY: Bezpmost civilniho letectvi (str. 18), Praha: Odbor fenostni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007
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To ale @inaSi i zvySovani bezpeostnich rizik, ktera mohou potencionin
ohrozovat bezpmost letecké dopravy. &5i paet cestujicich adsSi paet leti ve svém

dusledku vede k&tSimu riziku nezakonnyckinu proti bezpénosti letecké dopravy.
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5.Legislativni UGprava mezinarodnich a vnitrostatnich

pravnich vztahi v civilni letecké dopraw
Obecné schéma legislativy k och¢anivilniho letectvi uvadim viflozec¢. 1.

5.1. Mezinarodni pravni Uprava v letecké dopra¥

Souhrn pravnich norem, které upravuji pravni vztahynezindrodnim civilnim
letectvi, se nazyvaji mezinarodnim leteckym pravefékladni normou a sdasré

pramenem mezinarodniho leteckého prava je mezinasmllouva

Mezinarodni letecké pravo rofdje smlouvy na mnohostranné (multilateralni)
smlouvy a smlouvy dvoustranné (bilateréini). JedamejdileZitéjSich vicestrannych
smluv je "Chicagskd Uumluva" z r. 1944 upravuji¢egevsim rezim mezinarodniho
civilniho letectvi. Podrobiji bude o této smlouvpojednano nize. Dvoustranné smlouvy
se vyskytuji v mezinarodnim pravu sice v hojném astd, ale nebudoufedmétem

zkoumani, protozéasto neupravuji chovani subjékt obecném charakteru.

5.2. Historicky vyvoj zéklada mezinarodniho prava v letecké
dopravé

Mezinarodni pravo v oblasti letecké beapesti se zéalo vyvijet ve stejné
dobke jako rozvoj letectvi. Historie zaznamenala pokasyaloZzeni mezinarodni
organizace, jejimz pragtdnictvim by bylo mozné definovat zavazna pravidla.
Poprvé tak bylo &inéno jiz v roce 1889 na Mezinarodnim leteckém kongres
Paizi. Jednalo se spiSe o pokus za vyuziti Siroktompmnosti vlivnych politiki a
dalSich subjekKt, jejichz prostednictvim by bylo mozné dojit k ¢akému
mezinarodnimu dojednani o be#pestnich standardech. Nicnéérse podslo
alespa definovat zakladni cile k dosazeni mezinarodnaitod v oblasti leteckého
a obchodniho prava. Od tohoto kongresu se konala i@@la konferenci a
mezinarodnich setkani. Do historie vSak zasahlaipswtova valka, cel&ada
jednani byla peruSena a naadu z nich nebylo nikdy navazano, zejména pro
naprosto rozdilné politické usfamani. DalSi dlezithd konference byla v roce 1926

v Madridu a v za§ti ve Varsav.
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Tato uvedend mezinarodni jednani vyustilaile#itou konferenci v Chicagu
konajici se v roce 1944.rady USA bylo pozvano 55 staswta a @astnilo se ji 44
stati. Jednani probihala od 1. listopadu do 7. prosijgjanz vysledkem byla
,Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi“. Byla zaloZzena trvala organizace
International Civil Aviation Organization — ICA8. Dohoda o ICAO nebyla
jedinou mezinarodni smlouvou, byla podepsana takérnational Air Transport
Agreement — IATAY Poslednim krokem byla ratifikace smluv, ktera kézala byt
slozitym procesem. Proto bylafizena specialni organizace Provisional Civil
International Organization PICAO, jejénnost byla ukotena az v roce 1947, po
zavedeni konvence ICAO do pravniddi zkastrenych stal. Tento proces trval

dva roky a byl zavrSen v kanadském Montrealu.

V ¢lanku 1 damluvy je zakotven jeden ze z&kladnich gipiin ktery ma& znény
vyznam i proreSeni mimgadnych situaci a protipravni&imu v civilnim letectvi, a to, Ze
kazdy stat ma uUplnou a vylnou svrchovanost nad vzduSnym prostorem nad svym
Uzemim. To znamena, Ze letadlo neni mozné chagat jpohyblivé Gzemi® statu
registrace nebo provozovatele letadla a na kazddltese vztahuji zakony statu, nad jehoz
Gzemim peléta.

Leteckou dopravu Zzala vyuzivat i SirSi @jnost, coZ nuth ve svém
statistickém vzorku iineslo svou specifickou kriminalitu, odehravaji@sto ve
sporné jurisdikci stét Tato kriminalita samaejnme prinasi jako pidanou hodnotu
vySSi nebezpmost, vyplyvajici ze samotné povahy letecké dopra@tejny ¢in
provedeny naiflklad na ulici, neni zdaleka tak nebe&pg jako ¢in na palub
letadla ve vzduchu. V tomtoripact, pii jakémkoliv excesu chovani cestujiciho,
prichazi v ivahu ohrozeni zivota vSech osob na galsdgomotného stroje a dalSiho

nakladu. Vyvolani takového nebo podobného ohro#aniemi, vyZzaduje mnohem

131CAO - Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

141ATA — Mezinéarodni asociace leteckych dopfavc
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e

Proto vznikla"Umluva o trestnych a nékterych jinych &nech spachanych na

palubé letadla“, uzaxena v Tokiu v roce 1963.

Letectvi se dale vyvijelo a s nim ruku v ruce i egi@nost pachatél na palubach
letadel. Zejména nebezpe naristalo mnozZstvi Unas Fripady, kdy se pachatet;
pachatelé zmocni letadla pod piitkou zabiti osoby nebo celé posadky letadla a giktu
pilotam jejich ¢innost ve vzduchu. Nebezprest takovéha@inu vSak neni spadvana jen
v ohroZeni Zival a zdravi vSech osob na patubmezeni osobnich svobod a zm#drse
cizi vci, ale nebezp®, Ze diktat unosce, zpravidla zcela letectvi nEdrmg znamena
naprosto realné a bezprasini ohrozeni Zivéti na zemi, ¢etrg dalSich straj ve

vzduchu.

Proto bylav roce 1970 uz@sna mezinarodni smlouvddmluva o potlaéeni

protipravniho zmocnéni letadel”, takzvana Haagska amluva.

Nasledna mezinarodni smlouva byla z roku 1971 a@@yJmluva o potlaéovani
protipravnich ¢ina ohroZujicich bezpé€nost civilniho letectvi, jinak také Montrealska
umluva. Jedna sefgimé o prvni mezinarodni smlouvu definujici pojem poodivni ¢in
ohrozujici bezp@nost civilniho letectvi.

Hlavnim smyslem Uumluvy je napomodiidnému boji proti sabotazim a bombovym
Utokam na letadla za letu. Umluva ridgad definuje jednani, ktera museji byt smluvnimi
stranami uzakama jako trestnéiny. VSechny smluvni strany se ra¥nzavazaly, Zedini

vSe pro potléeni €chto typi trestnychiing.

Tyto uvedené mezinarodni smlouvy jsou zakladnim d@em pro dalSi tvorbu
mezinarodniho prava. DalSi mezinarodni uamluvy, swyoci nafizeni ES maji ambice

vychazet zdchto mezinarodnich smluv a byt s nimi v souladu.

5.3. Zakladni normy mezinarodniho leteckého prava zhlediska

bezp&nosti

V Chicagské umlu¥ (¢l. 44) jsou vymezeny zakladni cile ICAQ, jejiz usitretuje
predevSim k vypracovani a zdokonalovani standaad dopordeni aplikovanych v
kazdodenni praxi mezinarodniho civilniho letectiwadéni standartl a dopordgeni ICAO
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do praxe napomaha k vyttemi jednotnych pravidetimz se zvySuje Urovebezpénosti a
pravidelnosti mezinarodnich tet Tyto mezinarodé pravni dokumenty maji tzv.
pravotvorny charakter a vytkgji ucity pravni rezim aplikovany prakticky na celésweé

bazil®

Jak bylo vySe uvedeno, Chicagska Umluva je zaktadsefavebnim kamenem
mezinarodnich pravnich standérdak jako nestagnuje vyvoj v letecké dogravemize
stagnovat ani vyvoj pravni v této oblasti. V raml@AO a dalSich mezinarodnich
leteckych organizaci je fiimana celatfada fizr¢ specializovanych fedpigi. Tyto
piedpisy se nazyvaji standardy, dop@mi ¢i smernice. Konkrétd k Chicagske umluy
se [Fipojuji standardy a dopo¥ani jako dodatky neboriohy. Nazyvame je ,annexy” k
Chicagské umluy.

Priloha k Chicagské umlgy ktera se zabyva, bezpwsti ve smyslu ochrany
letecké dopravy se nazyVaNNEX 17 — SECURITY, v ¢eské mutaci'Zabezpeceni
mezinarodniho civilniho letectvi proti aktim nezakonného méeni dopravy". Filoha
obsahuje zavazné standardy a dopemnii pro ochranu civilniho letectvi feu
protipravnimiciny a jedné se o normu organizace ICAO.

Resi zejména administrativni a koordinaaspekty ochrany civilniho letectvieul
protipravnimi¢iny a technické detaily ochrany. Kazdy smluvni staisi podle tohoto
predpisu vytvéit narodni program ochrany civilniho letectvifed protipravnimiciny.
Predpis dale nastavuje ditou koordinaci mezi subjekty odpé&inymi v daném stétza
bezpeénost, kdyztika, Ze letéti dopravci sami o s@maji primarni odposdnost za
ochranu svych cestujicich a majetku, a proto mustdly zabezpgt, aby si dopravci
vytvorili viastni systém bezpeaosti®’

V Priloze 17, v hlay druhé¢lanku 2.1.1., je uvedeno, Ze zakladnim cilem velvse

zalezitostech tykajicich se ochrany civilniho letépired protipravnimginy je bezpénost

1> KURZEJA, J. a kol.: Cizinecka a pohrani policie | (str. 98), Praha, PAR 2002
8 KURZEJA, J. a kol.: Cizinecka a pohrani policie | (str. 98), Praha, PAR 2002

7 Bohdan KOVERDYNSKY: Bezpmost civilniho letectvi (str. 23), Praha: Odbor enostni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007
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cestujicich, posadky letadel, pozemniho leteck&hsgmalu a ostatni ¥&jnosti.

Bezpe&nostni standardy jsou Wibze 17 upraveny jen rdmoav Jako navod k
dosazeni &hto bezpénostnich standatd v ramci ICAO, se pouziva ,Bezpeénosti
manual ochrany civilniho letectvi gred protipravnimi ¢iny*, "Security Manual for
Safeguarding Civil Aviation Against Act of Unlawful Interference”, oznaovan jako
Doc 8973. Obsahujmetodiku doporéenych postup pii bezp&nostnich opdéenich.Na
druhou stranu je pte#ba uvést dopoteni uvedené v druhé hkaelanku 2.3. Filohy 17,
kde se uvadi, Zefiata bezpeénostni opaeni by ntla zarkit minimalni zasah do civilni
letecké dopravy, ifipadre jeji minimalni zpozdni, aniz by byla opusha zasadadinnosti
téchto opateni a znich vyplyvajicich bezpmostnich kontrol.Zanmgrné je zde toto
ustanoveni vlioZzeno jako dopdani. V konkrétnim fipact, musi byt vzdy pjata takova
bezpénostni opateni, kterd ve svémudledku zajisti pgebny rozsah bezpeosti. Nelze
upustit od nezbytnych bezgreostnich opaéeni jen z dvoda, Ze by doSlo ke zpoZdi letu

nebo jinému zasahu do letecké dopravy.

DalSim dilezitym dokumentem v oblasti bezp®sti civilniho letectvi j@dokument
30, ¢ast Il. ECAC!®

Predpis obsahuje obecné beapeastni principy, organizaci a roddni odpo¥dnosti
za jednotlivé bezpmostni opdtni, stanovi povinnost zpracovat narodni be&zpstni
program, letiStni bez@aostni programy a popisuje standardy jednotlivyehpg&nostnich
opateni (bezpenost leti§, bezpénost letadel, postupy ve vztahu k cestujicim aleji
zavazadim, postupy ve vztahu k nakladu a goSstandardy personalu a technické
specifikace bezgmostniho z&zeni) a v neposlednfads zékladni principy feSeni

protipravnicheini v civilnim letectvi.

Podle Dokumentu 3@&ast I, kazdy stat vydaiislusné pravniigdpisy, aby zajistil
zavedeni svého Narodniho bespastniho programu NBP. Cilem NBP je popsat igpat
odpowdnost a Hjmout prostedky vedouci k ochran cestujicich, posadek letadel,
pozemniho leteckého personalu &epeosti ged protipravnimiciny v civilnim letectvi.
Kazdy stat ICAO je povinentidit zvlastni organ, ktery bude dbat na jehoépin Na

18 ECAC — Evropska konference pro civilni letectvi
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kazdém mezinarodnim letisti sdéizzije zvlastniletiStni bezpe&nostni vybor a buduje
systém pro ochranu civilniho letectvitep pouzitim zbrani a vybusnin. Zdjige
maximalni oddleni a ostrahu letadla, které se stalo nebo by sklanstat pedmétem
nezakonnéha@inu. Oddluji se cestujici, ki@ jiz prosli bezpénostni kontrolou odéth,
ktefi dosud nebyli kontrolovani. Leteckému dopravcirit ma sidlo na mezinarodnim
letiSti, se uklada vypracovat vlastni beapastni program, ktery musi byt v souladu s

programem letigta bezpenostnich slozek.

Dokument 30 je spiSe dopéwjicim gredpisem v oblasti ochrany civilniho letectvi.
V porovnani s ostatnimiiedpisy je zde slaba vynutitelnost jeho dodrZzovBredpis sice
stanovi ukité standardy, ale tato pravidla maji spiSe podaokjlepsi praxe®, vynutitelnost
je velmi slozita. Nicméh se Dokument 30 stal zakladem legislativy EU v stla

bezpeénosti civilniho letectvi.

5.4. Normy Evropského spol&nstvi

s

Po udalostech z 11. 482001 v New Yorku byl nejiezitéjSim predpisem pro
oblast bezp#nosti civilniho letectvi, platnym prélenské staty Evropské unieNarizeni
2320/2002 Evropského parlamentu a RadyV této dok dosSlo celosstové ke znené
pohledu na bezgaostni poZzadavky v civilnim letectvi. Naenim se stanovila spdlg
pravidla v oblasti civilniho letectvi. Obetrbylo Na&izeni postaveno na dopdéani
formulovanych v Dokumentu 30 ECAC, nicnéenednotlivd ustanoveni jiz nefla
doporwujici charakter, ale stala se zavaznymi. Slo o z&g@ravni pedpis, ktery se stal

postupr také vynutitelnym.

Cilem legislativy EU je poskytnout zé&kladnu pro Igpoy vyklad souvisejicich
ustanoveni Chicagské uamluvy, zejména jéjiopy 17. Z uvedeného je patrné, Zze normy
Evropského spotenstvi si nekladou za cil, vytiibné¢jakou novou dimenzi bezpeosti,
nebo nahradit stavajici specificky systém bémpstni legislativy. Jejich cilem je sjednotit
na zaklad platnych a jiz aplikovanych mezinarodnich smiwstandard spole&ny vyklad.

Na druhou stranu toto faeni edpokladalo takeé tvorbu navazujicich prascdh
opateni a vytvéeni prostoru pro maximairpruznou a rychlou reakci na nové fenomény
v letecké bezpmosti. Tento pedpoklad vyplyval z textu citovanéhoifmeni v vodnim
bock ¢. 3. Vykonné pravomoci by &y byt preneseny na Komisi Evropského parlamentu,

aby gijala vhodna podrobna prové&d opateni. V zajmu pedejit protipravnimginiam
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jsoucasto provadci opateni utajena a nezkgjnovana.

V roce 2008 byl tento dokument nahrazen novymNa#izenim Evropského
parlamentu a Rady¢. 300/2008 ze dne 11.rbzna 2008 Tento dokument je v séasné
doke zakladnim stavebnim kamenem evropské legislatioplasti ochrany civilniho
letectvi. RedeSly dokument vznikl, jak je jiz uvedeno, na adkludalosti z 11. Z& 2001
v USA a obsah tohoto dokumentu byinito udalostmi znén¢ ovlivnén. Novy dokument

reaguje na tuto skuteost a na nové poznatky a zkuSenosti v této pradtiem

V ¢l. 3 Naizeni evropského parlamentu a RadyB00/2008 je fimo uvedeno, Ze
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ESP320/2002 ze dne 16. prosince 2002,
kterym se stanovi spaled pravidla v oblasti bezeosti civilniho letectvi, bylo fjato v
dusledku udalosti ze dne 11.iz&001 ve Spojenych statech americkych. V oblasti
bezpeénosti civilniho letectvi jefeba spoléného pistupu a jeieba zvazit neginngjsi
zpasob poskytnuti pomoci po teroristickyéimech, jez maji zavazné&sledky pro oblast
dopravy*®

Cilem je zjednodusit, harmonizovat a vyjasnit sfi@vgpravidla a zvysSit Urowh
ochrany.

K Natizeni 300/2008 jsou postuprvydavany dalsSi igdpisy, které podrolji
upravuji rekteré detaily realizace bezp®stnich opaeni a vynucovani jejich dodrzovani

ze strany evropskych struktur.

Predevsim jde o nasledujici ¥edpisy:

« NARIZENI KOMISE (ES)¢. 272/2009 ze dne 2. dubna 2009, kterym sera§ipl
spol&né zakladni normy ochrany civilniho letectviie@ protipravnimi ¢iny
stanovené vifloze naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES300/2008

* NARIZENI KOMISE (EU)&. 185/2010 ze dne 4idzna 2010, kterym se stanovi

provadci opateni ke spolénym zakladnim normam letecké be&pesti

19 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES¥. 300/2008 ze dne 11idzna 2008 o
spolenych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letdgtéed protipravnimginy a o zruSeni ri&zeni (ESX.
2320/2002 (str. 1)
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« NARIZENI KOMISE (EU) &. 357/2010 ze dne 23. dubna 2010, kterym gaim
naizeni (EU)¢. 185/2010 ze dne 4.idzna 2010, kterym se stanovi pro@id
opateni ke spoléenym zakladnim normam letecké bezpesti

* NARIZENI KOMISE (EU) ¢. 573/2010 ze dne 3@ervna 2010, kterym se &mi
narizeni (EU)¢. 185/2010, kterym se stanovi provéd opateni ke spolénym
z&kladnim normam letecké bezpesti

« NARIZENI KOMISE (EU) ¢&. 1254/2009 ze dne 18. prosince 2009, kterym se
stanovi kritéria umatujici ¢lenskym statm odchylit se od spodaych zakladnich
norem v oblasti ochrany civilniho letectvicepl protipravnimiciny a p@ijmout
alternativni bezp@ostni opaeni

« NARIZENI KOMISE (EU) ¢. 297/2010 ze dne 9. dubna 2010, kterym s@im
narizeni (ES)¢. 272/2009, kterym se daplji spol€éné zakladni normy ochrany
civilniho letectvi ped protipravniméiny

« NARIZENI KOMISE (EU) ¢. 358/2010 ze dne 23. dubna 2010, kterym gaim
natizeni (EU)¢. 185/2010 ze dne 4.rdézna 2010, kterym se stanovi prodéd
opateni ke spolenym zakladnim normam letecké bezpesti

« NARIZENI KOMISE (EU)¢. 983/2010 ze dne 3. listopadu 2010, kterym &eim
natizeni(EU) ¢. 185/2010, kterym se stanovi pro¥éidopateni ke spolénym
zakladnim normam letecké bezZpesti

* NARIZENI KOMISE (EU) ¢. 334/2011 ze dne 7. dubna 2011, kterym s@im
natizeni (EU)¢. 185/2010, kterym se stanovi provéd opateni ke spolenym

z&kladnim normam leteck&zpenosti

Strukturu legislativni Upravy ochrany letecké berwsti v ramci EU uvadim

v priloze¢. 2.

5.5. Vyvoj nékterych vnitrostatnich legislativnich prvka v oblasti

civilniho letectvi

Hmatatelny dkaz o aplikaci bezgmostnich opd&eni pinesla v byvalém
Ceskoslovensku vyhlaska federalniho ministerstvaralopé. 15/1971 Sb., kterou se
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doplnila vyhldSka ministerstva doprawy 17/1966 Sb., o leteckémigpravnimiadu,

provadijici zdkon¢. 47/1956 Sb., o civilnim letectvi a k provedefislusnych ustanoveni
obcanského zakonikd. 40/1964 Sb. a hospad&ého zakonikw. 109/1964 Sb., ktera
nabyla @innosti dne 4.anora 1971. Upravovala 8 8 a dopljej odstavcem 4 a 5, ve

znéni:

»Cestujici jsou povinni $ nakupu letenky afed nastupem do letadla na vyzvani

prokazat svoji totoznost".

~Cestujici jsou povinni fed nastupem do letadla odevzdat dopravci do Uscixmry
ohrozujici bezp#ost leteckého provozu, zejména zlramybusniny, geelivo, Ziraviny,
radioaktivni materialy, snadno zapalnéegnety a podrobit se kontrolnim opahim
dopravce nebo organu Sboru nérodni bé&apsti sndtujicim k zjiSeni, zda tyto ¥ci
nepgepravuji. O peprav uvedenych ¥ci rozhodne dopravce v souladu s ustanovenim 8 40

této vyhlasky*.
Za § 39 se zadil novy 8§ 40, ktery z4:

.Letecka reprava ¥ci ohroZujicich bezgaost leteckého provozu, zejména zbrani,
vybusnin, gteliva, Ziravin, radioaktivnich material predméta snadno zapalnych, je

dovolena pouze s'pdchozim souhlasem dopravce a za podminek jimsagioh”.

Cilem této vyhlasky bylo, v souladu s mezinarodnémiouvami zvysit bezgeost
leteckého provozu a chranit jirgd snadnym zneuzitim. OvSem jedng ye ¢innost
z&konodérce aée druhd je uvedeni normy v Zivot, tim Ze se budé dedrZzovani
vyZzadovat a kontrolovat efektivnimi mechanismynkBzem byla tragickd udalost

nasledujiciho roku.

V roce 1972 doSlo k unosu letadla na vnitrostahde Maridnské Lazh— Praha a to
za pomoci gelnych zbrani. Zbranse Uunosém poddilo bez potizi dopravit do letadla
v kocarku s digtem. Ri Unosu byl zaselen kapitan letadla. Letadlo se Unioacpoddilo

unést a fistalo v tehdejSim Zapadniméheckun na letisti ve Weidenu.

Stat jako normotirce, aby uvedl své normy v Zivot, musi dohlizetrsivgilami a

prostedky nad dodrZzovanimidhto norem a vymahat jejich respektovani, donucenim
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Z vySe uvedeného vyplyva, Ze samotna tvorba norenzcgla nedostatea. K jejich
provadni jsou nutné dostate¢ vycvicené a vySkolené lidské zdroje v dostatam

mnozstvi.

5.6. Sowasna vnitrostatni pravni Uprava ochrany civilni letecké

dopravy
Dnesni pravni Uprava ochrany civilni letecké dopraypravém slova smyslu tohoto

pojmu vytv&i komplex pravnich norem a internichiakizeni.

Primarnim pravnim i@dpisem ve vnitrostatni pravni Upéav oblasti ochrany
civilniho letectvi ped protipravnimeiny, je zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectyive
znéni pozajSich pgedpidi, zejména zakon& 225/2006 Sh., ktery do systému beaymesti

civilniho letectvi vnesl oprotifiedchozi pravni Upr&wyrazné zminy.

Zakon obec#é upravuje podminky provozovani latiSeteckych staveb, leteckych
¢innosti, ochrany civilniho letectvite@d protipravnimiciny a podminky vykonu statni
spravy, ¥etrg sankci za poruseni zakona.

Kli¢ovou c¢asti z hlediska bezpeosti je ¢ast 8 — pimo ozné&ena jako ,ochrana
civilniho letectvi ped protipravniméiny*,%°

Protipravnimé¢inem podle tohoto zéakona se rozumi trestimy prestupek nebo jiny
spravni delikt, ktery rize zavaznym zZjsobem ohrozit nebo narusit bezpest civilniho

letectvi®!

Definice protipravnihctinu ohrozujiciho bezgaost civilniho letectvi je uvedena
v Anexu 17. Jedna se o jednani, ktef@enmit nefiznivé disledky pro bezpmost civilni

letecké dopravy.

20 Bohdan KOVERDYNSKY: Bezpmost civilniho letectvi (str. 25), Praha: Odbor fpenostni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007

2L zakoné. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve&m pozdjsich gredpisi
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Protipravnim ¢&inem, ohroZujicim bezp&nost civilniho letectvi se také rozumi:

*nasili proti osob na palub letadla, které by mohlo ohrozit bezpest
letecké dopravy,

* imyslIné poSkozeni nebo pokus o umysiné poskoztamllde které zagini
neschopnost letu toho letadla, nebiZmohrozit bezpmost letu

* imyslIné poskozeni nebo pokus o umysiné poskozefigataich zaizeni,
které by mohlo ohrozit bezpeost letecké dopravy,

*UmysIné podani faleSné informace, ktera by mohleozth bezpénost
letecké dopravy, nezédkonné pouzitisfroje, latky nebo zbran které by mohlo
zagicinit nebo zapicini:

- zraréni nebo smrt osoby na provozovaném letisti,
oemezeni nebo zruseni lest

- ohroZeni pemosti letise.?

V zakort jsou dale vymezena prava a povinnosti provozolrdei’, leteckych
dopravé a poskytovatél letovych provoznich sluzeb. Ul2zité je také zakotveni
povinnosti cestujicich a ostatnich osob, kterépeginebo se zdrzuji v prostorach letist
DalSim dilezitym paragrafem jsou dale ustanoveni § 86bylks&anovi, Ze fedpokladem
pro vykon rkterych ¢innosti v civilnim letectvi je asteni spolehlivosti &chto osob.
Owerovani spolehlivosti zasstnané provozovatel leti& a poskytovat@l leteckych
sluzeb je zadkonem &teno jejich zamstnavateim, owrovani ostatnich osob pak na

zékladt predlozenych udajprovadi Gad pro civilni letectvi.

Tento zakon v zarecnych ustanovenich, konkrétn § 102, taxativéd vyjmenovava
jednotliva ustanoveni, ke kterym Ministerstvo dayr&eské republiky, vyda provédi
pravni edpis. Z jazykového vykladu lzeinit zawr, Ze k vydani provadtiho gedpisu

je dotené ministerstvo nejen oprano, ale i povinno.

22 KURZEJA, J. a kol.: Cizinecka a pohrani policie | (str. 100), Praha, P@R 2002
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Timto provadcim pravnim pedpisem je Vyhladka Ministerstva dopra@R ¢&.
410/2006. Je podzakonnym pravnittegpisem vydanym k provedeni zakona o civilnim
letectvi po zminach zakonent. 225/2006 Sb. Vyhlaska zejménaregiuje nalezitosti
bezpé&nostnich prograih zpracovavanych provozovateli leti& leteckych dopravca
dalSich subjekt piasobicich v civilnim letectvi, déle stanovi tgpb provadni
bezp&nostni kontroly, o¥tovani odborné Zjsobilosti pracovnik bezpé&nostni kontroly,
technické zpsobilosti bezp&nostnich z#zeni, nalezitosti letiStnich identifikaich
prikazi, provaéni bezpénostnich kontrol vozidel ip vijezdu do neviejnych prostar

letiStt a detaily provéaéhi owrovani spolehlivosti.

Ministerstvo dopravyCeské republiky k zakon& 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
vydava pepisy fady "L", publikované ve vynosech ministerstva dopravy. Awidsti
téchto vynos je, Ze jsou registrovany a nikoliv publikovany $kirce zakoi. Timto vSak
jejich pravni sila, neni nikterak zpochyioa. Redpisyrady"L" jsou rozcleny pomoci

¢iselnérady L1 aZ Lx.

NejvyznamijSim predpisem provagicim letecky zakon z fedpisi rady "L" je
piedpis "L17" - Ochrana mezinarodniho civilniho letectvied protipravnimiciny.
Ministerstvo dopravy, jakoifslusny organ, uvejiuje dle ustanoveni 8 102 zakota
49/1997 Sb., o civilnim letectvir@dpis, ozn&ny jako L 17, ktery byl vytvi@n ze dvou
dokument. Jednim dokumentem je jiz zmiy Annex 17 a druhym dokumentem je
Dokument 30,¢ast Il, Evropské konference pro civilni letectvi ACT. Ministerstvo
dopravy, bez Upravyiwodniho zgni seskupilo feklad originalu jednotlivych ustanoveni

tak, aby na sebe jednotli¢ésti obou dokumentlogicky a systematicky navazovaly.

Nedilnou sotiasti fedpisu L 17 jsou tzv. dodatky. V s@asné dob ma gedpis L
17 ti dodatky, dodatkem A je Narodni beZpestni program ochrany civilniho letectvi
pied protipravnimiciny, dodatkem B Narodni program bezpestniho vycviku v
civilnim letectvi a dodatkem C Narodni progréizeni kvality bezp&nostnich opdéeni k

ochrart civilniho letectvi ped protipravnimginy.
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Dodatek A — Narodni bezpénostni program ochrany civilniho letectvi Ceské
republiky p fed protipravnimi ¢iny.

Tento dodatek v platném &m byl schvalen bezgaostni radou statu usnesendm
87 dne 6. ledna 2004. Dodatek je zpracovan v sautsd zakladnimi mezinarodnimi
umluvami. Dodatek vytjuje své cile, kde je na prvnim ngisécinné zabranit jednanim,
kterd& mohou mit k¥ jen nepiznivé disledky na bezpmost civilni letecké dopravy,
bezpeénost cestujicich, posadek letadel, pozemniho péhsarostatni viejnosti. Bchto
cila ma byt dosazeno stanovenim nezbytnych hgmstnich opdéeni. Dodatek zarowve
uréuje odpo¥dnost konkrétnich subjekiza zajifovani a stanoveni postiupii provadni
bezpénostnich opaeni. Tyto subjekty postupnprecizré definuje tak, Ze nefite byt
pochyb o tom, jaké Ukoly jsougdnEtem jeho plgni.
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6. Piisobnost a kompetencei ochrané civilniho letectvi

Pisobnost a rozileni kompetenci mezi resorty a dalSi organizaceast@®né na
civilnim letectvi je dano zakonen 49/1997 Sb., o civilnim letectiRadu znén prinesla
jeho novela zakonem. 225/2006 Sb.. Doslofedevsim k penosutrady kompetenci v
oblasti "security" z Wadu pro civilni letectvi na odbor civilniho letettMinisterstva
dopravy CR. Fisobnost dalSich statnich orgarze dovodit ze zvlastnich zakipn
predevsim ze zakona 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych dstnich orga statni
spravyCeské republiky (kompeténi zakon) a ze zakona 273/2008 Sb., o Policiieské
republiky. Uceleny rozpis uUkdl jednotlivych subjekt je uveden v Narodnim

bezpé&nostnim programu ochrany civilniho letectvég protipravnimeiny.

6.1. Ministerstvo dopravy CR

Vrcholnym organem odp@dnym za bezpmost civilniho letectvi \Ceské republice
je Ministerstvo dopravyCR. Faktickym vykonavatelem pravomoci je odbor diilib

letectvi Ministerstva dopravy.
Ministerstvo zabezgeije hlavre tyto ukoly:

o Vvytv&i systém ochrany civilniho letectviiga protipravnimic¢iny a zavadi,
koordinuje a kontroluje bezpeostni opatni k ochraa civilniho letectvi ped
protipravnimiciny

e ziizuje po projednéni s dignymi Ustednimi organy statni spravy jako zvIastni
koordin&ni organ Meziresortni komisi pro bezpest civilniho letectvi (MKBCL) a
zabezpéuje jejicinnost

e podili se na fipraw a projednani mezinarodnich smluv z oblasti ochrany
civilniho letectvi ped protipravnimiiny véetns piipravy gisluSnych¢asti dvoustrannych
leteckych dohod

44



e vydava Narodni bezpeostni program ochrany civilniho letectvirep
protipravnimiciny (NBP), Narodni program bezfy®stniho vycviku v civilnim letectvi
(NPBV) a Narodni prograntizeni kvality bezp&ostnich opaeni v civilnim letectvi
(NPRK) a uveejiuje je v Letecké informai piirucce, jako dodatky A,B,C

e schvaluje, po projednani s Poli€iéské republiky a u mezinarodniho letifké
s celnimi organy, bezpeostni program provozovatele le#Stleteckého dopravce,
poskytovatele letovych provoznich sluzeb, poskyteleasluzeb $ odbavovacim procesu
na letisti a schvaleného agenta a jehémym

e stanovuje, rni nebo rusi po projednani s Polidileské republiky a u
mezinarodniho leti§t také s celnimi organy zvlaStni begZpestni opaeni v
bezpé&nostnim programu provozovatele malého lét&trozhoduje o jejich zémé nebo
zruSeni

e stanovuje op#eni a postupy zajisjici ochranu civilniho letectvi fpd
protipravnimiciny nad ramec bezperostniho programu a rozhoduje o jejich zruSeni

e vydava oswdceni odborné zpsobilosti pracovnik provadijicich bezpénostni
kontroly

e vydava povoleni k vykonu kontroly zawid a plreni opateni a postup
uvedenych v bezgaostnim programu provozovatele letjStleteckého dopravce,
poskytovatele letovych provoznich sluzeb, poskyteleasluZzeb H odbavovacim procesu
na letisti a schvaleného agenta

e vydava oswvdéeni k provadni bezpénostnich Skoleni

e vede seznam schvalenych agerst zvédejnuje jej zpisobem umoiujicim
dalkovy gistup

e vykonava statni dozor v oblasti ochrany civilnlbtectvi ged protipravnimeiny

v rozsahu svégsobnosti a projednava spravni delikty v rozsahupgébnosti

6.2. Ministerstvo vnitra CR

V oblasti bezpénosti civilniho letectvi tak méarpdevsim tyto ukoly:
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e ve spolupréci s PolicliR, zpravodajskymi sluzbami, Ministerstvem dopr&if a
UCL provadi vyhodnocovani bezpmstnich hrozeb pro civilni letectvi a nasledn
zjisténych poznatcich informuje dmgné subjekty

e ve spolupraci s PolicliR vyhodnocuje pozadavky jinych stat povoleni cesty
ozbrojenych bezgmostnich doprovaina tzemCeské republiky a stanovuje podminky,
za nichZ mohou byt ozbrojené begpestni doprovody na Gzer@eské republiky
realizovany

e zastupce Ministerstva vnittaR nominovany ministrem vnitra vykonava

mistogedsednickou pozici v rdmci Meziresortni komise Ipeap€nost civilniho letectvi.

6.3. PolicieCeské republiky

Pisobnost PolicieCR v oblasti bezpmosti civilniho letectvi je danaiedevsim
zékonem 273/2008 Sh. o Poli@iR, zakonem 216/2002 o och#astatnich hrani€R,
zékonem 326/1999 Sb. o pobytu cizinta GzemiCeské republiky, zakonem 119/2002 o

zbranich a selivu, trestnim a festupkovym zakonem.
PolicieCR:

e chrani bezpmost osob a majetku a spoligobi i zajis’ovani véejného peadku,
byl-li poruSengini opateni k jeho obnoveni

e vede boj proti terorismu

e odhaluje trestnéiny a zji¥'uje jejich pachatele

e kona vysabvani o trestnyckiinech

e zaji¥uje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahawagi hranini a
pobytovou kontrolu, zajifije agendu vstupu ciziiicna letiStich s mezinarodnim
provozem, které jsou &eny jako hrarini prechodyCeské republiky

e zaji¥uje ochranu Gstavnichiniteli Ceské republiky a bezpeost chrasnych
osob, kterym je i jejich pobytu na GzemCeské republiky poskytovana osobni ochrana
podle mezinarodnich dohod

e odhaluje pestupky a projednava spravni delikty v rozsahupggébnosti
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e vyjadiuje se k bezpgmostnimu programu provozovatele letjStleteckého
dopravce, poskytovatele letovych provoznich sluZzgimskytovatele sluzeb fip
odbavovacim procesu na letiSti a schvaleného agejetao zninam

e vyjadiuje se k stanoveni, zZme a zruseni zvlastnich bezpestnich opdeni v
bezp&nostnim programu malého letiSktery zohledni specifické podminky malého
letiSte

e podili se na zpracovani letiStnich pohotovostpiéni

e v piipack ohrozZeni letadla provozovatele leteckygaimosti nebo na zaklageho
poZadavku fjima ve spolupraci s ostatnimi beZpestnimi slozkami letigtopateni k
zajiseni bezpeénosti jeho pravidelnych, nepravidelnych nebo spefih leti

e vykonava dohled nadrifétajicimi a odlétajicimi osobami a zji§e osoby, které
by mohly byt hrozbou pro civilni letectvi

e fidi bezpénostni akce f mimoradnych udalostech a krizovych situacich

e provadi Skoleni a vycvik policistv oblasti ochrany civilniho letectvited
protipravnimiciny

e spolupodili se na ostraze n&yeého prostoru leti§ta na vojenskych letistich
s povolenym civilnim mezinarodnim provozem postepuj sodinnosti s Vojenskou

policii.

6.4. Celni organy

Pisobnost Celni spravg/R v oblasti ochrany civilniho letectvi je dangegevsim
celnim zdkonem 13/1993 Sb. a &pd v tchto Ukolech:

e pIni na mezinarodnich letiStich Ukoly dle celnibékona a dle dohodnutych
postugi stanovenych bezpeostnim programem provozovatele IetiSa letiStnim
pohotovostnim planem

e vyjadiuje se k bezpmostnimu programu provozovatele mezinarodnihotéedigk
stanoveni, zrn¢ nebo zruseni zvlastnich beZpestnich opdeni, ktera zohletlji

specifické podminky malého mezinarodniho létist
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6.5. Ministerstvo obrany CR a Armada Ceské republiky

Pasobnost Ministerstva obrar§R a ArmadyCeské republiky sice spiva v obrag
statu ped vrEjSim napadenim,ipsto ma ale i vyznamné Ukoly v oblasti ochranylikib
letectvi ed protipravnimic¢iny. V Narodnim bezpmostnim programu je tgobnost
Ministerstva obran¥’'R a ArmadyCR vymezena takto: "zajisje zvlastni tkoly v oblasti
ochrany civilniho letectvi #ed protipravnimiciny na zaklad zvlastnich pedpisi a
meziresortnich dohod". Toto vymezeni je velmi oldeaméika nic o konkrétnich ukolech
Armady CR. Pokud vyjdeme z jinych iedpisi a dohod, mzeme vymezit &kolik

zékladnich Gkdl ArméadyCeské republiky ve progph civilniho letectvi, zejména:

e v pripact hrozby pouZiti letadla jako zbramiazZze ministr obrany ri&dit sesteleni
civilniho letadla

e v piipadt zhorSeni bezgaostni situace a v souladu se schvalenyifizeaim
vlady miZe na vyZadani Polici€R ArméadaCeské republiky posilit policii k pkni kol
poradkové a ochranné sluzby na letisti Praha - Rusygmi vojaky

e podili se na wovani zakazanych a omezenych prastoletovém provozu.

6.6. Urad pro civilni letectvi

Pisobnost Wadu pro civilni letectvi (UCL) v oblasti ochranyithiho letectvi ped
pravni Upra¥ znané omezena. Nyni sgova predevsSim v osfovani spolehlivosti a

certifikaci technickych progedki a bezpenostnich ztizeni. UCL tak nyni provadi:

e owfeni spolehlivosti osob, které bez doprovodu vstumlg vyhrazenych
bezpeénostnich prostor leti%a nejsou v pracowpravnim vztahu k leteckému dopravci a
poskytovateli leteckych sluzeb

e vydava oswdceni technické zjsobilosti technickych prostdki a
bezpé&nostnich z&izeni pouzivanychipbezpe&nostni kontrole

e vykonava statni dozor v oblasti ochrany civilnlbtectvi ged protipravnimeiny
v rozsahu jemu s¥ené pravomoci, tedy vinnostech vymezenych vigdchozich dvou

bodech a v rozsahu svégmbnosti projednava spravni delikty.

48



6.7. Provozovatelé leti€

Provozovatelé leti§ coZ jsou vCeské republice s vyjimkou let&Praha — Ruzyh
soukromé subjekty, zodpovidaji dle zadkona o cimilfetectvi a provattich gedpidi
predevsim za koordinaci a zavad bezpénostnich opaeni a postuip na letistich \Ceské
republice, ktera jsou v jejich spravFi tom jsou povinni zabezpig zejména kontrolu
vstupi a bezpénostni kontroly osob, zavazadel, posty a nakladuké&nkrétnim ukdm
provozovatele letigttak pati predevsim:

e predlozit pisemnou zadost o schvaleni bémpstniho programu provozovatele
letists Ministerstvu dopravyCR a mit tento program schvalenieg zahajenim provozu,
v pripadt jakychkoli znén podminek rozhodnych pro zafist dostaténé urovre ochrany
civilniho letectvi ped protipravnimiciny je provozovatel dale povinen zapracovat do
programu pislusné zmny a gedlozit je do 30 dih ode dne, kdy se o zZm dozwdél,
Ministerstvu dopravy’R

e zajistit plréni opateni a postup uvedenych ve schvaleném bespastnim
programu provozovatele letsa plréeni mimaadnych opaeni a postup

e zajistit podminky pro provati bezpénostnich kontrol a s@asré prijmout
takova opatni @i provadni bezpénostni kontroly, aby zakdzangepmnety, zjiStné
béhem bezp&nostni kontroly, nebyly vneseny na palubu letadliaando prostdr letiSt
uréenych provozovatelem let&hebo leteckym dopravcem

e zajistit provadni detekni kontroly jen prosednictvim osob, které jsou drziteli
oswdceni odborné zgsobilosti, a bezpgmostni kontroly jen s pouzitim technickych
prostedki a bezp&nostnich z&izeni s ostdéenim technické zisobilosti

e piijimat opateni k zabra#ni vstupu nepovolanych osob a nedovolenému vjezdu
vozidel do jim ukenych prostar letiS€ a za timto Gelem vydavat a odebirat letiStni
identifika¢ni prikazy a povoleni k vjezdu vozidel a vést jejich evidi

e ziidit LetiStni vybor pro bezgeost a ustanovitipdsedu Letistniho vyboru pro
bezpénost v souladu se Smmici pro ¢innost LetiStnich vybdr pro bezpénost, ktera je
uvedena v filozec. 9 k NBP

e zahrnout podminky a pozadavky na ochranu civildéectvi ed protipravnimi
¢iny do projekti vystavby novych Zézeni a objekt, jakoz i Upravy a rekonstrukce
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existujicich letiStnich z&eni a objekt, a kontrolovat plani tchto podminek a
pozadavk

e zpracovavat bezpmostni ¢asti letiStnich pohotovostnich planza &elem
piipravy nareSeni mim&gadnych bezpsostnich situaci a dalSich middnych udalosti,
koordinovat postupy ip jejich feSeni a minimalizovat jejich nasledky, a to po dihe
Policii Ceské republiky a daldimi gastrénymi organy, fyzickymi a pravnickymi osobami.

6.8. Provozovatelé letecké dopravy

Povinnosti provozovateél letecké dopravy jsou vymezeny v zakoa civilnim
letectvi. Letéti dopravci maji v podstatstejné povinnosti jako provozovatelé Iétig&n.
predloZit Ministerstvu dopravgR ke schvéaleni bezpeostni program leteckého dopravce
a plnit opatteni a postupy v tomto programu uvedené, zajistitrplmimaadnych opaeni

a postug a dale:

e zajistit @ provadni bezpeénostni kontroly, aby zakazané&epmnity, zjiStné
béhem bezpénostni kontroly, nebyly vneseny na palubu letaddhando prostdr letisg€
uréenych provozovatelem let&hebo leteckym dopravcem

e zajistit provadni detekni kontroly jen progednictvim osob, které jsou drziteli
oswdceni odborné zgsobilosti, a bezpgmostni kontroly jen s pouzitim technickych
prostedki a bezpénostnich z&zeni s ostdcenim technické zisobilosti

e piijimat opateni k zabragni vstupu nepovolanych osob do letadla, které
provozuje, a odegft vstup do letadla osobam, u nichZz nebyla provadeezpénostni
kontrola a také zajistit, aby zavazadla, ndkladtp@ dalsi &ci byly pred naloZzenim na
palubu letadla podrobeny bezpestni kontrole

e zajistit ochranu zavazadel od okamziku jejich adipd do okamziku jejich
naloZeni na palubu letadla

e zajistit, Ze nebudouippravena zavazadla cestujicich ke nedostavili k odletu
letadla nebo ki se po mezifistani nevratili na palubu letadla

e pied uvedenim letadla do provozu &hbem pfiletové udrzby zkontrolovat, zda
nejsou v letadle ukryty zakazanéeg@mety, a zabranit &hem letu vstupu nepovolanych
osob do kabiny posadky letadla
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e pribéZzne kontrolovat zavathi a plreni opateni a postup uvedenych
v bezpeénostnim programu leteckého dopravce, jakoZ i sestwani plany tétasinnosti

e provadt oveieni spolehlivosti svych zarstnand.

6.9. Poskytovatel letovych provoznich sluzeb

Poskytovatel letovych provoznich sluzeb, tedyceskych podminkachRizeni
letového provozuCeské republiky, s. p., odpoviddepevsim za zaji&hi bezpénosti a
plynulosti letového provozu ve vzdu$ném prostoaské republiky. Podorjako ostatni
poskytovatelé sluzeb v letecké dopranusi mit ped zahajenim provozu zpracovan a
schvalen bezgmostni program ochrany civilniho letect¥eg protiprdvnimtiny a zajistit
plnéni postuf a opateni, které z tohoto programu vyplyvaji. Dale muéstvseznam jim
vyuzivanych leteckych staveb atizeni slouzicich k zaji&ni letového provozu a zajistit
jejich  &innou ochranu f®&d vstupem nepovolanych osob. Provozovatel letovych
provoznich sluzeb také plnil@ézité ukoly @i reSeni mimeéadnych bezpsostnich
udélosti, zejména ma povinnost informovat o préiipich ¢inech utena partnerska

pracovisé v zahranti.

6.10. Poskytovatelé dalSicBinnosti v letecké dopra

Poskytovateli dalSicltinnosti v letecké dopravse rozumi zejména poskytovatel
sluzeb pi odbavovacim procesu na letisti (handlingovy apersichvaleny agent,
provozovatel leteckych praci a provozovatel letebkyeaejnych vystoupeni a leteckych
Sougzi, civilni bezpénostni sluzby a ostatni uzivatelé letiSK zakladnim povinnostem
vétSiny z €chto subjeki pati predevSim mit fed zahajenimcinnosti schvéaleny
bezp&nostni program a plnit ogeni a postupy v tomto programu stanovené.

6.11. Bezpénostni program

Jak je jiz vySe uvedeno, taktginé subjekfi podilejicich se na ochrartivilniho
letectvi je krond jiného, stanovena povinnost, mit vypracovany ar&lemy bezpéostni
program. Bezpmostni programy jsou hterych bodech specifické, nicmestruktura

bezpénostniho programu jako celku je prétSinu subjeki shodna. Cilem prace neni
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dopodrobna analyzovat kazdy program ztladscmér pro spravnou igdstavu o tom, co
to vlastre bezp&nostni program je, uvadim v dalSim textu obsah &emstniho programu

provozovatele letigt

Bezpe&nostni program provozovatele leti& v Ceské republice musi mit

nasleduijici strukturu.?®

I. Z&kladni ustanoveni:
a) prehled obsahu bezgmostniho programu,
b) obchodni firma nebo jméno, pggmact jména, a fijmeni, datum narozeni, misto

Ve

podnikani a identifikéni ¢islo fyzické osoby, ktera je podnikatelem, nebohaigni firma
nebo nazev, sidlo a identifikai ¢islo pravnické osoby, provozovatele letjst

C) pravni pedpisy, z nichZ bezprostni program vychazi,

d) jména osob, které js@leny statutarniho organu provozovatele |&tifgjich telefonni
¢isla, faxov&isla, adresy elektronické poSty a dosazitelnost,

e) jména osob odpeéunych za fizeni v oblasti ochrany civilniho letectviieol
protipravnimi ¢iny, jejich telefonni¢isla, faxovacisla, adresy elektronické posty a
dosazitelnost,

f) bezp&€nostni slozky na letisti, jejich struktura&ianost,

g) bezpé&nostni vybor, jeho statut a smice pro jeh@innost.

II. Popis staveb, prostoii a bezp€nostnich za&izeni na letisti, jejich vybaveni a
umisténi:
a) stavby a prostory na letisti:
1. verejny prostor, nevejny prostor a vyhrazeny bezp@stni prostor a jeho kriticka
¢ast,
2. prostory pro cestujici, prostory pro odbaveniista bezp&ostnich kontrol,

3. prostory pro odbaveni a beZpestni kontrolu nakladu, simwiai komory,

%3 Ministerstvo dopravy. [on-line]. Citovano dne 1&:i2011. Dostupné na:
<http://www.mdcr.cz>.
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4. prostory pro odbaveni a bezpestni kontrolu poSty a kuryrnich a expresnichleksi
5. skladovaci prostory pro uloZzeni nakladu, podtyurgrnich a expresnich zasilek,
které nelze podrobit detéhi kontrole a které by mohly ohrozit bezZpest civilniho
letectvi,

6. prostory a bezgaostni z#éizeni poskytovatél sluzeb pi odbavovacim procesu na
letisti,

7. prostory a bezgaostni zéizeni poskytovatélostatnich sluzeb,

8. pohyboveé plochy leti§t odbavovaci plochy, vzletovéiigtavaci a pojizeci drahy,

9. parkovaci a odlagna stani pro letadla,

10. hlavni a zalozni zdroje eléikty,

11. sklady paliva (letecké a automobilové pohormétly, ostatni nebezpeé latky),

12. telekomunikeéni centrum,

13. centrum préeSeni mimeadnych udélosti,

14. ostatni prostory vyznamné z hlediska béapsti;

b) bezpé&nostni zéizeni na letisti:

1. bezpénostni zéizeni pro kontrolu cestujicich, zastnand, zavazadel, nakladu a
kuryrnich a expresnich zasilek,

2. oploceni leti&, vstupy a vjezdy (uzatené, stezené).

[ll. Bezpeénostni opakeni a postupy a bezp@ostni kontroly:
a) zajistni ochrany letigt
1. bezpénostni opatni a postupy spojené se vstupem a vjezdem dadostapeostai
letiSt uréenych provozovatelem leté&t
2. letistni identifik&ni prikaz a povoleni k vjezdu vozidel a jejich vzory,
3. owteni spolehlivosti zagstnand,
4. bezpénostni opatni a postupy pro zabez@si terminalu, ostatnich staveb a prastor
poskytnutych itetim osobam, pokud tyto prostory umaj vstup do prostdr letiS€
uréenych provozovatelem let&t
5. kontrola terminalu, odbavovacich a pohybovyatph\&etné kontroly oploceni, vstup
a vjezdi,
6. klice, jejich kontrola a umisti,

7. manipulace s podidymi predméty nalezenymi v prostorech letst
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b) zajiS&ni ochrany letadel:

1. bezpénostni opatni a postupy pro ochranu letadel na odbavovachglvé ploSe,

2. bezpénostni opaeni a postupy pro ochranu letadel v ostatnich presh letist,

3. provadni bezpénostnich kontrol a prohlidek letadla;

c) cestujici a jejich kabinova zavazadla:

1. bezpeénostni opatni a postupy pro bezp®ostni kontroly cestujicich a jejich
kabinovych zavazadel pr@iée lety i lety se zvySenou hrozbou,

2. bezpénostni opaeni a postupy pro bezggestni kontrolu transferovych cestujicich

a jejich kabinovych zavazadel se zdgiemim na lety za'tich stai kronmg ¢lenskych

stati Evropské unie, Norského kralovstvi, Svycarské &daface a Islandské republiky,

3. zvlastni postupy bez@mostnich kontrol,

4. postupy pro odbaveni cestujicich mimo letist

5. postupy k zamezeni styku cestujicich (odlétiai ilétajicich; vSeobecného letectvi a
obchodni letecké dopravytqul bezpé&nostni kontrolou a po bezgstni kontrole),

6. manipulace se zakdzanymi a nebéapmi prednety nalezenymi u cestujicich a v jejich
kabinovych zavazadlech,

7. zasady pro dovani zakazanychiedmeti;

d) zapsana zavazadia:

1. bezpénostni opaeni a postupy pro bezgeostni kontroly pro zapsana zavazadla

pro kEzné lety i lety se zvySenou hrozbou,

2. bezpénostni opaeni a postupy pro bezgeostni kontrolu transferovych zapsanych
zavazadel se zaitenim na lety za'etich stai krome ¢lenskych stat Evropské unie,
Norského kralovstvi, Svycarské konfederace a Isle@depubliky,

3. zvlastni postupy bez@mostnich kontrol,

4. postupy pro manipulaci se zapsanymi zavazadlygzp€nostni kontrole,

5. postupy pro zaji8hi spol€éné pgepravy cestujiciho a jeho zapsaného zavazadla ve
stejném letadle,

6. bezpénostni opaeni a postupy pro bezgeostni kontrolu nedoprovazenych zapsanych
zavazadel,

7. manipulace se zakazanymi a nebémpmi predméty nalezenymi v zapsanych
zavazadlech,

8. zasady pro dovani zakazanychredmetu,
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e) naklad, poSta, kuryrni a expresni zasilky, zéeaébi palubniho bufetu letadla
potravinami, napoji, palubnim prodejem a vybavepfmservirovani potravin a najpa
jiné dodavky na palubu letadla:

1. bezpeénostni opaeni a postupy pro naklad, poStu, kuryrni a exprezisilky,
zasobovani palubniho bufetu letadla potravinanpojiapalubnim prodejem a vybavenim
pro servirovani potravin a naficq jiné dodavky na palubu letadla prézbé lety i lety se
zvySenou hrozbou,

2. bezpénostni opaeni a postupy pro bezgeostni kontrolu transferového nakladu,
poSty a kuryrnich a expresnich zasilek se &anmim na lety zeiétich stdi kromg
lenskych stét Evropské unie, Norského kralovstvi, Svycarské &daface a Islandské

republiky.

IV. Opatieni pro zajisténi G¢innosti bezp&nostniho programu:
a) kontrola zavathi a plreni bezpénostnich opaeni a postujpa kontrola jejich &innosti,

b) vyhodnocovanidinnosti a aktualizace bezpp@stniho programu.

V. Bezp&nostni Skoleni:
a) typy bezpénostnich Skoleni,
b) osnovy bezpmostnich Skoleni,

c) evidence osob, které absolvovaly bénostni Skoleni.

VI. Pohotovostni planovani:
a) centrum pr@geSeni mimeéadnych udalosti, jeh&innost a ukoly,
b) pohotovostni plan pratipad sabotaze proti letisti,
c) pohotovostni plan praipad hrozby bombovym utokem,
d) pohotovostni plan praripad Unosu letadla,
e) pohotovostni postupy préipad ostatnich n€éekavanych situaci se zvySenou hrozbou,
f) bezp&€nostni opatni a postupy pro lety s konkrétni hrozbou,

g) zpisob hlaseniifpadi ohroZzeni bez@mosti civilniho letectvi.

VII.P filohy:

a) organizani struktura provozovatele letist
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b) seznam podnikpasobicich na letisti zajfsijicich ostrahu majetku a osob,

c) seznam leteckych doprdvprovozujicich dopravu na letisti,

d) seznam subdodavaideteckych dopravig kteri na letisti provozuji dopravu,

e) mapy letidt a jeho okoli s vyzrigenim jednotlivych staveb a bezpestnich z#zeni,
f) plany veejného, nevieejného a vyhrazeného bezpestniho prostoru a jeho kritické
césti,

g) plany terminalu,

h) plany prostat, které mohou znamenat zvySenou hrozbu.
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7. Prevence v oblasti ochrany civilniho letectvi

Preventivni opdeni jsou zkladnim stavebnim kamenem proédrsp zvladnuti
celého systému ochrany civilniho letectvi. Z&klagméavidla realizace preventivnich
bezpénostnich opdéeni v oblasti ochrany civilniho letectvitga protipravnimiciny
vychazi ze standaiidformulovanych v Hloze 17 k Umlu¢ o mezinarodnim civilnim
letectvi, nebo v Bezgaostnim manualu ochrany civilniho letectvég protipravnimginy
organizace ICAO (Doc 8973).

Na jedné strah mame teoreticka vychodiska prevence v oblasti aghrcivilniho
letectvi, na strahdruhé je uvedeni¢thto vychodisek do praxe. &ejnimi dokumenty
v této problematice jsou vySe uvad bezpenostni programy subjekt podilejicich se na
ochrart civilniho letectvi. Bezpaostni programy stanovuji jiz konkrétni a spec#ick

ukoly a postupy jednotlivym subjekh, Wetné postug pii mimoradnych situacich.

Preventivni bezpmostni opaeni se v sotasné dob realizuji ve tech zakladnich
oblastech. Jedna se o hodnoceni hrozeb a zprakétajgzabezpeni, opateni v oblasti
ochrany leti§ a opateni v oblasti vzduSné bezfmmsti.

7.1. Hodnoceni hrozeb a zpravodajské zabezfmni

Z&kladem bezpmostnich opdeni v oblasti ochrany civilniho letectviieu
protipravnimi ¢iny by mélo byt pribéZné vyhodnocovani bezgeostnich hrozeb a
piizptisobovani urové bezpénostnich opdeni aktualnim hrozbam. Tento pozadavek je
ostatré formulovan i na #kolika mistech Hlohy 17 k Umlu¥ o mezinarodnim civilnim
letectvi. Hovei se zde Ze,kazdy ¢lensky stat bude pfibézné vyhodnocovat Urovei
hrozeb pro civilni letectvi na svém Gzemi a iflime a zavede takové pravidla a
postupy, které budou zaloZzeny na hodnoceni bezf®stnich rizik provadéném

piislusSnymi narodnimi Girady”.
Hodnoceni bezgmostnich hrozeb pro civilni letectvi musi prosad/Sechny

subjekty, které jsou soasti systému ochrany civilniho letectvf, @& jde o statni organy

nebo soukromé subjekty.
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Vyhodnocovanim rizik se zabyvdguevSim Bezpmostni informani sluzba, Policie
Ceské republiky a Ministerstvo vnit(zR.
Analyzu bezpeénostnich rizik dale provadi provozovatelé lgtiketeti dopravei a

dalSi pravnické osoby Zastrené na civilnim letectvi.

7.2. Ochrana letist

V oblasti ochrany letistmiazeme hovtit o ¢tyirech zakladnich sénech, na které je
treba se zasfit. Jde o bezpmost objektu letist bezpeénostni kontrolu cestujicich a

zavazadel, ochranu vzdaleného perimetru tetigiersonalni bezpeost.

7.2.1. Bezpé&nost objektu letiSt

Ochranu objektu letiStvytvaii komplex konkrétnich bezpeostnich opdeni a
postumi, které jednak plni preventivni Glohu, jednak ummg# operativni reakci na
piipadny protipravnicin. Fi koncipovani bezpmostnich opaeni je vSak ieba brat v
Gvahu také poZzadavek na zachovanézité gednosti letecké dopravy, kterou je rychlost.
Proto plati princip, Ze bez{mostni opatni nemohou nad miru nezb§tromezovat
rychlost a plynulost odbaveni cestujicféh.

Doporwené postupy ip ochrarg bezpénosti objektu leti&t jsou stanoveny
v Bezpe&nostnim manuélu ochrany civilniho letect¥ég protipravnimiiny ICAO (Doc
8973).

Jedna se ifedevSim o postupyipdohledu nad bezpaosti, postupy ip ochrarg
prodejnich kancefé a odbavovacichippazek, postupyipochraré systému pro transport
zavazadel, postupyfip ochraré perimetru leti&t, postupy B ochrar vyhrazenych
bezp&nostnich prostor leti&t postupy pro kontrolu vstupu a postupy pro ochretiivych

gasti letisg.

24 Bohdan KOVERDYNSKY: Bezpmost civilniho letectvi (str. 42), Praha: Odbor fpenostni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007
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7.2.2. Bezpénostni kontrola cestujicich a zavazadel

Z&kladnim principem bezpeostni kontroly cestujicich a zavazadel je skubst, Ze
vSichni cestujici a jejich kabinova zavazadla miysegistoupit bezgmostni kontrolu ped
tim, neZz jim je umoZn vstup do letadla nebo vyhrazeného beémpstniho prostoru
letiSte. Stejné postupy se pouZzivajitidv letiStnimu personalu, ktery ma povolen vstup do
letadla nebo vyhrazeného be&pestniho prostoru,detné posadek letadel.

Vtomto sméru je dilezité zminit se o opra¥ni leteckych dopravic odmitnout
piepravu cestujiciho, kterygdstavuje potencionalni riziko pro begzpest letadla. Timto
potencionalnim rizikem je sami@n¢ skut&€nost, Ze se cestujici odmitne podrobit

bezpeénostni kontrole.

7.2.3. Ochrana vzdaleného perimetru

Ochranou vzdaleného perimetru latisizumime takova bez@eostni opaeni, ktera
maji zabranit moZznému Utoku na letadioyzletu nebo fistani. Jedna se o opari
prijimana v pasmuijblizné do vzdalenosti 7,5 km od prahu vzletov&iatavaci drahy.

Ochrana vzdaleného perimetru letiSheni povinnym bezgeaostnim prvkem,
nicmeére je tento z@gsob ochrany fedmétem z4jmu bezpmostnich sloZzek, zejména s
ohledem na existujici riziko teroristického Utokwgénimi raketovymi delami
(MANPADS) proti letadiim.

V Ceské republice provadi ochranu vzdaleného perins¢ditni bezpmostni slozky,

zpravidla PolicieCR.

7.2.4. Personalni bezpmost

Pod timto pojmem si musimegulstavit takové postupy, které ve svéislddku
vedou k maximalédh moznému prodteni vSech zagstnané, kterym ma byt umozm
vstup do vyhrazenych prostor letiShez doprovodu. Toto préieni se oznalje jako

ovéreni spolehlivosti, v angtiiné background check.
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Ptipady z neddvné minulosti ukazuji, Ze moznost wuanestnand letiS€, nebo
osob, které maji filstup do vyhrazenych bezpwstnich prostdr leti&’, je v hledéku
teroristi.

V piiloze ¢. 3 uvadim vzory vjezdovych povoleni motorovych idet na letiSti

Praha Ruzy®&a v @ilozec¢. 4 vzory osobnich identifikaich ptikazl zantstnana letiSg.

7.3. VzdusSna bezpénost

Pojem vzdusna bezg@eost v sob zahrnuje systém ogani, ktera ve svemugdledku
vedou k @inngjSi reakci na fipadny utok teroristna paluls letadla.

V obdobi po teroristickych Gtocich viz&2001 doSlo fes zgisnéni bezpénostnich
opateni k celéfact incidenti, kdy se na palubu letadla pdiia vnést gedntty, které
mohou slouzit ke spachani teroristickétiou. Ukazalo se, Ze pozemni beapastni
opateni je vhodné doplnit o dalSi opati na palubach letadel.

V této oblasti se jedna hla¥no ochranu posadky a ovladacich prvietadla
v kokpitu, prostednictvim zodolanych dvei. Po zkuSenostech z 11.fz&001 je toto
klicovym prvkem letecké bezprmosti. V sodasné dob jsou jiz standardy vysSi odolnosti
dveri kokpitu sodasti technickych norem pro vyrobu a vybaveni ldtade

DalSim dilezitym prvkem v této oblasti je nasazovani ozbmggh doprovod letadel
tzv. ,air marshals“.V mezinarodnim pravu, se dosud, fep Usili gkterych stéi,
nepodd#ilo zavést jednotny standard pro provaid bezpénostnich doprovad letadel.
Doprovodci museji byt zagstnanci statu, museji projit zvlastnim ¥g@vym fizenim a
musi mit specialni vycvik. V podminkaceské republiky se jedna diglusniky Policie
CR a nepeéita se sjejich plosnym nasazenim na v3echny betskych dopravic
Doprovody jsou nasazovany pouze na vybrané detskych Aerolinii a to f@devsim na
zaklad poznatki o zvySené hrozbteroristického utoku, nebo na lety, kde provadoey
z&jmovych osob.

Ukolem bezpe&nostniho doprovodu jeiedevsim zakrdt proti osobam, které na
paluk® letadla za letu protipra¥nuziji nasili nebo hrozby nasili k zasahovani dovpeu
letadla, zmoceni se letadla nebo jinému protipravnimu vykonu kaolgt nad letadlem

nebo hrozi-li spachani takovétiou.
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8. Redeni mimdadnych situaci

Reseni a zvladani mimédnych a krizovych situaci je podminkou, pro peoniti
hodnoceni celého systému ochrany civilniho letepted protiprdvnimiciny. Provadni
vSech ¢innosti systému ip standardnich provoznich podminkach je zakladavetini
kamen. Dlezitou nadstavbou jéeSeni a zvladani mimd@dnych a krizovych situaci.
VSichni zamdstnanci subjekt podilejicich se na ochrancivilniho letectvi prochazi
opakova# vycvikem pro Usgsné zvladaniethto situaci.

V mezinarodnich bezprostnich norméch, jako jsoutilBha 17 Umluvy o
mezinarodnim civilnim letectvi a Dokument 30 ECA&€eSeni &chto situaci uvasho jen

okrajow.

Jednim z dvoda tohoto stavu je jednak skdteost, Ze se na jejickeSeni podileji v
celos¥tovem nefitku odliSné subjekty, ta uz policejni, vojenské, nebo soukromé.
Zasadnim faktorem je ovSem to, Ze rozhodujici slmayi ve ¥tSiné stati swta statni

bezp&nostni slozky.

ICAO predevsim doportuje, aby si kazdylensky stat ve své narodni legislétiv
urcil jeden subjekt (organizacitad), ktery bude prima&ézodpowdny zatizeni opateni
pro @ipad protipravnihocinu v civilnim letectvi. Tento subjekt by &nkoordinovat
veSkera fjimana opatni s dadem odpo¥dnym za bezpmost civilniho letectvi,
provozovatelem leti8t dottenou leteckou spataosti a dalSimi subjekty na letiSti nebo

mimo letiSt&.

V ¢ceském civilnim letectvi je v séasné dob pravnimi i mimopravnimi normami
systémrizeni mim@adnych situaci v oblasti ochranked protipravnimginy nastaven tak,
Ze klicovou Glohu pi jejich fizeni hraje Polici€eské republiky. Policie vyhodnocuje také
realnost anonymnich vyhruznych telefanafento systém se liSi od postup nékterych
evropskych zemich (néiilad ve Velké Britanii) a také od dop@eni ICAO, které uvadi,
Ze za vyhodnocovani rizika afijjmani rozhodnuti o evakuaci,fipadré o jinych

omezenich &ného provozu by shrozhodovat sam provozovatel letigv pripact hrozby
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letiStni infrastruktise) nebo provozovatel letecké spmiesti (v gipac hrozby letadlu). Na
druhé straé vSak i ICAO ponechava moznost, aby statni b&zpstni slozky v fipad
vlastniho uvazeniipvzalyiizeni bezpénostnich opdeni a rozhodly o dalSich opanich,

ktera mohou jit v Wwitém snéru proti zajniim daného provozovatefe.

SttZejnim dokumentem v oblaggSeni a zvladani mimédnych a krizovych situaci

je ,Letistni pohotovostni plan®.

Ucelem letidtniho pohotovostniho planovani je standwdordinovany postup
relevantnich slozek leti&ta dalSich tzemnich i statnich beapestnich slozekip piipraw

na mimdadné udalosti aipprovadni zachrannych a likvidaich praci.

Predmétem feSeni LetiStniho pohotovostniho planu jsou ntédoé udalosti
odehravajici se v arealu leti§tebo jeho okoli a které mohou negatiavlivnit jehoradny
provoz, nebo pokud jejich nasledky mohou ohroaib#i a zdravi osob zdrZujicich se v
arealu letist.

Dale je @&elem LetiStniho pohotovostniho planu, stanovit mgzivyrozungéni a
koordinace zachrannych, beZpestnich a provoznich slozek letit na letisti psobicich
organizaci fi reSeni typovych mim@dnych udalosti, jako jsou protipravéiny proti
civilnimu letectvi, letecké nehody, pozary velkéloasahu, ekologické havarie a ostatni
krizové situace, které ohrozZuji beZpest a Zivoty cestujicich a ostatnickastniki

letového provozu nebo mohouigobit zngné materialni Skody.

Povinnost mit vypracovany LetiStni pohotovostningki stanovena v Bezggostnim

programu letigt.

V bodu VI. Bezpeénostniho programu leti&t ktery je nazvan ,Pohotovostni

planovani“, je stanoveno, ze musi byt zpracovan:

% Bohdan KOVERDYNSKY: Bezpmost civilniho letectvi (str. 66), Praha: Odbor fpenostni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007
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» pohotovostni plan proffpady sabotaze proti letisti

» pohotovostni plan proifpad hrozby bombovym Utokem

e pohotovostni plan proffpad Unosu letadla

» plan pohotovostnich postapro gipad ostatnich néekavanych situaci se
zvySenou hrozbou

» plan bezpénostniho opdeni a postu pro lety s konkrétni hrozbou

DalSi povinnosti f pohotovostnim planovani je:

o ziidit centrum prdeSeni mime&adnych udalosti, stanovit jekmnost a ukoly

» stanovit zfisob hlaSeniifpadi ohroZzeni bezpmosti civilniho letectvi

Jako priklad zde uvadim rékteré typické priklady mimoiadnych udalosti.
8.1. Bomba A / Unos letadla za letu

Signal Bomba A" se vyhlaSuje vfipact oznameni o nalezu nebo uloZeni
vybusného systému na patuletadla stojiciho na odbavovacim stani, neboiletitetadla

s avizovanym pistdnim na letisti.

Signal ,Unos letadla za letti se vyhladuje viipadt, ze doslo k inosu letadla

s moznym nebo avizovanyniigtanim na letisti.

Unos letadla za letu nebo undist vybusného systému na paluteticiho letadla
pafti k protipravnim¢inam, které mohou vést ke zfteym ztratam na Zivotech a zdravi
cestujicich fipadré dalSich ztastrenych osob a id nichz mize dojit ke znénym

materialnim Skodam.

Signal ,.Bomba A" plati pro Ppady:

» ZjiSténi nebo ozndmeni o uloZeni vybusného systému ndupkdticiho nebo
pojizjiciho letadla

e ZjiSténi nebo oznameni o uloZzeni vybuSného systému nabdpdetadla

parkujiciho na odbavovacim stani
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Protipravni¢iny typu Unos letadla za letu nebo ,Bomba A* jsdavgkle pachany
osobami nebo organizovanymi skupinami osob, jejailem mize byt:
o vyuziti letadla jako progedku natlaku kvymahani politickych nebo

naboZenskych dilptipadre k ziskani materialnicéi financnich statk

* Unos letadla s naslednym vyuzitim letadla jako fpeoku ke spachani dalSiho

protipravnihoginu.

Ve vSech pipadech se jednd o protiprawiny, jejichz feSeni vyzaduje obvykle
spolupraci poskytovatilleteckych sluzeb a bezp®stnich slozek na mezinarodni Urovni.

Zakladem této spoluprace je vzajemna informovanost.

8.2. Bomba B

Signal ,Bomba B*“ se vyhlaSujefipnalezu vybusného systému nebelsdi o jeho
uloZeni v objektech leti&t v letadlech fistavenych u terminé prip. na jiném mist

v arealu letist.

8.3. Pninik / Unos / Hala

Signal ,Pranik“ je vyhlaSovan v fipad vniknuti (nebo {i prijeti oznameni o
mozném pokusu o tentidn) osoby nebo skupiny osob do prostoru odbavovaleét nebo

jinych prostor letist s pravédpodobnym cilem spachat teroristick.

Signal ,Unos' je vyhlaSovan v fipadt vniknuti (nebo {i prijeti oznameni o
mozném pokusu o tentin) osoby nebo skupiny osob na odbavovaci ploatilesn unést
letadlo gipadré si pod pohiizkou nasili na majetkurdti osoby nebo zdravi cestujicich
vynutit pobyt (azyl) na GzentiR.

Signal Hala" je vyhlaSovan v fipact zavazného naruSeni ifegného poadku
v odbavovacich halach nebt prijeti oznameni o mozném pokusu o tetito

Primarnim ukolem bezprostnich slozek provozovatele letigii praniku osob do

letiStnich hal, fipadré pri pokusu si tento vstup pod pdkikou nebo za pouZziti zbrasi
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pyrotechnickych progedki vynutit, je ochranit cestujici a osoby nachazejecv ohrozené
oblasti.

Tyto mimaadné udalosti vyZadujifpreSeni zasah specializovanych bé&npstnich
slozek F°R. Ukolem bezp#ostnich sloZzek provozovatele lefidiedy neni zabr&mi
dokonani trestnéheinu narusitel, ale ochrana osob i vlastni a bezodkladna evakuace
z ohrozenych prostor respektive i z prodtdobjekii, vetrg letadel) pravépodobré

vedeného situ priniku a nebranit tak slozkamCR pi feSeni mimgadné udalosti.
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9. Postih protipravniho jednani proti civilnimu letectvi

V této kapitole kratce nastinim moznosti postihatipravniho jednéni s#éujiciho
proti bezpénosti civilniho letectvi.

V Ceské republice v séasné dob mame porarné Siroké moZnosti postihu osob,
které se dopusti protipravniltou v civilnim letectvi nebo se ho pokusi spackétom
nemusi jit zrovna o protipravain typu teroristického utoku, ale i m&mavazné a v praxi
castjSi piipady fizného nevhodného chovani na pélldtadla, neoprawmé vniknuti do
vyhrazeného bezppostniho prostoru leti&tnebo krimindl@ motivované aktivity v
prostorach leti® Sankce za poruSeni zdkona mohou byt sicesktenych gipadech,
zejména pokud jde ofestupky, povazovany ve srovnani s jinymi statyetativre nizké,
nicméreé v3ak poskytuji s ohledem na gasnou bezpmostni situaci WCeské republice
opravrenym zajnim dostatény stup@& ochrany. Podokinjako v jinych oblastech pravni
ochrany i zde plati, Ze spiSe nez ,vysSe" sankcenm@revenci fipadnych protipravnich
&ina vliv neodvratitelnost trestu a jeho rychla vykaiaost*®

MoZnosti, jak v sotasné dob vCeské republice postihnout pachatelei
smefujicich proti bezpénosti civilniho letectvi jsou dany jak v ro¥irrestrg pravni, tak
v roviné piestupki. Pachatele Ize postihnout Sirokym spektrem sao#taiizné vysokych
pokut za pestupky ¢i jiné spravni delikty az po vysoké tresty &tnsvobody za

teroristické utoky proti letecké doprav

Ciny, které narusuji bezpeost letecké dopravy Ize potrestat nejen podletiites
zakoniku (zakor. 40/2009 Sb.), Zakona degstupcich (zakon. 200/1990 Sb.) ale i podle
fady dalSich, jako ndjklad Zakona o pobytu cizific(zakon¢. 326/1999 Sb.), Zakona o
azylu (zakorg. 325/1999 Sh.), nebo Zakona o ockratétnich hranic (zakoh 216/2002
Sb.)

% Bohdan KOVERDYNSKY: Bezpmost civilniho letectvi (str. 84), Praha: Odbor fpenostni
politiky Ministerstva vnitraCR, 2007
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9.1. Trestre pravni postih

Podle trestniho zakoniku zdegigadaji v Gvahu fedevSim skutkové podstaty
trestnych ¢ind podle hlavy VII. Dil 2, Trestnéiny ohroZujici vzdusny dopravni
prostedek, civilni plavidlo a pevnou ploSinu, 8 290 si kontroly nad vzduSnym
dopravnim prosedkem, civilnim plavidlem a pevnou ploSinou), 829Dhrozeni
bezpénosti vzdusného dopravniho piiestku a civilniho plavidla) a 8292 (Zavkni
vzdudného dopravniho préstlku do ciziny). Dale podle hlavy IX. Dil 1, Treétdiny
proti zakladim Ceské republiky, ciziho statu a mezinarodni orgareiz§311 (Teroristicky
Gtok), §312 (Teror) a §314 (Sabot&?).

8§ 292 trestniho zakoniku (Zavl&eni vzdusného dopravniho prosedku do
ciziny) fikéa:

,Kdo za &elem zavléeni vzdusného dopravniho pri@stku do ciziny se takového
dopravniho progedku zmocni nebo neopraing uzije takového dopravniho préstku,
ktery mu byl s¢fen, bude potrestan o#tfim svobody nait léta aZz deset let nebo
propadnutim majetku®.

,0dnétim svobody na osm az patnact let, Ppackt vedle tohoto trestu téz
propadnutim majetku, nebo vyjikreym trestem, bude pachatel potrestarisppi-li cinem
uvedenym v odstavci £Zkou Ujmu na zdravi“.

» Odnétim svobody na dvanact az dvacet let nebo vyjmgen trestem, pagpact
vedle €chto trest téZ propadnutim majetku bude pachatel potrestan,

a) zpisobi-li ¢cinem uvedenym v odstavci £Zkou Ujmu na zdravi nejmérdvou
osob nebo smrt, nebo

b) spacha-li takovyin za stavu ohrozZeni statu nebo za &#@déo stavu®.

.Piiprava je trestn".

21 NOVOTNY, F a kol.: Trestni zakonik 2010, Praha: &uwion Praha s.r.o. 2010. 838 s. ISBN 978-80-
7317-084-4
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8§ 311 trestniho zakoniku (Teroristicky utok)tika:

y3ove

,Kdo v umyslu poskodit Ustavniiizeni nebo obranyschopnoSeské republiky,
narusit nebo zgit zakladni politickou, hospodigkou nebo sociélni strukturGeské
republiky nebo mezinarodni organizace, zavaznyisapem zastraSit obyvatelstvo nebo
protipravreé prinutit viadu nebo jiny organ vejné moci nebo mezinarodni organizaci, aby
néco konala, opominula nebo #p, se zmocni letadla, lodi nebo jiného predku osobni
¢i nakladni dopravy nebo nad nim vykonava kontralnebo znrii nebo vaza poskodi
navigani zdizeni nebo ve &tSim rozsahu zasahuje do jeho provozu nelsb ddlezitou
nepravdivou informaci,¢imz ohrozi Zivot nebo zdravi lidi, bezpest takového
dopravniho prosédku anebo vyda majetek v nebedpskody velkého rozsahu, bude
potrestan odétim svobody na ¢ az patnact let, pdjpad: vedle tohoto trestu téz
propadnutim majetku. Stgjnbude potrestan, kdo uvedenym jednanim vyhepZnebo
kdo takové jednani, teroristu neltena teroristické skupiny fin&né, material@ nebo

jinak podporuje”.

Kvalifikovana skutkova podstata spwea v tom, Ze pachatel spachié jako clen
organizované skupiny, apobi takovyntinem €zkou Ujmu na zdravi nebo smrt, Z&si
pocet lidi zistal bez pistresi, geruSeni dopravy vestsim rozsahu, Skodu velkého rozsahu,
ziska takovymtinem pro sebe nebo pro jiného prédp velkého rozsahu, ohrozi takovym
ginem zavazé mezinarodni postavenCeské republiky nebo postaveni mezinarodni
organizace, jejiz j&eska republikaslenem, nebo spacha takovin za stavu ohrozeni

statu nebo za valaého stavu.

V téchto gipadech bude pachatel potrestanisim svobody na dvanéct az dvacet
let, poipack vedle tohoto trestu téz propadnutim majetku, nglimecnym trestem.

.Piiprava je trestn"

Skutkové podstaty vySe uvedenyémiu jsem zamirné uvedl jako piklad ®ch
nejzavazyjSich druti mozného ohrozeni bezpwsti civilniho letectvi. Nicmé&hnelze
opomijet ani méh zavazna jednani, ktera ve svérmslédku mohou zaftinit krizové
situace na palubletadla. Mize se jednat oifpady, kdy cestujici nasinjedna vici

ostatnim cestujicim. \&thto gipadech mze byt naplana skutkova podstata vytrznictvi
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podle § 358 trestniho zakoniku, nebo mohdichdzet do Uvahy skutkové podstaty
ublizeni na zdravi podle 8§ 146 &ké ubliZzeni na zdravi podle § 145 v zavislosti na

intenzi€ pachatelova utoku.

Neni smyslem této prace dopodrobna zkoumat vSeaminé skutkovée podstaty
trestnych¢ina prichazejicich do UvahyipieSeni situaci ohrozujicich bezpest civilniho

letectvi.

Na zavr této kapitoly povazuji za nutné uvest skuiest, ze fi feSeni pipadi
takzvaného ,leteckého piratstvi“ j€eska republika vazana mezinarodnimi zavazky
vyplyvajicimi z Umluvy o potléeni protipravnino zmoeéni se letadel ffijaté v roce 1970
v Haagu a z Umluvy o pottavani protipravnicitint ohrozujicich bezgmost civilniho

letectvi, gijaté v roce 1971 v Montrealu.

Utoky proti civilni letecké dopray kdy se pachatelé zmiagji letadel s cestujicimi
na palul jako prostedku k U¢ku za hranice nebo pouZivaji cestujici jako rukojmi
k natlaku na vlady, vynuceni si volného odlettippk ziskani vykupného apod., je véZn

narusovan provoz leteckych sluzeb a oslabovanérd v bezpeénost letecké dopravy.

9.2. Spravni postih

Kromé trestni odpot#dnosti Ize wéi osobam naruSujicim nebo ohrozujicim

bezpe&nost civilniho letectvi aplikovat také&gstupkovou nebo spravni odgonost.

NejSirSi moznosti sankci za protipravni jednani &daskon ¢. 49/1997 Sb., o
civilnim letectvi. Tento zakon ve svém ustanoveni 8§ 85i stanovinpmgti cestujicich a
ostatnich osob v prostorech letiSPodle tohoto ustanoveni jsou cestujici a ostaaby,
které vstupuji do prostdruréenych provozovatelem let&Sta leteckym dopravcem nebo
které se zde zdrzuji, povinni chovat se tak, almhnazili bezpénost na letisti, a dale také
fidit se pokyny a iikazy provozovatele leti&tleteckého dopravce a jimi p&enych osob
pii zajiovani bezpénosti na letisti a na paldbetadla. Uvedeny pravnirgdpis obsahuje
ve svém ustanoveni 8§ 92 det jednani, kteraip splreéni i dalSich podminek naplji
skutkovou podstatuipstupki uvedenych § 92 tohoto zédkona. Podle § 92 odsisrhgne
a) zakona:. 49/1997 Sh. sefpstupku dopusti fyzicka osoba, ktera umysihrozi véejny
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poradek a bezpmost na letiSti nespémim povinnosti stanovené v 8§ 85i, tzn., Ze se
nechova tak, aby neohrozila bezpest na letisti, nebo se i@i pokyny a pikazy
provozovatele letigt leteckého dopravce a jimi p&enych osob # zajifovani

bezpeénosti na letisti a na paldéletadla.
Jak je jiz vySe uvedenofipadny postih je mozny i na zaktadalSich, speciélnich

zakori, jejichz vykladem se v této praci jiz zabyvat nedbuprotoZze by to ifekrctilo

rozsah prace.
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10. Literarni reSerse

V této ¢asti mé prace bych seéhmvénovat vyhodnoceni a porovnani publikaci a
odbornych¢lanki, které se vztahuji a popisuji problematiku beémpsti civilni letecké

dopravy a jeji ochrany.

Problematika bezgeaosti civilni letecké dopravyipd protipravnimiciny, tedy ve
smyslu slova ,security” je do ztiaé miry specificka a pro laickouiegnost do utité miry
neznama. Problematikou se zabyva pouze omezenth asab, zagstnand instituci
podilejicich se na bez@eosti civilniho letectvi. V naSich podminkach toyszangstnanci
instituci, kteréidi a koordinujicinnosti jako nagiklad Ministerstva dopravy, Ministerstva
vnitra, Uradu pro civilni letectvi a hla¥npotom zansstnanci instituci na mezinarodnich
letistich. VCeské republice tedy zasstnanci na neptsim letisti Praha Ruzyn ale i na
letiStich v Brrg, Ostra¥, Karlovych Varech a Pardubicich. Echto zandstnand jde tedy

0 Uzkou specializaci na specifickou problematiku.

Je nutné konstatovat, Ze v sasné dob existuje jen velmi malo odbornych zdipj
které mohou poskytnout uceleny a odkofandovany pohled na problematiku ochrany
bezpeénosti civilni letecké dopravy. Dle mého nazoru emnprakticky mozne, obsahnout
podrobré celou problematiku jedinou publikaci. Ale na druhstranu je absence
jakychkoliv odbornych texit a ¢lankia vztahujicich se alespok diléim problematikam
systému az nezvykla, vzhledem Meafitosti, dirazu a medialnimu zajmu o tuto
problematiku. V praxi to znamend, Ze osoba degii€na si neni v podstatschopné na
zaklad jediného zdroje udat predstavu o tom, jak cely systém funguje, kdo se na
jednotlivych ¢innostech podili, kd@&innosti fidi a koordinuje. Jen prorgdstavu utité
roztistinosti uvadim. Polici€ R spada do kompetence Ministerstva vnitra, Celrdap
do kompetence Ministerstva financi, Armad® do kompetence Ministerstva obrany,
provozovatelé letiS a provozovatelé leteckych sluzeb do kompetenceiskéirstva
dopravy. A kazdy si plni své specifické ukoly, &ere svém tisledku zajisti fun&nost
celého systému. \&¢t neni samdejmé Uplny a ani to neni na tomto n#shutné.

V podstat by se dalofici, Ze co subjekt systému, to jiny rtembny orgadn koordinujici
ginnost. Na druhou stranu je tento stav logickytqite napiklad Policii CR nemiZe fidit

Ministerstvo dopravy a obrac&provozovatel letigt se nenmize se svéinnosti zodpovidat
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Ministerstvu vnitra. Za €elem koordinace sloZekipobicich v civilnim letectvi existuje

takzvana Meziresortni komise pro beapest civilniho letectvi.

Z vySe uvedenychtvodi bylo pi zpracovani této prace nutri@rpat informace
hlavre z jiz dtive uva@nych zakofi, provadcich gedpidi, vyhlaSek a nidzeni. A uz se
jednalo o normy narodni, nebo normy Evropskéhoespaktvi. Nedilnou &kl bych, Ze
stZejni ¢innosti @ zpracovani prace byly konzultace s fundovanymibardiky
jednotlivych subjekt, podilejicich se na ochrancivilniho letectvi. Jednalo se o
bezpénostni pracovniky provozovatele letidPraha Ruzy# o odborniky Ministerstva
vnitra, nebo Celniho f&du. V neposlednfad® mi pii zpracovani prace pomohla ma

dlouholeta praxe v uvedené problematice.
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11. Zawr

V zawru mé prace bych cHtvystihnout podstatu mé prace a zhodnotit timdst
celého systému ochrany civilniho letectieg protipravnimiciny, vyzdvihnout klady,

upozornit na zapory a predikovat dalSi vyvo.

V praci se nejedna jen o popis, ale podstatou hylimést uceleny vyklad
problematiky bezpaosti civilniho letectvi. Tento uceleny vyklad byglnposkytnout
takové informace, na jejichz zakkadi Ize udlal predstavu o fungovani celého systému

jako celku.

viv s

vymezeni dané problematiky a vyhledani souvisdjigiavnich norem aipdpigi. Poté
bylo nutné dkladreé prostudovat a analyzovat vybrané pravni produkignky a
vykladova stanoviska a tyto naslédnkonzultovat s odborniky v problematice.
Shromazdné Udaje bylo nutné relevastrzapracovat do kontextu prace a takovymto

zpisobem podat ucelené validni informace.

Pokud bych rdl predikovat obech dalSi vyvoj v oblasti bezgaosti civilniho
letectvi, tak je 'ejmé, Ze i kdyZ byla naSe z&rdo sodasné doby uSina teroristickych
atok, nelze podagovat Zadné indicie, které by mohli v budoucnu vist spachani
takovychtocini na izemCeské republiky. Nase zeimstejre jako dalsi staty sia, neni a
ani v budoucnu nebudeisi hrozhke leteckého terorismu ani ostatnim iigp protipravnich
¢ina v civilnim letectvi imunni.Ceska republika je s@ésti globalizované Evropy, je
zapojena v mezinarodnich protiteroristickych opmtaw Afghanistanu a ma uzké vazby
na lzrael. Bipadny odvetny Gtok by sffoval nejen protiCeské republice, ale byl by
vhiméan jako Uder proti celé Evr@pTyto odvetné Udery nelze proto vyt Na druhou
stranu je pdeba konstatovat, Ze zpravodajské sluzby nemajiutasné dob zadné

indicie, Ze by byla eska republika v hledku teroristi.

Pravni Gpravu bezpeosti civilniho letectvi \Ceské republice Ize povaZovat
s pihlédnutim k aktualni bezpeostni situaci za dosta@t®ou. Nicmér existuji oblasti,

kde by bylo Zadouci pragnnastavit pisrgjSi podminky. Jde hla¥no problematiku
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personalni bezgeosti, profesni odbornosti a problematiku volnébbybu se zbrani nebo
jinym nebezpénym prednttem ve véejném prostoru leti8t a v tranzitnim prostoru
terminali, kde neni centralni bezpeostni kontrola. Dle mého nazoru je r&pim
bezpénostnim rizikem pray selhani jedince, ne selhani systémoveé. K toifspivaji i
nedostatéené odborné znalosti ¢kterych  zamistnanéd v dané problematice.
Bezp&nostnim pro¥rkam a vycviku by se gha vénovat \&tSi pozornost.

Na jedné stranmame legislativni Upravu a na sttaruhé aplikaci norem v praxi.
NaSe nejetsi letiSt, LetiS€ Praha pat pres vySe uvedené nedostatky i v tomtaimrke
Spiéce v celé Evropské unii. Let&StPraha ziskalo v posledni dolmejvysSi oceni v
celos¥tove anket ,WORLD AIRPORT AWARDS". K tomuto ocefni piispiva krong
takovych ukazatél jako jsou profesionalita personalu, stav terniinapod., i hodnoceni
dodrzovani bezgmostnich standatdletecké dopravy, kterou zabezZpg Letis€ Praha
cestujicim a leteckym spd@lgostem.

Lze konstatovat, Ze v oblasti legislativy doslposlednich letech v narodnim i
mezinarodnim ritku ke zng@nému zpisnéni a rozSieni pravni Upravy. V s@éasné dob
se zaniiuje legislativa hlavé na zgisiovani gedpisi a nastavovani novych standard
pievazrie v oblasti technického #aeni pro detekci nebezgreych grednmeta a vybusnych

latek.

V tomto snéru je bezesporu nejaktud|gi problematikou mozné nasazeni a vyuziti
tzv. ,body scanners“, nebotesky persondlnich rentgen Tento pistroj, ktery
kontrolovanéhailovéka zobrazi na obrazovce jako nahého, vyvolavalivéudiskuse. A
to nejen ve sit, kde se postuginstava sotasti bezpénostnich kontrol, ale i Ceské
republice. Lze festo pedpokladat, Zeistava jen otdzkodasu, kdy budou tytoifstroje
nasazeny i na letisticheské republice. Jakou ma totaizani vyhodu oproti &nym
ramovym rentgelim je Zejmé. Dnes &r¢ pouZivané fistroje jsou zalozeny na detekci
kovia. Ale to uz je vsotasné dob nedostaujici a tento stav f¥e pedstavovat
bezpé&nostni riziko. Pokud bude mit osoba ®&e tschovanou zbiavyrobenou fteba z
keramickych materiél z pevnych plagtnebo ze skla, ramovy detektor koynezjisti. To
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sameé se tyka vybusnin nebo radioaktivniho materiétle jsou sotasné detektory takée
neltinne.

Veéfim, Ze se mi touto praci padla nastinit problematiku ochrany civilni letecké
dopravy. Prace naplnila sjednocenim a ¥jlsmim popsané problematiky cile, které byly
vytyc¢eny na poatku, a tim umoznila z&kladni orientaci v oblasti@ny civilniho letectvi
pied protipravniméiny.
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Prilohaé. 1

Obecné schéma legislativy k ochrancivilniho letectvi

79
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Piiloha &. 2

Schéma EU legislativy s &innosti od 29. dubna 2011 (aktualizace k 6. 9. 2011

NARIZENI EP A RADY (ES) . 30012008
o spoknjch pravidiech v oblasti ochrany civiniho lelectvi pred protiprivaimi iny a o zrSeni
naifzent (FS) & 232072002

|
NARIZENI KOMISE (ES) §. 272/2009
Kterym se doplii spoleZné zilacni normy ochrany civinibo letectvd pied protiprivaimi Giny |
stanovené v piiloze Evropského pariamentn a Rady (25) . 300/2008 H

| '

NARIZENI KOMISE (EU) £ 297/2010 (LAG)
Kerym sc méni (BS) & 27272009, kierjm ¢ doplimy spoleiné rikiadni
‘e ocheany o beietvi pied peotipestnimi Gy

-

i | NARIZENi KOMISE (EU) & 7202011 (LAG)
"+t prjm se méi (BS) £ 2722009, kieefm se dopliarf spoleiné ridaded
‘o ocheay civinho letectvi pred protiprivmim Soy

NARIZENI KOMISE (EU) & 35812010
Iderym se méni nafizeni Komise (EU) € 18572010
(LAG - vfjeoky peo e zemé)

NARIZENi KOMISE (EU) & 98372010
kterjm s méni nafireni Komise (EL) £ 1852010
{(Doplnik 3B 4B 5A - piidino USA od 1.4.2011)

NARIZENi KOMISE (EU) & 33472011
Kderym se méni nafirent Komese (HU) £ 1852010
(Osvobozeni od DE LAG ze 3. zemi v dopliikn 4D do 2942013 )

NARIZENi KOMISE (EU) & 8592011
kierjm se méni nafireni K omése (BU) £18572010
(Leterlcj mikiad a pofta)

80



Piiloha¢. 3
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Piiloha¢. 4
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