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Anotace

Prace je koncipovana jako metodickd pomticka — harmonogram rozpoctovych praci pro
zaméstnance uzemné samospravnych celkll, svazkli obci, volenym zastupitelim uzemné
samospravnych celkll a zastupciim obci, které jsou Clenem svazku obci, ke zlepSeni orientace
V rozpoctovém procesu obci, pfi vypracovani rozpoctu, rozpoctového vyhledu, zavérecného
uctu uzemné samospravnych celkt pii kontrole plnéni rozpoctu dle zakona ¢. 250/2000 Sb. o
rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpo¢ti ve znéni pozd¢jsich predpisit a schvalovacich
procesit dle zadkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich ve znéni pozdéjSich predpist. Daéle pro
zaméstnance Ministerstva financi CR pii kontrole pienesené ptisobnosti v oblasti rozpoétového
procesu kraji a obci, pro poskytovatele dotacnich titulll. Soukromym auditoriim a kontrolorim
krajskych turadu zabyvajicich se kontrolou pfezkoumani hospodaieni obci dle zakona C.
420/2000 Sb. o ptezkoumani hospodaieni obci ve znéni pozdé&jsich piedpist. Z harmonogramu
rozpoctovych praci vychazi dalsi ¢ast prace, ktera se zabyva také vymezenim spravnich delikta
dle § 22a zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl ve znéni
pozd¢jsich piedpist. Nedilnou soucasti prace je samostatny vyzkum v oblasti spokojenosti

uzivatell s vyuzivanim informacni technologie v oblasti rozpoctového procesu.

Kli¢ova slova: Rozpocet, rozpoctovy vyhled, zavereény ucet, spravni delikt, vefejnopravni
smlouva, program, dotace, navratna finan¢ni vypomoc, tizemné samospravny celek, svazek

obci.



Annotation

Title: Process budget of local governments

The work is conceived as a methodological tool for employees — scheduled budget
works of local governments, associations of municipalities, elected representatives of
local governments and representatives of municipalities that are members of the
association of municipalities, to improve orientation in the budgetary process of
municipalities, when drawing up the budget, the budget outlook, the final account of
local governments when checking the budget according to Act No. 250/2000 Coll. On
budgeting rules, as amended, and approval processes according to the Act No. 128/2000
Coll. On municipalities, as amended. Furthermore, for employees of the Ministry of
Finance in the control of delegated powers in the budgetary process provinces and
municipalities, providers of subsidies. To private auditors and regional office controllers
dealing with inspection review of the management of municipalities under Act No.
420/2000 Coll. A review of the management of municipalities, as amended. From the
schedule of budget work comes next chapter, which deals with also the definition of
administrative offenses pursuant to § 22a of Act no. 250/2000 Coll. on budgetary rules
of territorial budgets, as amended. An integral part of the work is independent research

on user satisfaction with the use of information technology in the budgetary process.

Keywords: The budget, the budget forecast, closing account, regulatory offence, public
contract, program, grant, repayable financial assistance, local government unit, an

association of municipalities
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1 Uvod

Prace by méla slouzit jako metodicka pomicka pro volené zastupitele obci, mést
a méstyst, organi DSO, pfi zdkladni orientaci pfi zpracovani rozpoctového procesu.

Také je zde vymezen harmonogram rozpoctovych praci a schvalovaci proces.

V piipad¢ poruSeni harmonogramu praci nebo schvalovaciho procesu se muze
uzemné¢ samospravny celek nebo dobrovolny svazek obci dopustit poruseni zakona ¢.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemné samospravnych celki (dale jen o
rozpoc¢tovych pravidlech) [3]. Pokud se jedna o zavazné poruseni zakona ¢. 250/2000
Sb. o rozpoctovych pravidlech dle § 22a odst. 1, 2, a 4 [3], dopusti se Gzemné
samospravny celek nebo dobrovolny svazek obci spravniho deliktu. Prace formuluje
spravni delikty, a méla by slouzit zastupitelim obci, predstavitelim DSO a
pracovnikim zabyvajicich se rozpoctovym procesem, jako preventivni navod jak se

vyvarovat chyb a nedostatkil, které by mohly byt vymezeny jako spravni delikt.

Nedilnou soucasti prace je také samostatny vyzkum, ktery se zabyva
spokojenosti s vyuzivanim informacnich technologii v oblasti rozpoctového procesu.
Samostatny vyzkum muze slouzit volenym zastupitelim a zaméstnancim uzemné
samospravnych celkli a dobrovolnych svazk obci v orientaci pifi vybéru nového
informacniho systému v oblasti zpracovani rozpo¢tového procesu. Také spolecnostem,
které se zabyvaji tvorbou informaénich systémi v oblasti rozpoc¢tového procesu, by
mohl vyzkum poslouzit v jejich lepsi orientaci na trhu, ke zlepSeni jejich sluzeb smérem

k béznému uzivateli a k jejich dal§im marketingovym studiim.



2 Teoreticka hlediska

Rozpoctovy proces miizeme popsat jako zvlastni druh fizeni, ktery ma svoje
etapy: sestavovani, publikaci (zvefejnovani), schvalovani, kontrolu a hodnoceni.
Rozpoctové zasady lze obecné vyjadrit jako systém poznatkd a vSeobecnych zkusenosti,
které postupné vyplynuly z historického vyvoje statniho rozpoctu a rozpoctového

procesu [14].

V rozpoc¢tovém procesu je nutné dodrzovat a fidit se nasledujicimi zasadami:

a) zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
b) zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,

c) zasada dlouhodobé vyrovnanosti,

d) zasada Gcelovosti rozpoctu,

e) zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

f) zasada transparentnosti a publicity rozpoctu,

g) zasada efektivnosti a hospodarnosti rozpoctu [14].

Rozpoctovy proces muzeme tedy chépat jako proces, ktery vedou uzemné
samospravné celky a dobrovolné svazky obci soubézné, a vsouladu, se
svym ucetnictvim. Tyto oblasti se spolu prolinaji a pfi orientaci v rozpoctovém procesu
je potieba se také alesponi ¢astecné orientovat v ucetnictvi [14].

V Gletnictvi jsou zdkladnimi vykazy rozvaha, vykaz zisku a ztraty, ptiloha
k rozvaze k danému datu. Také u rozpoétového procesu tuto funkci plni vykaz pro
hodnoceni a plnéni rozpoctu FIN 2-12 M (dale jen vykaz FIN 1-12 M). Z toho tedy
vyplyva, Ze je vzdy lepsi, kdyZ je ucetnictvi vedeno ve stejném informacnim systému
jako rozpoctovy proces. Nedilnou soucasti prace je tedy i vlastni vyzkum, zabyvajici se
vyuzivanim informacnich technologii pfi zpracovani rozpoctového procesu. Vysledky
vyzkumu by mohly dat navod pii vybéru nového informacniho systému tak, aby prace
pfi zpracovani rozpoctového procesu byla co nejefektivnéjsi, s piesnymi a piehlednymi
vystupy.

Pfedmétem prace je vysvétleni zékladnich pojml - Gzemné samospravny celek,

svazek obci, ptispévkova organizace, rozpocet, rozpoctovy vyhled, rozpo¢tova opatieni,



zavazny ukazatel rozpoctu, zaveéreény ucet, spravni delikty, poskytovatel, dotace,
navratna financni vypomoc a program. Déle sezndmit se Se zakladnimi schvalovacimi
procesy organti uzemn¢ samospravnych celkl a svazku obci.

Uzemné samospravné celky: Jedna se o obce, mésta, méstyse, které se rozkladaji
na vlastnim katastralnim uzemni o vlastni rozloze, a na jejich uzemi je piihladSen
K trvalému pobytu uréity pocet obyvatel. (§ 1, 2, 3 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve
znéni pozdéjsich piedpist, dale jen zakon o obcich) [2].

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi izemné samospravnymi
celky. Uzemné samospravné celky jsou tzemnimi spoletenstvimi ob&antl, které maji
pravo na samospravu. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. Uzemng
samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které maji vlastni majetek a
hospodafi s vlastnim rozpoétem. (hlava ¢&. VII zdkona &. 1/1993 Sb. Ustava CR, ve znéni
pozdgjsich predpisti dale jen Ustava CR) [1]. Zastupitelstva obci, mést a méstyst jako
organ obce, mésta, méstyse, rozhoduji v samostatné plisobnosti o svém rozpoctu a
rozpoctovém opatieni a zavére€ném Uctu. Vyplyva to ptimo z Gstavniho potadku tj. ze
zakona ¢. 1/1993 Ustava CR [1], tak i ze zakona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich [2].

Dobrovolné svazky obci sdruzuji obce, mésta a méstyse se spoleCnymi
dlouhodobymi programy napf. v oblasti Skolstvi, kultury, investiénim rozvoji apod.
Svazky obci maji jako sviij zakladni dokument stanovy svazku obci, maji své vlastni
ICO, hospodaii se svym majetkem, ktery ze svého vlastniho majetku vlozily do svazku
obci jeho Clenské obcee, a dale s majetkem, ktery ziskaly svou vlastni ¢innosti. Majetek
vlozeny obci do svazku obci zlstdva ve vlastnictvi obce. Organy svazku obci s nim
mohou nakladat pouze v souladu s majetkovymi pravy, ktera na né clenska obec
pfenesla podle stanov svazku obci (§ 38 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech) [3].

Uzemné samospravny celek miZe ziizovat, ménit nebo rugit své piispévkové
organizace. Uzemné& samospravny celek zfizuje piispévkové organizace jako takové ve
své pusobnosti; jsou zpravidla neziskové a jejich rozsah, struktura a sloZitost vyZzaduji
samostatnou pravni Upravu. Ztizovatel vydéa o vzniku ptispévkové organizace ziizovaci
listinu. Organy obce tj. zastupitelstvo obce nebo rada obce mohou byt zfizovatelem
piispévkové organizace obce - naptiklad zadkladni Skoly, matefské Skoly, osvétové

besedy apod. (§ 27 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech) [3].



Rozpocet vypracovava zpravidla poveéfeny zaméstnanec obce, svazku obci nebo
voleny organ obce svazku obci - napfiklad finanéni vybor. Navrh rozpoctu vychazi
Z rozpoctového vyhledu na 2-5 let. Navrh rozpoctu se zpravidla projedna ve finanénim
vyboru; jedna se o organ obce dle § 117 zakona ¢. 128/2000 Sb. zakona o obcich [2].
Hlavni ¢lenéni obsahu rozpoctu je na piijmy a vydaje rozpoctu. Mimo rozpocet se
vedou cizi prostfedky, sdruzené prostfedky a vynosy z podnikatelské Cinnosti obce,
které¢ jsou pifijmem rozpoctu pii projednani zéveérecného uctu obce. Pii zpracovani
navrhu rozpoctu je tieba zapracovat vSechny dota¢ni vztahy vzhledem k ostatnim
rozpoctim, jako jsou statni rozpocet, rozpocty kraji, statni fondy, pokud je uzemné
samospravny celek, svazek obci zfizovatelem prispévkové organizace (ma vztah ke
zfizované organizaci), zapracuje zde velké investi¢ni akce a dale splatky dlouhodobych
uveérl, splatky navratnych financnich vypomoci (§ 6, 11, 14, 39 zakona €. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech). [3]

Rozpocet mize byt zménén po jeho schvaleni v ramci organiza¢nich zmén,
metodickych zmén a vécnych zmén. Zmeéna rozpoctu se provadi rozpoctovym
opatienim. Rozpoctova opatieni se eviduji podle ¢asové posloupnosti. Rozpoctova
opatieni se uskuteCiiuji povinné, a to jde-li o zmény ve finanénich vztazich k jinému
rozpo¢tu, o zmeény zavaznych ukazateli vici jinym osobam, nebo jestlize hrozi
nebezpeéi rozpoctového schodku (§ 16 zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech). [3]

Nebude-li rozpocet schvalen pfed 1. lednem rozpoétového roku, tidi se
hospodafeni uzemné samospravného celku, dobrovolného svazku obci pravidly
rozpoctového provizoria. Pravidla rozpoctového provizoria stanovuje organ Uzemné
samospravného celku a dobrovolného svazku obci. Pfijmy a vydaje uskutecnéné
V obdobi rozpoctového provizoria se stanou pifjmy a vydaji rozpo€tu az po schvaleni
rozpoc¢tu (§ 13 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech). [3]

Uzemné samospravny celek i svazek obci zpracovavaji rozpoétovy vyhled; jedna
se 0 nastroj stfednédobého planovéani. Rozpoltovy vyhled se sestavuje na zakladé
uzavienych dlouhodobych smluvnich vztahti a dlouhodobych zavazki, zpracovava se
zpravidla na 2 — 5 let na obdobi po schvaleném rozpoctu. Jedna se zpravidla o piehled o

dlouhodobych pohledavkach a zavazcich. U dlouhodobych zavazki je tieba jejich vysi



uvadét po dobu celé jejich splatnosti (§ 3 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpocétovych
pravidlech). [3]

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o ro¢nim hospodafeni uzemné
samospravného celku a svazku obci souhrnné zpracovavaji do zédveérecného uctu (§ 17
zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech). [3]

Uzemné samospravny celek nebo svazek obci se dopusti spravniho deliktu tim,
ze nezpracuje rozpoctovy vyhled, nezvetfejni program, nezvefejni vetrejnopravni
smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné¢ financni vypomoci vcetné dodatka,
nehospodati podle pravidel rozpoctového provizoria, neprovede zmény schvaleného
rozpoCtu, zpracuje rozpocet v rozporu se zakonem, neprovede rozpis schvaleného
rozpoctu, nevykonava kontrolu svého hospodafeni nebo nezajisti prezkoumani
hospodateni svého hospodaieni za uplynuly kalendaini rok (§ 22a zakona ¢. 250/2000
Sb. o rozpoctovych pravidlech). [3]

Svazek obci se dopusti spravniho deliktu tim, ze dle § 22a odstavec 4 pismeno a)
rozporu s § 39 odstavec 3, nezpracuje a nechvali rozpocet, nezvetejni navrh rozpoctu,
navrh zavéreéného UCtu, vetejnopravni smlouvu nebo program (§ 22a zékona C.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech). [3]

Dotaci se dle § 10a odstavec 1 pismeno c) rozumi prostiedky poskytnuté
Z rozpoctu uzemné samospravného celku na stanoveny ucel, s vyjimkou neinvesti¢niho
ptispévku ziizené ptispévkové organizaci dle § 28 odst. 4 a § 31 odst. 1 pismeno b). [3]

Néavratnou finan¢ni vypomoci se dle § 10a odstavec 1 pismeno c¢) rozumi
penéZni prostiedky poskytnuté beziirocné z rozpo€tu izemné samospravného celku na
stanoveny ucel, které je jejich ptfijemce povinen vratit do rozpoctu poskytovatele ve
stanovené lhiite. Navratna finanéni vypomoc se dle § 10a odstavec 2 poskytuje na tcel
uréeny poskytovatelem v programu, na jiny ucel urCeny zadatelem v Zadosti, a na ucel
stanoveny zvlastnim pravnim piedpisem. [3]

Programem pro poskytovani dotaci nebo navratnych financnich vypomoci se dle
§ 10a odstavec 1 pismeno f) se rozumi souhrn vécnych, Casovych a finan¢nich
podminek podpory ucelu ur¢eného poskytovatelem programu. [3]

Dle § 10a odstavec 1 pismeno a) vystupuje jako poskytovatel dotace tizemné

samospravny celek. [3]



3 Cile, metodika prace

Jedna o sloZitou problematiku, kterd svym rozsahem pojme celé tizemi Ceské
republiky, ale zaujme jen urcitou ¢ast populace. Metodika je ur¢ena hlavné pro Cleny
volenych organti obecnich =zastupitelstev, zaméstnance obecnich uradi, ¢leny
zastupitelstev, ktefi zastupuji své obce v DSO, zaméstnance krajskych uradu,
zaméstnance Ministerstva financi CR a dale poskytovatele dotaénich programal.

Price by méla byt pracovnim postupem pro zameéstnance uzemné
samospravnych celkd a svazku obci pfi tvorbé rozpoctového procesu. Zastupitelim
uzemn¢ samospravnych celkli by méla usnadnit situaci pti tvorbé rozpoctového procesu.
Také usnadnit orientaci pii tvorb¢, upravach a ve schvalovacim procesu rozpoctu na
dany rok, pfi tvorbé rozpoctového vyhledu, pfi stanoveni rozpoctového provizoria a pii
projednavani zavére¢ného uctu za dany rok.

Cilem je vytvofeni harmonogramu rozpoctovych praci a jednotné metodiky pii
tvorbé rozpoctového procesu, uréené pro Cleny volenych organti obecnich
zastupitelstev, zamé&stnance obecnich Ufadl, Cleny zastupitelstev, kteti zastupuji své
obce v DSO, zaméstnance krajskych afadt, zaméstnance Ministerstva financi CR a dale
poskytovatele dota¢nich programii.

Prace predstavuje vlastni vyzkum pouZivani informacénich technologii pfi
zpracovani rozpoctového procesu. Tento vyzkum by mél uzemné samospravnym
celkiim a DSO usnadnit orientaci pfi vybéru provozovatele informacniho systému, a to
jak z pohledu celkové spokojenosti, tak i ze strany pfizpusobovani se informacniho
systtmu na stdvajici pravni predpisy a zvySovani efektivity prace uzivatele
informacniho systému.

Soucasti prace je také prehled a vymezeni spravnich deliktl. Tento pfehled by
mél byt ndzornou preventivni pomickou, pro volené zastupitele, predstavitele DSO a
pracovniky obci a DSO, zabyvajicich se pii své praci rozpoctovym procesem, pii
eliminaci a vyvarovani se zavaZznych chyb pii zpracovani rozpoctového procesu a

nasledné penalizaci.



3.1 Metodika a vyzkumné cile

Cilem vyzkumu bylo zjistit vyuzivani informacnich technologii pii zpracovani
rozpoC¢tového procesu a spokojenost bézného uzivatele s informaénim systémem.
Autorka vyzkumu provadéla sbér dat dotaznikovou formou, piimo v sidle uzemné
samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci. Dotaznik, ptiloha €. 4, je nedilnou
soucasti prace. V prubéhu vyzkumu bylo rozeslano cca 150 ks dotaznikii s navratnosti
cca 60 ks.Vramci vyzkumu bylo formulovano 5 vyzkumnych otazek, které jsou

podrobn¢ rozebrany a hodnoceny v ¢asti 6.1.1.

3.2 Vyzkumné otazky

Bylo zformulovano 5 vyzkumnych otazek, které byly ovéfovany piedevSim na

zakladé dotaznikového sbéru dat:

1) Jaky nejcastéjsi informacni systém je vyuZivan pii zpracovani rozpoctového

procesu?

2) Jaka je celkova spokojenost s vyuZzivanim stavajiciho informaéniho systému

pfi rozpoctovém procesu?

3) Jaka je spokojenost uzivatelt s aktualizaci informacniho systému na stavajici

pravni piedpisy?

4) Domnivaji se uzivatelé, ze stavajici informacni systém v oblasti rozpoctového

procesu zvysuje efektivitu prace v této oblasti?

5) Co by bézni uzivatelé vylepsili na stavajicim informa¢nim systému a jejich

dalsi ndméty, pfipominky a zkuSenosti?



Tabulka 1: Vyzkumné otazky, jejich zdiivodnéni a zplisoby ovérovani

Vyzkumna otazka €. 1

,Prevazujicim informacnim systémem pii zpracovani
rozpoctového procesu je spole¢nost Gordic spol. sr. 0.

Zduvodnéni

Spole¢nost Gordic spol. sr. o. se cCinnosti v oblasti
rozpo¢tového procesu USC zabyva jiz 20 let. Produkty
spole¢nosti pouziva cca 6000 organizaci [16].

Zpisob ovérovani

Na zakladé dotaznikového Setfeni a mistniho Setfeni.

Vyzkumna otazka ¢. 2

Pl vyuzivani informacniho systému pfevazuje celkova
spokojenost uzivateld.*

Zduvodnéni

Vétsina spolecnosti poskytuje svym zdkazniklim, tzemné
samospravnym celkim a dobrovolnym svazkiim obci,
vyborny servis.

Zpisob oveérovani

Na zikladé dotaznikového Setfeni a mistniho Setfeni

dotazovanim piimo u uzivateli.

Vyzkumna otazka €. 3

»Prevazuje celkovd spokojenost wuzivatele s aktualizaci
informacniho systému na stavajici platné pravni predpisy.*

Zduvodnéni

Informacni systémy jsou aktualizované na stavajici pravni
predpisy. V této oblasti je aktualizace nutnd, tomuto
pozadavku jsou poskytovatelé a tviirci informacnich systémi
nuceni se prizpusobovat. V ptipadé, ze by tomu tak nebylo,
vystavuje se jak uzivatel, tak i poskytovatel sluzby, pravnim
disledkim pifi poruSeni stavajicich pravnich predpist.
., Neznalost zakona neomlouva.

Zpisob oveérovani

Na zaklad€ dotaznikového Setfeni.

Vyzkumna otazka ¢. 4

»Uzivatelé vyjadiili svou domnénku, Ze informacéni systém
zvysuje efektivitu jejich prace.*

Zdtvodnéni

Pii spravném a kvalifikovaném vyuZivani informacniho
systétmu by mélo byt zpracovani dat rychlejsi, kvalitng;si,
piehlednéjsi a efektivné;si.

Zpisob ovéfeni

Na zaklad€ dotaznikového Setfeni.

Vyzkumna otazka ¢. 5

»Prevazuje celkova spokojenost s informacnim systémem,
jen ve vyjimecnych piipadech navrhuji zmény v editaci
rozpoctovych opatfeni a postradaji moznost vytvoreni
zavérecneho uctu.*

Zduvodnéni

Informacni systém by m¢l umoznit snadnou editaci a tvorbu




rozpoctovych opatfeni a navrhu zavérecného uctu, tak aby to
zvysilo efektivitu prace uzivateld.

Zpusob ovéteni Na zaklad¢ dotaznikového Setieni.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

3.3 Metody ovérovani vyzkumu

Vyzkum, ktery je soucasti prace, je podrobné popsan v ¢asti 6.1. Vyzkumné
otazky byly ovéfovany piedevsim dotaznikovym a mistnim Setfenim piimo s uzivateli
informacnich systémd.

Vyzkum, ktery prace popisuje, byl proveden dotaznikovym Setfenim. V ramci své
pracovni Cinnosti predklddala autorka vyzkumu pfiilozeny dotaznik pracovnikiim
uzemn¢ samospravnych celkil a dobrovolnych svazk obce, kteti se pfimo podileji nebo
pifimo zpracovavaji rozpoctovy proces. Pfipadné nejasnosti byly pfimo upiesnény
neformalnim rozhovorem mezi autorkou vyzkumu a ptislusnym pracovnikem, ktery s
danou tématikou pfichézi v rdmci své funkce nebo vykonu prace. Vysledkem vyzkumu
jsou zpracovand data, zabyvajici se uzivanim informacnich technologii pfi rozpoctovém

procesu.

3.4 Metodika zpracovani harmonogram rozpoctovych praci

Pti zpracovani harmonogramu rozpoctovych praci se vychazi ptimo ze zakona €.
128/2000 Sb. o obcich [2] a zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech [3].
Harmonogram rozpoctovych praci je koncipovan jako metodickd pomiicka pro volené
organy uzemné samospravnych celki a dobrovolnych svazk obci, a pro jejich
zamestnance zabyvajici se vramci vykonu své prace problematikou rozpoctového

procesu.




3.5 Metodika zpracovani - spravni delikty

Samostatnou soucasti prace je také piehled spravnich deliktt, ktery by mél dat
navod, jak se vyvarovat poruseni zakona 250/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech [3]
jenz by mohlo byt v nékterych piipadech formulovéano jako spravni delikt. Jedna se o
nazornou pomticku pro volené organy uzemné¢ samospravnych celkii a dobrovolnych
svazkli obci a jejich zaméstnancl, ktefi pfi vykonu své prace prichazi s danou

problematikou do styku.
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4 Rozpocet

4.1 Rozpocet

Rozpocet vypracovava zpravidla poveéfeny zaméstnanec obce, svazku obci nebo
voleny organ obce svazku obci - naptiklad finanéni vybor. Navrh rozpoctu vychazi
Z rozpoctového vyhledu na 2-5 let. Navrh rozpoctu se zpravidla projedna ve finanénim
vyboru; jedna se o organ obce dle § 117 zakona ¢. 128/2000 Sb. zakona o obcich [2].
Hlavni ¢lenéni obsahu rozpoctu je na piijmy a vydaje rozpoctu. Mimo rozpocet se
vedou cizi prostiedky, sdruzené prostfedky a vynosy z podnikatelské Cinnosti obce,
které jsou pifijmem rozpoctu pii projedndni zévére¢ného uctu obce. Pfi zpracovani
navrhu rozpoctu je tfeba zapracovat vSechny dotacni vztahy vzhledem k ostatnim
rozpoc¢tiim, jako jsou statni rozpocet, rozpoCty kraji, statni fondy. Pokud je uzemné
samospravny celek, svazek obci zfizovatelem piispévkové organizace (ma vztah ke
zfizované organizaci), zapracuje zde velké investiéni akce, splatky dlouhodobych tvéra
a splatky navratnych finan¢nich vypomoci (§ 6, 11, 14, 39 zékona ¢. 250/2000 Sb. o
rozpoc¢tovych pravidlech). [3] Navrh dokumentu - rozpoctu tvoti nedilnou soucast prace
a je uveden v priloze 2.

Prvotnim dokumentem pro vypracovani rozpo¢tu na dany rok je tedy rozpoctovy
vyhled na 2-5 let. Je nutné dale vychazet ze skutecného plnéni rozpoctu v
predchazejicich letech, a dalSich skute¢nosti, jako je naptiklad politickd a hospodaiska
situace. Téméi kazdy rok se v CR konaji volby (komunalni do obci a kraji, do
Parlamentu CR, do Senatu CR nebo prezidentské volby) tj. také tyto skute¢nosti je tieba
zapracovat do navrhu rozpoctu, v piijmech rozpoctu i ve vydajich rozpo¢tu. Do navrhu
rozpoctu je tteba dale uvést také dlouhodobé investicni 1 neinvesticni zavazky obce a
zdroje jejich kryti. Tyto zdvazky muize obec pokryt z vlastnich zdroji tj. v ramci
rocniho rozpoctu a dale z ptebytkli hospodafeni z minulych let, a také tyto zavazky
muze pokryt obec zcizich zdrojii tj. znéavratnych finan¢nich vypomoci nebo

dlouhodobych ¢i kratkodobych tvéra.
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4.1.1 Navrh rozpoctu

Navrh rozpoctu obec zvetejni na své Ufedni desce na 15 dni pfed projednanim
zastupitelstvem obce a také zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup, aby se k nému
mohli vSichni obfané obce vyjadiit a podat své ptripominky (§ 11 zdkona ¢. 250/2000
Sb. o rozpocétovych pravidlech). [3]

Navrh rozpoc¢tu svazku obci Clenské obce svazku obci zvefejni na svych
ufednich deskach na 15 dni pfed jeho projednanim organem svazku obci, dle stanov
svazku obci, a také zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup, aby se k nému mohli
vSichni obcané ¢lenskych obci svazku vyjadfit a podat své piipominky (§ 39 zékona ¢.

250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech). [3]

4.1.2 Schvalovani rozpoctu

Po wuplynuti lhity zvefejnéni névrhu rozpoctu =zastupitelstvo Uzemné
samospravného celku nebo organ svazku obci projedna a schvali ndvrh rozpoc¢tu. Navrh
rozpo¢tu se mize od schvaleného rozpoctu liSit. Zastupitelé uzemné samospravného
celku, ¢lenové organu svazku obci maji pravo navrhovat zmény a dal$i dodatky
k navrhu (§ 84 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich). [2]

Rozpocet na dany rozpoctovy rok mulze byt schvdlen nékolika zpuasoby.
Schvéleni rozpoctu patii pfimo do pravomoci zastupitelstva obce a organu svazku obci.

Rozpocet mize byt schvalen na pifijmy, vydaje, financovani a zadvazné ukazatele
ke zfizenym nebo zaloZenym organizacim.

Déle je mozno schvalit rozpocet dle tfid rozpoctove skladby — tfida ¢. 1 Danové
piijmy, tfida ¢. 2 Nedanové piijmy, tfida ¢. 3 Kapitalové ptijmy, tfida ¢. 4 Pfijaté
transfery, tfida ¢. 5 BéZzné vydaje, tiida €. 6 Kapitalové vydaje, tfida ¢. 8 Financovani a
zavazné ukazatele ke zifizenym nebo zaloZenym organizacim.

Rozpocet mize byt schvalen dle odvétvového Elenéni na paragrafy rozpoctoveé
skladby. Rozpocet miize byt schvalen dle druhového ¢lenéni na polozky rozpoctové
skladby. Tento zplisob schvéleni je zpravidla kombinaci odvétvového a druhového

¢lenéni.
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Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, kdy pfijmy v daném roce se
rovnaji vydajim v daném roce. Hospodateni s prostfedky obce nebo svazku obci je
Vv daném rozpocCtovém roce vyrovnané jen zcela vyjimecné. Je nutné tedy rozpocet
Vv daném rozpoc¢tovém roce prizpusobovat redlné situaci a potfebam obce rozpoctovym
opatfenim.

Rozpocet obce miize byt také schvalen jako piebytkovy, kde piijmy v daném
roce prevysSuji vydaje daného roku. Takto schvaleny rozpocet ma zpravidla rezervy
penéznich prostfedkii na krizové situace nebo neplanované akce, pro piipady kdy musi
obec nebo svazek obci nasetfit financni prostiedky na budouci dlouhodobé investi¢ni
akce, anebo kdy obec musi zajistit dostatek financnich prostfedkl na splaceni avért a
pujcek z minulych let.

Zastupitelstvo obce nebo organ svazku obci mize schvalit rozpocet jako
schodkovy, tj. Ze vydaje v béZném roce prevysi piijmy. Schodkovy rozpocet muze byt
schvalen pouze v zdkonem pfesné¢ vymezenych piipadech, kdy rozpoctovy schodek
bude kryt z piebytkid hospodafeni z minulych let, a také v pfipadé, Ze rozpocétovy
schodek je kryt pfijetim, poptipadé pfislibem poskytnuti, navratnych zdroji (piijcek a

avéri). [9]

Piebytkovy nebo schodkovy rozpocet je vzdy kryt financujicimi polozkami rozpoctové

skladby 8XXX. [15]

Piijmy minus vydaje=+(-)saldo=-(+)financovani [15]

4.1.3 Rozpis rozpoctu

Po schvaleni rozpoctu nésleduje neprodlené rozpis rozpoctu dle podrobné
rozpoc¢tové skladby (§ 14 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech [3], a dle
vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladb€, ve znéni pozdéjsich predpist) [6].
Rozpis schvaleného rozpoctu se provadi tedy neprodlené. Do rozpisu rozpoctu je tieba
také promitnout danou ekonomickou a politickou situaci ve spolecnosti. Pti rozpisu
rozpoCtu nesmi nastat situace, Ze nebude rozepsany rozpocet ve stejné vysi jako

schvaleny rozpocet. V rozpisu rozpoctu musi i nadale platit schvalené objemy
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rozpoctovych prosttedkli. Soucasti rozpisu rozpoctu je i sdéleni zavaznych ukazatelt

tém subjektiim, které jsou povinny se jimi fidit.

4.1.4 Zavazné ukazatele rozpoctu

Soucasti rozpisu rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazatelt rozpoctu. Organ obce
tj. zastupitelstvo obce nebo rada obce, mohou byt ztizovatelem ptispévkové organizace
obce. Této ziizené prispévkové organizaci maji povinnost sdélit zdvazné ukazatele
rozpoctu. Zavaznym ukazatelem rozpoctu je zpravidla neinvestiéni a investi¢ni
piispévek na provoz ziizené organizace na kalendairni rok (§ 14 zakona €. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech). [3]

Pokud je rozpocet obce nebo svazku obci orgdnem obce nebo svazku obci
schvalen na ptijmy, vydaje a financovani, potom zavaznym ukazatelem rozpoétu jsou
pfijmy, vydaje, financovani, a zévazné ukazatele ve vztahu ke zfizenym nebo
zalozenym organizacim.

Zastupitelstvo obce nebo organ svazku obci muze schvalit rozpocet obce i
svazku obci dle tfid rozpoctové skladby — tiida ¢. 1 Dailové pfijmy, tfida ¢. 2 Nedanové
pfijmy, tfida ¢. 3 Kapitalové pifijmy, tfida ¢. 4 Pfijaté transfery, tfida ¢. 5 BéZné vydaje,
ttida ¢. 6 Kapitalové vydaje, tiida ¢. 8 Financovani a zdvazné ukazatele ke zfizenym
nebo zalozenym organizacim. Potom je zavaznym ukazatelem rozpoctu tfida rozpoctové
skladby a zavazné ukazatele zfizenych nebo zaloZenych organizaci.

Zastupitelstvo obce nebo organ svazku obci mize schvalit rozpocet obce, svazku
obci dle odvétvového clenéni na paragrafy rozpoctové skladby a dale dle druhového
&lenéni na polozky rozpo&tové skladby. Casty zptisob schvaleni je zpravidla kombinaci
odvétvového a druhového €Elenéni. Zavaznym ukazatelem rozpoctu je v tomto ptipadé
paragraf rozpoctové skladby, polozka rozpoctové skladby, popiipadé kombinace
paragrafu a polozky rozpoctové skladby a dale zavazné ukazatele zfizenych nebo

zaloZenych organizaci.
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4.1.5 Obsah rozpoctu - Prijmy rozpoctu

Ptijmy rozpoctu obce, svazku obci tvoii zpravidla piijmy z vlastniho majetku a
majetkovych prav, pfijmy z vysledku vlastni ¢innosti, pfijmy z hospodéiské Cinnosti
zfizenych a zalozenych organizaci obce, piijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmut
Z vykont statni spravy, ptijmy z mistnich poplatkl, vynosy z dani nebo podily na nich,
dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi, dotace z rozpoctu kraje, prostredky
ziskané spravni Cinnosti ostatnich organt statni spravy, piijaté penézité dary a prispévky
a jiné piijmy. Déale miize obec pouzit prostiedky poskytnuté prostfednictvim Narodniho
fondu a navratné zdroje.

Mezi nedanové pifijmy jsou fazeny piijmy =z vlastniho podnikani obce,
uzivatelské poplatky, pfijmy za pokuty a penale a ostatni (napt. dary). [8]

Obec, svazek obci mize ke kryti do¢asného Casového nesouladu Vv Cerpani
rozpoctovych prostitedki pouzit navratnou finanéni vypomoc ze stitniho rozpoctu,
rozpoctu kraje anebo z rozpoctu jiné obce (§ 7 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech). [3]

Obsahem rozpoctu svazku obci jsou jeho piijmy vyplyvajici z ¢innosti v souladu

S jeho stanovami. (§ 39 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech. [3]

4.1.6 Obsah rozpoctu - Vydaje rozpoctu

Vydaje z rozpoctu obce, svazku obci, tvoii zpravidla zavazky vyplyvajici pro
obce z plnéni povinnosti uloZzenych jim zakony, vydaje na vlastni ¢innosti obce v jeji
samostatné pusobnosti, vydaje spojené s vykonem statni spravy, zdvazky vyplyvajici
pro obec z uzavienych smluvnich vztahi, zavazky ptijaté v ramci spoluprace s ostatnimi
obcemi nebo dal$imi subjekty, vCetné ptispévkll na spolecnou ¢innost, tthrada turokt
z ptijatych pijcek a uveérd, vydaje na emise vlastnich dluhopist a na thradu vynost
Z nich nalezejicich jejich vlastnikiim, vydaje na podporu subjekti provadéjicich vetejne
prospesné Cinnosti a na podporu soukromého podnikani pro obce, jiné vydaje
uskutecnéné v ramci puisobnosti obce, veetné darii a pfispévki na socidlni nebo jiné

humanitarni ucely. Déle obec hradi ze svého rozpoctu splatky z ptijatych ptjcek, avera
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a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopist jejich vlastnikim (§ 8
zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech). [3]
Obsahem rozpoctu svazku obci jsou jeho vydaje vyplyvajici z jeho cinnosti

v souladu s jeho stanovami (§ 39 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech).

[3]

4.2 Rozpoctoveé provizorium

Nebude-li rozpocet schvalen pied 1. lednem rozpoétového roku, fidi se
hospodateni Uzemné samosprdvného celku, dobrovolného svazku obci pravidly
rozpoctového provizoria. Pravidla rozpoc¢tového provizoria stanovuje orgdn Uzemné
samospravného celku a dobrovolného svazku obci. Prijmy a vydaje uskutecnéné
V obdobi rozpoctového provizoria se stanou piijmy a vydaji rozpoctu az po schvaleni
rozpoctu (§ 13 zakona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech). [3]

Pravidla rozpoc¢tového provizoria musi byt stanovena vzdy, pokud neni rozpocet
schvalen pied 1. 1. rozpo¢tového roku. Pravidla rozpoctového provizoria se sestavuji na
cely rozpoctovy rok. V predchozich letech bylo doporu¢ovano stanovit 1/12 piijmt a
vydajii rozpoctu piedchdzejiciho roku. Tento vyklad je vSak jiz pfekonan, jednd se o
vyklad pro statni rozpocet. V sou€asnosti je izemné samospravnim celkiim a svazkiim
obci doporucovéano stanovit pravidla rozpoctového provizoria naptiklad tak, jak byl
sestaven rozpoctovy vyhled na rozpoctovy rok [9]. Také se mohou stanovit pravidla
rozpo¢tového provizoria dle rozpoctu piedchazejiciho roku [9]. V obdobi rozpoctového
provizoria by se mély hradit pfedev§im provozni (reZijni) vydaje jako jsou napiiklad
voda, plyn, energie, mzdové nédklady, naklady na opravy a udrZovéani. V obdobi
rozpoCtového provizoria by se nemély zrozpoctovych prostredkit hradit kapitadlove
vydaje napt. vydaje na porizovani dlouhodobého majetku, kromé kapitalovych vydajt,
které byly smluvné zajistény pted 31. 12. roku ptedchazejiciho rozpoctovému roku, ve

kterém jsou stanoveny pravidla rozpoctového provizoria.
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4.3 Rozpoctovy vyhled

Uzemné samospravny celek i svazek obci zpracovavaji rozpoétovy vyhled; jedna
se o nastroj stiednédobého planovani. Rozpoctovy vyhled se sestavuje na zakladé
uzavienych dlouhodobych smluvnich vztahti a dlouhodobych zavazki. Zpracovava se
zpravidla na 2 — 5 let na obdobi po schvaleném rozpoctu, a jedna se zpravidla o piehled
o dlouhodobych pohledavkach a zavazcich. U dlouhodobych zévazka je tfeba jejich
vysi uvadeét po dobu celé jejich splatnosti (§ 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech) [3]. Pokud ma obec nebo svazek obci schvalen rozpocet napt. na rok 2015,
musi mit rozpo¢tovy vyhled nejméné na rok 2016 az na rok 2017 [9].

Uzemné samospravné ceky a svazky obci si mohou podrobnost svého
rozpoc¢tového vyhledu uréovat samostatné. Rozpocétovy vyhled je sestaven zpravidla na
zaklad¢ dlouhodobych pfijatych pajcek, Gveéri a navratnych finanénich vypomoci a
naplanovanych dlouhodobych ptjcek a tvérh, a to po dobu celé splatnosti zavazku.
Pokud se jedna o zavazek se splatnosti 10 az 20 let, je nutné uvést informaci o dobé
splatnosti zavazku a vysi zavazku v poznamce. Dlouhodobé zavazky by mély byt do
rozpoctového vyhledu promitnuty po celou dobu jejich trvani. To by tedy mohlo
znamenat, ze pii dlouhodobém tvéru tj. napi. na 20 let, bychom m¢li teoreticky sestavit
rozpoCtovy vyhled na 20 let dopfedu. Takto zpracovany rozpoctovy vyhled by mél ale
témef nulovou vypovidaci hodnotu. Rozpoctovy vyhled dale obsahuje informace o
pfijmech z dlouhodobych pohleddvek. Do rozpoctového vyhledu by mély byt dale
zapracovany dlouhodobé investi¢ni koncepce. V ptipadé€, ze izemné samospravny celek
nebo svazek obci pocita s vys$Sim rozpoctovym schodkem, mél by tento schodek jiz byt
zapracovan V rozpoctovém vyhledu. [9] Navrh dokumentu rozpoétového vyhledu je
uveden v ptiloze 1, ktera tvofi nedilnou soucast prace.

Rozpoctovy vyhled se tedy dle zakona sestavuje, neni zde ale dand zadna
zakonna povinnost, kterd by ukladala organu obce rozpoctovych vyhled schvalovat (§ 3
odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech) [3]. Je zde potieba zdiraznit,
Ze pii vypracovani rozpoctu se vychdzi z rozpo€tového vyhledu, ale neni zde Zadné
pravidlo, Ze by rozpoctovy vyhled na dany rok mél byt totozny jako rozpocet.
V ptipadé, Ze by se rozpocet a rozpoctovy vyhled na dany rok néjak diametralné lisily,

mély by byt odchylky opodstatnéné a odtivodnéné. [9]
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Uzemné samospravny celek a svazek obci by mély v priibdhu roku
s rozpo¢tovym vyhledem pracovat a aktualné rozpoctovy vyhled upravovat, naptiklad
v pribé¢hu roku o nové piijaté uvery, pujcky nebo navratné financni vypomoci.
Rozpoctovy vyhled maze byt sestaven i jako schodkovy, ale mély by zde byt uvedeny
také zdroje kryti rozpo¢tového schodku. [9]

4.4 Rozpoctova opatreni (upravy rozpoctu)

Rozpocet miize byt zménén po jeho schvaleni v rdmci organizanich zmén,
metodickych zmén a vécnych zmén. Zmeéna rozpoctu se provadi rozpoctovym
opatienim. Rozpoctova opatieni se eviduji podle ¢asové posloupnosti. Rozpoctova
opatieni se uskuteCiiuji povinng, a to jde-li o zmény ve finan¢nich vztazich k jinému
rozpoctu, o zmény zavaznych ukazatell vici jinym osobam, nebo jestlize hrozi
nebezpe¢i rozpoctového schodku (§ 16 zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech). [3]

Pokud je rozpocet obce nebo svazku obci organem obce resp. svazku obci
schvalen na pfijmy, vydaje, financovani, potom zavaznym ukazatelem rozpoctu jsou
pfijmy, vydaje, financovani a zdvazné ukazatele ve vztahu ke zfizenym nebo zalozenym
organizacim. Plnéni rozpoctu na dany rok se tedy po schvaleni orgdnem obce nebo
svazku obci upravuje v priubéhu roku rozpoctovym opatfenim na zavazné ukazatele tj.
na pifijmy, vydaje, financovani a zavazné ukazatele ke zifizenym nebo zalozenym
organizacim.

Zastupitelstvo obce nebo organ svazku obci miZze schvalit rozpocet obce, svazku
obci dle tfid rozpoctové skladby — tfida €. 1 Danoveé piijmy, tiida ¢. 2 Nedanové ptijmy,
ttida ¢. 3 Kapitalové piijmy, tfida ¢. 4 Pfijaté transfery, tfida ¢. 5 Bézné vydaje, tfida ¢.
6 Kapitdlové vydaje, tiida ¢. 8 Financovani a zavazné ukazatele ke ziizenym nebo
zalozenym organizacim. Potom jsou zavaznymi ukazateli rozpoctu tiidy rozpoctové
skladby a zadvazné ukazatele zfizenych nebo zaloZenych organizaci. PInéni rozpoctu na
dany rok po schvaleni organem obce nebo svazku obce se tedy upravuje v priubéhu roku

po schvaleni organem obce, svazku obci rozpoctovym opatfenim na zdvazné ukazatele
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tj. na tfidy rozpoctové skladby a zavazné ukazatele ke zfizenym nebo zalozenym
organizacim.

Zastupitelstvo obce nebo organ svazku obci muze schvalit rozpocet obce, svazku
obci dle odvétvového Clenéni na paragrafy rozpoctové skladby a déale dle druhového
&lenéni na polozky rozpoétové skladby. Casty zptisob schvaleni je zpravidla kombinaci
odvétvového a druhového Clenéni. Zavaznym ukazatelem rozpoctu je v tomto piipade
paragraf rozpoctové skladby, polozka rozpoctové skladby, popiipadé kombinace
paragrafu a polozky rozpoctové, a dale zdvazné ukazatele ziizenych nebo zalozenych
organizaci. PInéni rozpo¢tu na dany rok, po schvaleni organem obce nebo svazku obce,
se upravuje v prub&hu roku po schvaleni organem obce nebo svazku obci rozpoctovym
opatifenim na zévazné ukazatele tj. na paragrafy rozpoctové skladby, polozky
rozpoctové skladby nebo kombinaci paragrafu a polozky skladby a zdvazné ukazatele
ke ztizenym nebo zaloZenym organizacim.

Zveiejiiovani rozpocCtovych opatfeni — Zzadna zakonnd uprava neuklada
povinnost, aby Vv patnactidenni lhité bylo zvefejfiovano rozpocétové opatieni, které je

definovano § 16 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb. zakona o rozpoctovych pravidlech. [3]

4.4.1 Schvalovani rozpoctovych opatreni

Schvalovani rozpoctovych opatfeni patii pfimo do samostatné plsobnosti
zastupitelstva obce. Pokud se zastupitelstvo obce rozhodne, muze tuto pravomoc
pfenést na radu obce a pokud v obci neni rada obce, potom muze tuto pravomoc pienést
pfimo na starostu obce. Toto rozhodnuti musi byt projednano a schvéleno na vefejném
zasedani zastupitelstva obce (§ 84 a 102 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich). [2], [18]

Jestlize tedy zastupitelstvo ptislusny rozsah rozpoctovych zmén nevymezi, miize
rada obce v ramci své kompetence hospodateni, dle schvaleného rozpoctu, samostatné
schvalovat a provadét pouze takovd rozpoctova opatfeni, kterd nemeéni zavazné
ukazatele ptivodné schvaleného rozpoctu tj. opatieni, kterd nevychézeji z rozsahu zmén
dle § 16 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech [3], a dle stanoviska odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 4/2011 Oznaceni stanoviska:

Rozpoctova opatieni obce. [7], [18]
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Pokud zastupitelstvo obce vymezi rozsah rozpoctovych zmén, jimiz dochazi ke
zméndm zéavaznych ukazatell rozpoctu obce, a svéii jej radé obce, potom rada obce je
V tomto rozsahu opravnéna samostatn¢ schvalovat a provadét rozpoc¢tova opatieni, ktera
méni zavazné ukazatele puvodné schvalen¢ho rozpoctu. Rozpoctova opatieni, jimiz
dochdzi ke zménam rozpoctu dle § 16 zadkona ¢. 250/2000 Sb. zdkona o rozpoctovych
pravidlech, a ktera presahuji zastupitelstvem vymezeny rozsah svéteny k rozhodovani
radé¢ obce, vSak jiz podléhaji schvaleni zastupitelstva obce [3]. Dle § 16 zakona ¢.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech, a dle stanoviska odboru dozoru a kontroly
vetejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 4/2011 Oznaceni stanoviska: Rozpoctova opatieni

obce. [7], [18]

4.4.2 Obsah rozpoctovych opatreni

Rozpoctova opatieni se uskutecituji povinné, a to jde-li o zmény ve finan¢nich
vztazich k jinému rozpoctu, o zmény zavaznych ukazateld vii¢i jinym osobam, nebo
jestlize hrozi nebezpe¢i rozpoctového schodku. Rozpoctovym opatfenim je piesun
rozpoctovych prostredkti, pfi némz se jednotlivé pifijmy nebo vydaje navzijem
ovlivilyji, aniZ by se zmeénil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil celkovych
pfijml a vydajii, dale pouziti novych, rozpoc¢tem nepiedvidatelnych, pifijma k thradé
nepiedvidatelnych vydaji, jenz zvysi celkovy objem rozpoctu, a dile vazani
rozpoctovych vydajt, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpoctovych piijmu,
jez objem rozpoctu snizuje. Rozpoctova opatieni se provadi pied provedenim
rozpoctoveé nezajisteného vydaje. Po provedeni rozpoctoveé nezajisténé¢ho vydaje lze
rozpoctové opatieni provést pouze pii Zivelné pohromé nebo havarii ohrozujici Zivoty a
majetek, pfi plnéni povinnosti uloZené pravomocnym rozhodnutim, pfi obdrZeni dotace
pred koncem kalendainiho roku (§ 16 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech). [3]
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4.5 Zavéreény ucet (navrh zavérecneého uctu, schvalovaci

proces, nedilné soucéasti zavérecného uctu)

Po skonceni kalenddiniho roku se udaje o ro¢nim hospodafeni wUzemné
samospravného celku a svazku obci souhrnné zpracovavaji do zavérecného uctu (§ 17
zakona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech) [3]. Navrh dokumentu zavéreéného

uctu je uveden v piiloze 3 a tvofi nedilnou ¢ast prace.

4.5.1 Navrh zavérecného uctu

Uzemné samospravny celek zvefejni navrh zavére&ného Gétu spolu se zpravou o
vysledku ptezkouméani hospodafeni obce po dobu nejméné 15 dni pred jeho
projedndnim na zasedédni zastupitelstva izemné¢ samospravného celku na ttedni desce, a
zpusobem umoziujicim dalkovy ptistup. Na ufedni desce mize byt zavérecny uUcet
zvefejnén pouze V uz$im rozsahu, ktery obsahuje alesponn udaje o plnéni pifijmi a
vydaji dle nejvyssich jednotek druhového tfidéni rozpoctové skladby a zavér zpravy o
vysledku prezkoumdni hospodafeni. Zplusobem umoziujici dalkovy pfistup se
zvefejiiuje Uplné znéni zavérecné¢ho uctu veetné zpravy o vysledku prezkoumani
hospodatfeni. Pfipominky k navrhu zavére¢ného ucftu mohou obcané piislusného
uzemné samospravného celku uplatnit pisemné ve lhiité stanovené pii jeho zvefejnéni,
nebo ustné pii jeho projednavani na zasedani zastupitelstva obce (§ 17 zakona ¢&.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech). [3]

Svazek obci zvefejni ndvrh svého zavére€ného Uctu veetné zpravy o vysledku
hospodateni po dobu nejméné 15 dnti pted jeho projednédvanim na zasedani ptisluSného
organu svazku obci na ufednich deskdch clenskych obci a zplisobem umoZiujici
dalkovy pftistup. Na tufednich deskach miize byt navrh zavérecného uctu zveifejnén
V uzsim rozsahu, ktery uvadi alespoil udaje o plnéni piijmt a vydaji rozpoctu v tiidéni
dle nejvyssich jednotek druhového tfidéni rozpoctové skladby a zavér zpravy o
vysledku prezkouméani hospodateni. Zplsobem umoziujici dalkovy pfistup se
zvefejiiuje uplné znéni zaveéreCného uctu veetné celé zpravy o vysledku prezkoumani

hospodateni. Pfipominky k navrhu zavérecného G¢tu mohou obcané clenskych obci
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uplatnit pisemné ve lhiité stanovené pii jeho zvefejnéni, nebo ustné pii jeho
projednavani na zasedani orgdnu svazku obci (§ 39 zakona ¢. 250/2000 Sb. o

rozpoc¢tovych pravidlech). [3]

4.5.2 Schvalovani zavérecného uctu

Schvalovani zavérecného uctu patii do samostatné plisobnosti zastupitelstva
obce. Tuto pravomoc zastupitelstvo obce nemuiize pfenést na radu obce, je vyhrazena
pfimo zastupitelstvu obce. Svazek obci ma tuto pravomoc dénu a vyhrazenu piimo ve
stanovach svazku. Zavérecny ucet obce musi byt projedndn do 30. ¢ervna nasledujiciho
roku (§ 43 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich). [2]

Projednani zavére¢ného uctu se uzavira vyjadienim v souhlasu s celoro¢nim
hospodatenim, a to bez vyhrad, nebo v souhlasu s vyhradami, na zakladé nichz piijme
uzemn¢ samospravny celek a svazek obci opatieni potfebna k napravé zjisténych chyb a
nedostatkdl, pfitom vyvodi zavéry vici osobam, které svym jednanim zpisobily izemné
samospravnému celku nebo svazku obci Skodu (§ 17 zdkona &. 250/2000 Sb. o
rozpoCtovych pravidlech) [3]. Zastupitelstvo obce nebo organ svazku obci mize
pfijmout zéavéreCny ucet bez vyhrady i v pfipadé, ze jsou ve zpravé o vysledku
hospodareni uvedeny nedostatky, ale k témto chybdm a nedostatkim musi pfijmout

opatfeni k napravé chyb a nedostatk.

4.5.3 Obsah zavérecného uctu

V zavérecném UCtu jsou obsazeny udaje o plnéni piijmi a vydaji v plném
Clenéni podle rozpoctové skladby, tdaje o hospodafeni s majetkem a o dalSich
finan¢nich operacich - véetné tvorby a pouziti penéznich fondd, a tak podrobném
Clenéni obsahu, aby bylo mozné¢ zhodnotit finanéni hospodafeni uzemniho
samospravného celku a svazku obci a jimi zfizenych nebo zaloZenych pravnickych
osob. Soucasti zavérecného Uctu je vyuctovani financnich vztahi ke statnimu rozpoctu,
rozpoctim kraji, obci, stditnim fondim Ndérodnimu fondu a jinym rozpoctim, a

k hospodafeni dalSich osob. Zprava o vysledku piezkoumani hospodafeni je soucasti
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zaveéreCného uctu pii jeho projednavani v organech tzemniho samospravného celku a

svazku obci (§ 17 zakona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech). [3]
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5 Spravni delikty, harmonogram rozpoétovych praci

5.1 Spravni delikty

Uzemné samospravny celek nebo svazek obci se dopusti spravniho deliktu tim, Ze
nezpracuje rozpoctovy vyhled, nezvetejni program, nezvetejni vefejnopravni smlouvu o
poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci véetné dodatkii, nehospodaii podle
pravidel rozpoc¢tového provizoria, neprovede zmény schvaleného rozpoctu, zpracuje
rozpocet v rozporu se zdkonem, neprovede rozpis schvaleného rozpoctu, nevykovava
kontrolu svého hospodafeni nebo nezajisti pfrezkoumani hospodaieni svého hospodafeni
za uplynuly kalendéini rok (§ 22a zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech).
3]

Pfi ukladani pokut dle 22a zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech [3]
je postupovano dle zakona 500/2004 Sb. spravni fad [5], je zde vedeno spravni fizeni.
Zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni fad [5] vystupuje jako obecny pravni piedpis a zakon ¢.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech [3] vystupuje jako specialni pravni ptedpis.
Spravni organ vede spravni fizeni dle zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni fad [5] tak, aby
byly dodrzeny vSechny zakonné zasady vedeni spravniho ftizeni, dale aby Zadny
ucastnik fizeni nebyl kracen na svych pravech a povinnostech. Spravni organ vede
spravni fizeni z moci Ufedni, tzn., Ze na podnét ke spravnimu fizeni si spravni organ
prijde sam. Ve spravnim fizeni musi byt dodrzeny vSechny doruc¢ovaci lhiity pisemnosti,
dale lhita pro podani ditkazli spravniho fizeni a lhlita pro podani odvolani.

Spravni organ rozhoduje o pokuté v rozhodnuti, kde uloZi sankci az do vyse K&
1.000.000,00 za poruseni zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech [3].
Rozhodnuﬁlnusiobsahovatzékkuhﬂidenﬁﬁkaciﬁéasuﬁka/ﬁzeni(nézev,skﬂo,ICCD,
dale povinné nalezitosti (vyrok, odiivodnéni, pouceni o odvolani). Rozhodnuti musi byt
doruceno do datové schranky tcastnika fizeni, pokud ucastnik tuto datovou schranku
ma zfizenu. VSechny obce, jako pravnické osoby, které maji vlastni ICO, musi mit
datovou schranku ziizenou povinné ze zakona. Dobrovolné svazky obci nemusi mit
datovou schranku zfizenu, potom se rozhodnuti dorucuje na dorucovaci adresu svazku

obci.
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5.1.1 Spravni delikty izemné samospravnych celkii

Uzemné samospravny celek se dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu se
zdkonem nezpracuje a neschvali rozpocet, nehospodaii podle pravidel rozpoctového
provizoria, neprovede rozpis schvaleného rozpoctu, neprovede zmény schvéaleného
rozpoctu, nezvetejni navrh rozpoctu nebo zaveérecného Uctu, nezveiejni verejnopravni
smlouvu, nezvefejni program, nevykond kontrolu svého hospodaieni, nezajisti
pfezkoumani hospodaieni za pfedchdzejici rok (§ 22a zakona ¢. 250/2000 Sb. o
rozpoctovych pravidlech). [3]

Pokud izemné samospravny celek, svazek obci nezpracuje rozpoctovy vyhled
dle § 22a odstavec 1 pismeno a) — spravnim deliktem tedy je, pokud uzemné
samospravni celek v rozporu s § 2, odstavec 1 nema rozpoctovy vyhled zpracovan [3].
Pokud mé rozpoctovy vyhled zpracovan pouze na jeden rok, tj. na rok, na ktery je
schvalen rozpocet, jde o nedostatek, ale nejedna se o spravni delikt.

Svazek obci nebo tizemné samospravny celek dle § 22a odstavec 1 pismeno b)
se dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu s § 10c odstavec 1 nezvetejni program. O
spravni delikt se tedy jednd, pokud poskytovatel nezvefejni na své ufedni desce a
zpuasobem umoziujici dalkovy piistup nejpozdéji 30 dnti pred pocatkem lhity tj. pied
podanim Zadosti nezvefejni program. Poskytovatel, kterym je svazek obci, se dopusti
spravniho deliktu, pokud nezvefejni program na ufednich deskach clenskych obci
svazku obci zpltisobem umoznujici dalkovy ptistup nejpozdéji 30 dnti pied pocatkem
lhity, tj. pfed podanim zadosti nezvetejni program. Spravniho deliktu se dale dopusti,
pokud program neni zvetejnén po dobu nejméné po dobu 90 dnti ode dne zvetejnéni. [3]

Uzemné samospravni celek se dle § 22 a odstavec 1 pismeno c) spravniho
deliktu dopusti, pokud v rozporu s § 10d odstavec 1 a 2 nezvefejni vefejnopravni
smlouvu o poskytovani dotace nebo navratné financni vypomoci vcetné dodatki.
Uzemné samospravni celek se dopusti spravniho deliktu tim, pokud nezvefejni
vefejnopravni smlouvu na poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci nad K¢
50.000,00 vcetné dodatkt, na ufedni desce zptisobem umoznujici dalkovy ptistup do 30
dnii od uzavieni smlouvy. Vefejnopravni smlouva vcetné dodatkli se zvefejiiuje
nejméné na 3 roky ode dne uzavieni. Svazek obci se dopusti spravniho deliktu tim,

pokud nezvetejni vefejnopravni smlouvu na poskytnuti dotace nebo névratné finan¢ni
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vypomoci nad K¢ 50.000,00, véetné dodatkii, na ufadnich deskach c¢lenskych obci
svazku obci zplisobem umoznujici dalkovy piistup do 30 dnl od uzavieni smlouvy.
Vetejnopravni smlouva se vcetné dodatkli zvefejiiuje nejméné na 3 roky ode dne
uzavieni. [3]

O spravni delikt se jedna dle § 22a odstavec 1 pismeno d) v poruseni § 13
odstavec 1 v poruseni pravidel rozpoctového provizoria. O spravni delikt se jedna,
pokud uzemné samospravny celek, svazek obci nehospodaii podle stanovenych pravidel
rozpocCtového provizoria a také pokud pravidla rozpoctového provizoria nebyla
stanovena. [3]

Spravnim deliktem je, kdyz USC dle § 22a odstavec 1 pismeno e) neprovede
zmény schvaleného rozpoctu dle § 16 odstavec 2. Spravnim deliktem tedy je, pokud
nebylo ptekroceni zavaznych ukazatelii rozpoctu upraveno rozpoctovym opatfenim, a
také pokud rozpoctova opatfeni nebyla fadné Ccislovana a vedena dle casové
posloupnosti. [3]

Dle § 22a odstavec 1 pismeno f) v rozporu s § 12 odstavec 1 nezpracuje tzemné
samospravny celek rozpo¢et. USC se dopusti spravniho deliktu tim, Ze nezpracuje
rozpocet. [3]

USC, svazek obci se dopusti pravniho deliktu dle § 22a odstavec 1 pismeno g)
tim, Ze v rozporu s § 14 neprovede rozpis schvaleného rozpoétu. Uzemnd samospravny
celek, svazek obci se dopusti spravniho deliktu tim, ze neprovede neprodlené rozpis
schvaleného rozpoctu podle podrobné rozpoctové skladby. [3]

Spravnim deliktem je, pokud USC dle § 22a odstavec 1 pismeno h) v rozporu s §
15 odstavec 1 nevykonava kontrolu svého hospodafeni. [3]

Dle § 22a odstavec 1 pismeno i) vrozporu s § 17 odstavec 4, nezajisti USC
ptezkoumani hospodateni obci [3]. Spravnim deliktem tedy je, pokud uzemné
samospravny celek, svazek obci nezajisti pfezkoumani hospodaieni za piredchazejici rok
(krajskym Gfadem, auditorem). [4]

O spravni delikt se jednd dle § 22a odstavec 2 pismeno a) pokud svazek obci,
uzemné samospravny celek v rozporu s § 11 odstavec 2 zpracuje a schvali rozpocet [3].
Spravnim deliktem tedy je, pokud se obec podili na realizaci programu nebo projektu

spolufinancovaného z rozpoétu EU, ale jeji rozpocet na pfislusny kalendaini rok
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neobsahuje stanoveni objemu finan¢nich prostfedkti wcelové urcenych na
spolufinancovani programu nebo projektu EU.

USC se dopusti spravniho deliktu tim, pokud dle § 22a odstavec 2 pismeno b)
v rozporu s § 11 odstavec 3 nezvefejni navrh rozpoctu [3]. Spravnim deliktem tedy je,
pokud nebyl zverejnén navrh rozpoctu na ufedni desce nebo zplisobem umoziujici
dalkovy pristup.

USC se dopusti spravniho deliktu tim, Ze dle § 22a odstavec 2 pismeno c)
vrozporu s § 17 odstavec 6 nezvefejni navrh zavérecného uctu spolu se zpravou o
prezkoumani hospodateni a hospodafenim zfizenych piispévkovych organizaci [3].
Spravnim deliktem tedy je, pokud nebyl zvefejnén navrh zavérecného uctu na uredni

desce nebo zplisobem umoziujici dalkovy ptistup.

5.1.2 Spravni delikty dobrovolnych svazkii obci

Svazek obci se dopusti spravniho deliktu tim, ze dle § 22a odstavec 4 pismeno a)
rozporu s § 39 odstavec 3, nezpracuje a nechvali rozpocet, nezvetejni navrh rozpoctu
nebo zavéreéného Gctu (§ 22a zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech). [3]

Dobrovolny svazek obci se dopusti spravniho deliktu dle § 22a odstavec 4
pismeno b), ze vrozporu s § 39 odstavec 4, nezvefejni po dobu 15-ti dni pred
projednanim organem svazku obci (dle stanov svazku obci) ndvrh rozpoctu ve vsech
¢lenskych obcich svazku obci, a to jak na tfednich deskéach ¢lenskych obci svazku obci,
tak i zptisobem umoznujici dalkovy piistup. [3]

Svazek obci se dopusti spravniho deliktu, pokud dle § 22a odstavec 4 pismeno
C), Vrozporu s § 39 odstavec 6, nezvetejni po dobu 15-ti dni pied jeho projednanim
organem svazku obce (dle stanov svazku obci) navrh zavéreéného tctu spolu se zpravou
o pfezkoumani hospodateni ve vSech €lenskych obci svazku obci na ufedni desce i
zpusobem umoziujici dalkovy piistup. [3]

Dobrovolny svazek obci se dopusti spravniho deliktu tim, ze dle § 22a odst. 4
pismeno a) neprojedna rozpocet organem obce (dle stanov svazku obci) na dany rok, a

pokud rozpocet na dany rok nesestavi. [3]
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Tabulka 2 : Spravni delikty

§ 22a odst. 1 pismeno a) v rozporu s
§ 2 odst. 1 nezpracuje rozpoctovy

vyhled [13]

Obec a DSO se spravniho deliktu dopusti tim,
kdyz neni rozpoctovy vyhled viibec sestaven.

§ 22a odst. 1 pismeno b) v rozporu s

§ 10c odstavec 1 nezvefejni program
[17]

Obec a DSO se spravniho deliktu dopusti tim,
ze nezveiejni program nejpozdéji 30 dnt pied
pocatkem lhity pro podani zadosti, nejméné na
90 dnti ode dne zvetejnéni. U DSO na tfednich
deskach vsSech clenskych obcei, a zplsobem
umoznujici dalkovy piistup.

§ 22a odst. 1 pismeno ¢) v rozporu s
§ 10d odstavec 1 a 2 nezvefejni
vefejnopravni smlouvu o poskytnuti
dotace nebo navratné financni
vypomoci v¢etné dodatki [17]

Obec a DSO se spravniho deliktu dopusti tim,
ze nezvefejni vefejnopravni smlouvu o
poskytnuti dotace nebo ndvratné financ¢ni
vypomoci v¢etné dodatki do 30 dnli ode dne
uzavieni smlouvy véetné¢ dodatki, po dobu 3 let
ode dne zvefejnéni. U DSO na ufednich
deskach vsech clenskych obcei, a zplsobem
umoziujici dalkovy piistup.

§ 22a odst. 1 pismeno d) v rozporu s
§ 13 odst. 1 nehospodafil podle
pravidel rozpoctového provizoria
[13]

Obec a DSO se spravniho deliktu dopusti tim,
ze neschvali pravidla rozpoc¢tového provizoria,
stanovi pravidla rozpoctového provizoria az
Vlednu, nehospodaii podle stanovenych
pravidel rozpoctového provizoria.

§ 22a odst. 1 pismeno e) neprovede
zmény schvaleného rozpoctu podle §
16 odstavec 2 [13]

Obec a DSO se spravniho deliktu dopusti tim,
ze napriklad uskuteéni Uhradu vydaje bez
potiebného rozpoc¢tového kryti, tzn., dojde k
prekroceni zavazného ukazatele schvaleného
rozpoctu.

§ 22a odst. 1 pismeno f) zpracuje

rozpocet v rozporu s § 12 odstavec 1
[13]

Obec a DSO se spravniho deliktu dopusti tim,
7e nezpracuje rozpocet.

§ 22a odst. 1 pismeno g) v rozporu s
§ 14 neprovede rozpis schvalen¢ho
rozpoctu [13]

Obec a DSO se spravniho deliktu dopusti tim,
7e neprovede neprodlené rozpis svého rozpoctu
podle podrobné rozpoctové skladby.

§ 22a odst. 1 pismeno h) v rozporu s
§ 15 odstavec 1 nevykonaval
kontrolu svého hospodateni [13]

Obec a DSO se spravniho deliktu dopusti tim,
ze nevykona kontrolu svého hospodateni.

§ 22a odst. 1 pismeno 1) v rozporu s
§ 17 odstavec 4  nezajisti
pfezkoumani svého hospodateni za
predchazejici kalendaini rok [13]

Obec a DSO se spravniho deliktu dopusti tim,
7e nezajisti prezkoumdni hospodafeni za
pfedchézejici rok nadfizenym krajskym ufadem
nebo soukromym auditorem.

§ 22a odst. 2 pismeno a) v rozporu s
§ 11 odstavec 2 zpracuje a schvali
rozpocet [13]

Pokud se obec podili na realizaci programu
nebo projektu spolufinancovaného z rozpoctu
EU, musi jeho rozpocet na ptislusny kalendaini
rok obsahovat stanoveni objemu finan¢nich
prostredkt ucelové uréenych na
spolufinancovani programu nebo projektu EU.
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§ 22a odst. 2 pismeno b) v rozporu s
§ 11 odstavec 3 nezvefejni néavrh
rozpoctu [13]

Obec se spravniho deliktu dopusti tim, ze
nezvefejni navrh rozpoctu po dobu 15-ti dni
pied jeho projednanim na ufedni desce a
zpusobem umoznujici dalkovy ptistup.

§ 22a odst. 2 pismeno ¢) v rozporu s
§ 17 odstavec 6 nezvetfejni navrh
zavéreéného uctu [13]

Obec se spravniho deliktu dopusti tim, ze
nezvetejni ndvrh zavérecného uctu po dobu 15-
ti dni pfed jeho projednanim na ufedni desce a
zpusobem umoznujici déalkovy pftistup, dale
pokud nezvetejni zavér zpravy o prezkoumani
hospodafeni na tufedni desce, a pokud
nezvetejni celou zpravu o prezkoumani
hospodateni zptisobem umoziujici dalkovy
pristup.

§ 22a odst. 4 pismeno a) v rozporu s
§ 39 odstavec 3 zpracuje a schvali
rozpocet

Pokud se DSO podili na realizaci programu
nebo projektu spolufinancovaného z rozpoctu
EU, musi jeho rozpocet na pfislusny kalendaini
rok obsahovat stanoveni objemu financ¢nich
prostiedki ucelove urcenych na
spolufinancovani programu nebo projektu EU.

§ 22a odst. 4 pismeno b) v rozporu s
§ 39 odstavec 4 nezvetfejni ndvrh
rozpoctu

DSO se spravniho deliktu dopusti tim, pokud
nebyl zvefejnén ndvrh rozpoctu ve vSech
¢lenskych obcich DSO na ufednich deskach a
zpusobem umoznujici dalkovy ptistup.

§ 22a odst. 4 pismeno c¢) v rozporu s
§ 39 odstavec 6 nezvetfejni ndvrh
zavérecného uctu

DSO se spravniho deliktu dopusti tim, pokud
nebyl zvefejnén ndvrh zavérecného uctu ve
vSech ¢lenskych obcich DSO na ufednich
deskdch a zpisobem umoziujici dalkovy
piistup.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016
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5.2 Poskytovatel, dotace, navratna finan¢ni vypomoc, program

5.2.1 Poskytovatel

Dle § 10a odstavec 1 pismeno a) vystupuje jako poskytovatel dotace tzemné

samospravny celek. [3]

5.2.2 Dotace

Dotaci se dle § 10a odstavec 1 pismeno c) rozumi prostfedky poskytnuté
Z rozpoCtu uzemné samospravného celku na stanoveny ucel, s vyjimkou neinvesti¢niho
ptispévku ztizené ptispévkové organizaci dle § 28 odst. 4 a § 31 odst. 1 pismeno b).
Dotace se dle § 10a odstavec 2 poskytuje na ucel uréeny poskytovatelem v programu,
na jiny el urCeny zadatelem v zadosti, a na Ucel stanoveny zvlaStnim pravnim
pfedpisem. Na dotaci neni pravni ndrok, nestanovi-li zvlastni pravni piedpis jinak.
Finan¢nim vyporadanim dotace se dle § 10a odstavec 1 pismeno d) rozumi ptehled o
Cerpani a pouziti poskytnutych penéznich prostfedkii a jejich vraceni do rozpoctu
poskytovatele. Dotaci 1ze poskytnout na zakladé zZadosti o poskytnuti dotace dle § 10a

odstavec 3, prostfednictvim vefejnopravni smlouvy. [3]

5.2.3 Navratna financ¢ni vypomoc

Néavratnou finan¢ni vypomoci se dle § 10a odstavec 1 pismeno c¢) rozumi
penézni prostiedky, poskytnuté bezliirocné z rozpoctu uzemné samospravného celku na
stanoveny ucel, které je jejich ptfijemce povinen vratit do rozpoctu poskytovatele ve
stanovené lhtite. Navratna financni vypomoc se dle § 10a odstavec 2 poskytuje na ucel
uréeny poskytovatelem v programu, na jiny ucel urCeny zadatelem v zadosti, a na ucel
stanoveny zvlaStnim pravnim pfedpisem. Na ndvratnou financni vypomoc neni pravni
narok, nestanovi-li zvlastni pravni ptedpis jinak. Financnim vypofddanim névratné

finan¢ni vypomoci se dle § 10a odstavec 1 pismeno e) rozumi piehled o Cerpani a
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pouziti poskytnutych penéznich prostredkil a o jejich vraceni do rozpoctu poskytovatele.
Névratnou finan¢ni vypomoc lze poskytnout na zékladé zadosti o poskytnuti navratné

finanéni vypomoci dle § 10a odstavec 3, prostiednictvim vefejnopravni smlouvy. [3]

5.2.4 Zadost o poskytnuti dotace

Dotaci nebo navratnou financ¢ni vypomoc Ize dle § 10a odstavec 3 poskytnout na
zéklad¢ zadosti o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci prostiednictvim
vefejnopravni smlouvy. Zadost by méla mit nasledujici naleZitosti dle § 10a odstavec 3
pismeno a) az h) — jméno a piijmeni, datum narozeni a bydlisté zadatele o dotaci nebo
navratnou finanéni vypomoc. Podnika- li fyzicka osoba na vlastni ICO, také jeji ICO.
Jedné-li se o zadatele, ktery je pravnickou osobou — nazev, poptipadé¢ obchodni firmu,
sidlo a identifika¢ni ¢islo osoby, bylo-li pfidéleno. Dale pozadovanou ¢astku a ucel, na
ktery chce zadatel dotaci nebo navratnou finan¢ni vypomoc pouzit, dobu, v niz ma byt
dosazeno ucelu, a u ndvratné financni vypomoci 1 lhity pro navraceni poskytnutych
penéznich prostiedkl a vysi jednotlivych splatek. Dale odivodnéni zadosti. Je-li Zadatel
pravnickou osobou, identifikaci osob zastupujicich pravnickou osobu s uvedenim
divodu zastoupeni, osob s podilem v této pravnické osobé, dale 0sob, v nichz ma piimy
podil, a vysi tohoto podilu. Seznam ptipadnych ptiloh Zadosti. Den vyhotoveni Zadosti a
podpis osoby zastupujici Zadatele; v ptipad¢ zastoupeni na zakladé plné moci i plnou
moc. [3]

Nevyhovi-li poskytovatel zadosti, sdéli bez zbytecného odkladu zadateli, Ze jeho

zadosti nebylo vyhovéno a diivod nevyhovéni zadosti. [3]

5.2.5 Verejnopravni smlouva

Vetejnopravni smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci
musi dle § 10a odstavec 5 pismeno a) az l) obsahovat — nazev, sidlo, identifikacni Cislo
poskytovatele dotace a navratné finan¢ni vypomoci. Jméno a pfijmeni, datum narozeni a
adresu bydlisté, je-li pfijemce dotace nebo navratné financ¢ni vypomoci fyzickou

osobou, a je-li tato fyzickd osoba podnikatelem s vlastnim ICO, také ICO, bylo-li
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ptidéleno. Je-li pfijemcem dotace pravnicka osoba, nazev, poptipadé obchodni firmu,
sidlo, identifikacni c¢islo osoby, bylo-li pfidéleno. Déle ¢islo bankovniho uctu
poskytovatele a pfijemce dotace nebo navratné financni vypomoci, nebo zpiisob, jakym
budou prostiedky poskytnuty. Uvést i poskytnutou ¢astku nebo ¢astku, do jejichz vyse
muze byt dotace nebo navratna finanéni vypomoc poskytnuta. U dotace nebo névratné
finan¢ni vypomoci, ktera je kryta ze statniho rozpoc¢tu nebo z rozpoctu statniho fondu
nebo Narodniho fondu, vysi takovych prosttedka a zdroj jejich kryti. U dotace, kterad
neni poskytovana jednorazové, vysi jednotlivych Castek a zplisob jejich stanoveni a
terminy jejich poskytnuti. Ugel, na ktery jsou poskytované penézni prostiedky uréeny.
Dobu, v niz ma byt stanoveného Gcelu dosazeno. U navratné financni vypomoci lhity
pro navraceni poskytnutych penéznich prostredki a vySi jednotlivych splatek.
Podminky, které je pfijemce povinen pii pouziti prostiedkl splnit. Dals§i podminky
souvisejici s tcelem, na né&jz byly penézni prosttedky poskytnuty, a které je piijemce
povinen dodrzet. Dobu pro piedloZzeni vypotfddani dotace nebo névratné finanéni
vypomoci a ¢islo Gc¢tu, na ktery maji byt nepouzité penézni prostiedky nebo ndvratna
finan¢ni vypomoc vraceny. Je-li pfijemcem dotace nebo navratné financni vypomoci
pravnické osoba, povinnosti pfijemce v ptipadé premény nebo zruseni pravnické osoby
s likvidaci. Den podpisu smlouvy smluvnimi stranami a podpisy smluvnich stran. [3]

Poskytovatel, s vyjimkou svazku obci, zvetejni vefejnopravni smlouvu na dotaci
nebo navratnou finanéni vypomoc nad K¢ 50.000,00 vcetné dodatkl na ufedni desce
zpiisobem umoznujicim dalkovy pfistup do 30 dnd od uzavieni smlouvy nebo jejiho
dodatku. Vefejnopravni smlouva na dotaci nebo navratnou finanéni vypomoc vcetné
dodatkd musi byt zvetejnéna po dobu 3 let ode dne zvetejnéni. [3]

Poskytovatel, kterym je svazek obci, zvefejni vefejnopravni smlouvu na dotaci
nebo navratnou finan¢ni vypomoc nad K& 50.000,00 véetné dodatkii na ufednich
deskach c¢lenskych obci zplisobem umoziujicim dalkovych pristup do 30 dn od
uzavieni smlouvy nebo jejiho dodatku. Vetejnoprdvni smlouva na dotace nebo
navratnou finanéni vypomoc v¢etné dodatkd musi byt zvefejnéna po dobu 3 let ode dne

zvefejnéni. [3]
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5.2.6 Program

Programem pro poskytovani dotaci nebo navratnych finan¢nich vypomoci se dle
§ 10a odstavec 1 pismeno f) se rozumi souhrn vécnych, ¢asovych a finan¢nich
podminek podpory ucelu ur¢eného poskytovatelem programu. [3]

Dle § 10c odstavec 2 pismeno a) aZ j) musi program obsahovat alesponn - Ugel,
na ktery mohou byt penézni prostiedky poskytnuty. Divody podpory stanoveného
ucelu. Predpokladany celkovy objem penéznich prostiedkli vy€lenénych v rozpoctu na
podporu stanoveného ucelu. Maximalni vysi dotace nebo nadvratné finan¢ni vypomoci
V jednotlivém piipad€, nebo kritéria pro stanoveni vySe dotace. Okruh zpusobilych
zadatel. Lhttu pro podéani Zzadosti. Kritéria pro hodnoceni zadosti. Lhatu pro
rozhodnuti o zadosti. Podminky pro poskytnuti dotace nebo névratné financni
vypomoci. Vzor zadosti, ptipadné obsah jejich ptiloh. [3]

Poskytovatel dle § 10c odstavec 1 zvefejni program na své uredni desce,
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup nejpozdeji 30 dnli pied pocatkem lhity pro
podani zadosti. Poskytovatel, kterym je svazek obci, zvefejni program na ufednich
deskach c¢lenskych obci svazku obci zplisobem umoziujicim dalkovy piistup nejpozdéji
30 dnt pred pocatkem lhity pro podani zadosti. Program se zvefejiiuje nejméné po

dobu 90 dnti ode dne zvetejnéni. [3]

5.3 Harmonogram rozpoctovych praci

Harmonogram rozpoctového procesu je vlastnim zpracovanim autorky. Autorka
zpracovani upozoriiuje, Ze se jedna o zdkonnou povinnost a zavazny vyklad povinnosti
muze poskytnout pouze ptislusny soud. Jedna se o souhrn vSech povinnosti, které musi
uzemn¢ samospravné celky a dobrovolné svazky obci splnit, vychazi ze zakona ¢.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a zidkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich.
Harmonogram rozpoctovych praci by mél slouzit jako metodickd pomucka pfi orientaci
V rozpoCtovém procesu volenym organim Uzemné samospravnych celkii a

dobrovolnych svazkl obci, a ddle zaméstnanciim Gzemné& samospravnych celkil obci a
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dobrovolnych svazkl obci, ktefi se v ramci vykonu své pracovni Cinnosti zabyvaji

rozpoc¢tovych procesem.

Tabulka 3: Harmonogram rozpoctovych praci

Rozpoctova ¢innost

provedeni ¢innosti

termin pro splnéni

Rozpoctovy vyhled § 3 odst. €. 1 a
2 zakona ¢. 250/2000 Sb. [3]

sestavit na 2 az 5 let —
organ obce

po schvaleném rozpoctu

Pravidla rozpoctového provizoria
§ 13 odst. ¢. 1 zakona ¢. 250/2000
Sh. [3]

pokud neni rozpocet
obce schvalen, stanovuje
zastupitelstvo obce

do 1. 1.

Rozpocet § 11 zékona €. 250/2000
Sh. [3]

sestavit — organ obce
napf. finan¢ni vybor

Rozpocet § 11 odst. €. 3 zdkona €.
250/2000 Sb. [3]

zvetejnit navrh — obecni
urad

po dobu 15 dnu pied
jeho projedndnim
v zastupitelstvu obce

Rozpocet § 84 odst. 2 pismeno b)
zékona €. 128/2000 Sb. [2]

schvalit v zastupitelstvu
obce

Rozpocet - rozpis rozpoctu § 14 | provést podrobny rozpis | neprodlené
odst. ¢. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb. | — obecni ufad napf.

[3] spravce rozpoctu

Rozpocet § 15 odst. €. 1 zdkona €. | provadét kontrolu plnéni | priabézné

250/2000 Sb. [3]

rozpoc¢tu — obecni urad
napf. spravce rozpoctu,

organ obce napf.
finan¢ni vybor
Zéavazné ukazatele § 14 odst. ¢. 2 | sdélit pisemné | po schvaleni rozpoctu

zakona ¢. 250/2000 Sb. [3], [18]

ptispévkové organizaci
— obecni Urad

Rozpoctova opatieni — | ptijimat v zastupitelstvu | prib&zné
zastupitelovo obce § 84 odst. 2 | obce v rad¢ obce

pismeno b) — rada obce § 102

odst. ¢. 2 pismeno a) zakona ¢.

128/2000 Sh., [2], [18]

Rozpoctova  opatfeni § 16 | Cislovat — obecni ufad, | pribézné

odstavec ¢. 2 zakona ¢&. 250/2000
Sbh., [3], [18]

zastupitelstvo obce, rada
obce

Program § 10c odst. ¢. 1 zdkona ¢.
250/2000 Sb. [3], [17]

zvefejni — obecni Grad

nejpozdéji 30 dnii pied
pocatkem lhlty pro
podani Zadosti, nejméné
na 90 dnG ode dne

zvefejnéni
Vefejnopravni smlouva o | zvefejni — obecni ufad, | do 30 dnl ode dne
poskytnuti dotace vcetné dodatkt | schvaluje zastupitelstvo | uzavieni smlouvy
nad K¢ 50.000,00 § 10d odst. ¢. 1 | obce véetn¢  dodatkd, po
a 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., § 85 dobu 3 let ode dne
pismeno c¢) zdkona ¢. 128/2000 zvetejnéni
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Sb. o obcich [3], [17]

Vetejnopravni smlouva 0
poskytnuti  ndvratné  financni
vypomoci véetné dodatkli nad K¢
50.000,00 § 10d odst. ¢. 1 a 2
zakona ¢. 250/2000 Sh. [3], § 85
pismeno c) zakona ¢. 128/2000
Sb. o obcich [2], [17]

Zvefejni — obecni ufad,
schvaluje zastupitelstvo
obce

do 30 dnl ode dne
uzavieni smlouvy
véetn¢  dodatkd, po
dobu 3 let ode dne
zvetejnéni

Zadost o poskytnuti dotace § 10a

mize poskytnout dotaci

nevyhovi-li, sdéli bez

odst. 2, 3 a 4 zékona ¢. 250/2000 zbyte¢ného odkladu

Sb. [3]

Ziadost o poskytnuti navratné | mize poskytnout | nevyhovi-li, sd€li bez
finan¢ni vypomoci § 10a odstavec | navratnou finan¢ni | zbyte¢ného odkladu

2, 3 a 4 zakona ¢. 250/2000 Sb. | vypomoc

[3]

Zavérecny ucet § 17 odst. ¢. 1 | zpracovat — obecni ufad
zakona ¢. 250/2000 Sb. [3]
Zavereény ucet § 17 odst. ¢. 6 | zvefejnit navrh — obecni | po dobu 15 - ti dnti pred

zakona ¢. 250/2000 Sb. [3]

urad

jeho projedndnim
v zastupitelstvu obce

Zavérecny ucet § 43 a § 84 odst. 2
pismeno b) zdkona ¢. 128/2000
Sb. o obcich [2]

projednat a pfijmout —
zastupitelstvo obce

do 30. 6. nasledujiciho
roku

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle 2016
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6 Shrnuti, doporuceni

Zastupitelstvu obce a zastupcim obci v organu svazku obci je vyhrazeno
schvalovat rozpocet, stanovovat pravidla rozpoctového provizoria, pfijimat rozpoctoveé
zmény, pfijimat zavéreény ucet obce - a K tomu by jim tato prace mohla poskytnout
metodickou pomoc. Kapitola podrobné rozebira vlastni vyzkum autorky pii vyuzivani
informacnich technologii v oblasti rozpo¢tového procesu, jeho vysledky a doporuceni
z vyzkumu vyplyvajici. Dale se zabyva spravnimi delikty; je zde dan navod jak jim
pfedchazet a jak se jich vyvarovat. Vzhledem ktomu, Ze kazdé ctyfi roky po
komunalnich volbach v CR dochazi alespoti Gasteéné k obméné volenych zastupiteld, je
rozbor této problematiky stile aktualni. Ceska republika je ¢lenem EU a nase
legislativa se pfiblizuje normam EU. V CR dochédzi k astym legislativnim zménam i

V této oblasti, je tieba neustéale tyto zmény sledovat a pritbézné se vzdélavat.

6.1 Shrnuti a rozbor vysledku vyzkumu

Podle vysledkii nasledujiciho vyzkumu je mozné tedy starostim uzemnich
samospravnych celkd, pfedsedim dobrovolnych svazkli obci a pracovnikiim, ktefi
provadeji rozpoctové prace, mozné doporucit firmu, ktera muze kvalifikované
informacni systém v oblasti rozpoctového procesu provozovat. Dal§im ze sledovanych
ukazateld spokojenosti je provozovani hot-line, aktualizace informaé¢niho systému na
stavajici pravni predpisy, spokojenost uZivatelii s obsahem a grafickou formou vystupt
a také s moznostmi jejich editaci a tvorbou. Dal§im vystupem vyzkumu je vyjadieni
domnénky respondentli, jakym zpisobem zvysSuje vyuzivani stavajiciho informac¢niho
systému jejich efektivitu prace v oblasti rozpoctového procesu. Dale se vyzkum také
zabyva vyjadfenim, jakym zplUsobem by sviij stavajici informacni systém uZivatelé
vylepsili.

Vysledky vyzkumu by mohly také slouzit spole¢nostem, které nabizeji své
produkty - informaéni systémy, ve zlepSovani a vyvijeni jejich produkti. Spole¢nosti,
které tyto produkty vyvijeji a na trhu nabizeji, by mohly z uvedené¢ho vyzkumu cerpat

pfi stanoveni své firemni marketinkové strategie.
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6.1.1 Vyzkumné vysledky

Vyzkumna otazka €. 1 - Jaky nejcastéjsi informacni systém je vyuzivan pfi zpracovani

rozpoctového procesu?

»Prevazujicim informacnim systémem pfi zpracovani rozpoc¢tového procesu je produkt

spole¢nosti Gordic spol. sr. 0.

Graf 1: Informacni systém pro zpracovani rozpoctového procesu
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Vyzkumna otazka €. 1 - vétSina izemné samospravnych celki a dobrovolnych svazkl

obci zpracovava svij rozpoctovy proces na dany rozpoctovy rok v informaénim

systému spolec¢nosti Gordic spol. sr. 0. Vzhledem K pouzivani drtivou vétSinou

dotazanych respondenti, lze pii vybéru nového informacniho systému v oblasti

rozpoctového procesu doporucit informacni systém spolecnosti Gordic spol. s I.0.
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Vyzkumna otiazka ¢ 2 - Jakd je celkova spokojenost s vyuzivanim stdvajiciho

informacniho systému pfi rozpoétovém procesu?

,»PI1 vyuzivani informaéniho systému prevazuje celkova spokojenost uzivateli.*

Graf 2: Celkova spokojenost se stavajicim informa¢nim systémem

M ano

M CasteCné

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Vyzkumna otazka ¢ 2 - 83 % dotdzanych respondentli vyjadiilo svoji celkovou
spokojenost se svym stavajicim informacnim systémem. 17 % dotdzanych respondent
vyjadiilo svoji spokojenost pouze castecné. Z vysledki vyzkumu tedy pievazuje

celkova spokojenost dotdzanych respondenti.
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Vyzkumna otiazka €. 3 - Jakd je spokojenost uzivatell s aktualizaci informacniho

systému na stavajici pravni predpisy?

»Prevazuje celkovd spokojenost uzivatele s aktualizaci informaéniho systému na

stavajici platné pravni predpisy.*

Graf 3: Spokojenost s aktualizaci na stavajici platné pravni piedpisy

M ano
M ne

[ ¢asteCné

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Vyzkumna otazka ¢ 3 - 76 % respondenti vyjadiilo celkovou spokojenost
s aktualizaci stavajicitho informacniho systému na platné pravni piedpisy, 7 %
respondentli nebylo spokojeno se svym informacnim systémem, 17 % respondentl
vyjadiilo svoji spokojenost ¢astecné. Miuzeme tedy konstatovat spokojenost
respondentt s aktualizaci informac¢niho systému na stavajici pravni predpisy, ale nikoliv

vSak celkovou spokojenost.
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Vyzkumna otazka ¢. 4 - Domnivaji se uzivatelé, ze stavajici informacni systém

Vv oblasti rozpoctového procesu zvysuje efektivitu prace v této oblasti?

»UZivatelé vyjadfili svou domnénku, Ze informacni systém zvysuje efektivitu jejich

prace.

Graf 4: Efektivita prace

M ano
M Castecné

@ ne

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Vyzkumna otazka ¢. 4 - 78% respondentil vyjadtilo svoji domnénku, Ze jejich stavajici
informacni systému zvySuje jejich efektivitu prace pii rozpoctovém procesu, 15 %
respondentt se vyjadiilo, Ze jejich stavajici informacni systému zvysuje efektivitu jejich
praci Casteéné, 7 % respondentll vyjadtilo, Ze jejich stdvajici informacni systém
nezvysSuje jejich efektivitu prace pii zpracovani rozpoctového procesu. Osloveni
respondenti vyjadfili svoji domnénku, Ze jejich stavajici informacni systému zvySuje

efektivitu jejich prace, nelze vSak konstatovat celkovou spokojenost.
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Vyzkumna otazka €. 5 - Co by bézni uzivatelé vylepsili na stavajicim informacnim

systému a jejich dals$i naméty, piipominky a zkuSenosti?

,Prevazuje celkova spokojenost s informaénim systémem, jen ve vyjimecnych
2
pfipadech navrhuji zmény v editaci rozpoctovych opatfeni a postradaji moznost

vytvoteni zavéreéného uctu.

Vyzkumna otazka €. 5 - pouze ve vyjimecnych piipadech se osloveni respondenti
vyjadrili k tomu, ¢im by svilj stdvajici informacni systém v oblasti rozpoctového
procesu vyleps$ili. Vzhledem k dotaznikovému zkoumani lze tedy fici, ze prevlada
celkova spokojenost respondentti se svym stavajicim informa¢nim systémem v oblasti
rozpoctového procesu. Jen velmi malé ¢ast respondentil se vyjadtila k vylepSeni editace
rozpoctovych opatfeni a k moznosti vytvofeni zavérecného uctu. Na zakladé
provedeného vyzkumu lIze tedy provozovateli doporucit zmény v editaci rozpoctovych

opatieni a moznosti tvorby zdvére¢ného uctu.

Z vysledkii vyzkumu vyplyvaji nasledujici doporuceni:

- Pfi vybéru informaéniho systému pro zpracovani rozpoctového procesu produkt od
spole¢nosti Gordic spol. sr. o.

- V8em poskytovatelim informaéniho systému: Poskytovat uZivatelim informacniho
systému svym uZzivatelim kvalitni servis.

- Doporucuje se vSem poskytovatelim informaéniho systému aktualizovat informacni
systém na platné pravni predpisy a rovnéz tak, aby zvySoval efektivitu prace uzivatelu.
- Poskytovatelim informac¢niho systému se doporucuje vylepsit editaci rozpoctovych

opatfeni a vytvofit moznost tvorby zavére¢ného uctu.
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6.2 Shrnuti a rozbor — harmonogram rozpocétovych praci

Tato cast prace vymezuje harmonogram rozpoctovych praci a jejich
schvalovaciho procesu. Jedna se o ndvod pro volené zastupitele izemné samospravnych
celkl a predstavitele dobrovolnych svazkl obci pro jejich préaci v oblasti rozpoctového
procesu. Dale pro zaméstnance izemné samospravnych celkli a dobrovolnych svazka
obci pfi zpracovani podkladl, které jsou vystupem rozpoctového procesu. Navod by
m¢él pisobit jako preventivni nastroj, ktery je uréen k vyvarovani se poruseni zdkona pii
zpracovani rozpoctového procesu. Dale je zde vymezeno, jak se vyvarovat poruSeni pii
schvalovéani operaci v rozpo€tovém procesu a jak pifedchazet chybam a nedostatkiim
zjisténych pfi kontrole ptezkouméani hospodaieni dle zakona ¢. 420/2004 Sb. o
piezkoumani hospodaieni obci [4].

Doporuceni volenym clentim =zastupitelstva, ptedstavitelim dobrovolnych
svazkll obci a pracovnikiim tzemné samospravnych celkl a dobrovolnych svazkl obci
— pii tvorbé, zpracovani a schvalovani rozpoctového procesu se striktné fidit zakonem ¢.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech [3] a zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich [2].
Vyvarovat se poruSeni vySe uvedenych zdkonl a schvalovacich procest, protoze se

jinak vystavuji penalizaci.

6.3 Shrnuti a rozbor — spravni delikty

V préci jsou podrobné vymezeny spravni delikty dle § 22a zdkona ¢. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech [3], které vyplyvaji z poruSeni zékona ¢. 250/2000 Sb. o
rozpoCtovych pravidlech [3]. Pfehledné jsou zde vymezena poruseni vySe uvedeného
zékona, za které jsou nasledné Uzemné samospravné celky a dobrovolné svazky
penalizovany v ramci spravniho fizeni. Spravni fizeni vede nadfizeny organ, tj.
Vv piipad¢ obci, mést, méstyst a dobrovolnych svazki obci je to piislusny krajsky tfad.
Tento piehled by mél vést volené zastupitele a predstavitele svazku obci k tomu, aby se
vyvarovali poruSeni zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech [3]. Velkou
vétsinu poruseni zakona ¢ 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech [3] lze tedy

formulovat jako spravni delikt a pokutovat je ve spravnim fizeni. To je v pfipadé
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napnutych obecnich rozpocti zcela zbytecné. V dnesni dobé je potfeba vynalozit tyto
prostiedky na vetfejny zajem, napiiklad na zlepSeni infrastruktury, Skolstvi, peCovatelské
sluzby atd.

Doporuceni volenym ¢lentim zastupitelstva, piedstavitelim dobrovolnych svazki
obci a pracovnikiim tizemné¢ samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obci — pii
tvorb¢, zpracovani a schvalovani rozpoc¢tového procesu se striktné fidit zakonem ¢.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech [3] a zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich [2].
Vyvarovat se poruSeni zakonl vySe uvedenych zakont a schvalovacich procest, protoze

se jinak vystavuji penalizaci.
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7 Zavéry

Uvodni &ast prace predstavila uceleny harmonogramu rozpoétovych praci, ktery
pfi podrobném prostudovani muize slouzit volenym ¢lendim  zastupitelstva,
predstavitelim dobrovolnych svazkii obci a pracovnikiim izemné samospravnych celkt
jako metodika pfi tvorbé a schvalovacim procesu rozpoctového procesu. Vzhledem
k tomu, Zze v CR se konaji komunalni volby do Gizemn& samospravnych celkd kazdé
Ctyfi roky a po komunalnich volbach se pravidelné valna Cast zastupitelstev zmeni, je
tato problematika stale aktualni. Neéktefi kandidati do mistni samospravy nemaji
predstavu o odpovédnosti, kterou svoji kandidaturou na sebe berou; tato metodika by
jim méla poskytnout aktualni prehled jejich schvalovacich pravomoci. Ne vzdy si
kazdy, kdo vstupuje do komundlni politiky, uvédomuje, Ze se bude podilet na
rozhodovéni a hospodateni s vefejnymi prostiedky nas vSech. To je v dneSni dob¢ také
otazkou osobni stateCnosti a odpovédnosti. V této oblasti jsou také nepravidelné
legislativni zmény, a proto je nutné tuto problematiku neustale sledovat a vzdélavat se.

Druha c¢ast prace se zabyvala vlastnim vyzkumem v oblasti spokojenosti
S vyuzivanim stavajiciho informacniho systému pfi zpracovani rozpoctového procesu.
Redily se zde otazky spokojenosti uzivateldi s vyuzivanim hot-line, aktualizaci
informacniho systému na stavajici pravni ptedpisy, a se spokojenosti s tvorbou, editaci a
grafickou formou vystupii. Déle zde byla feSena domnénka, zda se zvySuje efektivita
prace uzivatelll informacniho systému. V nékterych piipadech se uzivatelé vyjadiovali
ke zlepSeni v nékterych oblastech editace rozpoctovych opatfeni a zavéreCného uctu.
Z vysledkti vyzkumu, ktery byl provadén dotaznikovou formou, vyplyva celkova
spokojenost se stavajicim informacnim systém u oslovenych respondentt. V piipadé
zmény nebo nespokojenosti s informacnim systémem jsou zde také uvadéna doporuceni
k volbé nového poskytovatele a dodavatele téchto sluzeb. Tento vyzkum muize také
slouzit dodavatelim a tviircim informacnich technologii, jak svlij produkt vylepsit tak,
aby vyhovoval velké vétSiné uzivatelt. Dodavatelské a vyvojaiské firmy by mohly tento
vyzkum vyuzit také pro utvafeni své marketingové strategie.

V dalsi ¢asti prace jsou vymezeny spravni delikty dle § 22a zakona ¢. 250/2000
Sb. o rozpoctovych pravidlech [3]. Ve stru¢ném piehledu jsou uspotadany spravni

delikty véetné poruseni zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech [3]. Je zde
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utvorena metodika, ktera by mohla vést volené zastupitele, predstavitele svazku obci a
pracovniky, ktefi se v ramci pracovni ¢innosti zabyvaji rozpo¢tovym procesem, jak se
vyvarovat se chyb a nedostatkli pfi tvorbé a zpracovani rozpoctového procesu a jejich
nasledné penalizaci ze strany nadfizeného krajského tradu. K tomu by je mél vést také
harmonogram rozpoctovych praci. V dnesni dob¢, kdy jsou obecni rozpocty velmi
napnuté, je mozné svéfené vetrejné prostredky vyuzit ve vefejném zajmu a ne k tthradé

pokut dle zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni fad [5].
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Rozpoctovy vyhled USC/DSO na obdobi

Priloha 1

Pocatecni stav penéZnich prostiredki k 1.1.

Trida 1

Danové prijmy

Trida 2

Nedarnové piijmy

Trida 3

Kapitalové ptijmy

Trida 4

Prijaté dotace

Pii{jmy celkem (po konsolidaci)

- uvéry kratkodobé

- uvéry dlouhodobé

- prijem z vydani kratkodobych dluhopist

- prijem z vydani dlouhodobych dluhopist

- ostatni

Prijaté uvéry a komunalni obligace, aktivni likvidace

Konsolidované prijmy celkem

Trida 5

BéZné vydaje

Trida 6

Kapitalové vydaje

Vydaje celkem (po konsolidaci)

- splatka jistiny kratkodobych tvért

- splatka jistiny dlouhodobych uvért

- splatka jistiny kratkodobého dluhopisu

- splatka jistiny dlouhodobych dluhopisu

- ostatni

Splatky jistin uvérd, dluhopist, likvidita

Konsolidované vydaje celkem

Konec¢ny stav penéZnich prostiedkii k 31.12. - rozpoctova

rezerva

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016



Pfiloha 2

Rozpocet USC/DSO na rok

Tridéni RS | Tridéni RS K¢
Odvétvové | Druhové Ukazatele rozpoctu
Piijmy
Trida 1 Danové piijmy
Trida 2 Nedanové prijmy
Trida 3 Kapitalové prijmy
Trida 4 Ptijaté dotace
Prijmy celkem (po konsolidaci)
41XX Rozpis neinvesti¢nich dotaci
42XX Rozpis investi¢nich dotaci
212X Odvody piispévkovych organizaci
22XX Pi{jmy s vyporadani s jinymi osobami
22XX Ostatni piijmy z finan¢nich vztahi k jinym osobam
Prijmy celkem
Vydaje
Trida 5 BéZné vydaje
Trida 6 Kapitalové vydaje
Vydaje celkem
Zavazné ukazatele vydajli pro vykonné organy
103X Lesni hospodarstvi
2310 Pitna voda
2321 Odvadéni a Cisténi odpadnich vod a nakladani s kaly
311X Zatizeni predskolni vychovy a zakladniho vzdélavani
331X Kultura
332X Ochrana pamatek
34XX Télovychovna a zdjmova ¢innost
5512 PoZarni ochrana
6112 Zastupitelstva obci
6171 Cinnost mistni spravy
Povinné vydaje k spolufinancovani programi
XXXX 5XXX Provozni vydaje
XXXX 6XXX Kapitalové vydaje
Finan¢ni vztahy k jinym osobdm (véetné piispévku a
dotaci PO)
XXXX XXXX Rozpis podle jednotlivych piijemct
DalSi moZné ukazatele
Financovani
8115 Zména stavu penéznich prostiedkl
81XX,82XX | Ostatni financovani

Zavazné ukazatele k jinym osobam




Pfiloha 2

8113,8112 |Prijaté pljcky
8114,8112 |Splatky prijatych pijcek
Financovani celkem
Rozpocty fondi
XXXX XXXX Pi{jmy fondii
XXXX XXXX Vydaje fondi

Zdroj: [9], [10]




1.

Priloha 3

Zavérecny ucet USC/DSO za rok

Udaje o plnéni ptjmu a vydaji za rok

Schvaleny|Rozpoctova [Upraveny| Plnéni |% plnéni
rozpocet | opatieni | rozpocet | rozpoctu |rozpoctu
k31.12.

Danové prijmy

Nedanové piijmy

Kapitalové piijmy

Ptijaté dotace

Piijmy celkem (po konsolidaci)

Bézné vydaje

Kapitalové vydaje

Vydaje celkem (po konsolidaci)

Saldo: Piijmy - vydaje

Financovani

Prijaté uvéry a ptjcky

Splatky uveéra

Fond rezerv

Fond socialni

Prostifedky minulych let

Financovani celkem

N

Hospodarska ¢innost obce
Obec vede/nevede hospodaiskou ¢innost.

Udaje o hospodaieni s majetkem a dal$ich finanénich operacich
Vykazy k 31. 12. - rozvaha, priloha k rozvaze, vykaz zisku a ztraty a ucetni

zavérka jsou dostupné na www strankach obce, zpiisobem umoznujici
dalkovy pristup.

Stav ucelovych fondi a financ¢nich aktiv

- Fondrozvoje bydleni zistatekk  31.12.

- Socialni fond zustatekk  31.12.

Hospodareni ziizenych prispévkovych organizaci

V pripadé, Ze zrizovatelem rada obce schvaluje hospodarskych vysledek

prispévkové organice rada obce (datum a c¢islo usneseni rady obce).
V pripadé, Ze je zrizovatelem zastupitelstvo obce, schvaluje hospodarsky
vysledek prispévkové organizace zastupitelstvo obce (datum a ¢islo

usneseni zastupitelstva obce).




Priloha 3

Hospodarsky
Rezervni fond Fond odmén vysledek celkem

Zakladni skola

Materska skola

Osvétova beseda

6. Hospodareni zaloZenych organizaci
Roc¢ni ucetni zavérky zaloZenych organizaci jsou k nahlédnuti na obecnim
uiadu.
Vysledek hospodareni zaloZené organizace k 31. 12.
7. Vyuctovani finan¢nich vztaht ke statnimu rozpoctu a ostatnim rozpoctim
verejné arovné
Celkova castka prijatych dotaci a jejich Cerpani, které budou piehledné
zpracovany do tabulky. Dotace byly/ nebyly fradné vyuctovany.
Nevycerpané financ¢ni prostiedky z dotace na volby ve vysi K¢ byly vraceny
do statniho rozpoctu do data.
Poskytovatel ucel Uz polozka | rozpocet | Cerpani | %
MPSV
MZ CR
MK CR
SFZP
KULK
KULK
Celkem
8. Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni za rok

Piezkoumani hospodareni provedl/la ve dnech

Zavér zpravy: byly/nebyly zjiStény chyby a nedostatky

Plné znéni zpravy o prezkoumani hospodareni za rok je prilohou
k zavéreCnému uctu obce, zverejnéno na uredni desce obce a zplisobem

umoznujici dalkovy pristup.

Zdroj: [9], [10]




Priloha 4

VYUZIVANI INFORMACNICH TECHNOLOGIi PRI ROZPOCTOVEM PROCESU
Ziskana data jsou anonymni, budou zpracovana pfi tvorbé grafu a
tabulek bakalafské prace — Véry Louzilové
,Rozpoctovy proces Uzemné samospravnych celki“

1. Jaky informacni systém vyuzivate pfi rozpoctovém procesu?
Vyberte pouze jednu odpovéd’

(O GORDIC O KEO
(] Fenix
(] Triada Jiny — dopliite ........ccccuivininnn,

2. Jak jste celkové spokojen/a s vyuZivanim Vaseho informaéniho systému pfi rozpo¢tovém procesu?
Vyberte jednu nebo vice odpovédi

(] Ano
() Caste¢né

(] Ne

3. Jste spokojen/a s hot-line Vaseho informaéniho systému?
Vyberte jednu nebo vice odpovédi

Ano
Castecné

Ne

0O 0 oaQg

Nevyuzivam

4. Jak jste spokojen/a s aktualizaci Vaseho informaéniho systému na stdvajici pravni pfedpisy?
Vyberte pouze jednu odpovéd’
(] Ano
() Castetné
[ Ne



Priloha 4

5. Jste spokojen/a s tvorbou a editaci nasledujicich dokumentd Vaseho informaéniho systému
v nasledujicich dokumentech? Pokud ano, tak oznacte

Navrh/Schvaleny rozpocet/Rozpis sch. rozpoctu
Rozpoctovy vyhled
Rozpocltova opatieni

7

Navrh zavérecného uctu/Zavérecny ucet

0000

Ostatni ..o eeveeeeerreecenn.

6. Jak jste spokojen/a s obsahem vystupu informaéniho systému v oblasti rozpo¢tového procesu?
(Navrh rozpoctu, rozpocet, rozpoctova opatieni, navrh zavérecného uctu, zavérecny ucet)
Vyberte pouze jednu odpovéd’

[] Ano
(] Céste¢né

[J Ne

7. Jak jste spokojen/a s grafickou formou vystupu informaéniho systému v oblasti rozpo¢tového
procesu? Navrh rozpoctu, rozpocet, rozpoctova opatreni, navrh zavérecného uctu, zavérecny tcet)
Vyberte pouze jednu odpovéd’

[] Ano
(] Castecné

[] Ne

8. Jak byste vylepsil/a Vas stavajici informacéni systém v oblasti rozpoétového procesu?
Vypiste kratce odpovéd’

9. Domnivate se, Ze Vas stavajici informacni systém v oblasti rozpoctového procesu nepochybné
zvysuje efektivitu Vasi prace?
Vyberte pouze jednu odpovéd’

(] Ano
(] Castetné

(] Ne



Priloha 4

10. VasSe dal$i naméty, pripominky nebo zkusenosti ohledné Vaseho stavajiciho systému v
oblasti rozpoctového procesu?
Vypiste kratce odpovéd’

Za vsechny Vase odpovédi, nadméty a pripominky Vam dékuji.
Véra LouZilovd
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