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Souhrn

Diplomova prace byla psédna na téma ,,Vefejnd zakazka malého rozsahu®. Prace se
skladd ze dvou ¢asti, z teoretické ¢asti a z praktické Casti. Teoretickd Cast se zabyva
analyzou pravnich a internich pfedpisti a odborné literatury. Zakladni klicové pojmy se
vztahuji k zékonu ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkéch, ve znéni pozdéjsich predpist.
Jsou zde pouzity metody literarni reSerSe a metoda studia dokumentti. Prakticka cast je
tvofena pomoci metody statistiky a metody komparace internich piedpisi s platnou
legislativou a s nalezy interniho auditu. Jednotliva statisticka data byla poskytnuta vSemi
vedoucimi pracovniky odborti dané organizace. Nasledujicimi pouzitymi daty jsou nélezy
a vysledky kontroly utvaru interniho auditu vybrané organizace. Déle byla pouZzita metoda
kvalitativniho vyzkumu, a to rozhovor s vybranym zaméstnancem, kterym je vedouci
pracovnice utvaru interniho auditu. Zavérem byla pouzita metoda syntézy, kde jsou
vyhodnoceny vysledky provedené analyzou komparace statistik a kvalitativniho vyzkumu.
Veskera data byla zaznamenana do grafii. Spole¢né s naslednou interpretaci poznatka bylo
organizaci Magistratu mésta Mlada Boleslav navrzeno doporuceni s navrhem na zlepSeni
stavu. Vzhledem k efektivnosti, hospodarnosti a znalostem z praxe bylo doporuceno vyuzit
sluzeb externi firmy. Dal§im doporucenim byl navrh vnitini smérnice na zadavani

vetejnych zakdzek malého rozsahu.

Kli¢ova slova: nabidka, organizace, uchazec, vetejna zakazka, vetejna zakazka malého
rozsahu, zadavatel, zaddvaci fizeni, zaddvani vefejnych zakazek, zdkon o vefejnych

zakazkach.



Cil prace

Cilem prvni ¢asti diplomové prace na téma ,,Vefejnd zakdzka malého rozsahu* bude
vytvofeni teoretickych vychodisek na problému veifejnych zakazek malého rozsahu
ve vybrané organizaci. Jako konkrétni organizace byl zvolen Magistrait mésta Mlada
Boleslav, ktery zde vystupuje jako vefejny zadavatel. Teoreticka Cast se tedy tyka poymi
uvedenych predevsim v ZVZ. Tyto pojmy nas uvedou do celkové problematiky vetejnych
zakazek. ZVZ a celé tato oblast vefejnych zakazek je velice rozséhla a slozita.

Cilem praktické ¢asti diplomové prace bude ziskani statistickych tdaji, které budou
vyhodnoceny a interpretovany, a predstavi, jaky druh zadévani vetejnych zakdzek dana
organizace pouziva nejcastéji, a ktery z odborti zadava nejvice vetejnych zakazek, a jaké
je rozdéleni vetejnych zakazek dle predmétu. Veskeré ziskané statistické udaje budou
pfeneseny do grafii. DalSim cilem bude, zda dand organizace vzdy aktualizuje a dopliuje
dle platné pravni Upravy pfislusné vnitini smérnice, a to QS 74- 01, zadavéni vetejnych
zakazek, ktera ma Gcinnost od 1.7.2006 a vnitini smérnice QS 74-02, zadavani zakazek
a hodnoceni dodavateld, kterd ma ucinnost od 9.2.2009, a zdali tyto vnitini smérnice
reflektuji chybovost v pritbé¢hu zaddvaciho tizeni se zjiSténymi ndlezy a vysledky interniho
auditu vybrané organizace. DilleZité, na co nesmime zapominat je poukdzani na zakladni
principy a zasady tykajici se zadavani vetfejnych zakazek. Jde o zdsadu transparentnosti,
rovného zachdzeni a zadkazu diskriminace. V zavéru byla navrzena vnitini smérnice

na zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu.

Metodika prace

Prace se sklada ze dvou casti, z teoretické Casti a z praktické ¢asti. Tyto dvé Casti
jsou na sobé& zavislé.

Teoretické Cast se zabyva analyzou pravnich a internich pfedpisti odborné literatury
a byla pouzita metoda literarni reSerSe a metoda studia relevantnich dokumentt. Teoreticka
¢ast prace se vénuje hlavné definicim, vymezenim a rozdélenim vefejnych zakazek, hlavné
zakazek malého rozsahu, které jsou tématem diplomové prace. Veskeré informace byly
ziskany z platnych pravnich pfedpist, pfedevs§im ze ZVZ. Dal§imi zdroji byly odborna
literatura a internet. ZVZ je velmi rozsahly a specificky, hlavné z hlediska vykladu prava.

Prakticka cast je tvofena pomoci nékolika vybranych metod. Vybranymi metodami

byly metoda statistiky a metoda komparace internich ptredpisti, a zda tyto interni ptedpisy



reflektuji chybovost v pribéhu zadavaciho fizeni se zjiSténymi nélezy interniho auditu
vybrané organizace.

Dale byla pouzita metoda kvalitativniho vyzkumu, a to zejména rozhovor
S vybranym zaméstnancem organizace. Jednalo se o vedouciho pracovnika ttvaru interniho
auditu. Otazky k rozhovoru byly dany pevné a byly jednotlivé vyhodnoceny. Dal§imi
pouzitymi daty, byly ndlezy a vysledky kontroly utvaru interniho auditu vybrané
organizace. Tyto udaje poskytly zadklad pro vyhodnoceni celkového stavu zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu v dané organizaci.

Jednotliva statistickd data byla poskytnuta vedoucimi pracovniky vSech deviti
odborti dané organizace. Jedna se o SpO a ObZU, EO, OStRM, OSKTv, OSV, ORP,
OSMM, ODSH a OZP. Na zakladé dotaznikil statistickych udajii byla provedena analyza
poskytnutych informaci. Magistratu mésta Mlad4 Boleslav bylo doporuceno vyuzit sluzeb
externi firmy.

Zavérem byla pouzita metoda syntézy, kde byly vyhodnoceny vystupy provedené
analyzy komparace statistik a kvalitativniho vyzkumu. Vysledky byly zaznamenany
do grafi. Spolecné¢ snaslednou interpretaci poznatki byla Magistratu mésta

Mlada Boleslav navrZzena vnitini smérnice na zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu.

Vysledky Setieni a zavér

Tématem diplomové prace je ,,Vetejna zakazka malého rozsahu®“. Prace se zabyva
problematikou vefejnych zakdzek v podminkdch dané organizace. Jako konkrétni
organizace byl zvolen Magistrat mésta Mlada Boleslav.

Prace se skladd ze dvou casti, z teoretické Casti a z praktické Casti. Teoretickd Cast
se zabyva analyzou pravnich a internich pfedpisii a odborné literatury. Zakladni klicové
pojmy se vztahuji k ZVZ. Jsou zde pouzity metoda literarni reSerSe a metoda studia
dokumentti. Praktickd ¢ast je tvofena pomoci metody statistiky a metody komparace
internich predpist s platnou legislativou a s nalezy interniho auditu. Jednotliva statisticka
data byla poskytnuta vedoucimi pracovniky vSech odbord dané organizace. Nasledujicimi
pouzitymi daty jsou nalezy a vysledky kontroly utvaru internitho auditu vybrané
organizace. Déle byla pouzita metoda kvalitativniho vyzkumu, a to rozhovor s vybranym

zaméestnancem. Zaveérem byla pouzita metoda syntézy, kde jsou vyhodnoceny vysledky



provedené analyzou komparace statistik a kvalitativniho vyzkumu, a veSkera data byla
zaznamenana do grafii.

Zakladnimi klicovymi pojmy v teoretické Casti jsou nabidka, organizace, uchazec,
vefejna zakazka, vefejna zakazka malého rozsahu, zadavatel, zadavaci fizeni, zadévani
vetejnych zakazek a zdkon o vetejnych zakazkach.

Dle vysledku statistickych udaji bylo zjisténo, Ze dana organizace zadava nejvice
vefejné zakazky malého rozsahu, a to na sluzby a stavebni prace. NejvytizenéjSim odborem
je OStRM, ktery zadava nejvice vefejnych zakazek, a nejvice vefejnych zakazek dle
pfedmétu je na stavebni prace, a to na zase na OStRM.

Magistrat mésta Mlada Boleslav si zakdzky malého rozsahu administruje sam, a to bez
velkych problému. Na nadlimitni a podlimitni vefejné zakéazky si dand organizace najima
externi firmu, ktera si vefejnou zakazku reguluje od tplného pocatku az do konce, vcetné
veskerych legitimnich dokladi a pisemnosti, které uvefejiiuje, a to nejen na profilu
zadavatele, ale i ve Véstniku vetejnych zakazek.

V roce 2012 doslo k velkému nariistu poétu JRBU, kde se jedna predeviim o dodatky
ke smlouvam na vefejné zakazky. JRBU je hlavné na stavebni prace. Jedna se o vefejné
zakazky, které jsou financovany nejen z rozpoCtu meésta, ale predevSim z dotaci EU.
Ze strany poskytovatele dotace z EU probiha velka kontrola a tyto dodatky musi byt
uvefejiiovany na profilu zadavatele véetné pisemné zpravy zadavatele z JRBU.

Z vétsiny grafil je vidét, ze v roce 2012 nastal zlom, a to v podobé novely ZVZ, ktera
vstoupila v platnost 1.4.2012. Touto novelou doslo k velkym zménam v uvetejiovani
dokumentd, a k velké naro¢nosti administrace vetejnych zakazek.

Z vysledkt rozhovoru s vedouci pracovnici utvaru interniho auditu, nebyly shledany
zadné chyby, pouze drobné nedostatky, které nemaji velky vyznam, aby byly
implementovany do vnitini smérnice QS 74-02, zadavani zakazek a hodnoceni dodavatelt
(2009). Utvar interniho auditu doporuéuje najimat externi firmy na administraci vefejnych
zakazek, hlavné na nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky. PifedevSim pak na vefejné
zakazky, které jsou financovany nejen zrozpoctu mésta, ale i z dotaci EU. Odbortim
Magistratu mésta Mlada Boleslav se snizi administrativa a budou mit vice ¢asu a prostoru
vénovat se své praci a zakdzkdam malého rozsahu. Utvar interniho auditu vede roéni plan
kontrol, kde kazdy rok probiha kontrola tfech vefejnych zakazek, které jsou

administrativné dokonéeny a vyvedeny spravci majetku mésta. Utvar interniho auditu



si nevede statistiku kontrol, ale zpétné sleduje, zda doslo k napravé nalezu interniho auditu.
Na zavér bylo utvarem interniho auditu sdéleno, ze by chtél do budoucna, aby byla
zjednoduSena administrace vetfejnych zakazek, ale uvidime, co vSe nam piinese novy
zékon o veiejnych zakazkach, ktery bude platit od roku 2016.

Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem, bylo navrzeno nasledujici feSeni. Pokud
bude zadavatel ochoten pouzit ¢ast finan¢nich prostfedkli z rozpoctu mésta, je efektivnéjsi
a hospodarnéjsi vyuzit sluzeb externi firmy.

Dalsi navrhem na zlepSeni situace, pokud vedeni mésta by chtélo zadavani verejnych
zakazek realizovat svymi zaméstnanci, je zalozeni nového odboru na zadavani verejnych
zakazek, kde bude personalni slozeni ¢asteCn¢ z pravnikd, technickych a administrativnich
pracovniki. Hlavni naplni nového odboru by bylo, zaddvani vetejnych zakéazek dle ZVZ
a spoluprace s ostatnimi odbory dané organizace. Tato varianta je Casové, financné
a personalné naroc¢na.

Naésledujicim doporucenim bylo navrhnout vnitini smérnici pro zadavani vetejnych
zakéazek malého rozsahu podle platnych pravnich ptedpist, ale az v roce 2016 po vydani
nového zakona o vetejnych zakazkach.

Uvedené vysledky a navrhy feSeni byly konzultovany s vedenim mésta,
prostiednictvim tajemnika organizace Magistratu meésta Mladda Boleslav. Vedeni

organizace po dohodé¢, shledalo navrh velice vhodnym. Realizace probéhne v roce 2016.
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