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Verejna zakazka malého rozsahu

Small-scale public contract

Souhrn

Diplomova prace byla psana na téma ,,Vefejna zakazka malého rozsahu“. Prace se
skladd ze dvou ¢asti, z teoretické ¢asti a z praktické Casti. Teoretickd Cast se zabyva
analyzou pravnich a internich piedpisti a odborné literatury. Zakladni klicové pojmy se
vztahuji k zdkonu ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jSich predpist.
Jsou zde pouZity metody literarni reSerSe a metoda studia dokumenti. Prakticka cast je
tvofena pomoci metody statistiky a metody komparace internich piedpist s platnou
legislativou a s nalezy interniho auditu. Jednotliva statisticka data byla poskytnuta vSemi
vedoucimi pracovniky odborti dané organizace. Nasledujicimi pouzitymi daty jsou nélezy
a vysledky kontroly ttvaru interniho auditu vybrané organizace. Dale byla pouzita metoda
kvalitativniho vyzkumu, a to rozhovor s vybranym zaméstnancem, kterym je vedouci
pracovnice utvaru interniho auditu. Zavérem byla pouzita metoda syntézy, kde jsou
vyhodnoceny vysledky provedené analyzou komparace statistik a kvalitativniho vyzkumu.
Veskera data byla zaznamenana do grafi. Spole¢né s naslednou interpretaci poznatkd bylo
organizaci Magistratu mésta Mlada Boleslav navrzeno doporuceni s navrhem na zlepSeni
stavu. Vzhledem k efektivnosti, hospodarnosti a znalostem z praxe bylo doporuceno vyuzit
sluzeb externi firmy. Dal$im doporu¢enim byl navrh vnitini smérnice na zadavani

vetejnych zakdzek malého rozsahu.

Summary

The diploma thesis was written on the topic entitled ,,Small-scale public contract®. The
work consists of two parts, which comprises theoretical and practical part. The theoretical
part is concerned with the analysis of legal and internal regulations, and literature review
on the given topic. Fundamental terms are related to the law no. 137/2006 Sh., about public
contracts, as amended. Methods of literature review and document studying are utilised in
this paper. The practical part of the thesis makes use of the statistical methods as well as

the methods of comparison of internal regulations with valid legislation and findings of the



IAS (internal audit service). Individual statistical data was provided by all managers of the
unions in the organisation. The following data that was used represents findings and
outcomes of the inspection conducted by the IAS of selected organization. Furthermore,
a qualitative method of research was utilised. In particular, it represented an interview with
chosen employee — specifically the manager of the IAS. Finally, the method of synthesis,
where results of the comparative statistical analysis and qualitative research are evaluated,
was used. All outputs were recorded into synoptic charts. Recommendations with
a proposal for improving the situation along with the subsequent interpretation of findings
were proposed to the municipality of the city of Mlada Boleslav. With regard to the
effectiveness, efficiency and knowledge of practice, it was recommended to use the
services of an external company. Another recommendation was a draft of internal

guidelines on contracting out small-scale public orders.

Kli¢ova slova: nabidka, organizace, uchazeC, verejnd zakazka, vetfejna zakazka malého
rozsahu, zadavatel, zadavaci fizeni, zadavani vetejnych zakazek, zakon o vefejnych

zakazkach.

Keywords: offer, organisation, applicant, public order, public contract, small-scale public
contract, contracting authority, procurement procedure, assigning public contracts, the law

about public contracts.
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Seznam pouzitych zkratek

CPV Spole¢ny slovnik pro vetejné zakazky

CR Ceska republika

DPH Dan z ptidané hodnoty

EO Ekonomicky odbor

EU Evropské unie

FO Fyzickéa osoba

JRBU Jednaci fizeni bez uvetejnéni

JRSU Jednaci fizeni s uvefejnénim

K¢e Korun ¢eskych

NKU Nejvyssi kontrolni tifad

ODSH Odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi

OSMM Odbor spravy majetku mésta

OStRM Odbor stavebni a rozvoje mésta

osv Odbor socidlnich véci

OSKTv Odbor skolstvi, kultury a télovychovy

OZP Odbor Zivotniho prostiedi

PO Pravnické osoba

RM Rada mésta

SpO a ObZU Spravni odbor a obecni Zivnostensky ufad

UOHS Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

ZNZ Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist
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1 Uvod

Pod pojmem zadéavani vefejnych zakazek je mozné si zjednoduSen¢ predstavit
metodiku, kterou upravuje pravni tad, a pii které dochazi k rozd€lovani finan¢nich
prostiedkdl z vefejnych zdrojti mezi dodavatele. V CR jsou vefejné zakazky z velké &asti
financovany z vetejnych rozpoctl, tzn. z rozpocti danovych poplatnikt, ale i z dotaci EU,
vetejné zakazky. Zadavani vetejnych zakazek by mélo vést k hospodarnosti, ispornosti
a k lepsimu a k efektivnimu vynakladani vefejnych finanénich prosttedki CR.

Vzhledem ke kauzam, které jsou v posledni dobé velmi medializovany, hlavné
S podezienim na pachani trestné Cinnosti ekonomického charakteru, se dostavaji vetejné
zakazky do podvédomi zajmu celé vetejnosti. Jednd se o velmi sledované téma nejen
v médiich, ale 1 v dennim tisku, kde plni pfedni stranky.

Vefejné zakazky jsou problematickou oblasti vefejné spravy nejen v CR, ale i viude
Vv zahranic¢i. Jedna se hlavné o manipulaci a ovliviiovani vysledkt vetejnych zakazek a lidi,
kteti maji s vefejnymi zakézkami cokoli spole¢ného. Dusledkem tohoto jednani jsou
pfedrazené vetejné zakazky a niz8i kvalita prace, coZ ma negativni dopad nejen na celé
narodni hospodaistvi, ale snizuje se tim divéra obanti nejen ve fungovani vetejné spravy,
ale i ve fungovani celého statu a spole¢nosti.

Neni mozné zadavat vetejné zakazky jen tak, jak se komu zlibi, ale mit a dodrZovat
uritd pravidla, kterd upravuje ZVZ. ZVZ také definuje a vymezuje pravidla, kterd
zabezpecuji stejné podminky pro vSechny uchazece a ucastniky soutéZe. Tato pravidla
pomahaji pfedchazet piipadiim znevyhodnéni, korupci, ovliviiovani vysledkli, obchazeni
pravidel a zneuZivani pravomoci vefejného Cinitele. ZVZ by mél smétovat k hospodaisky
uspornému vyuziti vefejnych prostiedkli a soucasné piisobit proti korupci a uplatkatstvi
V procesu zadavani vetejnych zakazek. Nejdilezitéjsi je prihlednost postupt zadavani
vefejnych zakazek, nediskriminace uchazecii o vetejnou zakazku a stejny ptistup ke vSem
uchazecim vybérového fizeni, proto se vétsina dokumentd uvefejiiuje nejen na uredni
desce zadavatele, ale také na profilu zadavatele nebo ve Véstniku vetejnych zakazek.

Zakladem efektivniho procesu zadavani vetfejnych zakazek je konkurenceschopnost,
zdravd konkurenceschopnost, jez umoziuje v konkurencnim prostfedi ovliviiovat, jak

cenu, tak kvalitu a zabezpecit vybér nejvhodnéjsi nabidky dle danych pravidel.
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V ZVZ je vSe podrobn¢ upraveno, hlavné vSe tykajici se nadlimitnich a podlimitnich
vetejnych zakazek. Zakdzky malého rozsahu nejsou v tomto zdkon€ definovany a nemusi
se podle n¢j fidit, vyjimkou jsou jen zasady zadavani verejnych zakdzek, které se tykaji
vSech vefejnych zakézek. Jde o zasadu transparentnosti, rovného zachdzeni a zékazu
diskriminace. Obce tuto skute¢nost fesi zavedenim vnitini smérnice, ktera tento postup
upravuje a napomaha zadavateli s feSenim zaddvani vetejnych zakazek malého rozsahu.
Vnitini smérnice jsou upravené dle zakona, jen se jedna o zjednodusenou formu.

Problematice zadavani vefejnych zakazek se vénuje velmi mnoho autord. Téma
vetejna zakdzka malého rozsahu je velice zajimavé, rozmanité a zcela aktudlni Z vétsi ¢asti
se jedna hlavné o komentafe k samotnému ZVZ. Tyto komentate predstavuji neocenitelnou
pomoc, nejen pro zadavatele, ale také pro dodavatele. Jen maly pomér publikaci se zajima
o vefejné zakazky na stavebni prace, které jsou dulezitou soucasti rozvoje vetejné
infrastruktury. Kvalita stavebnich praci a hospodarnost vetejnych financi ma velky dopad
na kvalitu Zzivota vSech obyvatel. Zadavanim vetejnych zakdzek ve stavebnictvi
se napt. zabyva Serafin a Dvorak (2009). Vetejné zakazky na dodavky a sluzby slouzi
spiSe k interni potiebé jednotlivych zadavateli.

Organizace, kterd je dilezitou soucasti diplomové prace, zadava vetejné zakazky
malého rozsahu sama, ve své rezii a pomoci vnitinich smérnic QS 74-01, zadavani
vefejnych zakazek a QS 74-02, zadavani zakdzek a hodnoceni dodavatelt. Cést
nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek jsou zadavany prostiednictvim externi
firmy, které tidi zakadzku od zacatku az do konce véetné veSkerych legitimnich dokladl
a pisemnosti. Velky pomér vefejnych zakazek je financovan nejen z vetejnych rozpocti,
ale i z dotaci EU. Ziskani dotaci z EU zavisi na spravném zadani vefejné zakazky.

Vsechny vyse uvedené divody vedly knapsani této diplomové prace. Prace
se vénuje zadavani vefejnych zakazek a vesSkeré administrativni z4té€zi a organizaci, ktera
ze ZVZ vyplyva, ale hlavné zakdzkam malého rozsahu, vnitinim smérnicim pfislusné
organizace a naleziim a vysledkim zjisténych tGtvarem interniho auditu. Nalezy a vysledky
utvaru internitho auditu se tykaji nejen prubéhu zadavani vefejnych zakazek malého

rozsahu, ale celého ZVZ.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prvni ¢asti diplomové prace na téma ,,Vefejnd zakdzka malého rozsahu* bude
vytvoteni teoretickych vychodisek na problému vefejnych zakazek malého rozsahu
ve vybrané organizaci. Jako konkrétni organizace byl zvolen Magistrat mésta Mlada
Boleslav, ktery zde vystupuje jako vefejny zadavatel. Teoreticka Cast se tedy tyka pojmu
uvedenych predevsim v ZVZ. Tyto pojmy nas uvedou do celkové problematiky vetejnych
zakazek. ZVZ a cela tato oblast vetejnych zakazek je velice rozsahla a slozita.

Cilem praktické ¢asti diplomové prace bude ziskani statistickych tdaji, které budou
vyhodnoceny a interpretovany, a piedstavi, jaky druh zadavani vefejnych zakazek dana
organizace pouziva nejcastéji, a ktery z odbort zadava nejvice vetejnych zakazek, a jaké
je rozdéleni vetejnych zakazek dle predmétu. Veskeré ziskané statistické udaje budou
pteneseny do grafii. DalSim cilem bude, zda dana organizace vzdy aktualizuje a dopliiuje
dle platné pravni Upravy piisluSné vnitini smérnice, a to QS 74- 01, zadavéani vetejnych
zakazek, ktera ma Gcinnost od 1.7.2006 a vnitini smérnice QS 74-02, zadavani zakazek
a hodnoceni dodavatell, ktera ma ucinnost od 9.2.2009, a zdali tyto vnitini smérnice
reflektuji chybovost v pribéhu zadavaciho fizeni se zjisténymi nalezy a vysledky interniho
auditu vybrané organizace. Dulezité, na co nesmime zapominat je poukdzani na zakladni
principy a zasady tykajici se zadavani vefejnych zakazek. Jde o zasadu transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace. V zavéru byla navrZzena vnitini smérnice

na zadavani vetejnych zakézek malého rozsahu.
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2.2 Metodika prace

Prace se sklada ze dvou casti, z teoretické Casti a z praktické ¢asti. Tyto dvé Casti
jsou na sobé¢ zavislé.

Teoretickd Cast se zabyva analyzou pravnich a internich ptedpisit odborné literatury
a byla pouzita metoda literarni reSerSe a metoda studia relevantnich dokumenti. Teoreticka
Cast prace se vénuje hlavné definicim, vymezenim a rozdélenim vefejnych zakazek, hlavné
zakazek malého rozsahu, které jsou tématem diplomové prace. Veskeré informace byly
ziskany z platnych pravnich ptedpist, pfedevS§im ze ZVZ. Dal§imi zdroji byly odborna
literatura a internet. ZVZ je velmi rozsahly a specificky, hlavn¢ z hlediska vykladu prava.

Prakticka cast je tvofena pomoci n€kolika vybranych metod. Vybranymi metodami
byly metoda statistiky a metoda komparace internich ptedpist, a zda tyto interni piedpisy
reflektuji chybovost v pribéhu zadavaciho fizeni se zjisténymi nalezy interniho auditu
vybrané organizace.

Dale byla pouzita metoda kvalitativniho vyzkumu, a to zejména rozhovor
s vybranym zamé&stnancem organizace. Jednalo se o vedouciho pracovnika utvaru interniho
auditu. Otazky k rozhovoru byly dany pevné a byly jednotlivé vyhodnoceny. Dal§imi
pouzitymi daty, byly nalezy a vysledky kontroly utvaru interniho auditu vybrané
organizace. Tyto udaje poskytly zdklad pro vyhodnoceni celkového stavu zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu v dané organizaci.

Jednotliva statisticka data byla poskytnuta vedoucimi pracovniky vSech deviti
odborti dané organizace. Jedna se 0 SpO a ObZU, EO, OStRM, OSKTv, OSV, ORP,
OSMM, ODSH a OZP. Na zakladé dotaznik statistickych tidaji byla provedena analyza
poskytnutych informaci. Magistratu mésta Mlada Boleslav bylo doporuceno vyuzit sluzeb
externi firmy.

Zavérem byla pouzita metoda syntézy, kde byly vyhodnoceny vystupy provedené
analyzy komparace statistik a kvalitativniho vyzkumu. Vysledky byly zaznamenany
do grafi. Spoleéné¢ s naslednou interpretaci poznatki byla Magistratu mésta

Mlada Boleslav navrzena vnitini smérnice na zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu.
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3 Teoreticka vychodiska prace

Vyse uvedena kapitola se zabyva teoretickou interpretaci poznatkii z publikaci
tykajicich se ZVZ.

Dle Sedivého (1996), ZVZ stanovuje formalni postupy, které umoziuji zadat
vefejnou zakazku objektivnim a otevienym zplsobem. Tento nestranny pfistup
pfi zaddvani vetfejnych zakézek musi respektovat nejenom ZVZ, ale i etické hledisko.

Podesva (2011) doplnuje, ze se hlavné jedna o postupy zadavatelli a dodavatelii
pfi zadavani verfejnych zakazek.

ZVZ jiz mé v sobé& zapracovany piislusné predpisy a smérnice EU, kterymi se CR
fidi. V piipad€ nejasnosti v ZVZ jsou dilezité evropské zadavaci smérnice, na zakladé
kterych je zajisténo efektivni a transparentni vynakladani vetejnych finan¢nich prostredkd,

jak uvadi Krutak (2013).

3.1 Vymezeni zikladnich pojmii
Vymezeni zakladnich pojma je dulezitou soucasti ZVZ aulehfenim prace

a pochopeni souvislosti.

3.1.1 Verejna zakazka
Veftejnou zakéazkou dle § 7 ZVZ se rozumi zakdzka realizovana na zdkladé smlouvy

mezi zadavatelem a dodavatelem, kde pfedmétem plnéni je poskytnuti dodavek ¢i sluzeb
nebo provedeni stavebnich praci za uplatu. Vetejna zakazka, kterou je zadavatel povinen
zadat dle ZVZ, musi byt realizovana na zaklad¢ pisemné smlouvy (Zakon ¢. 137/2006 Sb.,
2012, § 7).

Serafin (2009) dodéava, ze vefejnou zakdzkou je 1 zakézka, kterd spliuje vyse
uvedené znaky, ale nemusi byt zadavana dle ZVZ tj. zakazka malého rozsahu, avSak musi
spliiovat zésady dle § 6 ZVZ, jak je dale uvedeno.

Podesva (2011) d¢li vefejnou zakdzku na zaklade€ tii pojmovych znakd, které musi
byt naplnény, aby se jednalo o vetfejnou zakazku. Nejprve se musi jednat o smluvni vztah,
tedy zadavatel a dodavatel. Druhym znakem je uplatnost pravniho vztahu. Dodavatel
pro zadavatele poskytuje sluzby, dodavky ¢&i stavebni prace za tplatu. Uplata

je poskytovana ve form¢ piimé nebo nepifimé. Pfima forma je ve formé penéznich
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prostiedkil a nepiimé forma je nepenézité povahy, a miize byt poskytnuta prosttednictvim
jinych osob. Tretim a poslednim znakem vefejné zakazky je pisemna podoba smlouvy.
Uzavieni smlouvy je kone¢nym zavrSenim zadavaciho fizeni.

Dle Pelcla (1998) je veifejnou zakézkou zabezpeCeni véci movitych, nemovitych
a ¢innosti k uspokojovani vetejnych potieb obyvatelstva, a je financovana z vefejnych
prostiedki.

Vetejné zakazky jsou zvlastnim druhem obchodné pravniho vztahu. Od béznych
obchodnépravnich vztahi se 1isi tim, ze pied uzavieni smlouvy musi byt dodrZzen kogentni
postup zadavani vetejnych zakézek. Jednd se rovnéz o pravni predpisy, které upravuji
nakladani s majetkem statu, obci a kraji. Zadavatelé jsou dle ZVZ povinni dodrzovat
zasady pii hospodafeni se svym majetkem. DileZitou casti zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, zékona &. 129/2000 Sb., o krajich, zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ale také zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé a o zmeéné nékterych zdkonl a zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné né&kterych zakond, je zasada hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti. Tyto zasady se vztahuji predev§im K vefejnym zakazkam malého rozsahu
a zadavatel je musi respektovat spole¢né s dal$imi zasadami dle § 6 ZVZ (Jurcik, 2007).

Zadavatel dle § 6 ZVZ pti zadavani vefejnych zakazek je povinen dodrzovat zasady
(Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 6):

1) Zasada transparentnosti
2) Zasada rovného zachazeni

3) Zasada zakazu diskriminace

Tyto zasady jsou zminény i ve vnitinich smérnicich QS 74-01, zadavani vetejnych
zakazek (2006) a QS 74-02, zadavani zakazek a hodnoceni dodavatelti (2009) Magistratu
mésta Mlada Boleslav.

Krutdk (2013) dodava, Ze cilem vetejného zadavatele, ktery hospodaii s vefejnymi
finanénimi prostiedky, neni maximalizovat zisk, ale byt motivovan k zajiSténi
co nejefektivnéjsiho a nejvyhodnéjsiho plnéni vefejné zakazky. Vsechny zasady ZVZ

vychézeji z evropskych zaddvacich smérnic.
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3.1.2 Zadavatel
Pelcl (1998) za zadavatele dle § 2 ZVZ povazuje PO nebo FO, ktera na zakladé¢

rozpoctovych pravidel k uhrad¢ vetejné zakazky pouziva vetejnych prostiredkil ze statniho
rozpoctu.

Pro ucely ZVZ je zadavatel rozdélen do tii kategorii. Jednd se o zadavatele
vei‘ejného, sektorového a dotovaného (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 2), jak je uvedeno

V obrazku ¢. 1.

Obrazek ¢. 1 — Rozdéleni zadavatela

Centralni

®

Sdruzeni
zadavatela

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Mimo jiné za zadavatele lze také povazovat i n¢kolik zadavateld, pokud se spoji pro
ucely spolecného postupu smétujiciho k zadani vetrejné zakazky ¢i sdruzeni zadavateld
s FO nebo PO. Vefejnym zadavatelem je povazovana CR a jeji jednotlivé organizaéni
slozky, jako jsou statni piispévkové organizace, Uzemni samospravné celky
nebo piispévkové organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava tizemni samospravny
celek ¢i jina PO. Veftejny zadavatel a sektorovy zadavatel zadavaji veifejné zakazky
V oblasti obrany a bezpecnosti, které jsou feSeny samostatné v § 10 pism. a) ZVZ,
postupuje sektorovy zadavatel jako vefejny zadavatel. Sektorovym zadavatelem je osoba

vykonavajici nékterou relevantni ¢innost podle jednotlivych odvétvi, jak uvadi § 4 ZVZ.
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Dotovanym zadavatelem je PO nebo FO, ktera zadava vetejnou zakazku hrazenou z vice
jak 50% z vefejnych prostfedkl, nebo také v ptipadé, kdy vefejné financni prostredky
presahnou 200 000 000 K¢. Dotovany zadavatel postupuje pii zadavani vefejnych zakazek
jako vefejny zadavatel mimo zadavani vetejnych zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti
(Zakon ¢. 137/2006 Sh., 2012, § 2).

Krutdk (2013) dodava, ze jediny vefejny zadavatel mize byt i1 centralnim
zadavatelem dle § 3 ZVZ, a ¢innost muze provadét na zéklade pisemné smlouvy pro rizné
zadavatele nebo na jejich ucet.

Popis vSech kategorii zadavatel uvadi Juréik (2007) v tabulce ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 — Popis zadavatelt

Popis
Veiejny Jedna se o bézné zadavatele, kterymi jsou instituce vetejné spravy.
zadavatel
Dotovany Jedna se o FO ¢i PO, ktera vynaklada vefejné finanéni prostiedky nejen
zadavatel z vefejnych rozpoctu, ale i z fond EU na predmét vefejné zakazky.
Sektorovy Jedna se o zadavatele, ktefi podnikaji na zakladé zvlastniho opravnéni,
zadavatel a ktefi soucasn¢ vykonavaji relevantni ¢innost podle § 4 ZVZ.

Zdroj: Jurcik, 2007

Na realizaci zadavaciho fizeni mize byt vybrana a povéiena nezavisla tfeti osoba,
PO ¢i FO, kterd ma opravnéni k poskytovani administrace vetfejnych zakazek (Vnitini

smérnice QS 74-01, zadavani vefejnych zakazek, 2006).

3.1.3 Dodavatel

Dle § 17 ZVZ se jedna o FO nebo PO, ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby nebo
provadi stavebni prace, pokud ma sidlo, misto podnikéani ¢i misto trvalého pobytu na Gzemi
CR (Zakon ¢&. 137/2006 Sb., 2012, § 17).

Raus (2005) a Pelcl (1998) dodavaji, ze se jedna se o osobu, ktera se zucastni
zadavaciho fizeni, a se kterou zadavatel uzavie smlouvu na plnéni, které je pfedméetem

vefejné zakazky, pokud se stane vitézem.
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Jur¢ik (2007) upfesiiuje, ze dodavatel je obecny pojem pro zdjemce a uchazece.
Ti jsou vzdy dodavatelé, nikoli naopak.

Dle zéakona, je uchaze¢ dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim ftizeni (Zakon
¢. 137/2006 Sb., 2012, § 17). Ochrana (2004) a Jur¢ik (2007) toto tvrzeni rozSituji,
ze se jedna o dodavatele, ktery ve stanovené lhuté podal nabidku v otevieném fizeni,
nebo zajemce, ktery ve stanovené lhiité podal nabidku v uz§im fizeni nebo v JRSU.

Zajemcem je dodavatel, ktery podal ve stanovené dob¢ Zadost o icast v uzsim ftizeni
nebo v JRSU, nebo kterého zadavatel vyzval k u¢asti v JRBU (Ochrana, 2004). Tento
nazor sdili i Jurcik (2007).

3.1.4 Kuvalifikace

Kvalifikaci dodavatele se dle § 17 a § 50-65 ZVZ rozumi zpusobilost dodavatele pro
plnéni vetejné zakizky. Dodavatel musi splnit zakladni kvalifikaéni predpoklady
dle § 53 ZVZ, profesni kvalifika¢ni piredpoklady dle § 54 ZVZ, technické kvalifika¢ni
predpoklady dle § 56 ZVZ a piedlozit Cestné prohlaSeni o ekonomické a financni
zpusobilosti splnit vefejnou zakazku. Kbvalifikace dodavatele nesmi byt soucasti
hodnoticich kritérii (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, str. § 17 a § 50-65).

Pelcl (1998) dodava, Ze kvalifikace uchazecu je jednim ze zakladnich piedpokladt
uspésného uskuteénéni vetrejné zakazky. Také zplisoby prokazovani kvalifikace uchazect
musi byt transparentni. Kvalifikacni a dalSi ptredpoklady uchazect o vefejnou zakazku
vymezuje ZVZ.

Kvalifikace se vztahuje hlavné k osobé dodavatele, je to sito, kterym projde jen fadné
kvalifikovany dodavatel, jenz splnil pozadavky zadavatele vefejné zakazky. Pfedpokladem
pro hodnoceni nabidek je ovéfeni zpusobilosti dodavatele splnit vefejnou zakazku prave
posouzenim kvalifikace vefejné zakazky. Pfedmétem vlastniho hodnoceni, jiZ neni
posuzovani osoby dodavatele, ale zadavatel hodnoti nabizené plnéni vefejné zakazky

na zakladé parametrd uvedenych v hodnoticich kritériich (Fidler, 9/2013).
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3.1.5 Predpokladana cena

Ptredpoklddanou hodnotou ¢i cenou vefejné zakazky se dle § 13 ZVZ rozumi
predpokladana vySe penézitého zavazku vyplyvajici z plnéni vefejné zakazky, kterou
je zadavatel povinen ur€it pro tGcéely postupu v zadavacim fizeni, jiz pfed zahajenim
zadavaciho fizeni. Pfi stanoveni predpokladané hodnoty je vzdy uvedena cena bez DPH
(Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 13). Serafin (2009) i Raus (2005) dopliuji,
ze predpokladand cena musi byt znama pred zahijenim zadavaciho fizeni k urceni
finan¢niho limitu, a tim zafazeni vefejné zakazky do pfislusné kategorie (nadlimitni,
podlimitni, malého rozsahu), jak je dale uvedeno. Dilezitym upozornénim je,
ze do ptredpokladané hodnoty se nezahrnuje DPH.

Ptedpoklddand hodnota se ziskavd z projektové dokumentace a soupisu praci,
dodavek a sluzeb s vykazem vymér. Na zaklad¢ téchto podkladli rozpoctat vypracuje
polozkovy rozpocet rozdéleny na stavebni objekty a provozni soubory. Tyto objekty
a souboru jsou ocenény v jednotkovych cenach, a na konci jsou seCteny v souhrnné
rekapitulaci stavby. Pokud nelze ptfedpokladanou hodnotu z jakychkoliv divodi ziskat,
stanovuje se predpoklddand hodnota na zdkladé udaji a informaci prizkumu trhu.
V takovém piipad¢ je ziskani Gdaji a informaci velice obtizné vzhledem k rozmanitosti

predmétu stavebnich praci (Serafin, 2009).

3.1.6 Zadavaci dokumentace
Jedna se o soubor dokumentace dle § 44 ZVZ, udaji, pozadavkd a technickych

podminek zadavatele vymezujici predmét vefejné zakazky, které jsou nezbytné
pro zpracovani nabidky. Za spravnost a uplnost tidajii, pozadavkl a podminek zodpovida
zadavatel (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 44).

Pelcl (1998) dodava, Ze souhrn udaji a informaci je nezbytny a dulezity
pro zpracovani nabidky. Soucasti nabidky jsou pfedev§im nezbytné technické podminky
vetejné zakazky.

Zadavaci dokumentace dle Serafina (2009) musi obsahovat obchodni podminky,
technické podminky, poZadavky na varianty pokud jsou pfipustény, podminky
a pozadavky na zpracovani nabidky, zpisob hodnoceni nabidek dle hodnoticich kritérii
a eventualn¢ jiné pozadavky zadavatele na plnéni vetejné zakazky. Pro vetejné zakazky

na stavebni prace specialné plati, Ze zadavaci dokumentace musi obsahovat jesté
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projektovou dokumentaci stavby nebo dokumentaci podle stavebniho zdkona a soupis
stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér.

Zadavatel si mize do zadavacich podminek vyhradit pravo na poskytovani zadavaci
dokumentace za thradu. Jedna se o uhradu nakladt souvisejicich s poskytovanim zadavaci
dokumentace. Vyse finan¢nich nékladi nesmi piekrocit cenu obvyklou v misté plnéni
vetejné¢ zakazky. Do ceny jsou zapocitdny naklady za zpracovéani zadavaci projektové
dokumentace, postovné a balné a naklady na clovéka, tedy pracovni silu (Zakon

¢. 137/2006 Sb., 2012, § 48).

3.2 Historie verejnych zakazek
Pravni uprava zadavani vefejnych zakdzek ma historicky ptvod a dlouholetou

tradici. Sedivy (1996) a Jur¢ik (2007) uvadi, e v roce 1920 bylo vydano Nafizeni vlady
Ceskoslovenské republiky ¢. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek a praci (Zadavaci
fad ze dne 17.12.1920). ,,Toto narizeni se vztahovalo na dodavky a prace, které zaddavaly
urady statni spravy a dalsi spravované instituce jako jsou fondy, podniky a ustavy"“.
Utelem vyse uvedeného natizeni bylo zajidténi efektivniho hospodateni s penézi
ze statniho rozpoctu.

Zadavaci fad mél vytvofit urCita pravidla a konkurenéni prostiedi pii ziskévani
statnich zakazek a soucasné mél vyloucit nezadouci vlivy, jako jsou nekvalitni plnéni,
korupce atd. Ziskani statni zakazky bylo v té dobé velice prestizni zalezitosti a zaroven
potvrzenim o spolehlivosti a femeslné zrucnosti. Pro firmu to znamenalo jistotu finan¢nich
prostiedki (Sedivy, 1996).

Sedivy (1996) a Juréik (2007) se také shoduji, Ze v povale¢ném obdobi v roce 1947
byly vydany Vseobecné stavebni podminky, kterymi byla feSena problematika zadavani
vefejnych zakazek. Tyto podminky platily az do novely Hospodaiského zakoniku z roku
1972, kde byla doplnéna ustanoveni o Vefejné soutézi, Uzsi soutézi a Vetejném piislibu.

Jur¢ik (2007) dopliuje, Ze k dalsi zmeéné doslo v roce 1989, kdy se zménila fizena
ekonomika na ekonomiku trzni.

Sedivy (1996) dodava, ze 1.10.1990 doslo k dalsi novele zakona. Dne 1.10.1990 byl
ptijat Ufadem racionalizace ve stavebnictvi Zadavaci fad staveb ¢. 103/1990 ve formé
metodického pokynu. Zadavaci tad staveb byl rozdélen do Sesti ¢asti a byl zde stanoven

postup zadavani staveb dodavatelim a podminky pro zadavani vetfejnych zakazek.
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Nasledné byl vydan metodicky pokyn Zadavaci tad staveb spole¢né Ministerstvem financi
a Ministerstvem hospodaftstvi. ,,Jejich zakladnimi nedostatky bylo, ze nemély jednak pravni
zavaznost, jednak 7veSily pouze problematiku zadavani staveb, nikoliv dalsi vydaje
verejného sektoru* (Sedivy, 1996).

Dne 24.7.1991 byl na zékladé zmocnéni v hospodarském zakoniku vydan Zadavaci
iad staveb, ktery zahrnoval procesy doporu¢ené pro celou Ceskoslovenskou federativni
republiku. Tento zadavaci fad staveb byl novelizovan Vv roce 1992. Novelizace se zabyvala
otazkou zadavani vefejnych zakazek soutézi. Vzhledem k zdvazkim vyplyvajicim
z Evropské dohody a z divodu navySeni poctu veiejnych zakazek bylo nezbytné ptijmout
zakonnou Upravu zadavani vefejnych zakazek (Jurcik, 2007).

Pelcl (1998) dopliuje, ze systém zaddvani vetejnych zakazek pred rokem 1995
v nasem staté¢ chybél. Z tohoto divodu vznikly nedostatky v hospodateni s vetejnymi
finan¢nimi prostredky statu.

Ptijetim Evropské dohody dne 1.2.1995 jsme se jako stat zavazali, zadavat vefejné
zakazky na zaklad¢ ,,nediskriminace a vzdjemnosti“. Doslo ke slucitelnosti zdkona
spravem EU a ke zjednoduSeni procesnich postupi upravenych v zdkoné o zadavani
vetejnych zakazek (Jurcik, 2007).

Definitivni feSeni ptinesl az zdkon ¢. 199/1994 Sb., o zadavéani vefejnych zakdzek
sucinnosti od 1.1.1995 schvaleny Parlamentem CR. V pribéhu aplikace zikona
se objevilo par nedostatkll, které byly vyfeSeny novelou zédkona ¢. 148/1996 Sb. s u€innosti
od 1.7.1996. Je zde snaha aplikovat trzni mechanismus do hospodafeni s vefejnymi
prostiedky, stanovenim zakonnych postupti do zadavani vetejnych zakazek. To vSe s sebou
ptinasi vyhody, ale i nezadouci jevy. Patfi k nim snaha ziskat informace a podklady
0 verejné¢ zakdzce v predstihu a ziskat informace o konkurenci. To vSe je nepfipustné
a ovlivilyje to zadavatele, ktery musi rozhodnout. Z téchto diivodl doslo ke snaze vytvorit
urCité podminky pro zajiSténi transparentnosti pribéhu a postupu zadévani vetejnych
zakazek s vyloucenim diskriminace, protekce a korupce. Na takové piipady pamatuje i nas
pravni ¥ad, a to pomoci trestniho zdkoniku a obchodniho zakoniku (Sedivy, 1996).

Pelcl (1998) dodava, Ze zédkon o zadavani vetejnych zakdzek vyplnil legislativni
mezeru vV naSem pravnim systému. Tento zakon je v souladu s mezinarodnimi smlouvami

naSeho stitu a je kompatibilni s pravem Evropského spoleCenstvi. Znalost zakona
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0 zadavani vefejnych zakazek je nezbytna pro mnoho PO i FO, a také hlavné pro
pracovniky vetejné spravy.

Smyslem zakona o zadavani vefejnych zakazek je, aby obé strany, jak uchazeé
i zadavatel ziskali vyhody plynouci ze zakazky. Uchaze¢ ziska piilezitost a uplatnéni
na trhu pii ptidéleni zakazky a zadavatel ziska technické a hospodarské vyhody. Takto jsou
vytvofeny podminky k transparentnosti a nediskriminaci (Pelc, 1998).

Dilezitost m¢l zdkon €. 199/1994, ktery i1 na zéklad¢ n€kolika novel m¢l ucinnost
10 let. Vzhledem Kk piijeti Evropskych dohod se CR zavazala k zadavani vefejnych zakazek
na zdkladé nediskriminace a vzdjemnosti. Tento zakon byl zpracovan Ministerstvem
hospodaistvi a pod dohledem Ministerstva pro hospodaiskou soutéz (Jurc¢ik, 2007).

Piedposlednim byl zakon ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach, s tcinnosti dne
1.5.2004, ktery byl osmkrat novelizovan. Tento zdkon byl velkou zménou. Definoval
nékolik novych pojmt a rozdélil vefejné zakazky na podlimitni a nadlimitni, a zavedl nové
druhy zadavacich fizeni a i novy zpisob uvetejnovani informaci. Zakon obsahoval také
mnoho chyb a nejasnosti. K napravé mohlo dojit vétsi novelou zédkona, coz by za danych
okolnosti bylo nejelegantnéjSim feSenim. Na zaklad¢ téchto skutecnosti byl schvalen
posledni pouzivany zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjSich

predpisi (Jurcik, 2007).

3.3 Soucasnost verejnych zakazek
V soucasné dobé se veifejné zakazky fidi zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych

zakazkach (ZVZ), ve znéni pozd&jsich predpisi, ze dne 14.3.2006, ktery nabyl G¢innosti
dne 1.7.2006. Zakon se sklada z deviti Casti a tfech ptiloh (Jurcik, 2006).

Vetejné zakdzky jsou feSeny vSemi c¢astmi vyjma paté casti. V Castech
jsou vymezeny pojmy a prubéh zadavaciho fizeni véetné vsech podob zadavani. Jsou zde
definovany postupy vedouci k vybéru nejvhodné;jsi nabidky, a tim i k podpisu smlouvy.
Pata cast zakona se zabyva ochranou proti nesprdvnému postupu zadavatele. Jedna
se 0 dohled nad ZVZ, ktery vykonava UOHS (Zéakon ¢&. 137/2006 Sb., 2012, § 1).

V soucasnosti vzrasta vyznam elektronického obchodovani a elektronického
zadavani vefejnych zakazek. V priibéhu zaddvaciho procesu je moznost pouZiti internetu

a to hlavné pfi uvetejiiovani n€kterych postupli zadavaciho fizeni. Uvetejiiovani na profilu
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zadavatele a webové stranky zadavatele jsou jiz nutnosti, bez které se zadavatel v dnesni
dobé¢ neobejde (Jurcik, 2007).

Zadavani vetejnych zakazek je soucasti systému investovani veifejnych prostiedku.
Kazda investice, obzvlasté¢ financovana z vetfejnych rozpocti, by meéla byt strategicky
a fadné pfipravena. Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky musi byt vzdy transparentni
a prikazné pro vSechny zcastnéné strany, a to nejen pro zadavatele a uchazece, ale také
pro organ dohledu (Sedivy, 1996).

Petr (3/2013, zari) dodava, ze dodrzovani pravidel pii zadavani vefejnych zakazek
kontroluje UOHS, ktery prezkouméava viechny ukony zadavatele, ale také ukony,
jez ucinili uchazeci. Pti zjisténi poruseni pravidel, mize ulozit pokutu, zrusit zadavaci
fizeni ¢i jednotlivé tkony zadavatele nebo zakédzat plnéni jiz uzaviené smlouvy.

V nékterych piipadech mize uchazeclim na tii roky zakdzat plnéni vefejnych zakazek.

3.4 Rozdéleni verejnych zakazek
Veiejné zakazky se rozdéluji bud’ podle vyse predpokladané hodnoty, nebo podle

predmétu vetejné zakazky (Jurcik, 2007), jak je vyznaceno na obrazku €. 2.

Obrazek ¢. 2 — Déleni vetejnych zakazek

Verejné zakazky

Podle vyse
predpokladané
hodnoty

Podle predmétu
plnéni

Na stavebni

Na dodavky e

Na sluzby Nadlimitn{ Podlimitni Malého rozsahu

J J

Zdroj: Krutak, 2013
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3.4.1 Rozdéleni dle vySe predpokladané hodnoty
Dle § 12 ZVZ (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 12) se vefejné zakazky dle vyse jejich

ptedpokladané hodnoty déli na nadlimitni vetejné zakdzky, podlimitni vefejné zakazky
a zakazky malého rozsahu. Nadlimitni vefejnou zakézkou se rozumi vetejna zakazka, jejiz
predpokladana hodnota nedosdhne financniho limitu stanoveného provadécim pravnim
ptedpisem pro vSechny kategorie zadavatell, oblasti a druhti vetejnych zakazek. Podlimitni
vetejnou zakdzkou se rozumi vefejnd zakazka, jejiz predpokladanéd hodnota ¢ini v piipadé
vefejné zakazky na dodavky ¢i sluzby nejméné 2,000.000,- K¢ bez DPH a v ptipade
vetejné¢ zakazky na stavebni prace nejméné 6,000.000,- K& bez DPH a nedosdhne
finan¢niho limitu stanoveného provadécim pravnim predpisem pro vSechny kategorie
zadavatelli, oblasti a druhti vefejnych zakazek. Vefejnou zakdzkou malého rozsahu
se rozumi vetejna zakdzka, jejiz pfedpokladand hodnota nedosdhne v piipadé vetejné
zakazky na dodavky a sluzby 2,000.000,- K¢ bez DPH nebo v piipadé veifejné zakazky na
stavebni prace 6,000.000,- K¢ bez DPH. Rozdéleni vefejnych zakazek dle vyse
predpokladané hodnoty ukazuje tabulka €. 2.

Tabulka €. 2 — Prehled vetejnych zakazek dle vyse predpokladané hodnoty

Dodavky a sluzby Stavebni prace
Zakazka Do 2 mil. K¢ bez DPH Do 6 mil. K¢ bez DPH
malého
rozsahu
Zjednodusené | X Od 6 do 10 mil. K¢
podlimitni bez DPH
Fizeni
Podlimitni Od 2 mil. Od 10 mil. K¢ bez DPH
Fizeni -do 3,395 mil. K& bez DPH u CR a statni | do 131,402 mil. K&

ptispévkové organizace bez DPH

-do 5,244 mil. K¢ bez DPH u tizemné

samospravnych celkl nebo jejich

ptispévkovych organizaci a jiné PO

-do 10,489 mil. K¢ bez DPH u

sektorovych zadavatela
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Nadlimitni -nad 3,395 mil. K& bez DPH u CR a statni | Nad 131,402 mil. K&
Fizeni ptispévkové organizace. bez DPH

-nad 5,244 mil. K¢ bez DPH u izemné
samospravnych celkl nebo jejich
ptispévkovych organizaci a jiné PO
-nad 10,489 mil. K¢ bez DPH u

sektorovych zadavatela

Vyznamna X -0d 300 mil. K¢ bez DPH
veiejna u CR a statni piispévkové
zakazka organizace nebo jiné PO

-0d 50 mil. K¢ bez DPH
U izemné samospravnych
celkli nebo jejich

ptispévkovych organizaci

a jiné PO

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Zasadnimi rozdily v postupech pii zaddvani vefejnych zakazek nadlimitnich
a podlimitnich dle Serafina (2009) jsou:

- délka lhit zadavaciho procesu (lhiity u podlimitnich vefejnych zakazek jsou
krat$i neZ u nadlimitnich vetejnych zakazek)

- prokazani splnéni kvalifikace (u podlimitnich vefejnych zakazek je dovolena
eventualita vyuZiti ¢estnych prohlaseni)

- zmirnéni podminek (hlavné u zjednoduseného podlimitniho fizeni)

- uvefejiovani informaci (informace u nadlimitnich vetfejnych zakéazek
je zadavatel povinen uvetejiiovat v Ufednim véstniku EU)

- pisemna zprava zadavatele (u nadlimitnich vefejnych zakézek je povinnosti

na vyzadani poskytnout Evropské komisi nebo UOHS.
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3.4.2 Rozdéleni dle predmétu verejné zakazky
Vetejné zakazky se dle pfedmétu § 7-10 ZVZ rozd€luji na vetejné zakdzky

na dodavky, sluzby a stavebni prace. Pro zatazeni zbozi, sluzeb a stavebnich praci
se vyuziva referen¢ni klasifikace pfedmétu vetejné zakazky na zaklad¢ predpisu EU —
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2195/2002, ve znéni nafizeni Komise
¢. 2151/2003. (Zékon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 7-10).

Jur¢ik (2007) dodéava, ze stavebni prace jsou regulovany stavebnimi ptedpisy
a zadkony. Soucasti projektové dokumentace od autorizované osoby je vykaz vymeér,

kde jsou uvedeny veskeré stavebni prace daného investi¢niho projektu.

Dodavky

Podle ZVZ (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 8) je vetejnou zakazkou na dodavky
vetejna zakazka, jejimz pfedmétem je pofizeni véci €1 zbozi, a to zejména formou koupé,
koupé zbozi na splatky, najmu zbozi nebo nijmu zbozi s pravem nasledné koupé¢ (leasing).
Dale to muze byt vefejnd zakdzka, jejimz predmétem je kromé pofizeni zbozi,
také poskytnuti sluzeb nebo stavebnich praci spocivajicich v umisténi, montazi ¢i uvedeni
takového zbozi do provozu, nejedna-li se o zhotoveni stavby, pokud tyto ¢innosti nejsou
zakladnim ucelem vefejné zakazky, avSak jsou nezbytné ke splnéni vefejné zakazky
na dodavky.

Krutdk (2013) rozdéluje dodavky na véci movité a na ,,oviadatelné prirodni sily*,
které slouzi pro lidskou potiebu, pfedevsim se jedna o dodavku energii (plynu, tepla, vody,
elektfiny).

Vetena zakazka na dodavky se provadi koupi (kupni smlouva) nebo sménou
(sménna smlouva) a pronajmem (najemni smlouva) zbozi. Jedna se o vefejné zakazky, kdy
pfedmétem plnéni smlouvy je prodej ur¢itého mnoZstvi zbozi nebo ndjem zbozi s pravem
nasledné koupé. Vetejnou zakazkou na dodavky je i poskytovani movitych a nemovitych
veci, prondjem véci bez nasledné koupé nebo prodej nemovitosti. Toto dodani je vCetné
montaze, kompletace, instalovani a uvedeni do provozu (Raus, 2005).

Tuto skutecnost popisuje i Jurcik (2007, str. 73) a dodava, ze zakdzky na dodavky
se zadavaji relativné snadno z ditvodu bezproblémové technické specifikace, ktera je bézné
dostupna, a z divodu opakovani nejsou individualni jako stavebni prace. JurCik déle
popisuje dodavku jako pofizeni hmotného piredmétu, ktery je ve vlastnictvi zadavatele,

¢i jej zadavatel opravnéné drzi a uziva na zakladé leasingové nebo najemni smlouvy
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Jak uvadi Raus (2005) a Jurc¢ik (2007) zbozi na vetejnou zakazku na dodavky se tiidi
pomoci klasifikace CPV kodi podle Natizeni o spolecném slovniku pro verejné zakazky.
Krutak (2013) dodava, ze smyslem CPV kodu je zajisténi jednotnosti charakteristiky

predmétu vetejné zakazky v ramci EU.

Sluzby

Vetejnou zakazkou na sluzby je vefejna zakazka, ktera neni vefejnou zakazkou
na dodavky nebo vetejnou zakézkou na stavebni prace. Veiejnou zakazkou na sluzby je téz
vetejna zakazka, jejimz predmétem je kromé poskytnuti sluzeb rovnéz poskytnuti dodavek,
za podminky, ze ptedpokladand hodnota poskytovanych sluzeb je vyssi nez predpokladana
hodnota poskytované dodavky. Dale se jedna o provedeni stavebnich praci, pokud tyto
stavebni prace nejsou zakladnim ucelem vetejné zakdzky, avSak jejich provedeni
je nezbytné ke splnéni vefejné zakazky na sluzby. Sluzby délime do kategorii stanovenych
v ptilohach ¢. 1 a ¢. 2 ZVZ (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 10).

Jde o zakazky, které nelze zafadit ani do dodavek, ani do stavebnich praci. ,,Jde tedy
o zbytkovou kategorii, do které Ize zaradit vSechny ostatni verejné zakazky, které nespliuji
kritéria uvedend v zakoné* (Raus, 2005).

S timto ndzorem souhlasi Jur¢ik (2007) a dopliuje, Ze sluzba je nehmotného ptivodu

a je to vysledek lidské ¢innosti.

Stavebni prace

Vetejnou zakdzkou na stavebni prace je zakdzka, jejimz predmétem je provedeni
stavebnich praci, které se tykaji nékteré z ¢innosti uvedenych v ptiloze ¢. 3 ZVZ a s nimi
souvisejici projektovéa nebo inzenyrska ¢innost nebo zhotoveni stavby, ktera je vysledkem
stavebnich nebo montaZznich praci, a kterd je i jako celek schopna plnit samostatnou
ekonomickou nebo technickou funkci. Dale se jedna o vefejné zakazky na stavebni prace,
jejimz pfedmétem je vedle plnéni i poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nezbytnych k provedeni
pfedmétu vetejné zakazky dodavatelem. Za vefejnou zakazku se také povazuji stavebni
prace pofizované S vyuzitim zprostiedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které

zadavateli poskytuje jina osoba (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 9).
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Raus (2005) dodéava, ze predmétem veiejné zakazky na stavebni prace je zhotoveni
nové stavby, stavebni zmény, udrzovaci prace nebo odstranéni stavby. Nerozhoduje, zda
jde o stavbu pro bydleni, pro individudlni rekreaci nebo o stavby vojenské,
vodohospodarské ¢i uskutecnované pro bezpecnost statu.

Serafin (2009) upozoriiuje na rozlifeni stavebnich praci a sluzeb. Udrzba
a opravarenstvi patii do sluzeb. Dale do sluzeb spadaji napt. prizkumné vrty ¢i biologicka
rekultivace. Naopak technicka rekultivace izemi, jedna se hlavné o zemni prace a terénni
upravy, patfi do stavebnich praci. Déale do této kategorie spadaji udrzovaci prace
na stavbach, prondjem stavebnich strojii nebo zatizeni pro bourdni zdiva a konstrukci

s obsluhou ,, (nikoli bez obsluhy) “.

3.4.3 Rozdéleni dle druhu zadavaciho Fizeni
Dle § 21-25 ZVZ (Zakon €. 137/2006 Sb., 2012, § 19-22) upravuje druhy zadavacich

fizeni. Tyto druhy zadavacich fizeni se tykaji pouze podlimitnich a nadlimitnich vefejnych
zakazek: oteviené Fizeni, UZ§i Fizeni, JRSU, JRBU, Sout&Zni dialog, zjednoduSené
podlimitni Fizeni

Raus (2005) rozeznava pouze Ctyii zpusoby zadavaciho fizeni. Jedna se o oteviené

Oteviené Fizeni

Dle § 27 ZVZ se jedna o nejbézn&jsi zadavaci fizeni, kdy zadavatel oznamuje
neomezenému poctu dodavatelli zadat vefejnou zakazku. Dodavatelé dle svého uvazeni
podaji nabidku (Zakon €. 137/2006 Sb., 2012, § 27).

Jur¢ik (2007) podotyka, ze oteviené ftizeni je ftizeni nejtransparentnéjsi,
fizeni ma nevyhodu, Ze se muze pfihlasit do zadavaciho fizeni velky pocet uchazect

arozbor a vyhodnoceni velkého poctu nabidek je pro zadavatele technicky i casové

vV
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UZSi Fizeni

Dle § 28 ZVZ zadavatel oznamuje neomezenému poctu dodavatelli podat zaddost
otevienému fizeni rozd€leno do dvou kol. Nejprve se hodnoti kvalifikace, a po splnéni
kvalifika¢nich podminek postupuje uchaze¢ do druhého kola, kde je zadavatelem vyzvan
k podani nabidky (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 28).

Jur¢ik (2007) doplnuje, Ze zadavatel si mize stanovit minimalni a maximalni pocet

zéajemctu.

Jednaci Fizeni s uverejnénim
Zadavatel miize zadat vefejnou zakazku JRSU dle § 29 ZVZ, jestlize v pfedchozim
otevieném fizeni, uz§im fizeni, zjednoduseném podlimitnim fizeni a v soutéZnim dialogu
byly podany neuplné nebo nepfiijatelné nabidky. Probihajici fizeni se zrusi a bez zmény
zadavacich podminek se bezodkladné zahaji JRSU. JRSU se pouzije v piipadech,
jak udava ZVZ dle § 22 odst. 2, 3, 4 a 5 (Zékon €. 137/2006 Sb., 2012, § 22 a 29).

Kruték (2013) uptesiiuje terminy, netiplné a nepiijatelna nabidka. Netplna nabidka je
ta, ktera pfi otevirani obdlek nevyhovéla kontrole uplnosti. Naptiklad neni podepsana
opravnénou osobou, neni zpracovana v Ceském jazyce nebo neobsahuje vSechny
pozadované podklady. Nepiijatelnou nabidkou je ta, kde nejsou splnény pozadavky
zadavatele dle § 22 odst. 1 pism. a)-f) ZVZ.

Juréik (2007) dale upozoriiuje na jedine¢nost JRSU, kdy podstatou vefejného Fizeni
je sjednani smluvnich podminek s jednim ¢i vice dodavateli. Toto zadavaci fizeni je velice

vyjimecné.

Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Zadavatel miize zadat vefejnou zakazku JRBU dle § 34 ZVZ, jestlize v predchozim
otevieném Fizeni, uz§im ¥izeni, zjednodugeném podlimitnim Fizeni a v JRSU a v ptipadé
vetejnych zakdzek v oblasti obrany nebo bezpe€nosti, a také v soutéZnim dialogu nebyly
podany zadné nabidky. Dale se mize JRBU pouzit, jestlize v pfedchozim otevieném
fizeni, uz§im fizeni, zjednoduseném podlimitnim fizeni a v JRSU a Vv piipadé vefejnych
zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti, a také v soutéznim dialogu byly podany

netplné nabidky. JRBU se pouZije, jestlize nebyly podany zadné Zadosti o dast v uzsim
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fizeni nebo v JRSU a Vv piipadé vefejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpe&nosti
a rovnéz v soutéznim dialogu (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 34).

JRBU se pouzije za podminek stanovenych § 23 ZVZ. JRBU je zadavano z ruky
jednomu dodavateli z divodu zvlastnich okolnosti, které jsou dany piedmétem nebo
podminkami vetejné zakdzky. Zadavaci fizeni umoznuje zadavateli zadat vetejnou zakazku
nejjednoduseji a neformalné. Muze se také jednat o vyjimecny piipad, kdy je mozné zadat
vetejnou zakazku bez vybérového tizeni (Jurcik, 2007).

Krutak (2013) dopliuje, ze zadavatel nema povinnost v JRBU ustanovit hodnotici

komisi.

Soutézni dialog

Vetejny zadavatel pouzije soutézni dialog dle § 35 ZVZ a podminek dle § 24 ZVZ
Vv ptipadé slozitosti pfedmétu plnéni vefejné zakazky a pokud pouziti otevieného a uzsiho
fizeni s ohledem na charakter pfedmétu vetejné zakazky nelze pouzit. Slozitost predmétu
plnéni je v ptipadé, kdy zadavatel neni schopen pfesn¢ vymezit technické podminky nebo
pravni pozadavky a finan¢ni pozadavky na plnéni vetejné zakazky (Zakon ¢. 137/2006 Sb.,
2012, § 24 a 35).

Krutak (2013) charakterizuje soutézni dialog, jako moznost u slozitého predmétu
fizeni pouzivd pouze vetejny zadavatel. Sektorovy zadavatel misto soutézniho dialogu
pouzije JRSU. Soutézni dialog probiha ve tfech fazich. Prvni faze je obdobou uZziiho
fizeni, kdy je zahdjeno ozndmeni soutézniho dialogu neomezenému poctu dodavatelt
a posouzeni kvalifikace. Druhou fazi je omezeni poctu dodavateli. Treti fazi je vyzva
zajemcum k podani nabidky.

Cilem soutézniho dialogu je jednat s vyzvanymi zajemci a nalézt jedno ¢i vice feSeni
spliujici pozadavky a podminky vefejného zadavatele. Pfi vyjednavani nesmi byt porusena

podminka sdéleni divérnych informaci (Juréik, 2007).
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Zjednodusené podlimitni Fizeni

Jedna se o bézné zadavaci fizeni dle § 38 ZVZ podobné podlimitnimu otevienému
fizeni. Lisi se pouze v piedpokladané hodnoté a v zadavacich lhutach. Podminky pouziti
zjednoduSeného podlimitniho fizeni jsou stanoveny dle § 25 ZVZ (Zakon ¢. 137/2006 Sb.,
2012, § 25 a 38).

Jur¢ik (2007) uvadi, Ze ,,Zjednodusené podlimitni rizeni umozZnuje zvyhodnit
dodavatele, se kterym ma zadavatel sam osobné dobré zkusenosti “. Zadavatel rad¢ji vyzve
k podani nabidky dodavatele, se kterym jiZz pracoval, a je s nim a jeho praci spokojen nez
dodavatele, se kterym ma $patné zkusenosti. Spatné zkugenosti mohou vyplyvat, napiiklad
z diivodu nekvalitné provedenych praci, sluzeb a dodéavek.

Zjednodusené podlimitni fizeni se zahajuje odesldnim pisemné vyzvy minimalné péti
dodavatelim. Po zvaZeni dodavatelé podaji nabidku a splni kvalifikaci. Zadavatel svou
vyzvu uvetejni na profilu zadavatele, kde si ji mohou stahnout i jini dodavatelé, ktefi

nebyli osloveni a mohou podat nabidku a splnit kvalifikaci (Krutak, 2013).

Jina zadavaci Fizeni
Dle § 89, § 93, § 96 a § 102 ZVZ (Zéakon €. 137/2006 Sb., 2012, § 89 a 93 a 96
a102) predstavuje zakon i zvlastni postupy zadavaciho fizeni. Jedna se o: ramcovou

smlouvu, dynamicky nakupni systém, elektronickou aukci a soutéz o navrh.

3.5 Lhuty
Veskeré lhuty dle § 39 a § 41 ZVZ stanovené vefejnym a sektorovym zadavatelem

musi byt ur€eny predmétem vetejné zakazky a druhem zadavaciho fizeni. Lhity zacinaji
bézet dnem nasledujicim po dni zahdjeni zaddvaciho fizeni. Zah4jenim zadévacim fizenim
se rozumi odeslani ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni k uvefejnéni nebo odeslanim
vyzvy o zahdjeni zaddvaciho fizeni, a to formou pisemnou nebo elektronickou (Zakon
¢. 137/2006 Sh., 2012, § 39 a 41). Tento nazor sdili také Podesva (2011).

ZNZ (Zékon ¢&. 137/2006 Sb., 2012, § 39-42) stanovi lhity pro vSechny druhy

zadavaciho fizeni, jak je uvedeno v tabulkach ¢. 3-6.
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Tabulka ¢. 3 — Lhtity pro doruceni zadosti o Gi€ast pro vetejné¢ho zadavatele

Verejna zakazka

Druh zadavaciho Fizeni nadlimitni podlimitni
Uzsi tizeni 37 15
JRSU 37 15
Soutézni dialog 37 15

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Tabulka €. 4 — Lhity pro podani nabidek pro vefejného zadavatele

Verejna zakazka

Druh zadavaciho Fizeni nadlimitni podlimitni
Otevfene¢ fizeni 52 22
Uzsi tizeni 40 15
Zjednodusené podlimitni fizeni X 15

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Tabulka €. 5 — Lhiity pro doruceni Zadosti o ucast pro sektorového zadavatele

Verejna zakazka

Druh zadavaciho Fizeni nadlimitni podlimitni
UZsi tizeni (pokud z naléhavych objektivnich dtvoda 37 (22) 15
nelze stanovit lhitu)
JRSU (pokud z naléhavych objektivnich diivodi nelze 37 (22) 15

stanovit lhiitu)

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Tabulka €. 6 — Lhiity pro podani nabidek pro sektorového zadavatele

Verejna zakazka

Druh zadavaciho Fizeni nadlimitni podlimitni
Oteviené tizeni 52 22
Uzsi tizeni (v odGvodnénych ptipadech) 24 (10) 10
JRSU (v odtivodnénych ptipadech) 24 (10) 10

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014
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Lhiuty pro vefejného zadavatele u vyznamnych vefejnych zakazek se prodluzuji
alespont o polovinu. Pokud zadavatel zméni ¢i upravi zadavaci podminky, musi byt
adekvatné prodlouzena i lhita pro podani nabidek nebo pro podani Zadosti o ucast

v zadavacim fizeni (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 39).

3.6 Verejna zakazka malého rozsahu a jeji pribéh
Vetejnou zakazku malého rozsahu definuje §12 odst. 3 ZVZ. Jedna se a vetejnou

zakazku, jejiz predpokladana hodnota nedosahne v piipad¢ verejné zakazky na dodavky
a sluzby 2,000.000,- K& bez DPH nebo v piipad¢ vefejné zakazky na stavebni prace
6,000.000,- K¢ bez DPH (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 12).

Dle vnitini smérnice QS 74-02, zadavani zakazek a hodnoceni dodavateld (2009)
se limity pohybuji od 30.001,- K¢ bez DPH do 1,999.999,- K¢ bez DPH na dodavky
a sluzby nebo do 5,999.999,- K¢ bez DPH na stavebni prace. V piipadé¢ 30.001,- K¢
bez DPH do 100.000,- K¢ bez DPH vefejnou zakazku a vybér nejvhodnéj$i nabidky
schvaluje vedouci odboru. Vefejnou zakazku od 100.001,- K¢ bez DPH do 1,000.000,- K¢
bez DPH a vybér nejvhodnéjsi nabidky schvaluje naméstek primatora, pod kterého
ptisluiny odbor spada. U OStRM a SpO a ObZU vefejnou zakazku a vybér nejvhodnéjsi
nabidky schvaluje primator mésta. Dale primator mésta schvaluje vefejnou zakazku
od 1,000.001,- K¢ bez DPH do 1,999.999,- K¢ bez DPH na dodavky a sluzby nebo
do 5,999.999,- K¢ bez DPH na stavebni prace, a schvaluje i vybér nejvhodné;si nabidky.

Zékon dale uvadi dle § 18 odst. 5 ZVZ, Ze zadavatel neni povinen zadavat zakazku
malého rozsahu dle zakona, ale je povinen dodrzovat zasady dle § 6 ZVZ. Mezi tyto
zésady patfi transparentnost, zakaz diskriminace a rovné zachazeni (Zikon
¢. 137/2006 Sbh., 2012, § 6).

Na tuto skutecnost upozornuje Serafin (2009) i Jurcik (2007). Krutdk (2013)
a Podesva (2011) dodavaji, ze zadavatel si mize urcit vlastni pravidla zadavani vefejnych
zakazek, a to dle vnitinich smérnic.

Smrzova (5/2013/14, leden) a Krutdk (2013) se shoduji, Ze mezi dalsi zésady dle
Z\VZ patii volny pohyb zbozi, volny pohyb sluzeb a volny pohyb kapitalu, proporcionalita
avzajemné uznavani. Jsou zde také pfipomenuty =zasady stanovené zakonem

¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé. Piijemci disponujicimi vefejnymi
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prosttedky musi dodrzovat pfi zadavani vetejnych zakazek pravidla hospodarnosti,
efektivnosti a ii€elnosti vynalozenych vetejnych financnich prostredkd.

Jurcik (2007) uvadi zékladni principy zaddvani zakézek. Pti nakladani s finan¢nimi
prostfedky danovych poplatnikid se musi zachazet efektivné, ekonomicky, transparentné
a nediskriminac¢né.

Smrzova (5/2013/14, leden) uvadi, ze hlavnim problémem malych zakazek
je netransparentnost prubéhu, a jiz samotny proces zadavani je velmi nedbaly. Typické

chyby v zadavani jsou uvedeny v pyramid¢ - obrazek ¢. 3.

Obrazek ¢. 3 — Pyramida typickych chyb, kterych je vhodné se vyvarovat

Netransparentnost
Nejasny predmét zakazky

Diskriminace,

nerovné zachazeni

Zdroj: Smrzova (5/2013/14, leden)

Pti poskytovani vetejnych finan¢nich prostiedkil z EU jsou vefejné zakazky malého
rozsahu kontrolovany a odsouhlasovany poskytovateli dotace a dal§imi kontrolnimi organy
(Smrzova, 5/2013/14, leden).

Prub¢h vetejné zakazky si Serafin (2009) rozlozil do nékolika krok, jak je uvedeno
Vv tabulce €. 7.
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Tabulka ¢. 7 — Ptehled priibéhu zadavaciho tizeni

Kroky v ramci pripravy

zadavaciho Fizeni

-vymezeni pfedmétu vetrejné zakazky

-piipusténi varianty nabidky a stanoveni pozadavku
-stanoveni prohlidky mista plnéni (hlavné u stavebnich praci)
-formulovani obchodnich podminek

-vymezeni kvalifikace

-ur¢eni hodnoticich kritérii

-zpracovani harmonogramu zadavani zakazek (lhtty)
-zpracovani a kompletace zadavaci dokumentace

-vypracovani oznameni ¢i vyzvy o zahajeni zadavaciho fizeni

Zahajeni zadavaciho

Fizeni

-odeslani oznameni ¢i vyzvy o zahajeni zadavaciho fizeni

Kroky ve lhiité pro
podani nabidek

-poskytnuti zadavaci dokumentace

-poskytnuti dodatecnych informaci k zadavacim podminkdm
-prohlidka mista pInéni (kdy a kde)

-ustanoveni komise pro otevirani obalek a hodnotici komise
-stanoveni a oznameni terminu otevirani obalek v piipadé,
ze nebyl stanoven v oznameni ¢i vyzvé zahdjeni zadavaciho
fizeni

-vypracovani seznamu podanych nabidek

Kroky po uplynuti
lhiity pro podani
nabidek

-otevirani obalek s nabidkami

-posouzeni kvalifikace

-posouzeni a hodnoceni nabidek
-rozhodnuti o vybéru nejvhodné;si nabidky

-uzavieni smlouvy

Kroky po uzavieni

smlouvy

-oznameni vysledku zadavaciho fizeni
-uvefejnéni smlouvy veetné vS§ech zmén a dodatkid na profilu

zadavatele (od 500.000,- K¢ bez DPH)

Zdroj: Serafin, 2009
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3.6.1 Zadani verejné zakazky
U vetejnych zakazek malého rozsahu muze zadavatel rozhodnout o pfimém zadani

za cenu obvyklou v misté plnéni vetejné zakazky. Pfi rozhodnuti, o tomto zptsobu zadani
vefejné zakdzky je povinen vychazet z informaci o trhu a svych zkusenosti a znalosti (Pelc,
1998).

Dle vnitini smérnice QS 74-02, zadavani zakazek a hodnoceni dodavatelt (2009)
zadavatel povéii odbor, kde pracovnik zpracuje zadavaci podminky, které schvali
zadavatel. V zadavacich podminkach musi byt vzdy informace o pravu zadavatele zrusSit
vetejnou zakéazku

Zadavaci fizeni zahajuje zadavatel odeslanim ozndmeni nebo vyzvou o zahjeni
zadavaciho fizeni, a to formou pisemnou nebo elektronickou. Vyzva obsahuje zadavaci

dokumentaci (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 26).

3.6.2 Podani nabidky
Nabidky se podavaji ve lhité pro podani nabidek, a to pisemné, v listinné nebo

elektronické podob¢. Nabidka v listinné podobé musi byt podana v uzaviené obalce,
oznacena nazvem veiejné zakazky. Zadavatel eviduje vSechny podané nabidky podle
pofadového ¢isla, data a casu jejich doru€eni. V nabidce uchazee musi byt uvedeny
identifika¢ni Gdaje. Nabidka uchazee musi obsahovat navrh smlouvy podepsany osobou
opravnénou jednat jménem, ¢i za uchazece. Dal§i jsou zadavatelem poZzadované
kvalifika¢ni ptedpoklady. Soucésti nabidky musi byt také seznam statutarnich organt nebo
¢lenli statutarnich organt, kteti v poslednich tfech letech od konce lhiity pro podani
nabidek byli v pracovnépravnim, funkénim ¢i obdobném pomeéru u zadavatele. Pokud ma
dodavatel formu akciové spolecnosti, musi byt v nabidce seznam vlastnikl akcii, jejichZ
souhrnné jmenovitd hodnota piesahuje 10% zakladniho kapitalu, a dale musi byt uvedeno
prohldseni uchazece, Ze neuzaviel a neuzavie zakdazanou dohodu podle zvlastniho pravniho
predpisu v souvislosti se zaddvanou vetfejnou zakazkou (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012,
§ 69), a to samé konstatuje také Serafin (2009).

Dodavatel poda pouze jednu nabidku. Nabidka obsahujici vice variant je povazovana
za jednu nabidku (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 69). Na tuto skutecnost upozoriuje
I Podesva (2011).
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3.6.3 Komise
Vetejny zadavatel musi ustanovit minimalné péticlennou komisi pro otevirani obalek

s nabidkami. Kazdy ¢len musi mit svého nahradnika. VSichni jmenovani ¢lenové komise
musi béhem vybérového fizeni zachovat mlc€enlivost ve vztahu k vefejné zakazce, nesmi
byt podjati a nesmi se podilet na zpracovani vetejné zakazky. Z téchto divodi kazdy clen
podepisuje pisemné prohldseni o své nepodjatosti. Na zacatku jednani si ¢lenové komise
mezi sebou zvoli pfedsedu a mistopiedsedu. Komise pro otevirdni obalek piistoupi
k otevirani obalek dle ptfedloZzeného seznamu. Komise hlavné kontroluje, zda je obalka
fadn¢ oznacena, zda je zpracovana v pozadovaném jazyce, zda obsahuje pozadované
dokumenty a doklady, a jestli je navrh smlouvy podepsan osobou, ktera je k témto pravnim
ukontim opravnéna (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 71 a 74).

Pro posouzeni a hodnoceni nabidek ustanovi zadavatel hodnotici komisi. Hodnotici
komise musi mit alespoii pét ¢lenii a je ze ZVZ povinna. Clenem hodnotici komise musi
byt vzdy zastupce zadavatele, a pokud je ur¢eno predmétem zakazky a odiivodnéno, musi
mit tfetina ¢lenti komise prislusnou odbornost. Soucasné se jmenovanim c¢lenti hodnotici
komise jmenuje zadavatel za kazdého &lena hodnotici komise i jeho nahradnika. Clenové
a ndhradnici hodnotici komise nesmi byt ve vztahu k vefejné zakazce a k uchazecim
podjati, nesmi se podilet na zpracovani nabidky, s ohledem k vysledku zadavaciho fizeni
jim nesmi vzniknout osobni vyhoda nebo jma, nesmi mit osobni zajem na zadani vetejné
zakdzky a suchazeCi je nesmi spojovat osobni ani pracovni ¢i jiny pomér. O své
nepodjatosti ucini €len ¢i jeho nahradnik hodnotici komise pisemné prohlaSeni hned
na prvnim jedndni hodnotici komise. Hodnotici komise voli hned na prvnim jednani
ze svych c¢lenti predsedu a mistopiedsedu hodnotici komise (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012,
§ 71,74 a75).

Hodnotici komise je poradnim organem zadavatele a jeji povinnosti je zjistit, zda
nabidka uchazece odpovida zadani vefejné zakazky (Pelc, 1998).

Ochrana (2004) doplnuje, ze jednani svolava zadavatel. Dalsi jednani svolava a fidi
predseda komise. V ptipadé predsedovi nepfitomnosti ho zastupuje mistopiedseda.

Zadavatel a hodnotici komise, musi v kazdém zadavacim fizeni posoudit naplnéni
kvalifika¢nich ptedpokladi stanovenych zadavatelem ze ZVZ (Fidler, 3/2013, zati). Stejny
nazor sdili i Serafin (2009).
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3.6.4 Kuvalifikace
Kvalifikaci vefejné zakazky si urCuje zadavatel v zaddvaci dokumentaci. Jedna

se 0 zakladni kvalifika¢ni ptedpoklady dle § 53 ZVZ, o profesni kvalifika¢ni pfedpoklady
dle § 54 ZVZ, ptredlozeni Cestného prohlaseni o ekonomické a finan¢ni zpusobilosti plnit
vefejnou zakazku a o technické kvalifikaéni ptredpoklady dle § 56 ZVZ (Zakon
¢. 137/2006 Sh., 2012, § 50).

S timto tvrzenim souhlasi i Serafin (2009) a dodéava, Ze vSe je na uvazeni zadavatele.
U stavebnich praci to neni obvyklé, rozhodné se doporuCuje prokézani ekonomické
a financ¢ni zpiisobilosti a technickych kvalifikacnich ptedpoklada.

Od 1.4.2012 doslo ke zméné zakona. V novele doslo k velké zméné, kdy byly
vypustény ekonomické a finanéni predpoklady dle § 55 ZVZ (Krutak, 2013).

Kvalifikace u zakazek malého rozsahu se nemusi fidit ZVZ, ale zadavatel by m¢l
vymezit pozadavky na kvalifikaci. Je vhodné, aby vyuzil v§echny moZnosti, kter¢ ZVZ
zna. Zadavatel by mél pozadovat zakladni, profesni a technickou kvalifikaci, alespon
dolozenim ¢estného prohlaseni. Dale by si mél zadavatel v zadavaci dokumentaci vyhradit
pravo pozadat vybraného uchazece o kopie a originaly dokladi a toto pravo i uplatnit

(Fidler, 3/2013, z&¥).

3.6.5 Posouzeni a hodnoceni nabidek
Hodnotici komise posoudi nabidky uchazec¢d z hlediska splnéni zakonnych

pozadavkli a pozadavki zadavatele uvedenych v podminkach zadavaci dokumentace.
Pokud nékteré nabidky tyto pozadavky nespliiuji, musi byt ze zadavaciho fizeni vyfazeny.
V ptipadé nejasnosti miZe hodnotici komise pozddat uchazece o pisemné vysvétleni
nabidky a doplnéni dokladt. V piipad¢, Ze uchaze¢ nedoplni v pozadované 1hité vysvétleni
nabidky nebo nedoplni pozadované¢ doklady, zadavatel nabidku uchazefe vytadi.
Hodnotici komise kromé& hodnoceni kvalifikace hodnoti také hodnotici kritéria.
Hodnoticimi kritérii jsou nabidkova cena nebo ekonomicka vyhodnost. U ekonomické
vyhodnosti nabidky zadavatel musi k jednotlivym dil¢im hodnoticim kritériim piifadit
vahu. Na zaklad¢ hodnoticich kritérii, zadavatel rozhodne o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
uchazeCe. Zadavatel rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ozndmi bezodkladné

oznamenim vysledku zadavaciho fizeni (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 59).
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Vysledkem posouzeni kvalifikace je zavér, ze uchaze¢ spliuje kvalifikaci
¢i nespliuje (Fidler, 3/2013, zati).

Ochrana (2004) dopliuje, ze o jednani komise pro posouzeni nabidek a hodnotici
komise se sepise protokol, ktery podepisi vSichni ¢lenové komise.

Jednotlivd hodnotici kritéria nesmi byt diskrimina¢ni a nezvyhodnovat urcité
neurdi jinak. ,,Kazda verejnd zakdazka je odlisnd a zadavatel musi volit hodnotici kritéria
a jejich pocet tak, aby mu umoznila vybrat nejvyhodnejsi nabidku podle jeho konkrétnich
pozadavkii. Presné a jednotné stanoveni kritérii v zdkoné, by vedlo Kk tomu, Ze by tato
kritéria pri nékterych typech zakdzek nevyhovovala a neumoziovala zadavateli
kvalifikovany vyber* (Jurcik, 2007).

Pelcl (1998) dodava, ze nabidkova cena, je cena, kterou uchaze¢ navrhuje zadavateli
v zaddvacim fizeni a jedna se o cenu maximalni. Pfekrocit ji 1ze pouze na zaklad¢ predem
sjednanych podminek obsazenych ve smlouvé.

Ochrana (2004) uvadi, Ze pokud v dané nabidce je uvedena mimofadné nizka
nabidkova cena, hodnotici komise je povinna vyzadat si od uchazece pisemné zdivodnéni
v dané lhité. Pokud toto pisemné zdivodnéni neni doruceno vcéas v dané 1hute, je zadavatel
povinen uchazece vytadit. Vylouceni ze zad4vaciho fizeni, zadavatel pisemné bezodkladné
ozndmi Uchazeci, a uvede diivod vylouceni.

Hodnotici komise sestavuje zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek. Tato zprava
obsahuje: seznam posuzovanych nabidek, seznam vyfazenych nabidek s uvedenim diivodu
vytazeni, popis hodnoceni zbyvajicich nabidek s odivodnénim, vysledek hodnoceni
a udaje o sloZeni hodnotici komise. Zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek podepisuji
vsichni ¢lenové hodnotici komise. Zprava s nabidkami je ptredana zadavateli (Ochrana,
2004). Totéz uvadi i Serafin (2009).

Krutak (2013) dodéava, ze hodnotici komise doporuCuje zadavateli nejvhodnéjsi
nabidku. Na zdkladé doporu€eni hodnotici komise zadavatel ¢ini rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky a nasledné oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky poskytne
na védomi uchazec¢tim.

Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky zadavatel uvefejni na profilu zadavatele

nebo je rozeslano datovou schrankou ¢i doporuc¢ené (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 81).
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Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek je pfistupna uchazecim do podpisu
smlouvy. Uchazeci, jejichz nabidky byly pfedmétem hodnoceni, mohou do zpravy
nahlédnout a pofidit si vypisy a kopie. Nahlédnout do zpravy nesmi ti uchazeci, kteti byli

vylouceni v prub€hu vybérového fizeni (Krutak, 2013).

3.6.6 Uzavieni smlouvy
Na zaklad¢ rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky uzavie zadavatel s uchazecem

smlouvu. U nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek musi zadavatel uzavfit
smlouvu s uchazeéem az po uplynuti lhiity pro podani namitek proti rozhodnuti tj. 15 dnt.
U zakazek malého rozsahu se smlouva mize uzaviit ihned (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, §
82).

Serafin (2009) upozoriiuje a dodava, ze zadavaci fizeni mtize byt ukonceno vybérem
nejvhodnéjsi nabidky a naslednym podpisem smlouvy nebo miize byt celé zadavaci fizeni
zruseno. Po podpisu smlouvy je zadavatel povinen ozndmit tuto skutecnost uchazec¢iim na
druhém a tfetim misté, a nasledné odeslat k uvetejnéni formuléi ,,Ozndmeni o zadani
zakazky*.

Po uzavieni smlouvy zadavatel zpracuje pisemnou zpravu, kterd obsahuje: predmét
a celkovou cenu vetejné zakazky, identifikaéni idaje vybraného uchazece a zdivodnéni

uzavieni smlouvy (Ochrana, 2004).

3.6.7 Uvefejnéni na profilu zadavatele
Profil zadavatele je -elektronicky nastroj, prostiednictvim kterého zadavatel

uvefejiluje informace a dokumenty ke svym vefejnym zakazkam zplsobem, ktery
umoznuje neomezeny a piimy dalkovy pfistup. Internetova adresa je uvefejnéna
ve Véstniku vetejnych zakazek (Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 17).

Uvetejnovani na profilu zadavatele je povinnosti ze ZVZ. V dubnu 2012 prob¢ehla
novelizace, kterd se zacala vice zabyvat otazkou uvefejiovani na profilu zadavatele.
Pozadavky na profil zadavatele byly upfesnény provadécim piedpisem, a to vyhlaskou
¢. 133/2012 Sb., o uvefejiiovani vyhlaSeni pro ucely ZVZ analezitostech profilu
zadavatele. Jedna se o webovou stranku, ktera slouzi pro uvetejnovani dokumentd
a informaci vefejnych zakéazek. Stranka je pfistupna pro vSechny a presnd internetova

adresa je uvefejnéna ve Véstniku vefejnych zakazek (Fridrichova, 5/2013/14, leden).
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Uchaze¢i neboli budouci dodavatelé sleduji velmi pravidelné profil zadavatele
ajednotlivé vefejné zakdzky, a timto nediskrimina¢nim, transparentnim a rovnym
zpiisobem ziskavaji veskeré informace®.

Krutak (2013) a PodeSva (2011) se shoduji, Ze uvefejiiovani na profilu zadavatele
zvysuje velice transparentnost, nejvice vSak u podlimitnich vetejnych zakazek. Veskeré
informace, které maji byt uvefejnény, jsou obsazeny v § 7 provadéci vyhlasky
¢.133/2012 Sb., o uveiejiovani vyhlaseni pro ucely zakona o vefejnych zakazkach
a nalezitostech profilu zadavatele.

Na profilu zadavatele se uvefejiiuji dokumenty nadlimitnich a podlimitnich
vetejnych zakazek. Dale se uvetejiluji smlouvy véetné dodatkdi a po dokonceni stavby
i seznam subdodavatell a skute¢na cena. U zakazek malého rozsahu se uverejiuji na
profilu zadavatele smlouvy od ¢&astky 500.000,- K¢ bez DPH véetné vSech dodatki
(Zakon ¢. 137/2006 Sb., 2012, § 146).

3.7 Urad pro ochranu hospodai'ské soutéze
Zakon Ceské narodni rady &. 173/1991 Sb. ze dne 26.4.1991 s idinnosti 1.7.1991

ziidil Cesky uiad pro hospodatskou soutéz.

Vroce 1992 byl Utad nahrazen Ministerstvem pro hospodaiskou soutéz, kde
hlavnim divodem byla ekonomickd transformace CR, a to predeviim probihajici
privatizace.

Od 1.11.1996 tuto funkci vykonava UOHS, ktery sidli v Brné. Pisobnost Utadu
je vymezena zakonem &. 273/1996 Sb., ve znéni zdkona &. 187/1999 Sb.?

Utad se zabyva kontrolou vefejnych zakézek a koncesi neboli vykonava dohled
apiezkum tkonti zadavatele. UHOS kontroluje, zda jsou dodrzeny zéasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Céste¢né se podili na tvorbé
a upravach legislativy. V ramci své Cinnosti poskytuje také poradenstvi v oblasti vefejnych
zakazek v CR. UOHS je rozdélen do péti sekci — sekce vefejné regulace a spravy Ufadu,
sekce hospodatské soutdZe, sekce vefejnych zakazek, sekce predsedy Utadu a sekce

druhostupiiového rozhodovani. V cele Ufadu stoji predseda, kterého jmenuje prezident

*https://www.profilzadavatele.cz/zakladni-udaje/vseobecne-informace-o-profilu-zadavatele/
? https://www.uohs.cz/cs/o-uradu/historie-uradu.html
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republiky na navrh vlady na funkcni obdobi Sesti let a nesmi byt jmenovan, na vice jak dvé
funkéni obdobi.®

UOHS, ktery provadi prezkum vefejnych zakazek, se zajima o zakizky malého
rozsahu pouze, kdyZ podlimitni nebo nadlimitni vefejnéd zakazka bude rozdélena na nékolik
zakazek malého rozsahu. Pokud ,,mezi nimi existuje vécna, mistni i casova souvislost*

musi byt zadany v rezimu zédkona (Podesva, 2011).

3.8 Nejvyssi kontrolni urad
Cinnost NKU upravuje zédkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a zakon

&.166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu. Pfedstaviteli NKU jsou prezident
a viceprezident, dale pak Kolegium, senaty a Karna komora.

Hlavnim tkolem NKU je kontrola, a to kontrola finanénich prostfedka datiovych
poplatnikd, kontrola majetku statu a kontrola jinych finan¢nich prostiedku. Kontroluje se,
zda je sfinan¢nimi prostiedky nakladano hospodarngé, ucelné a efektivné, a zda
je postupovano dle platnych pravnich piedpisi. Kontrola se mimo jiné tyka i finan¢nich

prostiedkili vynaloZenych na vetejné zakeizky.4

% www.uohs.cz/cs/o-uradu/vedeni-uradu.html

* www.nku.cz/cz/urad/default.htm
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4 Vlastni prace

4.1 Struktura organizace — Magistrat mésta Mlada Boleslav

Postaveni a plsobnost Magistraitu mésta Mladd Boleslav upravuje zékon
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Zakonem ¢. 313/2002 Sb., se vySe uvedeny zakon méni, ve
znéni pozdéjsich predpisi. Mésto Mlada Boleslav je zafazeno mezi mésta se zvlastnim
postavenim — Statutdrni mésto. S timto postavenim se z Okresniho ufadu stdva Magistrat
meésta (Magistrat mésta Mlada Boleslav, 2002).

Magistrat mésta Mlada Boleslav je sloZzen z volenych zastupcii mésta, tajemnika
ufadu a zaméstnanct. Voleni zastupci se voli 1 x za ¢tyfi roky. Mezi volené zastupce patii
primator a tfi ndméstci primatora. Tajemnik ufadu je také zaméstnanec a dohlizi na chod
celé organizace a spolu s personalnim oddélenim zajist'uje personalni zmény v organizaci.
Zameéstnanci jsou rozdéleni do odboril, a kazdy odbor ma svého ptimého nadiizeného.
Magistrat mésta Mlada Boleslav mé celkem devét odboril a jeden Utvar. Jednd se o SpO
a ObZU, EO, OStRM, OZP, OSV, ORP, OSMM, ODSH, OSKTY a ttvar interniho auditu.
V odboru mtze byt i nékolik oddeleni, a kazdé oddéleni ma také svého piimého
nadfizeného. Kazdy odbor spadd pod naméstka primatora nebo ptimo pod primatora mésta.
V3e je uvedeno dle organizaéni struktury Magistratu mésta Mlada Boleslav piiloha &. 1.°

OStRM ma v organizaci nejvétsi rozsah plsobnosti a zadavd nejvice vetejnych
zakazek, a musi pomahat a spolupracovat s dal§imi odbory dané organizace. Z tohoto
divodu byl tento odbor zvolen jako ustfedni a nejvyznamnéjsi v celkovém feSeni

vetejnych zakazek.

4.2 Zadavani verejnych zakazek
VétsSinu vydajii obce tvoii finan¢ni prostiedky na investice, které maji charakter

vefejnych zakdzek. Investice jsou tvofeny nejen finan¢nimi prostfedky obce, ale
| finanénimi prostfedky EU, kde ziskani téchto prostfedkt zavisi na spravném zadani
vetejné zakazky. Zadavani vetejnych zakdzek by mélo vést k hospodarnosti, ispornosti

a k lepsimu, a k efektivnimu vynakladani vefejnych finanénich prosttedki CR.

> http://www.mb-net.cz/organizacni-struktura/
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Pti zadavani verejnych zakdzek obcemi jsou nejcastéji vyuzivany vetejné zakazky
malého rozsahu. Tyto zakazky jsou zadavany mimo rezim ZVZ. Jediné, co musi zadavatel
dodrzet, jsou zasady dle § 6 ZVZ. Mezi tyto zasady patii transparentnost, zakaz
diskriminace a rovné zachazeni. VétSina obci fesSi zadavani veiejnych zakazek malého
rozsahu vydanim vnitini smérnice.

Magistrat mésta Mlada Boleslav ma na zadavéani vetejnych zakéazek vytvoreny dvé
vnitini smérnice. Jedna se o vnitini smérnici QS 74-01, zadavani veiejnych zakazek (2006)
a QS 74-02, zadavani zakazek a hodnoceni dodavatelti (2009). Vnitini smérnice QS 74-01,
zadavani vetejnych zakazek (2006) je pro nadlimitni a podlimitni vetejné zakazky a vnitini
smérnice QS 74-02, zadavani zakazek a hodnoceni dodavatelii je urCeno pro vetejné
zakazky malého rozsahu. Vnitini smérnice QS 74-01, zadavani vefejnych zakazek (2006)
na rozdil od vnitini smérnice QS 74-02, zadavani zakazek a hodnoceni dodavateli (2009)
definuje postup pied zahajenim celého zadavaciho fizeni, véetné projednani v RM. Pred
zahajenim zadavaciho fizeni projednd vedouci odboru navrh zadani vefejné zakazky
se ¢lenem RM, naméstkem primatora nebo piimo s primatorem mésta, pod kterého ¢innost
ptislusného odboru spadd. Nésledné sjeho souhlasem pifedlozi navrh zadéni vetejné
zakazky ke schvaleni RM. Po schvéleni a odsouhlaseni RM =zajisti ptislusny odbor
zvefejnéni zadani vetejné zakazky a naslednou administraci v souladu se ZVZ.

Vnitini smérnice QS 74-02, zadavani zakazek a hodnoceni dodavateli (2009)
pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu definuje pojmy, zkratky, urcita pravidla,
limity, odpovédnost a pravomoc za zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu. Limity
se pohybuji od 30.001,- K& bez DPH do 1,999.999,- K¢ bez DPH na dodavky a sluzby
nebo do 5,999.999,- K¢ bez DPH na stavebni prace. V ptipadé 30.001,- K¢ bez DPH
do 100.000,- K¢ bez DPH vefejnou zakazku a vybér nejvhodnéjsi nabidky schvaluje
vedouci odboru. Vetejnou zakazku od 100.001,- K¢ bez DPH do 1,000.000,- K¢ bez DPH
a vybér nejvhodnéjsi nabidky schvaluje naméstek primatora, pod kterého ptislusny odbor
spada. U OStRM a SpO a ObZU veiejnou zakazku a vybér nejvhodn&jsi nabidky schvaluje
primator mésta. Dale primator mésta schvaluje vetfejnou zakazku od 1,000.001,- K¢
bez DPH do 1,999.999,- K¢ bez DPH na dodavky a sluzby nebo do 5,999.999,- K¢
bez DPH na stavebni prace, a schvaluje i vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Ob¢ vnitini smérnice urcuji prubéh vetejné zakazky a to od zadavaci dokumentace,

pfes cleny komise a jejich jednani, po otevirani obalek a vybér nejvhodnéjsi nabidky.
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Na zékladé ZVZ byl sestaven dotaznik na vyplnéni statistickych udaji v zadavani
vetejnych zakazek na Magistratu mésta Mlad4 Boleslav. Statistické tidaje jsou za obdobi
péti let, od roku 2010 do 2014. Dotaznik statistickych tidaju obsahuje celkem 20 hlavnich
otazek a je formou ¢iselného doplnéni. VEtsi cast otazek ma jesté maximalné 3 podotazky.
Celkem se tedy jedna o 55 otazek. Dotaznik statistickych udaji byl rozdan vedoucim
pracovnikiim vSech odborti dané organizace. Dotazniky se vratily zpét vSechny, tedy 100%
uspesnost. Tento dotaznik statistickych udaja je v priloze €. 2.

Statistické udaje v zadavani vetejnych zakazek urci, jaky druh zadavéani vetejnych
zakazek dand organizace pouziva nejcastéji, a na jaky predmét se vypisuji nejvice vetejné
zakazky. Dale statistické udaje ur¢i, ktery z odbori dané organizace zadava nejvice

vetejnych zakdzek, jaké pouziva zadavaci fizeni, a na jaky ptredmét soutézi nejcastéji.

Graf ¢. 1 — Celkovy pocet vefejnych zakazek podle odbort za 2010-2014

Celkovy pocet verejnych zakazek podle odbori
za 2010-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

Grafické zpracovani znazoriiuje, kolik vefejnych zakazek bylo zaddno dle odbort
dané organizace z celkového poctu 284 vetejnych zakazek. Ze statistickych tdaji vyplyva,
dle grafu €. 1, Ze nejvice vetejnych zakazek zadavd OStRM, jedna se o 62%. Jako druhy
se umistil SpO a ObZU, ktery zadava vetejné zakazky ze 17%. Dalsi v pofadi se umistil

OSMM, ktery zadava vefejné zakazky z 10%. ODSH zadava vetejné zakazky ze 7%
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a ORP ze 2%. EO a OZP zadavaji veiejné zakazky z 1%. Jediny odbor dané organizace,
ktery nezadava vetejné zakazky je OSKTv.

Graf ¢. 2 — Celkem vypsanych a zruSenych vetejnych zakazek za 2010-2014

Celkem vypsanych a zruSenych verejnych zakazek
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

Jak ukazuje graf €. 2, tak kazdy rok z vypsanych vetejnych zakazek byla urcita ¢ast
zrusena. Za obdobi 2010-2014 bylo vypsano na Magistratu mésta Mlada Boleslav celkem
284 vetejnych zakazek a zruSeno celkem 17 vefejnych zakazek. Ze zruSenych 17 vefejnych
zakazek 2 vefejné zakazky administrovala externi firma a 15 vefejnych zakdzek
si administroval sam Magistrat mésta Mlada Boleslav.

Vroce 2010 bylo vypsano 52 vefejnych zakazek, ztoho byla zruSena pouze
1 vetejna zakazka. V roce 2011 jich bylo vypsano 50 vefejnych zakazek, a z toho byly
zruSeny 4 vetejné zakazky. V roce 2012 bylo vypsano 46 vetejnych zakazek a zruseno jiz 7
vetejnych zakazek. V roce 2013 jich bylo vypsano 61 vetejnych zakazek a z toho zruSeny
2 vetejné zakazky, a v roce 2014 jich bylo vypsano 75 vefejnych zakazek a zruSeny byly 3
vetejné zakazky. Celkem z vypsanych vefejnych zakazek bylo zruseno 6% vetejnych
zakazek.

V roce 2012 je na prvni pohled vidét, Ze doslo ke zlomu. Zlomem je novela ZVZ,

ktera vstoupila v platnost 1.4.2012. Touto novelou doslo k velkym zménam a k velké
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naroc¢nosti zadavaciho fizeni. Zmény nastaly hlavné v narGstu administrace vetejnych
zakazek, a ve zverejiiovani dokumentli na profilu zadavatele.
Dale ze statickych udaji vyplyva, ze Vv dané organizaci kazdy rok byla znovu

vypsana alespon jedna vetejnd zakazka.

Graf ¢. 3 — Vetejné zakazky celkem dle druhu zadavaciho fizeni v % za 2010-2014

Verejné zakazky celkem dle druhu zadavaciho rizeni v
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Z grafu ¢. 3 je vidét, Ze dand organizace zadava nejvice zakazek malého rozsahu
dle vnitini smérnice QS 74-02, zadavani zakazek a hodnoceni dodavatelt (2009). Jedna
seo 64% vefejnych zakdzek malého rozsahu z celkového poctu zadanych vetejnych
zakazek. Dale v obdobi 2010-2014 bylo pouZito oteviené fizeni z 11%, JRBU z 19%,

roMr 4

zjednoduSené podlimitni fizeni z 5% a elektronicka aukce a uZsi fizeni dohromady 1%.
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Graf ¢. 4 — Vetejné zakazky celkem dle druhu zadavaciho fizeni za 2010-2014

Verejné zakazky celkem dle druhu zadavaciho rizeni
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

Jak naznacuje graf €. 4, je vidét, Ze dana organizace zadava nejvice zakazek malého
rozsahu. V roce 2010 bylo zadano 40 vetejnych zakazek malého rozsahu, v roce 2011 bylo
zadano 42 vetejnych zakdzek malého rozsahu, v roce 2012 bylo zaddno 30 vefejnych
zakéazek malého rozsahu, v roce 2013 bylo zadano 29 vefejnych zakézek malého rozsahu
a v roce 2014 bylo zadano 40 vetejnych zakazek malého rozsahu.

Vroce 2012 doslo k naristu JRBU. Jedna se hlavné o dodatky ke smlouvam
na vetejné zakéazky, které jsou financovany z dotaci EU, kde probiha velka kontrola
ze strany poskytovatele dotace, a tyto dodatky musi byt uvetejiiovany na profilu zadavatele
v&. pisemné zpravy z JRBU.

V roce 2010 bylo vypsano 1 JRBU, v roce 2011 byly vypsany 2 JRBU, v roce 2012
bylo vypsano 7 JRBU, v roce 2013 bylo vypsano 18 JRBU a Vv roce 2014 uz 26 JRBU.

Oteviené fizeni bylo pouzito 1 na SpO a ObZU a 3x na EO, a to zdiivodu
bankovnich tvért. Otevienym fizenim bylo na OStRM vypséano 27 vetfejnych zakazek.
Elektronickd aukce zase prob&hla pouze 2x na SpO a ObZU, a to v roce 2013 a 2014.
Zjednodusené podlimitni Fizeni bylo vypsano 14x na OStRM a 1 na SpO a ObZU. Podle

statistickych udaji vyplyvd, Ze na oteviené a wuz$i fizeni, elektronickou aukci
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a zjednodusené podlimitni fizeni byla pfevazné¢ pouzita externi firma, ktera vetejné

zakazky administrovala.

Graf ¢. 5 — Vefejné zakazky celkem dle pfedmétu za 2010-2014

Verejné zakazky celkem dle piredmétu za 2010-2014
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Nejvice vetejnych zakdzek bylo z 54% vypsano na stavebni prace, a to hlavné v roce
2013, kdy bylo vypsano 42 vetejnych zakazek, v roce 2014 bylo vypsano 46 vetejnych
zakazek. Z 29% byly vypsany vetejné zakazky na sluzby, kdy nejvice vetejnych zakazek,
které v poctu prevysily 1 vefejné zakazky na stavebni prace, bylo zadano v roce 2011.
Ze 17% byly vypsany veiejné zakazky na dodavky, kdy nejvice jich bylo vypsano v roce
2014. Statistické udaje jsou dle grafu €. 5.

Nejvice veifejnych zakazek formou otevieného fizeni je hlavné na stavebni prace,
atovroce 2013, kdy bylo vypsano 8 vefejnych zakazek. Jedna se celkem o 27 vetejnych
zakazek, jak je uvedeno v grafu €. 6. Otevienym fizenim na stavebni prace byly v roce
2010 a 2011 vypsany 4 vetejné zakazky. V roce 2012 bylo vypsano 5 vetejnych zakazek
formou otevieného fizeni na stavebni prace. V roce 2014 bylo vypsdno 6 vefejnych
zakazek formou otevieného fizeni na stavebni prace. Nejvice vetejnych zakazek formou
otevien¢ho fizeni na stavebni prace zadava OStRM. Oteviené fizeni na sluzby bylo zadano
na EO z diivodu bankovnich uvérd, a to v roce 2010 a 2014. Oteviené fizeni na dodavky

bylo pouZito pouze jednou na SpO a ObZU, a to v roce 2014.
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Graf ¢. 6 — Vetejné zakazky formou otevieného fizeni za 2010-2014

Verejné zakazky formou otevireného Fizeni za 2010-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

Graf ¢. 7 — Vefejné zakazky formou zjednoduseného podlimitniho fizeni za 2010-2014

Verejné zakazky formou zjednodusSeného podlimitniho
fizeni za 2010-2014
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Nejvice vetejnych zakazek formou zjednoduseného podlimitniho fizeni

je na stavebni prace. Nejvice zakazek formou zjednoduSeného podlimitniho fizeni je opét
hlavné na OStRM, a to v poctu 14 vetejnych zakazek. Jednd se hlavné o 11 vefejnych

zakazek na stavebni prace a 3 vefejné zakazky na sluzby. V roce 2014 tento odbor nezadal




zadnou vefejnou zakazku formou zjednoduseného podlimitniho fizeni, jak je uvedeno
v grafu ¢. 7. Zjednodusené podlimitni fizeni na dodavky bylo zaddno pouze na SpO

a ObZU a to pouze jednou v roce 2012.

Graf ¢. 8 — Vetejné zakazky formou jednaciho fizeni bez uvetejnéni za 2010-2014

Verejné zakazky formou jednaciho Fizeni bez uverejnéni
za 2010-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

Celkem JRBU bylo vypsano 54 a to hlavné na stavebni prace, jak je vidét z grafu
&. 8. JRBU na dodavky bylo vypsano pouze jednou v roce 2014 a to na SpO a ObZU.
ODSH vypsalo 17 JRBU, a to 10 na stavebni prace a 7 na sluzby. Nejvice zakazek formou
JRBU je na OStRM a to v poétu 36. Jedna se hlavné o vefejné zakazky na stavebni prace.

Jak je vidét v grafu ¢. 8, doslo vroce 2012 k narustu vetejnych zakazek formou
JRBU na stavebni prace. Jedna se hlavné o dodatky ke smlouvam na vefejné zakazky,
které jsou financovany z dotaci EU, kde probihéd velkéd kontrola ze strany poskytovatele
dotace, a tyto dodatky musi byt uvetejiiovany na profilu zadavatele. Pfi sebemenSim

pochybeni hrozi vraceni dotace z EU.
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Graf ¢. 9 — Vefejné zakazky malého rozsahu za 2010-2014

Verejné zakazky malého rozsahu za 2010-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

Pti zadavani vefejnych zakdzek obcemi je nejcastéji vyuzivadno zadavani vetejnych
zakazek malého rozsahu, které si obce provadi sami ve své rezii. Pokud zadavatel
nepostupuje dle ZVZ, tzn., Ze neni dosazeno limith pro zahijeni vybérového fizeni
a zadavatel je opravnén postupovat zcela mimo reZim zékona, musi alesponl byt dodrZeny
zasady dle § 6 ZVZ.

VétSina obci zadavani zakazek malého rozsahu feSi zavedenim vnitini smérnice,
ktera upravuje postup a napomahd zadavateli s feSenim pifi zaddvani. Vnitini smérnice
si obec upravuje dle zakona, jen se jedna o zjednoduSenou formu. Magistrat mésta Mlada
Boleslav situaci fesil stejnym zpiisobem, a pii zadavani vetejnych zakézek malého rozsahu
vyuziva pomoci vnitini smérnice QS 74-02, zadavani zakazek a hodnoceni dodavatelt
(2009).

Nejvice vetejnych zakazek malého rozsahu je na sluzby, a nejvice jich bylo vypsano
vroce 2011. Vefejnych zakdzek malého rozsahu na sluzby bylo 39% z celkovych
vetejnych zakazek malého rozsahu a na stavebni prace to je 38% vefejnych zakazek

malého rozsahu. Na dodavky to je 23% veiejnych zakazek, jak je uvedeno v grafu ¢. 9.
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Graf ¢. 10 — Celkovy pocet vetejnych zakdzek malého rozsahu podle odborii za 2010-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

Jak je patrné z grafu €. 10 nejvice vetejnych zakazek malého rozsahu z 55% zadava
OStRM. Z 23% SpO a ObZU, dalii v potadi jsou OSMM, ORP, OZP, ODSH a OSV. EO

a OSKTv za 2010-2014 nezadali zadnou veiejnou zakazku malého rozsahu.

Graf ¢. 11 — Vetejné zakazky OStRM za 2010-2014
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Nejvice vetejnych zakazek zadavda OStRM. V obdobi 2010-2014 se jedna o 177
vetejnych zakazek, z toho 21 vefejnych zakézek administrovala externi firma, jak je videt
na grafu €. 11. Externi firma zacCala administrovat veiejné zakazky od roku 2012, kdy doslo
k novele ZVZ, ktera vstoupila v platnost 1.4.2012. Touto novelou doslo k velkym zménam
a k velké narocnosti zadavaciho fizeni. Zmeény byly hlavné v naristu administrace
a ve zvetejnovani dokumentti na profilu zadavatele.

Externi firma administruje nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky, které si fidi
od zacatku az do konce, véetné veskerych legitimnich dokladd a pisemnosti, které

se uverejiuji na profilu zadavatele nebo ve Véstniku vetejnych zakazek.

Graf ¢. 12 — Vetejné zakazky OStRM dle druhu zadavaciho fizeni za 2010-2014

Verejné zakazky OStRM dle druhu zadavaciho Fizeni za
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

Graf €. 12 zobrazuje, Ze OStRM nejvice zadava vefejné zakdzky malého rozsahu,
kterych je od 2010-2014 celkem 100. Doslo také k nartistu JRBU. OStRM zadava i vefejné
zakazky formou otevieného fizeni a formou zjednoduseného podlimitniho fizeni. Od 2010-
2014 z celkovych vetejnych zakazek na OStRM bylo 56,5% vypsano formou zakazek
malého rozsahu, 20,5% formou JRBU, 15% formou otevieného ¥izeni a 8% formou

zjednoduseného podlimitniho fizeni.
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Graf ¢. 13 — Vetejné zakdzky OStRM dle predmétu za 2010-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

OStRM zadava vSechny vefejné zakdzky na stavebni prace, sluzby i dodavky.
Nejvice vsak vefejnych zakazek je na stavebni prace, jedna se o 67%. Dalsi vefejné
zakazky jsou z 30% na sluzby na projektovou dokumentaci a okrajové z 3% jen vefejné

zakazky na dodavky, jak je uvedeno v grafu ¢. 13. Vroce 2011 bylo vypsano vice
vetejnych zakazek na sluzby nez na stavebni prace.

Graf ¢. 14 — Vetejné zakazky malého rozsahu OStRM za 2010-2014
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OStRM zadava vefejné zakazky malého rozsahu na stavebni prace, sluzby
a minimalné na dodavky. Nejvice vSak vefejnych zakazek malého rozsahu je na sluzby,
jedna se o 51%. Dalsi vefejné zakazky jsou ze 44% na Stavebni prace a okrajové z 5% jen
vefejné zakazky na dodavky, jak je uvedeno v grafu ¢. 14. Nejvice vefejnych zakazek
malého rozsahu na OStRM bylo vypsano v roce 2011, a to na sluzby.

Jako dalsi v poradi v zadavani vefejnych zakazek skon¢il SpO a ObZU se 46
vefejnymi zakazkami. Tento odbor zadava hlavné zakazky malého rozsahu, a to na sluzby
a dodavky. Na sluzby bylo vypsano 6 vetfejnych zakazek malého rozsahu, a na dodavky
bylo vypsano 35 vefejnych zakazek malého rozsahu. V roce 2012 byla vypsana jedna
vetejna zakazka formou zjednoduseného podlimitniho fizeni na dodavky. V roce 2013
a 2014 prob¢hla jedna elektronicka aukce na dodavky. V roce 2014 byla vypsana jedna
vefejna zakazka formou otevieného fizeni na dodavky a probéhlo jedno JRBU, taktéz na
dodavky. VSechny tyto vefejné zakézky administrovala externi firma.

OSMM zadava pouze verejné zakazky malého rozsahu, a to jak na stavebni prace,
kterych je nejvice, tak i na sluzby a dodavky. Od 2010-2014 bylo vypsano 28 vetejnych
zakazek malého rozsahu. V roce 2014 jich bylo vypsano nejvice, a to 13. Na stavebni prace
jich bylo 23. V roce 2010, 2011 a 2013 bylo vypsano po 4 veifejnych zakazkach malého
rozsahu. V roce 2012 byla vypsana pouze jedna veiejna zakazka malého rozsahu. A v roce
2014 jich bylo celkem 10. Na sluzby byly vypsany 4 vetejné zakazky malého rozsahu a to
vroce 2012 a 2014. Na dodavky byla vypsana pouze 1 vefejna zakézka malého rozsahu,
atovroce 2014.

ODSH je zaméfen hlavné na JRBU, a to z davodu dodatkii ke smlouvé. Tato
smlouva je uzaviena na 10 let, a tyka se jak stavebnich praci, tak sluzeb. V roce 2013 byla
vypsana jedna vefejnd zakazka formou uzs§iho fizeni na stavebni prace, kterou
administrovala externi firma. V roce 2013 a 2014 byla vypsana také jedna vetejnd zakdzka
malého rozsahu na stavebni prace, kterou Si zajist'oval samotny odbor.

ORP vypsal kazdy rok jednu vefejnou zakdzku malého rozsahu na sluzby, akorat
vroce 2013 vypsal 2 vefejné zakdzky malého rozsahu na sluzby. Vefejné zakazky
si administruje ORP sam, pouze v 2014 administrovala vefejnou zakazku externi firma.

OZP vypsal pouze 3 vefejné zakazky malého rozsahu, a to v roce 2010 a v roce 2011

a to na sluzby. Radné dokonéeny byly pouze 2 vefejné zakazky malého rozsahu na sluzby.
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EO vypsal také pouze 3 vefejné zakazky, a to formou oteviené¢ho fizeni na sluzby,
které si zadal a administroval sam. Vefejné zakazky se tykaly bankovnich uvért. Dvé
vetejné zakazky byly v roce 2010 a jedna veiejna zakazka v roce 2014.

OSV zadal pouze jednu vefejnou zakazku, a to malého rozsahu na sluzby. Tato
zakazka byla vypsana v roce 2014, a administroval si ji OSV sam.

OSKTYv nevypisuje zadné vefejné zakazky.

Vsechny vyplnéné dotazniky statistickych 0daji jsou uloZzeny na CD, které

je ptilohou ¢. 6.

4.3 Nalezy a vysledky interniho auditu

Kontrolu vefejnych zakazek nejen malého rozsahu provadi Utvar interniho auditu
Magistratu mésta Mlada Boleslav, ktery podava zpravu primatorovi mésta a tajemnici
tfadu. Utvar interniho auditu kontroluje veiejné zakazky z pohledu ZVZ, z pohledu
dodrzovani zasad dle § 6 ZVZ a zpohledu vnitinich smérnic QS 74-01, zadavani
vetejnych zakéazek (2006) a QS 74-02, zadavani zakazek a hodnoceni dodavatelti (2009).
Vetejna zakazka musi byt zafazena spravné podle predpokladané hodnoty, a musi byt
splnény vesker¢ lhiity, a pfedevsim musi byt dodrzeny zésady dle § 6 ZVZ.

Velkéa c¢ast vefejnych zakazek je financovéna z dotaci EU. Poskytnuti dotaci EU
je velmi prisné kontrolovano a pfi nedodrzeni podminek, ¢i jakékoli chyb&, musi byt
dotace vracena zpét poskytovateli dotace véetné pendle.

Pro ziskani pfehledu ke statistickym udajim a dal$im prostfedkem Kk naplnéni cile je
strukturovany rozhovor s Ing. Ingrid Martincovou, vedouci pracovnici utvaru interniho
auditu Magistratu mésta Mlada Boleslav. Otazek k rozhovoru bylo celkem 8, a byly dany
pevné. Otazky k rozhovoru jsou v piiloze ¢. 3. Celkovy rozhovor je umistén na CD, které
je ptilohou €. 6.

Prvni otdzkou bylo, jaké jsou nejcastéjSi chyby zadavatele vSeobecné u zadavani
a priubéhu vetejnych zakazek, a jaké jsou nalezy a vysledky kontroly interniho auditu.
Na tuto otdzku vedouci pracovnice utvaru interniho auditu odpovédéla, ze se hlavné jedna
o drobné nedostatky, napt. nesoulad nazvu dodavatele podle obchodniho rejstiiku. Nejvice
chyb bylo po vydani vnitini smérnice 74-02, zadavéani zakdzek a hodnoceni dodavatelii
(2009), kdy zadavatel, respektive urc¢eny odbor jmenoval jen ¢leny komise, a nebyli voleni

nahradnici, az hodnotici komise nebyl volen piedseda a mistopiedseda. Vedouci
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pracovnice utvaru interniho auditu dodala, ze v zakazkach malého rozsahu se moc
chybovat nedd, maximalné neni dodrzena vnitini smérnice organizace QS 74-02, zadavani
zakdzek a hodnoceni dodavatelt (2009). Ve vefejnych zakazkach malého rozsahu,
z hlediska § 6 ZVZ se pouze uréuje transparentnost, rovny piistup a zakaz diskriminace.
Zadavatelé se pii zadavani vefejnych zakazek dle ZVZ, dopoustéji celé fady chyb.

Tyto chyby nalézaji az kontrolni organy. Chyb se dopousti i mnoho uchazecu.

Chyby, kterych se dopoustéji zadavatelé, dle Jurcika (2007)
- Netplnost zadavaci dokumentace
- Nejasnosti v zadavaci dokumentaci
- Rozdily v zad4vaci dokumentaci a v ozndmeni ¢i vyzvé
- Zména podminek zadani v pribéhu zadavaciho fizeni
- Kratka lhata na poskytnuti zadavaci dokumentace
- Neptiméten€ vysoka cena za poskytnuti zadavaci dokumentace
- Zadavatel nestanovi pozadavek na uvedeni nabidkové ceny za splnéni
vetejné zakazky jako celku a hodnoti jednotlivé jednotkové ceny
- Nediisledné posouzeni kvalifikacnich pfedpokladii a dalSich podminek
- Obecné stanovena kritéria hodnoceni neboli celkova vyhodnost nabidky
- Pfisné podminky zadavaciho fizeni

- Nerespektovani vyznamu hodnoticich kritérii a jejich nedodrZeni

Nejcastéjsi chyby uchazect, dle Jurcika (2007):
- Nedodrzeni podminek zadani vefejnych zakéazek
- Neuvedeni celkové nabidkové ceny
- Nepodepsana nabidka a navrh smlouvy

- Nedodrzeni kvalifikacnich pozadavka zadavatele

Jak uvadi Homolova (2010) v odborném Casopise Vefejné zakazky, mezi nejCastejsi
chyby zadavatelii patfi:

- Nezadani verejné zakazky dle zakona — jde o diivod, kdy zadavatel Spatn¢

stanovi predpoklddanou cenu a vefejnou zakazku zadd jako vefejnou zakazku malého

rozsahu a nepouzije zadavaci fizeni dle ZVZ. V tomto pfipad¢ jde o netimysl. Nejcastéji
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se objevuje rozdéleni vefejné zakazky na Casti, aby byla snizena piedpoklddanad cena,
a aby nemusel byt pouZit naroén&jsi postup zadavaciho fizeni. UOHS na tuto skute¢nost
nahlizi jako na ucelné rozdéleni predmétu plnéni.

- Pouziti jednaciho Fizeni bez uvefejnéni — zakon stavuje JRBU piisné
a zadavatel své jednani musi odlivodnit. Chybuje se hlavné pii splnéni zadani vefejné
zakazky pouze jednim dodavatelem. Musi byt dolozeno, ze opravdu existuje pouze jediny
dodavatel. Dale se také chybuje pii zadavani vefejné zakdzky v krajnim naléhavém
piipadé, ktery zadavatel nezpiisobil a ani ho nemohl piedvidat. Zadavatel uvadi,
Ze se jednalo o havarijni stav, ale UOHS diivod neuznd, protoZe pii posouzeni stavu zjisti,
ze kriticky stav trva jiz delsi dobu a havarijni stav se dal jiz pfedpokladat. I v pripade
asovych diivodi musi byt zadavatel obezietny, zda zadat JRBU nebo pouzit jiny druh
zadavaciho Fizeni. Castou chybou je i zaddvani dodateénych stavebnich praci nebo sluzeb,
kdy zadavatelé maji problém zdavodnit jejich neptedvidatelnost a nezbytnost a navic
v téchto pripadech Casto ptekraCuji povoleny rozsah 20% z ceny stavebnich praci nebo
sluzeb.

- Pouziti specifickych nazvi - zadavatel nesmi pouzivat v zadavaci
dokumentaci, hlavné co se tyka rozpoctu, specifické nazvy a oznaceni.

- Nevymezeni minimalni trovné a nepiimérena troven kvalifika¢nich
predpokladi — dle zakona je zadavatel povinen vymezit minimalni kvalifikacni
pfedpoklady dle druhu, rozsahu a slozitosti pfedmétu plnéni, coz vétSina zadavatell
nedodrZuje a zapomina vymezit minimalni Grovenl. Na druhé strané je vétSina zadavatell
pfisnd ve stanoveni kvalifika¢nich pfedpokladd, ¢im znemozni nékterym zadavatelim
uchdzet se o vetejnou zakazku. Toto chovani je diskriminacni.

- Pouziti kvalifikac¢nich predpokladi jako hodnoticich kritérii — zadavatel
stanovi v ramci hodnoticich kritérii kritéria, ktera nevyjadiuji ekonomickou vyhodnost
nabidky, ale kvalifikaci uchazece. Teprve po kontrole a splnéni kvalifika¢nich pfedpokladii
se hodnoti ekonomicka vyhodnost nabidky, kterou neni samotna kvalifikace.

- Omezeni soutéZniho prostiedi — zadavatel omezi soutézni prostiedi, pokud
slouci nekolik vetejnych zakazek, které spolu nesouvisi a nejsou na sob¢ zavislé, do jedné.
Timto jednanim zadavatel diskriminuje uchazece, ktefi nejsou schopni zajistit celou

zakazku, ale pouze jeji Cast.
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- Neurdité a nejednozna¢né vymezeni — zadavatel nejednoznacné vymezi
pfedmét verejné zakazky a v disledku toho jsou nabidky neporovnatelné.

- Doplnéni nabidek — zadavatel vyzve uchazece k doplnéni nabidky. Jedna
se spiSe o upiesnéni a vysvétleni. Nemély by se pozadovat nové informace, které zadéani
a nabidka neobsahovala.

- Zména zadavacich podminek — zadavatel nesmi v pribéhu zadavaciho
fizeni zménit prostfednictvim dodateénych informaci zaddvaci podminky vybérového
fizeni. Pokud v pribéhu zadavaciho fizeni dojde k dilezit¢é zméné zadavacich podminek,
musi byt vypsano nové zadavaci fizeni.

- Zadavatel stanovi formu jistoty — zadavatel nesmi pozadovat formu
poskytnuti jistoty. Zdkon dava uchaze¢i moznost vybrat si formu jistoty, a to bud’ slozenim
jistoty na ucet zadavatele, nebo bankovni zarukou.

- Nedostatky oznameni nebo vyzvy — zadavatel rozeSle oznameni nebo
vyzvu men$imu pocCtu dodavateli nez stanovi zdkon nebo nesplni pozadavky
na uvetejiiovani informaci.

- NedodrZeni zdkonem stanovenych lhiut — zdkon stanovuje lhity, které
musi byt dodrzeny a pii jejich nedodrzeni hrozi zadavateli sankce ze strany UOHS.
Zakonné lhity je nutné dodrzovat. Jedna se zejména o lhiitu pro poskytnuti zadavaci
dokumentace, lhtitu pro doruc¢eni dodate¢nych informaci, lhiita pro podani nabidek a lhtita
pro ptezkoumani némitek, lhiity pro odeslani rozhodnuti o f4dn€ podanych ndmitkach,
uzavieni smlouvy s vybranym uchazecem pied uplynutim lhity pro podani namitek nebo
neuvetejnéni vysledkl zadavaciho fizeni.

- Vyloudeni dodavatele, ktery splnil kvalifikaci a nevylouceni dodavatele,
ktery nesplnil kvalifikaci — zadavatel nespravné posoudi kvalifikaci a vylou¢i dodavatele,
ktery ji splnil. Na druhé stran¢ zase nevylouci dodavatele, ktery nesplnil kvalifikacni
predpoklady, které byly stanoveny v zadavacich podminkach.

- Hodnoceni nabidek v rozporu se zadavacimi podminkami — zadavatel
se dopousti pochybeni, pokud nehodnoti nabidky uchazect podle stanoveného hodnoceni
v zadavaci dokumentaci, ale dle jinych kritérii nebo méni vahu hodnoticich kritérii.

- Nedodrzeni podminek nepodjatosti — Clenové hodnotici komise nesmi byt

podjati ve vtahu k vefejné zakdzce a k uchazecim. Nesmi se podilet na zpracovani
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nabidky, nesmi mit osobni zajem na zadani verejné zakazky a s uchazeci je nesmi spojovat
osobni, pracovni ¢i jiny vztah. Pokud néktery z clenti komise je podjaty musi tuto
skutecnost bezodkladné oznamit a zadavatel ho z hodnotici komise vylouci.

- Nevyhotoveni dokumenti poZadovanych zakonem, popfF. jejich
nedostateény obsah — jedna se o nevyhotoveni dokladl, které se pozaduji dle ZVZ
(protokol o0 posouzeni kvalifikace, protokol o jednani hodnotici komise, zprava
0 posouzeni a hodnoceni nabidek, ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, pisemna
zprava zadavatele). Velice Casto se zapomind na zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek,
ktera je nejdilezitéjsim dokumentem pii pfezkumném procesu.

- NedodrZeni poZadavkid na archivaci dokumentaci — zadavatel

neuchovavéa dokumentaci o vefejné zakazce, jak pozaduje zakon (min. po dobu 5 let).

Dalsi otazkou pro vedouci pracovnici Gtvaru interniho auditu bylo, zda jsou nalezy
a nesrovnalosti kontroly interniho auditu implementovany do vnitinich smérnic. Vedouci
pracovnici utvaru interniho auditu bylo feceno, ze ndlezy utvaru interniho auditu nejsou
implementovany do vnitinich smérnic, protoze se jedna pouze o drobné nedostatky a mimo
rozhovor pfipustila, Ze ani samotné vnitini smérnice nejsou upravovany dle platné
legislativy.

Jednou z otazek rozhovoru bylo, jaky je nazor interniho auditu na administraci
vefejnych zakazek externi firmou ¢i samotnymi zaméstnanci zadavatele. Externi firmy
si Magistrat mésta Mlada Boleslav najima, hlavn¢ z divodu velké administrace vetfejnych
zakazek a z ditvodu uvefejiiovani na profilu zadavatele a ve Véstniku vetfejnych zakazek.
Velkéd cast vetfejnych zakazek je financovana z dotaci EU a nesmi dojit k Zadnému
pochybeni, které by mohlo dotaci z EU ohrozit, a dotace by musela byt vracena vcetné
penale. Poskytovani dotaci je velmi pfisné kontrolovano, a pfi jakémkoliv pochybeni hrozi
obci vraceni dotaci zEU vcetné pendle. Externi firma je vétSinou profesionalni,
a zodpovida za pripadné chyby. Pokud pochybi zaméstnanec zadavatele, tak jestlize to jde,
tak se chyba opravi a zaméstnanec se omluvi a vétSinou k postihu nedojde. K nartistu
administrace a k velkému zlomu doslo hlavné po novele ZVZ v roce 2012. Z téchto vyse
uvedenych divodu se Magistrat mésta Mlada Boleslav rozhodl najmout externi firmy, aby
uleh¢il administrativu odboriim organizace, a z divodu, aby nedoSlo k pochybeni

u vefejnych zakazek, které jsou financovany z dotaci EU.
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V navaznosti na pfedchozi problém byla poloZzena otdzka, zda jsou né&jaké navrhy
interniho auditu do budoucna na zlepseni celého systému administrace vetejnych zakéazek.
Utvar interniho auditu se piiklani k administraci vefejnych zakazek externi firmou, pokud
Magistrat mésta Mlada Boleslav ze svého rozpoctu uvolni ¢éast financnich prostfedka
natuto Cinnost. Externi firma mé vétsi zkuSenosti a prejimd zodpoveédnost za celou
vetejnou zakéazku.

V piipadé nékolika milionovych vefejnych zakazek financovanych nejen z rozpoctu
mésta, ale 1 zdotaci EU, nejsou finan¢ni prostiedky na externi firmu tim nejvétSim
problémem, a vzdy se néjaka ¢ast finan¢nich prosttedkii v rozpoctu mésta najde.

Dalsi otazky se tykaly planu kontrol utvaru interniho auditu. Jaky je ro¢ni plan
kontrol, a jak Casto a podle ¢eho kontrola vefejnych zakazek probiha. Zda je vedena
statistika o kontrolach vetejnych zakdzek, a zda utvar interniho auditu zpétné kontroluje,
jestli doslo k napravé nalezu interniho auditu v zadavani vefejnych zakizek. Utvar
interniho auditu ma ro¢ni plan kontrol, a kazdy rok dochazi ke kontrole tfech vefejnych
zakazek. Tyto vetfejné zakazky musi byt administrativné dokonceny a vyvedeny spravci
majetku. Z kontrol vefejnych zakazek si Gtvar interniho auditu nevede zadnou statistiku,
ale zpétné kontroluje, zda doSlo k naprave.

V zavéru dosSlo na dotazy, zda jsou dalsi pfipominky, poznatky, postiehy ¢i jiné
zajimavé zkuSenosti. Vedouci Gtvaru interniho auditu nic nenapada, co by stalo za zminku,
jen jediné, co by se mohlo do budoucna zménit, je zjednoduseni administrativni naro¢nosti
zadavani vetejnych zakazek. Ale to teprve uvidime, co nam pfinese novy zakon

0 vetejnych zakazkach, ktery ma byt uveden v platnost v roce 2016.
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5 Zhodnoceni vysledki a doporuceni
Ze ziskanych statistickych udajuo a zrozhovoru byly vyhodnoceny vysledky

a ze ziskanych informaci vyplyva, Ze nejvice veiejnych zakazek z celé organizace zadava
OStRM, ktery musi pomahat a spolupracovat i s dalsimi odbory organizace. Jako druhy
se umistil SpO a ObZU, jako tieti OSMM, jako &tvrty ODSH a jako paty ORP.
Na poslednich mistech se umisti EO a OZP. OSKTv jako jediny odbor za obdobi 2010-
2014 nezadal jedinou vefejnou zakazku.

Kazdy rok z vypsanych vefejnych zakazek byla urcita ¢ast zrusena. Za obdobi 2010-
2014 bylo vypséano na Magistratu mésta Mlada Boleslav celkem 284 vetfejnych zakazek
a zruseno celkem 17 vefejnych zakdzek tj 6%. Ze zrusenych 17 vefejnych zakazek 2
vetejné zakdzky administrovala externi firma, a 15 vetejnych zakdzek si administroval sdm
Magistrat mésta Mlada Boleslav.

Nejvice vefejnych zakazek bylo z 54% vypsano na stavebni prace. Z 29% byly
vypsany vetejné zakazky na sluzby, kdy nejvice vefejnych zakazek, které¢ v pocétu prevysily
1 vefejné zakazky na stavebni prace, bylo zadano v roce 2011. Ze 17% byly vypsany
vetejné zakazky na dodavky.

Dle zadavaciho fizeni dand organizace zaddvad nejvice vetejnych zakazek malého
rozsahu. Vefejné zakazky malého rozsahu si organizace zadava sama za pomoci vnitini
smérnice QS 74-02, zadavani zakdzek a hodnoceni dodavatelid (2009). Jedna se o 64%
vetejnych zakédzek malého rozsahu z celkového poctu zadanych vefejnych zakéazek.
Veftejnych zakazek malého rozsahu je stejny pocet na sluzby, tak i na stavebni prace.

V roce 2012 doslo k nartistu JRBU na stavebni prace. Jedna se hlavné o dodatky
ke smlouvam na vefejné zakazky, které jsou financovany z dotaci EU, kde probiha velka
kontrola ze strany poskytovatele dotace, a tyto dodatky musi byt uvetejiiovany na profilu
zadavatele. Pti sebemensim pochybeni hrozi vraceni dotace z EU zpét poskytovateli dotace
vcetné pendle.

OStRM je nejvytizenéjsim odborem organizace. Zadava nejvice vefejnych zakazek,
jak formou otevieného Fizeni, tak formou zjednoduseného podlimitniho fizeni, tak JRBU,
tak vefejné zakazky malého rozsahu, které si administruje sam, a to bez velkych problému
Vetejné zakazky jsou predevsim na stavebni prace a nékdy na sluzby. Pokud dojde

k pochybeni, jedna se pouze 0 drobnosti.
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SpO a ObZU zadava hlavné zakazky malého rozsahu, a to na sluzby a dodavky.

OSMM zadava pouze vetejné zakazky malého rozsahu, a to jak na stavebni prace, kterych
je nejvice, tak i na sluzby a dodavky. ODSH je zaméfeno hlavné na JRBU, a to z diivodu
dodatkti ke smlouvé. Tato smlouva je uzaviena na 10 let, a tyka se jak stavebnich praci,
tak sluzeb. ORP vypsal kazdy rok alespoii jednu vefejnou zakazku malého rozsahu
nasluzby. OZP vypsal pouze 3 vefejné zakazky malého rozsahu na sluzby. Radné
dokonéeny byly pouze 2. EO vypsal také pouze 3 vetejné zakazky, a to formou otevieného
fizeni na sluzby, které si zadal a administroval sdm. Veiejné zakazky se tykaly bankovnich
uveért. OSV zadal pouze jednu vefejnou zakazku a to malého rozsahu na sluzby, kterou
si administroval saim. OSKTv nevypisuje zadné vefejné zakazky.
a zjednodusené podlimitni fizeni byly pfevdzné realizovany externi firmou, kterd vetejné
zakazky administrovala. Externi firma zacala administrovat nadlimitni a podlimitni vetejné
zakazky od roku 2012. Externi firma si cely pribeh zadavaciho fizeni fidi od zacatku az
do konce, vcetné¢ veSkerych legitimnich dokladd a pisemnosti, které se uvefejiiuji na
profilu zadavatele nebo ve Vé&stniku vetfejnych zakédzek. Externi firma je vétSinou
profesiondlni, ma jiz zkuSenosti a znalosti z praxe, a zodpovida za piipadné chyby
v zadavani vefejnych zakazek. Sebemensi chyba mize znamenat vraceni dotace z EU.

Z v&tSiny grafl je na prvni pohled vidét, Ze v roce 2012 doslo ke zlomu. Zlomem
je novela ZVZ, ktera vstoupila v platnost 1.4.2012. Touto novelou doslo k velkym zménam
a k velké naro¢nosti zaddvaciho fizeni. Zmény nastaly hlavné v narGstu administrace
vetejnych zakazek, a ve zvefejiiovani dokumentti na profilu zadavatele a ve Véstniku
vetfejnych zakazek.

Pokud se tyka pochybeni zadavatele u zadavani vetejnych zakazek, které kontroluje
utvar interniho auditu, nebyly shledany zadné piestupky, pouze jen drobné nedostatky,
napft. nesoulad ndzvu dodavatele podle obchodniho rejstiiku. Nejvice chyb bylo v dobg,
kdy byla vydana vnitini smérnice QS 74-02, zadavani zakazek a hodnoceni dodavatelt
(2009). Nekteré z odborti jmenovali do komise pouze ¢leny, ne vsak jejich nahradniky,
az komise nebyl volen piedseda a mistopiedseda. Déle tutvar interniho auditu ftekl,
ze drobné nedostatky dle nalezli interniho auditu nejsou implementovany do vnitini
smérnice, a Zze bohuzel i vnitini smérnice nejsou aktualizovany dle platné pravni

legislativy.
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Vedouci utvaru interniho auditu dodala, ze v zakazkach malého rozsahu se moc
chybovat nedd, maximalné neni dodrzena vnitini smérnice organizace QS 74-02, zadavani
zakdzek a hodnoceni dodavatelt (2009). Ve veifejnych zakazkach malého rozsahu,
Z hlediska § 6 ZVZ se pouze urcuje transparentnost, rovny piistup a zakaz diskriminace.

Pti otdzce tykajici se vyuzivani externi firmy na zadavani vetejnych zakazek, utvar
interniho auditu nema zadné pfipominky, ba naopak, pokud v rozpo¢tu mésta se najde ¢ast
finan¢nich prostfedki, doporucuje najimat externi firmy na nadlimitni a podlimitni vefejné
zakazky a na vefejné zakazky financované z dotaci EU. Odboriim se snizi administrativa
a budou mit vice ¢asu a prostoru vénovat se své praci a zakazkam malého rozsahu.

Utvar interniho auditu vede roéni plan kontrol, kde kazdy rok probiha kontrola tiech
vetejnych zakazek, které jsou administrativné dokonceny a vyvedeny sprdvci majetku
mésta. Utvar interniho auditu si nevede statistiku kontrol, ale zpétné sleduje, zda doslo
K napraveé nalezu interniho auditu.

Posledni otdzka byla na dal$i pfipominky, poznatky, postichy ¢i zajimavé
zkuSenosti, kde utvar interniho auditu by chtél do budoucna zjednodusit administraci
vetejnych zakazek, ale jeSt€¢ uvidime, co vSe ndm pfinese novy zdkon o vefejnych

zakazkach, ktery bude platit od roku 2016.

5.1 Doporuéeni
Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem, bylo navrzeno nasledujici feSeni. Pokud

bude zadavatel ochoten pouzit cast financnich prosttedki z rozpoctu mésta Mlada
Boleslav, je efektivngjs$i a hospodarngjsi vyuzit sluzeb externi firmy. Cenova nabidka je
od externi firmy PFI s.r.o. a pohybuje se kolem 30.000,- K¢ bez DPH, a je uvedena
Vv tabulce ¢. 8. Tato externi firma nabizi organizaci vefejnych zakazek podle ZVZ, dale
skoleni pracovnikli v problematice zadavani vetejnych zakazek dle ZVZ a zpracovani
projektli se spolufinancovanim ze strukturdlnich fond EU. PFI s.r.o. spolupracuje
s advokatni kancelafi, a to hlavné z diivodu zastupovani pii spravnim fizeni u UOHS.
Firma nabizi kompletni sluzby pro zadavatele vefejnych zakazek, tak 1 sluzby pro

dodavatele.®

® www.pfi.cz/verejne-zakazky/index.php
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Tabulka ¢. 8 — Cenova nabidka PFI

Cena
Cena bez DPH 29.500,00 K¢
Sazba DPH 21%
DPH 6.195,00 K¢
Cena v¢. DPH 35.695,00 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

Dalsi navrhem na zlepSeni situace, pokud vedeni mésta by chtélo zadavani vefejnych
zakazek realizovat svymi zaméstnanci, je zalozeni nového odboru na zadavani vefejnych
zakazek, kde bude personalni sloZeni ¢aste¢né z pravniki, technickych a administrativnich
pracovnikt. Hlavni naplni nového odboru by bylo zadavani vetfejnych zakazek dle ZVZ
a spolupracovat s ostatnimi odbory dané organizace. Tato varianta je ¢asové, ale i finanéné
a personaln¢ narocna.

Déle byl organizaci Magistratu mésta Mladd Boleslav doporucen névrh vnitini
smérnice na zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu podle platnych pravnich
predpist. Navrh vnitini smérnice na zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu je uveden
dale. Tuto zménu V souCasné dobé& je zbyte¢né realizovat, z diivodu nového zékona
o0 vetejnych zakazkach, ktery bude platit v roce 2016 a bude obsahovat mnoho zmén.

Vsechny navrhy byly pfedstaveny vedeni organizace Magistratu mésta Mlada
Boleslav. Vedeni organizace po dohodé shledalo navrh velice vhodnym. Nejprve v roce
2016 bude aktualizovana vnitini smérnice podle platné pravni legislativy, podle nového
zakona o vefejnych zakdzkach, aby odbory dané organizace se mohly touto vnitini
smérnici fidit. Vzhledem k finanénim prostfedkim dané organizace a administrativni
naro¢nosti bylo schvaleno, Zze na vSechny nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky bude
najimana externi firma, ktera bude spolupracovat i v ptipad¢, Ze se bude jednat o vetejnou
zakazku malého rozsahu, ktera jako investice bude hrazena z dotaci EU, aby nedochéazelo

k chybam, a dotace EU nemusely byt vraceny zpét.
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5.2 Navrh vnitini smérnice na zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu
Organizaci Magistratu mésta Mlada Boleslav bylo doporuceno aktualizovat vnitini

smérnici podle platnych pravnich predpist.

ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
MALEHO ROZSAHU

Zpracoval: Datum — Podpis:

Schvalil: Datum — Podpis:

Nahrazuje: Vydéni €. 3 smérnice QS 74-02 ze dne 6.2.2009, které nabylo
ucinnosti od 9.2.2009

Platnost od:

U¢innost od:
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Uvod a cil

Tato smérnice upravuje zavazny postup zadavani vetejnych zakézek malého rozsahu
(dale také "zakazka") statutarnim méstem Mlada Boleslav. Cilem smérnice je sjednoceni
postupu pii zadavani verejnych zakézek malého rozsahu a vybéru nejvhodnéjsi nabidky
pii dodrzovani zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace ve smyslu

ustanoveni § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach (ZVZ).

Oblast a rozsah pouziti

Tato smérnice je zavaznd pro uvolnéné Cleny zastupitelstva mésta Mlada Boleslav
a zamé&stnance statutarniho mésta Mlada Boleslav zatazené do Magistratu mésta Mlada
Boleslav a M¢stské policie statutarniho mésta Mladda Boleslav. Lze ji pouzit
jako metodicky material pro pfispévkové organizace ziizené statutarnim méstem Mlada
Boleslav a obchodni spolecnosti zalozené statutarnim méstem Mlada Boleslav (dale také

"mesto").

Definice a zkratky

Verejna zakdzka malého rozsahu (§ 12 odst. 3 ZVZ) - zakazka, jejiz predpokladana

hodnota nedosahne v pfipad€¢ vetejné zakazky na dodadvky nebo na sluzby finan¢niho
limitu 2,000.000,- K¢ bez DPH nebo v piipadé vefejné zakazky na stavebni prace
finan¢niho limitu 6,000.000,- K¢ bez DPH.

Zakazka na dodavky - je potizeni véci, a to zejména formou koup¢, koupé€ zboZi na splatky,

najmu zbozi nebo najmu zbozi s pravem nasledné koupé (leasing) jejimz predmétem

je kromé dodani zbozi také montaz a uvedeni do provozu.

Zakazka na stavebni prdce - je predevSim provedeni nové stavby, stavebni zmény

dokoncené stavby, udrzovaci prace na stavbé, odstranéni stavajici stavby; stavebnimi
pracemi jsou rovnéz prace montdzni, projektové a inzenyrské cinnosti souvisejici

se stavebnimi pracemi.

Zakadzka na sluzby - ostatni zakazky, jejichz predmétem nejsou dodavky ani stavebni prace.
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Poptavkové rizeni - postup pti zadavani zakazky, jejiz predpokladana hodnota ¢ini nejméné
100.001,- K¢ bez DPH a nedosahne finan¢niho limitu 2.000.000,- K¢ bez DPH,
resp. 6.000.000,- K¢, bez DPH. V piipadé, Ze je na zakazku poskytnuta dotace, bude

zadavatel postupovat dle metodiky poskytovatele dotace.

Jednoduché rizeni - postup pii zadavani zakazky, jejiz predpokladana hodnota ¢ini nejvyse

100.000,- K¢ bez DPH. V pfipad¢, Ze je na zakazku poskytnuta dotace, bude zadavatel

postupovat dle metodiky poskytovatele dotace.

Dodavatel - pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera poskytuje sluzby, dodava

zbozi nebo provadi stavebni prace.

Uchazec - dodavatel, ktery ve stanovené lhité podal nabidku.

Urceni predpokladané hodnoty zakdzky - ptedpokladana hodnota zakazky se stanovuje

bez DPH podle § 13 - § 16 ZVZ. Zadavatel nesmi rozdélit piedmét zakazky, jestlize by tim

doslo ke snizeni jeho pfedpokladané hodnoty pod stanovené financni limity.

Kvalifikace dodavatele - soubor kvalifika¢nich ptfedpokladi, které musi dodavatel

spliiovat. U vefejné zakdzky malého rozsahu je moZno prokazani kvalifika¢nich

predpokladli nahradit prohlaSenim.

Zadavaci dokumentace - vymezuje predmét zakdzky v rozsahu nutném pro zpracovani

nabidky. Jsou-li pfedmétem zakdzky stavebni prace, je nedilnou soucésti zadavaci
dokumentace 1 projektovd dokumentace a soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb
s vykazem vymeér. Pii nesouladu mezi vykazem vymér a projektovou dokumentaci stavby

je pro stanoveni nabidkové ceny rozhodujici vykaz vymér.

Technické podklady - souhrn Udaji a informaci nezbytnych pro zpracovani nabidky.

Jeji soucasti musi byt technické podminky zakazky ur€ujici pozadavky na jakost
a technické vlastnosti pfedmétu zakdzky. Soucasti musi dale byt jednozna¢né vymezeni

mnozstvi a druhu pozadovanych praci, dodavek nebo sluzeb.
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Zadavaci podminky - zaddvaci dokumentace a technické podklady.

Dokumentace zakdzky - dokumentace nutna a pozadovana zavaznymi predpisy k vlastnimu

prabéhu zadavani zakazky vcetné nabidek uchazecli, archivovana po dobu 5ti let
od uzavieni smlouvy nebo jeji zmény. V piipadé€, Ze je na zakazku poskytnuta dotace, bude

zadavatel postupovat dle metodiky poskytovatele dotace.

Nabidka - navrh na uzavieni smlouvy, dolozeny doklady pozadovanymi v zadavacich

podminkéch zakazky.

Nabidkovd cena - cena, kterou uchaze¢ navrhuje zadavateli za splnéni zakdzky ve své

nabidce.

Hodnotici kritéria pro zadani zakdazky — nejnizs§i nabidkovd cena nebo ekonomicka

vyhodnost nabidky. V ptipad¢ kritéria ekonomickd vyhodnost nabidky se stanovi dilci
kritéria, podle kterych budou nabidky posuzovany, vcetné jejich vahy. V ptipadé, Ze nelze
objektivné stanovit jejich vahu, uvedou se dil¢i kritéria v sestupném potadi podle

pfisuzovaného vyznamu.

Hodnotici komise - musi byt minimaln¢ tficlennd a je-li to odGvodnéno predmétem

zakazky, musi mit nejméné jednu tfetinu ¢lenli s odbornou zptisobilosti podle zvlastnich
pravnich predpisti. Clenem hodnotici komise je vzdy zaméstnanec mésta nebo uvolnény
¢len zastupitelstva mésta Mladd Boleslav. Soucasné se jmenovanim ¢lentt hodnotici
komise jsou jmenovani nahradnici za kazdého ¢lena hodnotici komise. Hodnotici komise
muize jednat a usnaSet se, jsou-li pfitomny nejméné dvé tretiny c¢lenli nebo jejich

nahradnikda.

Zadavatel - statutarni mésto Mlada Boleslav, se sidlem Komenského namésti 61, 293 01
Mlada Boleslav, ICO 00238295

Prislusny odbor - odbor Magistratu mésta Mlada Boleslav, ktery podava navrh na zadani

zakazky nebo zakéazku zadava.
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Povéreny pracovnik prislusného odboru - zaméstnanec statutarniho mésta Mlada Boleslav

zatazeny do Magistratu mésta Mladd Boleslav a na pracovisté ptislusSného odboru,
poveéieny vedoucim pfislusného odboru k zajisténi Cinnosti spojenych se zadavanim

zakazky.

SpO a ObZU - spravni odbor a obecni Zivnostensky ufad Magistratu mésta Mlada

Boleslav
NZ - zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach
DPH - dan z pfidané hodnoty

Pravidla pro zadavani zakazek malého rozsahu

Verejné zakazky malého rozsahu
Zadavatel neni povinen zadavat postupem podle ZVZ veifejné zakazky malého

rozsahu. VZdy je vSak povinen dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachéazeni

a zakazu diskriminace dle § 6 ZVZ.

Zadavani a schvalovani zakazky

Zadavatelem zakdzek je mésto jako uzemni samospravny celek. Pro zajiSténi
nezbytné operativnosti pfi ¢innosti mésta je pravomoc k zaddvani a schvalovani zakazek
rozdélena v souladu s organiza¢nim fadem takto:

a) Vedouci odboru jako zastupce zadavatele schvaluje zakazky a vybér nejvhodnéjsi
nabidky pro potfebu mésta u jim fizeného odboru v hodnot¢ do 100.000,- K¢
bez DPH.

b) Naméstek primatora, ktery metodicky usmérnuje piislusny odbor, jako zastupce
zadavatele schvaluje zaddvaci podminky zakazky a vybér nejvhodnéjSi nabidky
pro potiebu mésta v hodnoté od 100.001,- K¢ do 1.000.000,- K¢ bez DPH.

c) Primator jako zastupce zadavatele schvaluje zadavaci podminky zakazky a vybér
nejvhodnéjsi nabidky
ca) pro potiebu mésta u jim metodicky usmériiovanych odborti a u SpO a ObZU

v hodnoté od 100.001,- K¢ bez DPH do 1,000.000,- K¢ bez DPH,
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cb) pro potfebu mésta, Magistratu mésta Mlada Boleslav jako organu mésta v hodnoté
od 1.000.001,- K¢ bez DPH do 1,999.999,- K¢ bez DPH, resp. do 5,999.999,- K¢
bez DPH.

d) V piipadé, 7e je na zakazku poskytnuta dotace, bude zadavatel postupovat

dle metodiky poskytovatele dotace.

Zadavaci dokumentace, technické podklady

Ptislusny odbor pfipravi zaddvaci podminky zakazky v rozsahu této smérnice.

Zadavaci dokumentace a technické podklady musi obsahovat vymezeni plnéni
zakazky a navrh hodnoticich kritérii pro vybér nejvhodnéjsi nabidky pti hodnoceni nabidek
dle ekonomické vyhodnosti. Zadavaci dokumentace musi dale obsahovat doporuceny
harmonogram pribéhu zadani zakazky. Uvedené terminy jsou pouze orientacni. Kone¢né
terminy jsou stanoveny po odsouhlaseni zadavacich podminek pfislusSnym zastupcem
zadavatele.

Pokud bude od uchazect v ramci zakézky pozadovano poskytnuti jistoty, musi byt
soucasti zadavacich podminek rovnéZ stanoveni jeji vyse.

Odpovédnost za kvalitu zadavaci dokumentace a technickych podkladii nutnych

pro zadani zakazky a jejich uplnost méa vzdy vedouci pfisluSného odboru.

Postup pri zadavani zakazek malého rozsahu

Zadavani zakazek malého rozsahu v poptavkovém Fizeni

Povéfeny pracovnik prisluSného odboru zpracuje zadavaci podminky zakazky
poptavkovym fizenim. Zadavaci podminky schvaluje piislusny zastupce zadavatele.
Soucasti zadavacich podminek je vzdy informace o pravu zadavatele poptavkové ftizeni
zrusit az do doby vybéru nejvhodnéj$i nabidky. Soucasti zadavacich podminek neni
informace o terminu otevirani obalek.

V pripadé zakazek od &astky 30.001.- K& do éastky 100.000.- K& bez DPH musi byt

osloveni nejméné tfi dodavatelé.

V piipadé zakazek od ¢éastky 100.001.- K& do &astky limitu pro zakazky malého

rozsahu dle ZVZ musi byt osloveni s poptavkou nejméné tii dodavatelé, nabidky hodnoti

minimalné tfi¢lenna komise.
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V ptipadé, ze je na zakazku poskytnuta dotace, bude zadavatel postupovat
dle metodiky poskytovatele dotace.

Organizaci prubéhu zadévani zakazky zajist'uje ptislusny odbor. PtisluSny odbor déle
zajistuje styk zadavatele s uchazeCi v rozsahu této vnitini smérnice. Veskeré podané
nabidky musi byt zapsany do seznamu dorucenych nabidek, ktery je pfed zacatkem lhity
pro podavani nabidek piedan piislugnym odborem do podatelny SpO a ObZU. Zapsani
nabidek do seznamu doru¢enych nabidek zajisti podatelna SpO a ObZU, ktera je zaroveti
povinna zajistit, aby obalky s nabidkami nebyly otevieny, aby do seznamu dorucenych
nabidek byly zaznamenany vSechny nabidky s uvedenim Casového udaje jejich doruceni,
aaby byly vokamziku skonceni lhuty pro podani nabidek piedany povérenému
pracovnikovi piislusného odboru. U dorucenych nabidek bude pracovnicemi podatelny
SpO a ObZU proveden na obalku ziznam o datu a ¢asu dorudeni. Za spravnost zdznamu
odpovidd pracovnice podatelny SpO a ObZU, ktera obalku s nabidkou zaeviduje
do software "Spisova sluzba"

Cleny hodnotici komise, poptipadé komise pro otevirani obalek, neni-li shodna
S hodnotici komisi a jejich ndhradniky jmenuje pfisluSny zéastupce zadavatele. VSichni
0 nichz se dozvédéli v souvislosti se svou ucasti vV komisich. Pfedsedu ptislusné komise
voli ze svého sttedu jeji ¢lenové prostou vetSinou piitomnych.

Povétfeny pracovnik piislusného odboru svolava prvni jednani komise pro otevirani
obalek (je-1i samostatné jmenovana) a prvni jednani hodnotici komise, na kterém piedlozi
zadavaci dokumentaci poptavkového fizeni, kompletni technické podklady a obalky
s nabidkami v¢etné seznamu doruc¢enych nabidek. Ptipadné dalsi jednani hodnotici komise
svolava jeji predseda.

K otevirani obalek snabidkami nejsou uchaze¢i zpravidla zvéani; pokud tak
z objektivnich divodi rozhodne pfislusny zastupce zadavatele, povéieny pracovnik
pfislusného odboru vyrozumi pisemné uchazeCe o terminu otevirani obéalek nejméné
5 pracovnich dnll pfed oteviranim obalek na prvém jedndni komise. Nabidky podané
po uplynuti lhiity pro podani nabidek komise neotvird a pfisluSny zastupce zadavatele
bez zbyte¢ného odkladu vyrozumi uchazee o tom, Ze jeho nabidka byla podana
po uplynuti lhiity pro podani nabidek. Jestlize komise zjisti, ze nabidka neni iplna, nabidku

vyradi a pfislusny zastupce zadavatele vylou¢i uchazece, jehoz nabidka byla komisi
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vyfazena z ucasti v poptavkovém fizeni. PrisluSny zastupce zadavatele bez zbyte¢ného
odkladu oznami uchazeci jeho vylouceni s uvedenim divodii. O otevirani obalek sepise
komise protokol. Vedouci pfislusného odboru umozni uchazecim na jejich Zadost
nahlédnout do protokolu o otevirani obalek.

V ptipad¢ potieby odborného rozboru jednotlivych nabidek dle kritérii ur¢enych
v zad4avacich podminkéch zakézky ukon¢i komise prvni jedndni a ptedlozi nabidky
prislusnému odboru k provedeni odborného rozboru, ktery komisi umozni objektivni
hodnoceni. Ostatni odbory jsou povinny pii zpracovani odborného rozboru nabidek
ptislusnym odborem poskytovat na zadost vedouciho piislusného odboru potifebnou
souc¢innost bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak do 7 pracovnich dni od ptfedani
zadosti o soucinnost. Komise 1 ptislusny odbor si mohou ptizvat k provedeni odborného
rozboru nabidek externi odborniky.

Nejvhodnégjsi nabidku vybere piislusny zastupce zadavatele na zaklad¢ doporuceni
hodnotici komise. V pfipadé, ze pfislusny zastupce zadavatele vybere nejvhodnéjsi
nabidku odchylné od doporuceni hodnotici komise, tento svlij vybér pisemné odiivodni.
Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky podepisuje ptislusny zastupce zadavatele.

Odpovéd na podané pripominky uchazecti podepisuje prislusny zastupce zadavatele.
Sdéleni uchaze¢im o zruseni poptavkového fizeni suvedenim divodu podepisuje
piisluSny zastupce zadavatele.

Piislusny zastupce zadavatele je opravnén zruSit poptavkové fizeni az do doby
vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Ptislusny zédstupce zadavatele zrusi bez zbytecného odkladu

poptavkové fizeni, pokud ve stanovené¢ lhite nebyly podany zadné nabidky.

Zadavani zakazek malého rozsahu v jednoduchém Fizeni
Vedouci ptislusného odboru zada zakazku za cenu obvyklou v mist€ plnéni jednomu
dodavateli. Formu zjiStovani (napf. internet, osobné¢ v prodejnach, telefonické dotazy

apod.) a vysi zjisténych cen zaznamena povéfeny pracovnik piislusného odboru k zakazce.

Realizace zakazky
Dohled a kontrolu nad realizaci zakazky z hlediska plnéni a dodrZzovani smluvnich

vztahl dle zad4vacich podminek provadi piislusny odbor. Vedouci ptisluSného odboru
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zodpovida za vcasné uplatnéni pifipadnych sankci ze smlouvy vyplyvajicich a vcasné
uplatnéni pfipadného prava mésta na ndhradu skody resp. prava na vydani bezdiivodného
obohaceni.

Dohled a kontrolu nad vécnym plnénim zakazky provadi ptislusny odbor. Dohledem
a kontrolou nad vécnym plnénim zakazky vcetné technického dozoru, pokud je jeho
vyuziti s ohledem na predmét zakazky vhodné, mlze provadét pravnickd ¢i podnikajici
fyzické osoba povéfena méstem na zakladé objednavky nebo ptikazni smlouvy.

Vedouci piislusného odboru zodpovida za soulad faktur predkladanych vybranym
uchazecem a skute¢né provedenych praci, resp. dodavek ¢i sluzeb. A za zakazku jako
celek odpovida zadavateli ptislusny vedouci odboru, ktery je povinen zajistit prubéznou

kontrolu realizace zakazky.

Ziznamy

Zaznamy, které vyplyvaji z ¢innosti popsanych v této smérnici, jsou uvedeny v nasledujici
tabulce:
Identifikace Nazev Odpovédnost za UloZeni dokumentu
dokumentu | dokumentu zpracovani Misto Doba

Nazev akce | Dokumentace | Ptislusny vedouci | Ptislusny | Po dobu 5 let od uzavieni
zakazky odbor smlouvy nebo jeji zmény,
resp. od realizace zakazky
V ptipadé, Ze je na
zakéazku poskytnuta
dotace, bude zadavatel
postupovat dle metodiky

poskytovatele dotace.

Ostatni zavazné dokumenty (v platném znéni)

Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach
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6 Zavér

Tématem diplomové prace je ,,Vefejna zakdzka malého rozsahu“. Prace se zabyva
problematikou vefejnych zakézek v podminkdch dané organizace. Jako konkrétni
organizace byl zvolen Magistrat mésta Mlada Boleslav.

Prace se sklada ze dvou casti, z teoretické c¢asti a z praktické Casti. Teoreticka Cast
se zabyva analyzou pravnich a internich pfedpisii a odborné literatury. Zakladni klicové
pojmy se vztahuji k ZVZ. Jsou zde pouzity metoda literarni reSerSe a metoda studia
dokumentd. Prakticka ¢ast je tvofena pomoci metody statistiky a metody komparace
internich predpisu s platnou legislativou a s nalezy interniho auditu. Jednotliva statisticka
data byla poskytnuta vedoucimi pracovniky vSech odbori dané organizace. Nasledujicimi
pouzitymi daty jsou nalezy a vysledky kontroly utvaru interniho auditu vybrané
organizace. Ddle byla pouzita metoda kvalitativniho vyzkumu, a to rozhovor s vybranym
zaméstnancem. Zavérem byla pouzita metoda syntézy, kde jsou vyhodnoceny vysledky
provedené analyzou komparace statistik a kvalitativniho vyzkumu, a veskerd data byla
zaznamenana do grafi.

Zakladnimi klicovymi pojmy v teoretické ¢asti jsou nabidka, organizace, uchazec,
vetejnd zakéazka, vefejnad zakazka malého rozsahu, zadavatel, zadavaci tizeni, zadavani
vetejnych zakazek a zakon o vefejnych zakazkach.

Dle vysledku statistickych udaji bylo zjisténo, Zze danad organizace zadava nejvice
vetejné zakdzky malého rozsahu, a to na sluzby a stavebni prace. NejvytizenéjSim odborem
je OStRM, ktery zadava nejvice vetejnych zakazek, a nejvice vetejnych zakazek dle
pfedmétu je na stavebni prace, a to na zase na OStRM.

Magistrat mésta Mlada Boleslav si zakazky malého rozsahu administruje sam, a to bez
velkych problémi. Na nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky si dand organizace najima
externi firmu, ktera si vetejnou zakazku reguluje od tplného pocatku az do konce, véetne
veskerych legitimnich dokladi a pisemnosti, které uvefejiiuje, a to nejen na profilu
zadavatele, ale i ve Véstniku vetejnych zakazek.

V roce 2012 doslo k velkému nariistu poétu JRBU, kde se jedna predeviim o dodatky
ke smlouvam na vefejné zakazky. JRBU je hlavné na stavebni prace. Jednd se o vefejné
zakazky, které jsou financovany nejen z rozpo¢tu mésta, ale piedev§im z dotaci EU.
Ze strany poskytovatele dotace z EU probihd velka kontrola a tyto dodatky musi byt

uvefejilovany na profilu zadavatele vcetné pisemné zpravy zadavatele z JRBU.

77



Z vétsiny grafi je vidét, ze v roce 2012 nastal zlom, a to v podob¢ novely ZVZ, ktera
vstoupila v platnost 1.4..2012. Touto novelou doslo k velkym zménam v uvefejiiovani
dokumentti, a k velké naro¢nosti administrace vetejnych zakazek.

Z vysledki rozhovoru s vedouci pracovnici utvaru interniho auditu, nebyly shledany
zadné chyby, pouze drobné nedostatky, které nemaji velky vyznam, aby byly
implementovany do vnitini smérnice QS 74-02, zadadvani zakézek a hodnoceni dodavateld
(2009). Utvar interniho auditu doporuduje najimat externi firmy na administraci vefejnych
zakazek, hlavné na nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky. Piedev§im pak na vefejné
zakazky, které¢ jsou financovany nejen z rozpoctu mesta, ale i z dotaci EU. Odborim
Magistratu mésta Mlada Boleslav se snizi administrativa a budou mit vice ¢asu a prostoru
vénovat se své praci a zakazkam malého rozsahu. Utvar interniho auditu vede roéni plan
kontrol, kde kazdy rok probiha kontrola tfech vefejnych zakazek, které jsou
administrativné dokondeny a vyvedeny spravci majetku mésta. Utvar interniho auditu
si nevede statistiku kontrol, ale zpétné sleduje, zda doslo k napravé nalezu interniho auditu.
Na zavér bylo utvarem interniho auditu sdéleno, ze by chtél do budoucna, aby byla
zjednodusena administrace vefejnych zakazek, ale uvidime, co v8e nam pfinese novy
zakon o vefejnych zakazkach, ktery bude platit od roku 2016.

Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem, bylo navrzeno nasledujici fesSeni. Pokud
bude zadavatel ochoten pouzit ¢ast finan¢nich prostiedkt z rozpoctu mésta, je efektivnéjsi
a hospodarné;jsi vyuzit sluzeb externi firmy.

Dalsi ndvrhem na zlepSeni situace, pokud vedeni mésta by chtélo zadavani vefejnych
zakazek realizovat svymi zaméstnanci, je zalozeni nového odboru na zadavani vetejnych
zakazek, kde bude personalni slozeni ¢aste¢né z pravnikd, technickych a administrativnich
pracovnikt. Hlavni naplni nového odboru by bylo, zadavani vetejnych zakdzek dle ZVZ
a spoluprace s ostatnimi odbory dané organizace. Tato varianta je casove, finanéné
a personaln¢ narocna.

Nasledujicim doporu¢enim bylo navrhnout vnitini smérnici pro zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu podle platnych pravnich ptedpist, ale az v roce 2016 po vydani
nového zakona o vefejnych zakazkach.

Uvedené vysledky a navrhy feSeni byly konzultovany s vedenim mésta,
prostiednictvim tajemnika organizace Magistratu mésta Mlada Boleslav. Vedeni

organizace po dohodé¢, shledalo navrh velice vhodnym. Realizace probéhne v roce 2016.
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