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Abstrakt a klicova slova:

Hlavnim cilem této diplomové prace je zmapovat problematiku Spolecné
zemedelské politiky v oblasti dotaci poskytovanych na neprojektova opatieni, tedy na
dotace poskytované na plochu zemédé€lsky obhospodatované pidy. Dalsim dilezitym
cilem této diplomové prace je zjistit, jaky ma Spolecna zemédé€lska politika vliv na
zemédelskou vetejnost a zda reforma SZP 2015 ma motivujici U€inek k udrzovani a
zakladani novych environmentadlné vyznamnych prvkii a ke zpisobiim hospodaieni,
které vedou k trvalé udrzitelnosti zeméd¢€lské pudy. K tomuto ucelu autorka vypracovala
dotaznikové Setfeni smérované k zemédé€lské vetfejnosti. Od samého vzniku piimych
plateb je kladen diraz na podporu Zivotniho prostfedi. Tato diplomové prace by méla
zjistit, jestli tomu tak opravdu je, jakym zptsobem vnimaji reformu SZP 2015 piimo
zemédélci. Na zakladeé podrobné analyzy Ceské a evropské legislativy a ostatni dostupné
literatury byl v literarni resersi definovan vyvoj SZP, kde byl nejvice kladen diraz na
soucasné programové obdobi 2015-2020. Sbér dat spocival v analyze vyplacenych
dotaci za SAPS v letech 2015, 2016 a 2017 a zpusobu plnéni podminek greeningu
Vv téchto letech. Bylo zjisténo, kolik zemédélcti Zadalo a na kolika hektarech hospodaftili.
Dulezitym zjisténim bylo procentudlni zastoupeni podminek pro plnéni greeningu za
roky 2015, 2016 a 2017. V této praci je komplexné shrnut vyvoj Spole¢né zemédélské
politiky od jejiho vzniku az po soucasné snahy o zlepSeni ekologického stavu

zeméd¢lské krajiny.

krajinné prvky, environmentalné vyznamné plochy, Spole¢na zeméd¢lska politika, LPIS,

greening



Abstract and keywords:

The main aim of the diploma thesis is to map the issue of the Common Agricultural
Policy [CAP] in the area of subsidies, provided for non-draft measures, i.e. the subsidies
granted on the area of agriculturally cultivated land. Another important aim of the
diploma thesis is to find out what is the Common Agricultural Policy [CAP] impact like
on the agricultural public and whether the reform of the CAP 2015 has a motivating
effect on the maintenance and the creation of new environmentally important elements
as well on the farming methods that lead to the permanent sustainability of agricultural
land For that reason, the author had made a questionnaire survey directed to the
agricultural public. Since the very creation of direct payments, the emphasis has been
placed on promoting the environment. The Diploma Thesis should find out whether it is
really like that, how directly the farmers perceive the CAP 2015 reform. On the basis of
a detailed analysis of the Czech and European legislation and the other available
literature, the development of the CAP was defined in a literature review, where the
greatest emphasis was placed upon the current programming period 2015-2020. The data
collection had been consisted of the analysis of the subsidies paid in 2015, 2016 and
2017, as well of the way how the greening conditions were fulfilled during those years.
It was found out how many farmers had requested and how many hectares they had
operated. An important finding was the percentage representation of greening conditions
for 2015, 2016 and 2017. In the diploma thesis there is comprehensively summarized the
development of the Common Agricultural Policy from its establishment up to the present

efforts to improve the ecological status of the agricultural landscape.

landscape features, environmentally significant areas, Common Agricultural Policy,
LPIS, greening
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1.Uvod

Tato diplomova prace se zabyva reformou Spoletné zemédélské politiky (dale
jen SZP), jeji historii a pfedevsim reformou 2015. Dale se v této praci zamétuji na to,
jaky vliv ma reforma 2015 na zptisob hospodaieni na zemédé€lské pide a roztrousenou

zelen na plochach zemédélské piidy a nejvice na orné pade.

vvvvvv

datuje k roku 1962 (Fiala, Pitrova 2003). Tato prace je piedev§sim zaméfena na dotace
vyplacené z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Blize se
zaméfuji v této praci na neprojektové zélezitosti, tedy na dotace vyplacené na
obhospodarovanou plochu zemédé€lské ptidy. Rok 2014 byl pfechodnym obdobim pro

implementaci nové SZP, ktera vstoupila v platnost v roce 2015.

Praveé probihajici reforma SZP by méla mit zasadni vliv na rozptylenou zelen na
orné pudé. Rozptylend zelen je v naSich podminkach typicka pro zemédélskou krajinu.
velkd zemédé€lskd sdruzeni. V soucasné dobé ma velky vliv na hospodafeni na
zemedelské padée v evropskych statech dotacni politika, kterd urcuje drobnym farmaiim

a velkym zemé&délskym spole¢nostem mantinely pro hospodateni.

Ceska kulturni krajina bohatd na roztrousenou zeleii se historicky formovala
trojim zptisobem. Prvni z nich jsou pozistatky po lesnich porostech, prvky rozptylené
samovolné Sifeni rozptylené zelen¢, tedy nalety. Tretim zptisobem je védomé zakladani

prvki zelené ¢lovékem (Sklenicka, 2003).

Rozptylena zeleil na orné pidé ma zasadni vyznam. Plni fadu funkci. Prostorové
diferencuje krajinou matrix na plosné¢ mensi celky. Hlavnim pfinosem roztrouSené
zelené na tomto typu zemédélsky obhospodafované pudy je zvySovani ekologické
stability a druhové diverzity. Tyto ekologické funkce roztrouSené zelené v zeméd¢€lské
krajiné jsou neménné v Case a to i za plisobeni destabilizujicich ¢initel. Roztrousenou
zelen lze zaradit mezi takzvané permanentni krajinné struktury s vysokym ekologickym
pfinosem. Vyznamnou skutecnosti je, Ze roztrousend zelen zprostiedkovava ekologickou

stabilitu a diverzitu méné stabilnim ploSnym celkim, tedy orné pidé€. Hlavni roli v tomto

1



zprostiedkovani hraji ekotony (Sklenicka, 2003). Roztrousena zeleii na orné pudé ma
tyto funkce: estetickou, orienta¢ni, pudoochranou, organiza¢ni, produkéni, rekreacni,
sakralni, ritudlni a historickou. V této praci bude v neposledni tadé¢ fesen vyvoj

zemédélstvi, jaké mélo a mé zeméd¢€lstvi vliv na vzhled minulé i soucasné krajiny.



2. Cile prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je zmapovat problematiku Spolecné
zemedelské politiky (SZP) v oblasti dotaci poskytovanych na neprojektova opatieni,
tedy na dotace poskytované na plochu zeméd¢€lsky obhospodatované piady. Témto
dotacim se tik4 pitimé platby. Ke splnéni tohoto cile bude vypracovana literarni reserSe
na vyvoj dotacni politiky od pocatku 60. let 20. stol po soucasnou reformu SZP 2015.
Nejpodrobnéji budou probrany piimé platby v dotacnim obdobi 2014-2020.

Dal$im dilezitym cilem této diplomové prace je zjistit, jaky ma spole¢na
zem&délska politika vliv na zemédé€lskou vefejnost a zda reforma SZP 2015 ma
motivujici G¢inek k udrzovani a zakladani novych environmentalné vyznamnych prvki a
ke zpisoblim hospodateni, které vedou k trvalé udrzitelnosti zemédélské pudy. Ke

splnéni tohoto cile budou zpracovany dotazniky mezi vybranymi zeméd¢lci.

Od samého vzniku piimych plateb je kladen diraz na podporu Zivotniho
prostiedi. Tato diplomova prace by méla zjistit, jestli tomu tak opravdu je a jakym

zpuisobem vnimaji reformu SZP 2015 ptfimo zemédélci.



3. Literarni reSerse

V této kapitole je popsana SZP, jeji cile a reformy od jejiho vzniku az po
soucasnost. Je zde podrobnéji popsana SZP v CR po roce 2015, ekologicky vyznamné

prvky a vyznam roztrouSené zelené¢ v zemédélské krajing.

3.1 Spole¢na zemédélska politika

Spole¢na zemédélska politika (dale jen SZP, znama taktéz pod zkratkou CAP -
Common Agricultural Policy) je soucasti rozpo¢tu EU. Jedna se o nejstar$i politiku
Evropského spoleéenstvi, jejiz vznik se datuje k roku 1962. SZP je za celou dobu své
nejkontroverzngjsich politik, piedev§im svou nakladnosti. Bezpochyby se jedna
0 nejnakladnéjsi politiku, kterd je vramci rozpoctu Evropského spolecenstvi
realizovana. Podil SZP v celkovém rozpoctu Spolecenstvi je néco malo pod 50 %

veskerych vydaja.

Evropské spoleCenstvi piestalo byt dovozcem potravin a stalo se jednim
z nejvyznamnéjSich svétovych exportérii, soucasné¢ doslo k rozvoji zemédélského
sektoru a stabilizaci venkova v ¢lenskych zemich, coz vedlo k zajisténi Zivotni urovné
pro nemalou skupinu obyvatelstva, které bylo zaméstnano v zemédélstvi. S timto
pozitivnim vlivem se nesou také negativni nésledky této politiky a to nemalé zatézovani

rozpoctu Spolecenstvi (Fiala, Pitrova 2003).

Nejvétsim zastdncem zemédélské integrace byla Francie. Hlavnim divodem
takovéto integrace mélo byt predev§im zabezpeCeni potravinové sobéstacnosti

zGcastnénych zemi (Lukas, 2000).



Tabulka ¢. 1: Zaméstnanost v zemédélstvi v zakladatelskych statech ES v letech
1960 — 2012 (v %) (Ingersent, c1999) Vlastni zpracovani, (CIA, 2010) Vlastni
zpracovani, (THE WORLD BANK DATA, 2010) Vlastni zpracovani

[SEUOR Y 1960 | 1970 [ 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2012
Némecko 14,0 8,5 6,0 4.0 2,5 15 1,6
Francie 225 | 140 | 85 6,0 4,0 3,0 3,8
Ttdlic 330 | 200 | 140 | 90 5,0 4,0 39
Belgie 75 5,0 3,0 3,0 2,0 1,0 2,0
Nizozemsko | 115 | 7,0 5,0 5,0 3,0 3,0 2,0
Lucembursko| 16,5 9,5 6,0 3,0 2,0 1,0 1,0

Z tabulky €. 1 vyplyva, Ze nejvyssi procento osob zaméstnanych v zemédélstvi
bylo v Italii a Francii. Je$t€¢ na pocatku 60. let 20. stoleti pracovalo v Italii
v zemédélském sektoru 33,3 % z celkového poctu pracujicich, ve Francii tato hodnota
dosahovala témét 25 % vSech pracujicich osob. V Némecku, Belgii, Nizozemsku a
Lucembursku byla zaméstnanost v zemédé€lstvi minimalné o 6 %, a Casto i o vice
procent nizsi. V Lucembursku dosahovala zemédé€lska zaméstnanost 16,5 %, v Némecku

v

a Belgii. V Nizozemsku dosahovala 11,5 %, v Belgii 7,5 % (Ingersent, Rayner 1999).

S postupnou modernizaci, mechanizaci a intenzifikaci zemé&d¢lské vyroby se
v nasledujicich letech zaméstnanost v zemé&dé€lstvi snizovala velkou rychlosti.
Vyznamny pokles zemé&délské zaméstnanosti souvisel nejen se zavedenim inovaci a
modernizaci zemédélskych postupll, ale také s postupnou zemédélskou integraci a
implementaci spolecné zemédé€lské politiky. O nejvice procentnich bodl poklesla
zam¢stnanost v zemé&delstvi mezi roky 1960 a 1970. Za toto obdobi se zemédé€lska
zaméstnanost nejvice snizila v Lucembursku. Toto sniZeni ¢inilo 57 %. V Némecku,
Francii, Italii a Nizozemsku doslo k poklesu témét o 40 %. Nejnizsi pokles zemedélské
zaméstnanosti zaznamenala Belgie. Cinil 17 %. Zaméstnanost v zemé&délstvi
jednotlivych zakladatelskych statti postupné klesala i v dalSich desetiletich. V soucasné
dob¢ neptekracuje v zddném ze zakladatelskych stata 4 % praceschopného obyvatelstva.
Nejvyssi zemédélskd zaméstnanost zistava v Italii (3,9 %) a Francii (3,8 %). V ostatnich

Ctyfech statech se pohybuje v rozmezi mezi 1 % a 2 % (Ingersent, Rayner 1999).



Zalozenim evropského zeméd¢€lského orientaéniho a zarucniho fondu, doslo ke
vzniku spole¢né zeméd¢€lské politiky (EAGGF — European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund). K zalozeni tohoto fondu doslo 14. ledna 1962, jednalo se o hlavni
finanéni nastroj SZP. V nasledujicich letech byly zavadény principy regulace

zapadoevropského zemédélstvi (Fiala, Pitrova 2003).

3.1.1 Cile SZP

Hlavni cile, ke kterym ma SZP sméfovat, byly definovany v Rimské smlouvé
0 EHS. Za cile SZP bylo povaZzovano zvySeni produktivity prace v zemé&délstvi a
zajisSténi individualnich pfijmd osob zaméstnanych v zemédélstvi. Tato opatfeni méla
zajisStovat dostateCnou zivotni uroven v zeméd€lskych oblastech, dale zajisténi
rozumnych cen a zajiSténi jak objemu potravin pro spotiebitele tak i zemédélskych

surovin pro zpracovatele (Pélucha, 2006).

vvvvvv

stabilizaci zemédélskych trhi (Neumann, 2004).

3.2 Reformy spole¢né zemédélské politiky

V poslednich letech je SPZ ¢im dal tim vice orientovanad na ochranu Zivotniho
prostiedi a dokonce do své strategie zaclentuje prvky, které pfispivaji k motivaci
zemedelel, aby se starali o krajinné prvky, které tvofi hospodaiskou krajinu tak
rozmanitou a esteticky a environmentalné¢ bohatou. SPZ prosla od svého vzniku fadou

reforem, které se budu snazit stru¢n¢ popsat nize.

3.2.1 Mansholtiiv plan

Mansholtiiv pldn je pojmenovany po Siccu Mansholtovi, viceprezidentovi
Evropské komise, ktery odpovidal za zemédélsky sektor na konci 60. let. Tento plan byl

vibec prvnim pokusem o reformu SZP. Cilem Mansholtova planu bylo snizit pocet



osob, které pracovaly v zemédélském sektoru a zvysit efektivnost zemédelské produkce
(Fojtikova, 2008). Piedpokladalo se, Ze dojde k zastaveni ristu spole¢nych cen a jejich
¢astecné nahrazeni pfimymi dotacemi. Soucasné mély byt zavedeny rozsahlé programy
asistence, upraveny podminky pro odchod zemédélcti do dichodu a vyuzity dalsi cilené
nastroje zamétené spiSe na individudlni podporu zemédélcii. Predlozenim dokumentu
Zemédelstvi 1980 zamyslela Komise EU vyvolat diskuse v Radé evropského parlamentu
a mezi pridruZzenymi zdjmovymi skupinami o budoucnosti evropského zemédélstvi.
Mansholtiv plan se setkal s velkym odporem. Zajmové skupiny byly proti jakékoliv
zmén¢, ktera by vedla K snizeni jejich dosavadnich podpor. Tento plan byl zaméien
pfedev§im na podporu malych zemédélskych komunit, jimz méli byt navySeny dotacni
podpory ve srovndni s velkymi dodavateli. Tohoto zdméru mélo byt dosazeno predev§im
diferenciacemi podpor (Fiala, 2009). Dalsi osud této reformy ovlivnilo rozsifeni
Evropského spolecenstvi. 1. ledna 1973 doslo k prvnimu rozsSiteni Evropského
spolecenstvi. Novymi ¢leny se stalo Irsko, Dansko a Spojené kralovstvi. Tomuto kroku
predchazely pfistupové rozhovory a podepsani smlouvy o pfistupu. V rdmci téchto
rozhovori o pfistupu byla otdzka SZP velmi diskutovanym tématem. Velké4 Britanie, co
by viid¢i zemé prvniho rozsifeni, preferovala jiny model. Britsky model byl zaloZzen na
nizké zaméstnanosti v zemédélském sektoru, individualnim tlaku na efektivitu produkce
a poskytovani dotaci pouze v ptipade poklesu cen pod neptistupnou mez. Velka Britanie

preferovala také pfimé dotace.

Clenstvi ve Spoleéenstvi viak pro Velkou Britanii SZP pfinesla hrozbu, Ze bude
muset vysokymi podily do rozpoctu a soucasné, zZe vyrazné vzrostou doposud nizké ceny
potravin na britském trhu. Z tohoto diivodu se Velka Britdnie ptidala na stranu odptrct
Mansholtovy reformy SZP. K odpircim pafila i komise evropského parlamentu a vlady

jednotlivych ¢lenskych stata (Fiala, 2009).

3.2.2 Dohoda z Fontainebleau

Tato dohoda vznikla v souvislosti s tzv. jiznim rozsifenim. Skutecnost, ze se
novymi Clenskymi staty mély stat zemé s vyznamnym zemédélskym sektorem, zvysila

tlak na doteSeni jiz existujiciho tzv. britského problému. Spolecenstvi bylo nuceno fesit



pozadavky Britanie a soucasné zajiStovat rozpoctovou stabilitu bez niz nebylo mozné
uskute¢nit rozsiteni na jih (Fiala, 2009). Dalsi pfi¢inou zmén byla v roce 1984 extrémni
situace v disledku nadprodukce zeméd¢€lskych produkti a to zejména mléka a masla
(Konig, 2004). Na summitu ve Fontainebleau v ¢ervnu roku 1984 bylo ptistoupeno
k t¢émto kli¢ovym opatifenim. Zvyseni vlastnich piijmi SpoleCenstvi a omezeni vydaju
na SZP. Déle se jednalo o pfistoupeni na pozadavek Spojenych kralovstvi, ktera
pozadovala navraceni podilu finan¢nich piispévka (Fiala, 2009). Protoze Spolecenstvi
suzovaly velké zasoby suseného mléka a masla, byly zavedeny kvoty jakozto docCasné
opatfeni, které vSak pretrvalo dodnes. Kritici tomuto opatieni vycitaji predevsim
sniZovani motivace nejefektivnéj§im producentim. Témto producentim toto opatieni
zabranuje rozSifovat své podnikani a tak vytlacit z trhu netspésné vyrobce. Na druhé
strané se timto opatfenim podafilo vyfeSit problém obrovské nadprodukce téchto
komodit (Konig, 2004). Kvoty vyiesily problém s nadprodukci mléka, ale vyvstal dalsi
problém, ktery se tykal sniZeni ceny obili. Spolecenstvi se tedy nevyhnulo navySeni

prostiedkl uréenych k vyvozu nadprodukce (Fiala, 2009).

3.2.3 Zelena kniha

Zelena kniha s nazvem Budoucnost v zeméd¢lstvi ve SpoleCenstvi z roku 1985
predstavovala snahu Komise navazat na dohodu z Fontainebleau. Komise v zelené knize
vyjadfila pfani o prohloubeni rovnovahy mezi vydaji a piijmy rozpo€tu SpoleCenstvi
omezenim produkce nékterych zemédélskych komodit. Navrhy ptedloZzené Komisi
nakonec realizovany nebyly a tak doslo k obrovskému rustu nakladi na SZP v letech
1985-1987. Nasledné se evropské zemédélstvi dostalo do krizového stavu, jenz byl
zpusoben poklesem cen pSenice na svétovych trzich (Fiala, 2003). V roce 1986 doslo
k regulaci metody intervencnich nakupt, diky nimz se kratkodobé snizila celkova

uroven produkce v dobé velkych zemédélskych piebytkt (Konig, 2004).



3.2.4 McSharryho reforma

Pietrvavajici potize s realizaci SZP (Fojtikova, 2008) zménil velky diplomaticky
tlak na staty SpoleCenstvi, ktery v Cele se Spojenymi staty v cele vyvinuly zemé
vyvazejici zemédelské vyrobky pted ukoncenim jednani Uruguayského kola GATT.
Tato soustava zmén byla prvnim pokusem o systémovou zménu SZP (Kdonig, 2004).
Tato reforma pojmenovana po Rayi McSharrym, evropskym komisafem pro zemédélstvi
od roku 1991, pfinesla zasadni zmény, jejichz smyslem bylo podstatné snizeni pifimé
cenové podpory snizenim intervencnich cen, ¢imz evropska zemédélskéd produkce méla

dosahnout vyssiho stupné konkurenceschopnosti na svétovych trzich (Fojtikova, 2008).

Cela reforma byla postavena na tfech zdkladnich principech feSeni. Prvnim
principem byla nutnost komplexniho postupu, tedy situace, kdy finan¢ni podpora jiz
nem¢la byt poskytovana izolované, ale pouze v souvislosti s fungovanim dalSich politik
Spolecenstvi. Druhym principem, vzhledem k tehdej$i potravinové sobéstacnosti
Spolecenstvi, byl zamér zvySovat produkci pouze v piipadé€, zvysil-li se odbyt. Tietim
principem této reformy bylo respektovani zasad volného obchodu, ale pfi zachovani
zakladnich principtt SZP (Fiala, 2003). Hlavni zménou této reformy byl ptechod od
plosné poskytovanych zeméd€lskych podpor k ptimym platbam (Fojtikova, 2008).
V této reformé se také poprvé vyskytla podminka, ktera stanovovala zanechani urcitého

pom¢éru orné pudy ladem (Brouwer, c2000).

3.2.5 Agenda 2000

V roce 1997 Evropskd komise predstavila dokument s nazvem Agenda 2000,
kterym byla navrzena reforma nové SZP. Tento dokument mél tfi zdkladni Casti.
Evropskd komise vnimala radikalni potfebu reformy SZP z divodu rlstu svétové
poptavky po potravindch a zemédélskych komoditach, rostouci zajem o liberalizaci
svetového obchodu a predpokladané rozsiteni EU smérem na vychod. Dal§im divodem
realizace Agendy 2000 byla existence Amsterdamské smlouvy, ktera vesla v platnost

1. kvétna 1999. Tato smlouva pozadovala integraci zajmt ochrany ZP do celé
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legislativy. Zacaly se zvySovat naroky na kvalitu a bezpecnost potravin a pohodu
hospodarskych zvifat ze strany spotfebiteli. Tento fakt bylo nutné také zohlednit
v reformé. V této reformé byl jiz kladen velky diraz na zaélenéni cila tykajicich se
ekologie. Agenda 2000 nebyla pouze ekonomickou reformou, ale pfinesla
mimoekonomické pojeti SZP, které kladlo diiraz na takové kategorie, jako jsou kvalita a
nezavadnost potravin, zachazeni se zvifaty, rozvoj venkovskych oblasti a ochrana

ptirody a krajiny (Fojtikova, 2008).

Novy pfistup, kterym tato reforma obohatila SZP, ptredstavuje jeden z klic¢ovych
prvki Agendy 2000. Snahou bylo zavést novy rdmec pro budoucnost evropskych
zemédélskych oblasti. Kazdému c¢lenskému statu bylo umoznéno, aby si vytvofil vlastni
programy pro rozvoj venkovskych oblasti. Tyto programy mély byt v souladu se zaméry,
které byly schvaleny na evropské trovni a mély vyuzivat prostfedkti poskytovanych EU.
Programy mohly byt zaméfeny na rizné ucely, napt. na podporu mladych farmaid,
vzdélavani ¢ podporu zemédélskych metod Setrnych k ZP. Hlavnim principem Agendy
2000 je decentralizace zodpovédnosti od EU aZz po mistni trovenn a flexibilita
programovani zalozend na seznamu urcitych aktivit, které mély byt realizovany

s ohledem na potieby jednotlivych zemi (Fojtikova, 2008).

Ptimé platby, které tvorily nejvétsi ¢ast vynalozenych vydaji na SZP, a to 67 %,
nalezely také malym zemé&délciim a ekologickym farmam, zemédé€lcim, ktefi omezovali
svou produkci ¢i stavy dobytka dle pozadavkia SZP. Kompenzacni piimé platby vSak
znamenaly pouze polovinu ndhrady ztraty, ke které doSlo u zeméd€lci snizenim

intervencnich cen (Konig, 2004).

Agenda 2000 se zameétfovala i na necenové aspekty rozvoje evropského
zemé&délstvi, tedy na ochranu Zivotniho prostiedi, bezpecnost potravin a rozvoj venkova.
Tyto aspekty se vyznamné promitly na rozpoctu a ovlivnily strukturu SZP. Mezi tato
opatteni patiilo zavedeni plateb oddélenych od produkce. Jednalo se tedy o platby, které
byly se zemédélskou cinnosti spojeny nepfimo. Jednalo Se pfedevS$im o podminky
dodrzovani ekologickych zemédélskych postupt. Tyto platby byly vyplaceny
zeméd¢€lcim, ktefi dbali na nezdvadnost a kvalitu nabizenych potravin, na pfiznivé
zachazeni s hospodafskymi zvifaty a na ochranu Zzivotniho prostiedi (Businessinfo,
2009).
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3.2.6 Mid-term Review

Tato reforma probé¢hla v roce 2003. Jako jedna z prvnich se zaméfovala také na
ochranu zivotniho prostfedi a welfare zvifat. Cilem této revize bylo zvySeni
konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi, uvniti i va¢ EU. Zemédélsky producent se mé diky
témto reformnim Opatfenim zaméfovat na produkci zemédélskych komodit, o které ma
spotiebitel zdjem. Jednalo se o tzv. pribéznou kontrolu uprosted rozpoctového obdobi

(Swinbank, c2004).

3.2.7 Health Check

Jednalo se o tzv. zdravotni kontrolu funkcénosti SZP. Dne 20. listopadu 2004 se
Clenské staty dohodly nad kompromisnim ndvrhem zmén SZP. Jednalo se o sazbu
povinné modulace, kterd byla stanovena na 10 %, uplné vylouceni zemé&d¢€lnych podnik
s platbou od 100 000 EUR do 300 000 EUR z progresivni modulace. Velmi dulezité
bylo posileni podpory v citlivych oblastech zemédé€lstvi (eAgri, 2018).

3.3 Spole¢na zemédélska politika po roce 2015

SZP v Evropé ¢eli velkym problémim s biologickou rozmanitosti na zemédélské
pudé. Biodiverzita na zeméd¢€lsky obhospodarovanych plochach klesa (Butchart et al.,
2010). Evropské unie stanovila cil zastavit klesani biologické rozmanitosti a obnovit
15 % degradovanych ekosystémi do roku 2020. Intenzivni zemé&délstvi v ramci EU
nadale vede ke ztratdm rozmanitosti krajiny (Benton et al., 2003), druhové diversity a
Cetnosti druhlit na zemédélskych plochach (Donald et al., 2001). Reforma SZP, ktera
vstoupila v platnost v roce 2015, zavedla prvky, které by mély vézt k ozelenéni primych

plateb a lepsi biologické rozmanitosti na zemédé€lské piadé v EU.

Na konci roku 2011 vydala evropska komise navrhy nafizeni K nové SZP.

Nasledné od unora roku 2012 az do kvétna 2015 probihala jednani o téchto navrzich na
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narodni 1 evropské urovni. Vyjednavalo se a diskutovalo se, jak budou nova evropska
pravidla uplatiovana. V priabéhu vyjednavani a diskutovani o nové SZP se ukazalo, ze
tento proces neni jednoduchou zalezitosti, a proto se rok 2014 celoevropsky vyhlasil

ptechodnym rokem (Erjavec, Erjavec, 2014).

Hlavnimi tématy jak na evropské trovni, tak v CR se stal greening (Erjavec,
Erjavec, 2014), zastropovani piimych plateb, sblizovani piimych plateb mezi

jednotlivymi staty a pfechod SAPS plateb na jednotny systém.

wewvr

nafizeni Rady 1307/2013, pro oba pilife nafizeni Evropského parlamentu a Rady
1306/2013. Dale z ceské legislativy se jedna o nafizeni vlady 50/2015 Sb., o stanoveni
nékterych podminek poskytovani piimych plateb zemédélctim, natizeni vlady 307/2014
Sb. o stanoveni podrobnosti evidence ptidy podle uzivatelskych vztaht, Zakon 252/1997
Sb., 0 zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich piedpist a zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim
zemédelském intervenénim fondu, ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Natizeni rady a
nafizeni evropského parlamentu bylo schvaleno v prosinci 2013 po dvouletém
projedndvani mezi Evropskou komisi, clenskymi staty i Evropskym parlamentem.
Nafizeni tvofi pomyslné mantinely pro implementaci nové SZP do Ceské legislativy,

tedy do novely zékona o zemédélstvi.

Mezi cile reformované SZP v ramci pfimych plateb patii vétsi diraz na Setrny
piistup k zivotnimu prostiedi pomoci rezimu ozelenéni (greening), genera¢ni obména na
venkov¢ prostfednictvim podpor pro mladé zemédé€lce, nebo podpora odvétvi, které celi
ur€itym obtizim a jsou velmi vyznamné z hospodaiského, socidlniho nebo
environmentalniho hlediska (European Commission, 2010Db). Dalsi z cild nové SZP bylo
posileni environmentélni slozky v hospodarské krajin€¢ a zavedeni takzvanych EFA
ploch (Ecological Fokus Area), tyto plochy dostaly v ¢&eském jazyce nazev

"environmentaln¢ vyznamné plochy" (Pro-Bio, 2017).

Reforma umoznila ¢lenskym statiim vétSi miru rozhodovani o zacileni finan¢nich
prosttedkli, vcetné jejich pfesunu mezi piliti SZP, které se odliSuji charakterem
finan¢nich podpor a zdroji financovani. Jsou jimi: — L. pilit — pfimé platby a spole¢na

organizace trhu — II. pilif — Program rozvoje venkova, OP Rybafstvi (Eagri, 2014).
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SZP meéla 1. a II. pilit i pfed rokem 2014, niZze je popsano, k jakym

nejvyznamnéjsim zmeénam doslo.

I. Pilif SZP (Pfimé platby):

Reforma SZP se zaméfila na kladeni dirazu na Setrny pfistup k Zivotnimu
prostfedi pomoci rezimu ozelenéni ptimych plateb. Podporu pro mladé zemédélce by
m¢éla zajistit platba pro mladé zeméd¢lce. Podpora regiond, které jsou znevyhodnény
nebo dulezité z hospodarského, socialniho ¢i environmentalniho hlediska, jsou zahrnuty
v prvnim pilifi. Reforma se snazila provazat ptimé platby se strukturdlnimi fondy, cili
s programem rozvoje venkova (SZIF, 2015). Také doslo ke zvySeni vahového faktoru
pro plodiny véazici dusik z 0,3 na 0,7. Finanéni alokace pro I pilit vramci CR je

ptiblizné 25 mld. K¢ roéné (Eagri, 2014).

Z ptedbéznych odhadu se predpoklada, ze vyse bude pro platbu SAPS v letech
2015-2020 vyclenéna obalka v pruméru cca 12,7 mld. K¢. Konkrétni vyse sazby SAPS
bude zaviset na poctu zpusobilych hektart evidovanych v systému LPIS (SZIF, 2015).

Obr. ¢&. 1 Podil jednotlivych slozek podpor SZP v roce 2016 (v mld. K¢) (SZIF,
2016).

B Piimé platby
O Program rozvoje venkova

B spoleéna organizace trhu
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1. pili¥ SZP (PRV)

Tento pilif obsahuje agroenvironmetaln¢ klimatické opatieni (AEKO), platby
v ramci Natura 2000, ekologické zemédélstvi (EZ), platby pro oblasti s pfirodnim ¢i
jinym zvlastnim omezenim (LFA), dobré Zivotni podminky zvifat (wellfare), lesnicko-
environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lest. Novinkou pro reformu z roku 2013
je jako v pilifi 1. uzsi provazanost se strukturalnimi fondy. Program rozvoje venkova
navazuje na strategicky dokument, kterym je Dohoda o partnerstvi. Tato dohoda je
zakladnim dokumentem, ktery zastfeSuje vSechny intervence z Evropskych
strukturalnich fond@i v CR v tomto programovém obdobi. V této reformé doslo také
K uz8§imu provazani mezi piliti navzajem. Provazanim je mysleno piedevs§im zavedeni
nové platby na zemédélské postupy, které maji mit pfiznivy vliv na Zivotni prostfedi a

klima. Jedna se o ozelenéni neboli greening (Eagri, 2014).

Obr. €. 2 Rozdéleni rozpoétu PRV podle jednotlivych priorit (Eagri, 2014).

# pfenas znalosti, inovace,
0,7% spoluprace
8%

Ti 17,0% ® konkurenceschopnost
5,0%

W organizace potravinového
fatézce dobré Zivatni
podminky zvifat

7,5%

0.7%

# ochranazivotniho prostiedi

64,2%
m uéinné vyulvanizdrojd,
prechod na nizkouhlkovou
skonomiku

3.3.1 Piimé platby po roce 2015

V CR jsou piimé platby poskytovany od vstupu do Evropské unie, tedy od roku
2004. Reforma z roku 2013 vyznamné zmeénila strukturu pfimych plateb. Piimé platby

zaujimaji nejvétsi podil vyplacenych finan¢nich prostfedkli urenych na dotace
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v zemédé@lstvi. Zakladni pfimou platbou a soucasné nejrozsifenéjsi zemedelskou dotaci
je Jednotna platba na plochu (SAPS). Pro podani Jednotné zadosti v CR Zadatelé
pouzivaji formulat, pies ktery mohou zédat o dotace na vice opatieni najednou v ramci
ptimych plateb 1 z programu rozvoje venkova. Tento formulaf je generovan
Vv elektronické podobé a to pies portal farmafr. Celkem bylo v ramci pfimych plateb
vyplaceno 24 452 363 tis. K¢, z toho 877 175 tis. K¢ ze statniho rozpoctu a 23 575 188
tis. K¢ z rozpoctu EU (SZIF, 2016).

V roce 2016 vyplatil SZIF v ramci SZP celkem 34,5 miliardy K¢, z toho se
nejvice na vyplatach podilely ptimé platby, na které bylo ¢erpano 24,452 mld. K¢. SZIF
obdrzel 29 635 zé&dosti na Jednotnou platbu na plochu (SAPS), na celkovou plochu

3,546 mil. ha (SZIF, 2016).

Platba SAPS (Single Area Payment Scheme)

Zakladnim ucelem této platby je zabezpeCit zeméd€lcim stabilnéjSi piijmy.
Zeméde¢lci se mohou rozhodnout, co chtéji produkovat, a stale jim bude zarucena stejna
vysSe podpory bez ohledu na to, co produkuji. Diky tomu se mohou lépe pfFizptsobit trhu
s potravinami. Detailn¢ se platbou SAPS zabyva nafizeni vlady 50/2015 Sb. o stanoveni
nékterych podminek poskytovani piimych plateb zemédélcim a o zméné nékterych
souvisejicich nafizenich vlady, které upravuji jednotlivé podminky v ramci jednotné
platby na plochu. Zakladni podminkou pro poskytnuti platby SAPS je dodrzeni
minimalni vyméry, na kterou mtze byt platba poskytnuta, minimalni vyméra ¢ini 1 ha
zeméd¢€lské pudy. Jedna se o soucet vSech DPB evidovanych v systému LPIS na

zadatele (SZIF, 2015).

Reforma SZP nové rozdélila platbu SAPS na vice slozek, greening a platby pro
mladé zemédélce a platbu SAPS. Z ro¢ni obélky je odecten greening a platba pro mladé
zem&délce a co zustane po odecteni téchto plateb bude vyplaceno jako SAPS. Pro
ziskani slozky greening musi Zadatelé splnit podminky diversifikace plodin, vyhrazeni
ploch v ekologickém zajmu (tzv. EFA) a zaroven udrZeni ur¢itého podilu plochy
trvalych travnich porostl vii¢i celkové vymeéte zemedélské pudy. Pro ziskani této platby

nemusi plnit Zadné podminky ekologi¢ti zeméd¢lci, ti tuto platbu dostanou automaticky.
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Mladi zemé&dé€lci dostanou o 25 % vice na jeden hektar na prvnich 80 ha v souladu

s vySe zminénou legislativou (SZIF, 2015).

Greening

Novou povinnosti v ramci SZP je tzv. greening. Tato povinnost se vztahuje na
zemédé€lce hospodarici na orné pudé, ktefi pobiraji dotace na plochu SAPS. Tyto
zemédelci by méli dodrzovat postupy piiznivé pro zivotni prostiedi a klima. Na narodni
urovni se nesmi rozorat vice jak 5 % trvalych travnich porostl, dale se musi dorzovat
diverzifikace plodin. To znamena, ze zemé&dé€lci, ktefi hospodafi na vice jak 30 ha orné
pudy, musi stfidat plodiny. Posledni podminkou greeningu je vyc¢lenéni 5 % z orné plidy
na tzv. EFA (Ecological Fokus Areas) plochy. Jedna se o nadstavbu tzv. Cross
Compliance (kontrola podminénosti) (SZIF, 2015).

EFA plochy jsou plochy v ekologickém zajmu, jsou povinné vymezené plochy

Vv ramci orné pudy obhospodarované zadatelem.

Jako EFA prvky Ize vyclenit tyto plochy/prvky: tthor vyuzivany v ekologickém
zajmu, Krajinné prvky v ekologickém zajmu, souvrat, plochy s rychle rostoucimi
dfevinami, zalesnéné plochy, plochy s meziplodinami, plochy s plodinami, které vazou

dusik (SZIF, 2015)

3.3.2 LFA (less favoured areas)

LFA je jednim z méla britskych vlivli na SZP. Tato dotace byla zavedena v roce
1975. Vsechny Clenské staty povazovaly platbu LFA za spravnou cestu pro SZP, ktera
vedla ke zvySeni nakladi na SZP. Do roku 1995 bylo uréeno 56 % vyuZivané
zemédélské pudy v EU jako LFA. Ve Skotsku se jedna az o 85 % zemédélské pudy
(Capreform, 2008).

Jedna se o platby v méné ptiznivych nebo jinak znevyhodnénych oblastech, mély

by pfispivat k trvalému vyuzivani zemédélské ptidy a piispivat k zachovani venkovské
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krajiny a podporovat trvale vyuzitelny systém zemédélského hospodateni. Opatieni by
mélo kompenzovat vyssi ndklady a uslé piijmy vzhledem k nizS§i produkci v téchto
oblastech (Ruben, Pender, 2004). Zemédélské podniky, které hospodaii v LFA
oblastech, dosahuji nizsi produkce nez zemédé€lci hospodafici v ostatnich oblastech.
Agroekologicky rozmér zahrnuje pudu, ktera mé omezeny zemédé€lsky potencial
v disledku snizeni nékterych podminek, které jsou dualezit¢é pro dostateCnou
zemédéelskou produkci. Jednd se zejména o vyskyt nizkych nebo nedostateénych srazek,
Spatnou skladbu pud, pfitomnost strmych svahii nebo jinych biofyzikalnich omezeni
(Pender, 2000). Tyto podminky, které ovlivituji zemédélskou produkei, jsou silné
proménlivé, mezi jednotlivymi zemédélci. Rozdily v kvalité pidy by mohly vést az ke
100 - 150 % rozdilnych vynosi mezi jednotlivymi zemédélei v ramcei jedné obce
(Steenhuijsen Piters, 1995). Rozdily vynosi mezi jednotlivymi roky a vSemi lokalitami
maji tendenci byt jesté vyssi (Rotter et al., 1997).

Dlouhodobé snizeni ekonomickych vysledkii zemédélskych podnikd v LFA
oblastech mohou vést k okrajovosti téchto oblasti, které by mohlo vyustit az k opusténi
zemédélské pudy, které by mélo vliv na ekosystémy, které jsou zavislé na zemedélstvi

Vv téchto méné ptiznivych oblastech (Ruben, Pender 2004).

Mén¢ priznivé oblasti se d€li na tfi kategorie, jednd se o horské oblasti LFA,
které jsou charakteristické pro vysSi nadmoiskou vysku v nékterych ptipadech
s kombinaci se svazitymi pozemky. DalSi kategorii jsou LFA ostatni, které jsou
charakteristické niz§i vynosnosti zemédélské pudy a zaroven se nachazeji v oblastech
s fidkou osidlenosti a vysokym procentem zastoupeni pracovniki v zemédélstvi. A
oblasti specifické LFA jsou charakteristické nizsi vynosnosti zeméd¢lské pudy. Platby
Vv horskych a specifickych oblastech jsou vyplaceny na zemédélskou plidu s kulturou:
standardni ornd, travni porost, thor, trvaly travni porost, vinice, chmelnice, ovocny sad,
Skolka, rychle rostouci dieviny a jiné trvalé kultury. Platby v oblastech ostatni se

poskytuji na zeméd¢€lské pady s kulturou trvaly travni porost (SZIF, 2018).
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3.3.3 AEKO Agroenvironmentalni — klimatické opatieni

AEKO je platba na podporu environmentédlnich opatieni v rdmci Programu
rozvoje venkova. Nové je AEKO ustaveno ¢lankem 28 natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1305/2013. Ve srovnani s piedeSlym programovym obdobim 2007 —
2013 doslo v platbé AEKO k nékolika zménam. Doslo k pfejmenovani opatieni z AEO
na AEKO (Agroenvironmentalné — klimatické operace), princip a struktura opatieni ale
zustava stejny. Stale je podporovana Integrovana produkce ovoce, vina a zeleniny,
Osetfovani travnich porost, Zatraviiovani orné pidy a Biopasy. Nové pfibylo
podopateni Ochrana hnizdist' Cejky chocholaté a zatraviovani drah soustfedéného

odtoku (eAgri, 2014).

Agroenvironmentalné klimatického opatieni jsou podle Batary et. al. (2015)
jedinym a nejdilezitéjSim néstrojem pro zlepsSeni ekologického stavu zeméedélské krajiny
v celé EU. S timto nazorem se ztotoznuje i European Environment Agency (European
Environment Agency, 2004). Stejné jako u kazdého viceucelového politického néstroje
vyzaduje AEKO neustaly vyvoj k napravé nedostatkli. Mezi nejkritictéjsi problémové
oblasti patii nedostatek pobidek k dosazeni skute¢nych vysledkl, nedostatecné cileni a

potize s ptizptisobenim aktivit rtiznym podminkam (Marggraf, 2003).

Vseobecné uznavany odborny néazor je, Ze platby na AEKO se musi vice
orientovat na vysledky (European Network for Rural Development and EC, 2010).
Evropsky ucetni dvir uvadi, ze by se platby AEKO méli detailnéji zaméfit
mistnim podminkdm a vytvofit jasné ukazatele pro méfeni Usp&Snosti opatfeni

(European Court of Auditors, 2011)
Zmény v AEKO po roce 2015
Z AEKO bylo vyc¢lenéno ekologické zemédé€lstvi, které bude nadale

podporovano v ramci samostatného opatieni Ekologické zemédélstvi. Z AEKO byl také

vyfazen titul Péstovani meziplodin, které¢ bude realizovano jako jedna z podminek
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greeningu v ramci ptimych plateb v I. piliti SZP. Pii vstupu do AEKO i nadale vznika
pétilety zavazek, aby opatfeni mélo né&jaky ekologicky dopad (eAgri, 2014).

OSetirovani travnich porostu

Osetfovani travnich porostl je jeden z dotacnich tituld, ktery méa vyznamny vliv
na vzhled krajiny a roztrousenou zelen. Jedna se o rozsahly komplex rizné navrzenych
podopatieni, které jsou navrzeny tak, aby motivovaly zeméd¢€lce k ochrané zivotniho
prosttedi a zeméd¢lské pudy. V tomto podopatieni se poskytuji zemédélcim platby
vyménou za sluzbu spolecnosti, kterd spo¢iva v tom, Ze se provadi podminky oSetfovani
travnich porosti, které jsou nad ramec bézné zeméedélské praxe. Podminky oSetfovani
travnich porostll jsou navrzeny tak, aby byly chranény vSechny slozky zivotniho

prostiedi - krajina, ptirodni zdroje, puda a biologicka rozmanitost (Vejvodova, 2016).

OsSetrovani travnich porostll patii mezi nejrozsitenéjsi podporu v rdamci AEKO
v Ceské republice. Podminky tohoto podopatieni maji za cil zajistit zachovéni, piipadné
I zvySeni druhové pestrosti travnich porost. Podopatieni o$etfovani travnich porosti je
komplexni, tj. nabizi vice titulli s riznymi podminkami, které pii vhodné kombinaci
mohou pfispet k zlepSeni biodiverzity travnich porosti, aniz by bylo vyrazné¢ omezeno
hospodareni. Vyznamnou novinkou je ponechani neposecenych ploch na dilech ptidnich
blokd, které¢ maji vice jak 12 ha. Tato povinnost vede k zachovani druhové bohatosti na
travnich porostech. Z Cisté zemédélského pohledu jde o dalsi starosti, pfedev§im se jedna
o ztratu vynosu a jak dale naloZit se stafinou. Pro bezobratlé Zivo€ichy, ktefi jsou svym
zpusobem vyvoje 1 zivota na lucnich spoleCenstvech piimo zavisli, jsou vSak tyto
plochy zcela klicové. V celoplosné poseceném porostu totiz najednou zmizi nabidka
potravy i tkrytu, coz je jednou z hlavnich pfic¢in poklesu stavii bezobratlych zivocicht.
Ponechanim neposecenych ploch na velkych DPB je umoZnéno piezit mnoha
bezobratlim Zzivocichim, které maji v ekosystému svou nezastupitelnou roli. Toto
opatfeni ma vyznam i pro malé obratlovce, ktefi vyhledavaji v travnich porostech tkryt

(Vejvodova, 2016).

Podopatieni je tvotfeno deseti tituly. Ve volné krajiné, tim je mysleno krajinu,
kterd lezi mimo zvlasté chranéné uzemi, ochranna pasma narodnich parkii nebo oblasti
soustavy Natura 200, 1ze vstoupit do zékladniho titulu obecna péce o extenzivni louky a

pastviny (96 EUR/ha). V této kategorii je pfiblizné¢ 50 % vyméry dilu padnich bloka. Ve
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volné krajin¢ lze déle vstoupit 1 do tituld trvale podmacené a raSelinné louky (692
EUR/ha), ochrana modréskti (173 EUR/ha), ochrana chiastala polniho (198 EUR/ ha),
suché stepni travniky a viesovisté (353 EUR/ha). Tyto nadstavbové tituly musi byt
vymezeny Vv systému LPIS, ve vrstvé ENVIRO, kterou ma v dikci organ ochrany ptirody
a krajiny. V oblastech s vyssi ochranou se jedna o dily pudnich blokd, které jsou ve
zvlasté chranénych tzemich, ochrannych pasech narodnich parkd nebo oblasti Natura
2000 Ize vstoupit do nadstavbovych titulii, vymezenych ve vrstvé ENVIRO. Kromé¢ ctyt
vySe zminénych se jednd o mezofilni a vlhkomilné louky hnojené (166 EUR/ha),
mezofilni a vlhkomilné louky nehnojené (185 EUR/ha), horské a suchomilné louky
hnojené (163 EUR/ha), horské a suchomilné louky nehnojené (170 EUR/ha), druhové
bohat¢ pastviny (213 EUR/ha) (Vejvodova, 2016).
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3.4 Ekologicky vyznamné krajinné prvky z hlediska primych plateb

Ochrana krajinnych prvki je zakotvena v zdkoné o ochrané pfirody a krajiny
¢. 114/1992 Sh. Ekologicky vyznamné prvky, jsou provazané se zeméd¢lskymi dotacemi
prostiednictvim Kontrol podminénosti — Cross Complliance. V tomto kontextu jsou
vyznamné krajinné prvky zahrnuty vramci podminek dobrého zemédélského a

environmentalniho stavu pudy DZES (eAGRI, 2018).

Druhy ekologicky vyznamnych prvku, jejichz ¢asti jsou krajinné prvky, jsou
stanoveny Vv natizeni vlady ¢. 307/2014 Sb., o stanoveni podrobnosti evidence vyuziti
pudy podle uzivatelskych vztahl. Jedna se o tyto KP: meze, terasy, travnaté udolnice,

skupiny dfevin, stromoftadi, solitérni dieviny, piikop a mokiad (eAGRI, 2018).

Krajinotvornym sadem se rozumi plocha rovhomérné osdzend ovocnymi stromy
ve tvaru polokmenu nebo vysokokmenu o minimélni hustoté¢ 50 Zivotaschopnych
jedincti na 1 hektar, jejimz zakladnim tUcelem neni produkce ovoce, ale zachovani
krajinotvorné odridové rozmanitosti, kulturniho dédictvi, zemédélského razu krajiny
nebo prvkl venkovského krajinného urbanizmu, a v mezifadi se nachazi bylinny pokryv.
Krajinotvorny sad je evidovan v evidenci plidy jako dil ptidniho bloku s druhem
zemédélské kultury jina trvald kultura.

Obr. 3: Krajinotvorny sad
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Mezi se rozumi souvisly Utvar liniového typu slouzici zejména ke sniZovani

nebezpeéi vodni nebo vétrné eroze, zpravidla vymezujici hranici dilu padniho bloku.

Soucasti meze muze byt dfevinna vegetace, kamenna zidka nebo travnata plocha.

Obr. 4: Mez

Terasou se rozumi souvisly svazity utvar liniového typu tvofeny terasovym
stupném slouzici ke snizovani nebezpeci vodni nebo vétrné eroze a zmensujici sklon
¢asti svahu dilu padniho bloku, zpravidla vymezujici hranici dilu ptdniho bloku.

Soucasti terasy muze byt dfevinna vegetace nebo kamenna zidka.

Travnatou udolnici se rozumi Clenity svazity utvar slouzici ke sniZovani
nebezpeci vodni nebo vétrné eroze, vymezujici drahu soustiedéného odtoku vody z dilu
pudniho bloku se zemédé€lskou kulturou orna puida. Soucasti travnaté udolnice mize byt

dfevinna vegetace.

Skupinou dievin se rozumi samostatny utvar neliniového typu tvofeny nejméné
2 kusy dievinné vegetace s nejvyssi moznou vymérou 3 000 m?. Za skupinu dfevin se
nepovazuje dievinna vegetace, kterd je soucasti meze, terasy nebo travnaté udolnice a

dfevinna vegetace, kterd plni funkci lesa podle § 3 lesniho zékona.

22



Obr. 5: Skupina dievin

Stromoiadim se rozumi Utvar liniového typu tvofeny nejméné 5 kusy dievinné
vegetace a zpravidla s pravidelné se opakujicimi prvky. Za stromotadi se nepovazuje
dfevinnd vegetace, kterd je soucasti meze, terasy nebo travnaté udolnice a dievinna

vegetace, kterd plni funkci lesa podle § 3 lesniho zdkona.

Solitérni difevinou se rozumi izolované rostouci dievina s primétem koruny od
8 m? vyskytujici se v zemédélsky obhospodatované krajiné mimo les. Za solitérni
dfevinu se nepovazuje dfevinnd vegetace, kterd je soucdsti meze, terasy nebo travnaté
udolnice.

Obr. 6: Solitérni drevina




Piikopem se rozumi utvar liniového typu Siroky nejvySe 6 metrd, jehoz hlavni

funkci je preruSeni délky svahu zachycenim vody s jejim odvedenim nebo zasdknutim.

Mokiadem se rozumi samostatny Utvar neliniového typu s minimalni vymeérou
100 m? slouzici k zajisténi retence vody v krajin€ s cilem udrzovat pfirozené¢ podminky
pro zivot vodnich a mokiadnich ekosystémi podle § 2 odst. 2 pism. i) zékona

¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Krajinny prvek mokiad mtze byt evidovan

na plose ptidniho bloku podle § 3a odst. 9 pism. a) a § 3a odst. 10 zdkona o zeméd¢lstvi.

Obr. 7: Mokrad

Zasahy do ekologicky vyznamnych prvkd v zemédélské krajiné, které nejsou
dovoleny, jsou Vv soucasnosti dle pozadavki Cross Complliance zminény v nékolika

pozadavcich:

GAEC 6 — vycet krajinnych prvka zafazenych do GAEC

SMR 1/1 — vyznamné krajinné prvky (vodni tok, udolni niva)
SMR 1/2 — krajinné prvky jako mista vyskytu a hnizdéni ptaka

SMR 5/1 — Evropsky vyznamné lokality
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3.5 Vyznam roztrouSené zelené v zemédélské krajiné

Environmentalné vyznamné prvky mohou plnit funkci roztrousené zelené, ktera
je vyznamna pro stabilitu krajiny, jelikoz rozptylena zelenl v krajiné ma dle Sklenicky

(2003) tyto funkce:

Ekologicka funkce: vyznam tzv. okrajového efektu, znamého téz jako edge effect.
Esteticka funkce: prostorové uspotradani rozptylené zelené, fragmentace, velikost,
tvary, druhova skladba dfevin, vazby na reliéf, artefakty a celkovou strukturu krajiny
spoluvytvari typicky krajinny raz.

Orientaéni funkce: prvky rozptylené zelené¢ pomahaji vétsim zivocichim orientovat se
v krajing. Podle nékterych autort je likvidace rozptylené zelené pticinou snizovani stavi
drobné zvéie nejen z divodu ztraty habitatd a koridord, ale i z hlediska orientace
Vv rozsahlych blocich orné pudy.

Pidoochranna funkce: eclementy rozptylené =zelené jsou samotnymi nebo
doprovodnymi prvky protierozni ochrany.

Organizacni funkce: jednotlivé prvky rozptylené zelené byly a stale jsou vyuzivany k
vyznaceni, resp. zviditelnéni vyznamnych majetkovych, uzivatelskych a spravnich
hranic v krajing.

Produkéni funkee: schopnost poskytovat dievo, ovoce, vliv na vynosové parametry
zemé&délskych plodin sousednich pozemkd.

Rekreacni funkce: strom v krajiné je vniman jako zdroj stinu pro ¢lovéka i jiné
zivocichy.

Sakralni a rustikalni funkce: stromy doprovazeji sakralni stavby, v naSich podminkach
jsou typické vysadby u bozich muk.

Historicka funkce: stromy byly vysazovany v souvislosti s vyznamnou historickou

udalosti, historickou osobnosti, mnohdy se vazi se jmény prostych lidi, hospodait apod.

Rozptylena zeleni zvySuje nejen biologickou, ale i estetickou rozmanitost krajiny
vnimanou naSimi smysly. Krajinna kompozice v pohledové exponovanych c¢astech

krajiny by méla lahodit oku i dusi a pfitom byt funkéni (Trnka, 2001).

Rozptylena zelenn v zemédé€lské krajin€ je vyznamna zejména pro ptaky. Tento
fakt dokazuje studie provadénd Wuczynski (2016). Vysledky terénnich Setfeni ukazuji,
ze vnitini ¢asti hospodarskych ploch jsou vyuzivany ptdky béhem hnizdéni jen zfidka,
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vétSina ptaki (80%) se zdrzuje po okrajich poli, kde vyuzivd neobd€lavané okrajoveé
habitaty (Best et al. 1990; Wuczynski 2016). V piipadech, kdy je na polich pfitomna
dfevinnd vegetace, zije zde ptaki mnohem vice. V krajiné s mnozstvim rozptylené
zelené¢ bylo zjiSténo Ctyfikrat vice druhti nez v krajiné homogenni bez zelené.
Dvojnasobné hodnoty populacni hustoty ptaka a vyrazné vyssi ekologicka diverzita
druhti. Pfitomnost rozptylené zelené nezvySuje pocet ptaku, ktefi vyuzivaji vnitini ¢asti
hospodartskych ploch, ale zasadn¢ méni strukturu spolecenstva ptakl jak na okrajich tak
v otevienych plochach. (Wuczynski, 2016). Kli¢ovy vyznam rozptylené zelené je
spatiovan v poskytovani zivotniho prostfedi ptakiim zeméd¢€lské krajiny. Pro nékteré

druhy ptedstavuje roztrouSena zelen posledni existujici utocisté (Morelli, 2013).

Rozptylena zelenn je klicovym mistem vyskytu pro udrzeni biodiverzity
v zeméd¢lské krajiné. Poskytuje biotop jednak ptakim lesnim, jednak ptakim
zemédelské krajiny, pficemz ekologické preference obou skupin se zésadné lisi. Pro
lesni druhy piedstavuje rozptylena zeleni jen kompromis k hnizdéni, i tak vSak ma
V ochrané této skupiny vyznam diky tomu, Ze zvySuje rezilienci zdrojovych populaci ve
vétSich lesich. V piipadé ptakl zemédélské krajiny je optimalnost tohoto mista vyskytu
dosud neznamd, nicméné vzhledem k tomu, Ze pfirozeny habitat této skupiny jiz
Z krajiny téméf vymizel, rozptylena zelen zlstavéa jednim z mala tocist’ (Rajmonova,

2017).

Rozptylena zelet mé& kromé hnizdniho habitatu pro ptaky i1 dalsi funkce: nabizi
moznost tahovych zastdvek dalkovym migrantim, funguje jako ekologické koridory,
poskytuje ukryt pted predatory, misto k zimovani, sezonnimu hifadovani, pfednesu zpévu
z vyvySenych mist, vhodné misto k lovu a umoznuje odpocinek ptakd v jinak oteviené

krajing intenzivniho zeméd¢€lstvi (Rajmonova, 2017).

Z tohoto ditvodu je potieba, aby se zemédé€lci zapojili do obnovy této roztrousené
zelené i pies své ekonomické bilance a potiebu obstat v konkurenci. Je dilezité, aby se
zeméd¢€lci zacali zabyvat otdzkou ekologie a zménili sviyy postoj ke krajiné. Timto
tématem se zabyva Loko¢ (2009) ve své disertacni praci, dle néj je nutné, aby v prvni
fad¢ zemédé€lci proménili své postoje k pfirodé a krajiné. Vztah k pfirod¢ a krajiné nesmi
byt u soucasnych zemedélcti spojen primarné pouze s produkci jako jedinou hodnotou,
kterou piinasi ptida (Librova, 1988). Loko¢ (2009) ve své diserta¢ni praci uvadi, ze

k této premén¢ je dulezité informovani a vzdélavani zemédé€lct v oblastech udrzitelného
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hospodareni, protierozni ochrany, ochrany vod atd., a v neposledni fad¢é také zlepSeni
jejich znalosti o vyvoji a soucasném stavu konkrétni krajiny, ve které hospodaii.
Kli¢ovou roli by pii tom méli sehrat odbornici z fad biologl, ekologl, krajinnych
architektli. Velice duleziti jsou v této otdzce ochranci piirody a krajiny, ktefi maji bohaté
zkusenosti s ekologickym hospodafenim nebo jinymi environmentalné zaméfenymi
programy, s obnovou a péci o krajinné prvky. Loko¢ (2009) uvadi jako feSeni faremni
plany Setrného hospodateni, kdy zemédélec spolecné s odborniky stanovuje zlepsSeni
stavu konkrétnich obhospodatovanych ploch, mimo jiné péce o stavajici a navrhy na
ziizeni novych krajinnych prvki. Zemédélec se v takovych piipadech stava aktivnim
V ochrané pfirody a krajiny a zdrovein mé& moznost zapojit se do vice dotacnich
programti. Loko¢ (2009) za ptinosné povazuje také zavedeni povinnosti plnit standardy
GAEC (Dobry zemédélsky a environmentélni stav) od roku 2009. Tyto piedpisy chrani
také krajinné prvky. V piipade, Ze Zadatel tyto standardy nesplituje, mohou mu byt

dotace sniZeny, v krajnim ptipad€ neposkytnuty viibec.
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4. Charakteristika zajmového tuzemi

V této ¢asti jsou podrobné rozebrany okresy, které spadaji do Usteckého kraje,
Z hlediska zemé&délstvi a zivotniho prostfedi. Jsou zde uvedeny souhrnné Udaje se

zameéfenim na zemeédélstvi.

4.1 Charakteristika Usteckého kraje

Rozloha kraje je 5339 km?, coz piedstavuje 6,8 % rozlohy Ceské republiky.
Zemédelska ptida zaujima skoro 52 % Gzemi kraje, coz je 275,5 tis. ha zeméd¢lské pudy.
V devadesatych letech bylo ovlivnéno zornéni zemédélské ptdy, coz bylo zpisobeno
zavedenim ploSnych dotaci v zemé&délstvi. Doslo k zatravnéni rozsdhlych oblasti ve

vyssich polohach pohraniéi (CSU, 2017).
Obr 11: Vyméra zemédélské a orné pudy v Usteckém kraji (CSU, 2018).
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Ustecky kraj je vymezen okresy D&in, Chomutov, Litoméfice, Louny, Most,
Teplice a Usti nad Labem a jeho tizemi je rozélenéno do spravnich obvodi 16 obci
S roz§ifenou puasobnosti. Témi jsou Kadan, Podbotany, Zatec, Chomutov, Litvinov,
Most, Louny, Bilina, Teplice, Lovosice, Usti nad Labem, Litoméfice, Roudnice nad

Labem, D&¢in, Rumburk a Varnsdorf (Ustecky kraj, 2005).

Zemédélska vyroba v Usteckém kraji od 90. let 20. stoleti se velmi vyrazné
snizila. I pfes tento fakt se zde najdou lokality, které jsou pro zemédélstvi velmi dulezité.
Jedna se zejména o Litoméficko a Mostecko, které jsou zndmé jako vinaiska oblasti.
Dalsi plodinou, ktera je pro Ustecky kraj typicka, je chmel. Péstuje se na Zatecku
Lounsku a Litoméficku. Polabi a Poohti jsou znamou ovocnaiskou oblasti s piivlastkem

Zahrada Cech (Ustecky kraj, 2003).

Intenzivni zemédélska vyroba je soustiedéna do nizsich oblasti kolem fek Labe a
Ohfie. Kvalitni ptdy s vysokou bonitou se nachazeji v téchto ¢astech Usteckého kraje,
které spolu s vhodnymi klimatickymi podminkami ptedurcuji toto uzemi k péstovani
obilovin, fepky olejky, slunecnice, cukrové fepy, chmele a ovoce. V podhorskych a
horskych oblastech, je zeméd¢lska vyroba soustiedéna na extenzivni zeméd¢€lstvi, tedy
na pastvu a vyuzivani luk pro ziskani pice. Zivo¢isna vyroba tohoto kraje je zamé&fena
predevsim na chov driibeze, prasat a skotu. Chov ovci je v této oblasti méné vyznamny,
Vv poslednich letech jsou ovce vyuzivany pro udrzovani porostii stepniho charakteru

v Ceském stfedohofi za uéelem ochrany chranénych tizemich (Ustecky kraj, 2018).

I pres zaméfeni Usteckého kraje na tézky priimysl, patii tento kraj z hlediska
pfirodnich podminek a trovné biodiverzity k nejbohatsim regiontim Cech. Co do poétu
zv1asté chranénych na celkové vyméfe kraje, patii k nejvétsim v Ceské republice. Na
konci roku 2016 na uzemi Usteckého kraje existovalo 167 piirodnich pamétek a
pfirodnich rezervaci vSech kategorii, 4 chranéné krajinné oblasti, 1 ndrodni park, 103
evropsky vyznamnych lokalit, 5 pta¢ich oblasti a 7 pfirodnich parki (Ustecky kraj,
2003).
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Obr. & 12: Rozdéleni Usteckého kraje (CSU, 2007)

Uzemi kraje je vymezeno sedmi okresy (Dé&¢in, Usti nad Labem, Litoméfice,
Teplice, Louny, Most a Chomutov), které jsou vymezeny v podkapitolach nize. Celé toto

uzemi je soucasti Severoceského kraje (And¢l, 2000).

V Usteckém kraji 16 723 dilu piidnich blokli zem&dg&lsky obhospodatované pudy,
o celkové vymeéte 229 314,35 ha. Je vném evidovano 231 ekologicky vyznamnych
prvki o celkové vyméie 140,12 ha. V celé CR je evidovano 3 685 dilu pidnich bloki
0 celkové vyméie 979,4 ha. 5 vodnich ploch o celkové vymeéte 0,19 ha a 42 dila pidnich
bloku s kulturou zalesnéna ptda o celkové vyméte 55,88 ha (LPIS, 2018).

Tab. ¢. 2: Vymezeni usteckého kraje z hlediska druhu piidnich bloku (LPIS, 2018)

: SOOI | oo || el || OOy
Kraj vyznamny plocha Siida obhospodarovana
prvek puda
, yméra PB [h 140.12 1 . 229 314.
Ustecky Vymeéra PB [ha] 0 0.19 55.88 9314.35
kraj
J Pocet DPB 231 5 42 16 723
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4.1.1 Charakteristika okresu Dééin

Z celkové rozlohy okresu 909 km?, zaujima zemé&délska puada témsf 365 km?,
lesni pida 448 km?, vodni plochy 10 km? a zastavéné plochy 95 km?. Zemé&dglska puda
je roz¢lenéna na ornou pudu 33,7 %, zahrady 6,3 %, ovocné sady 1,1 % a trvalé travnaté

porosty 58,8 % (CSU, 2015).

Ekologicky vyznamny prvek: 53 DBP 0 vyméie 17,91 ha

Zalesnéna puda: 8 DPB o vymére 10,58 ha

Zemé&délsky obhospodatrovana puda: 2 608 DPB o vyméte 26 326, 43 ha (LPIS, 2018)

Zemédelskych subjektt pobirajici dotace na plochu: 299 (SZIF, 2018)

4.1.2 Charakteristika okresu Chomutov

Ekologicky vyznamny prvek: 6 DBP o vyméie 6,41 ha
Zalesnéna piida: 2 DPB o vyméte 3,54 ha

Zemédelsky obhospodatovana pida: 2 380 DPB o vyméie 32 794, 99 ha (LPIS, 2018)

4.1.3 Charakteristika okresu Litomérice

Na celkové rozloze okresu se téméf tiemi Ctvrtinami podili zemédélska puda,
z ni pak pfipada na pidu ornou 82 %. Nezemédélska plida je z vice nez poloviny tvofena

padou lesni (CSU, 2012).

Ekologicky vyznamny prvek: 106 DBP o vyméfe 69,3 ha

Zalesnéna pida: 14 DPB o vyméie 22,25 ha

Zemédelsky obhospodatrovana pida: 4 174 DPB o vymére 62 320,82 ha (LPIS, 2018)

Zemédelskych subjektl pobirajici dotace na plochu: 490
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4.1.4 Charakteristika okresu Louny

Na uzemi okresu jsou piirodni rezervace a chranénd tizemi s bohatou florou.
Z celkového poctu 9 chranénych lokalit nejriznéjSich kategorii se 5 chranénych uzemi

nachazi v CHKO Ceské stiedohoii (CSU, 2012).

Ekologicky vyznamny prvek: 106 DBP o vyméie 69,3 ha
Zalesnéna pida: 14 DPB o vyméie 22,25 ha
Zemé&déelsky obhospodatovana puda: 4 174 DPB o vyméte 62 320,82 ha (LPIS, 2018)

Zemédelskych subjektl pobirajici dotace na plochu: 338 (SZIF, 2018)

4.15 Charakteristika okresu Most

Nerostné bohatstvi této oblasti negativné ovlivnilo vyznam zeméd¢lstvi.
Zemédelska puda tvoti pouze necelych 30 % z celkové rozlohy okresu a zaroven je tento

podil nejniz§i z okresti Usteckého kraje (CSU, 2012).

Ekologicky vyznamny prvek: 0 DBP o vyméfe 0 ha

Zalesnéna pida: 0 DPB o vyméie 0 ha

Zemédélsky obhospodatrovana puda: 822 DPB o vyméie 11 810, 8 ha (LPIS, 2018)
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4.1.6 Charakteristika okresu Teplice

Z celkové rozlohy teplického okresu 469 km? zaujima zem&délska puda piibliznd
161 km? a nezem&dé&lska puda 308 km?. Zem&délska puda je dale roz&lendna na ornou
pudu 51,7 %, trvalé travni porosty 39,0 % azahrady 5,7 %. Z nezeméd¢lské pudy
zaujima lesni ptida 46,6 % (CSU, 2012).

Ekologicky vyznamny prvek: 4 DBP o vyméie 1,26 ha
Zalesnéna pida: 1 DPB o vyméte 0,21 ha

Zemédelsky obhospodarovana pida: 1 409 DPB o vymeéie 11 938, 05 ha (LPIS, 2018)

4.1.7 Charakteristika okresu Usti nad Labem

Na tizemi Usteckého okresu je 31 % rozlohy uzemi tvofeno lesy a témét 45 %
zemédélskou piidou. U zemédelské pudy byl zaznamenan vyznamny pokles pudy orné

ve prospéch trvalych travnich porostil (CSU, 2012).

Ekologicky vyznamny prvek: 11 DBP o vyméte 5,75 ha
Zalesnéna pida: 1 DPB o vyméte 0,69 ha
Zemédelsky obhospodatovana pida: 1 463 DPB o vyméie 11 859, 28 ha (LPIS, 2018)

Zemé&dé€lskych subjektl pobirajici dotace na plochu: 414 ( dohromady Chomutov,
Teplice a Usti nad Labem) (SZIF, 2018).
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5. Metodika

Na zékladé podrobné analyzy ceské a evropské legislativy a ostatni dostupné
literatury byl v literarni reser$i definovan vyvoj SZP, kde byl nejvice kladen diraz na
soucasné programové obdobi 2015-2020. Metodicky postup je rozdélen do dvou casti.
Prvni ¢ast byla zamétena na sbér dat tykajici se jiz vyplacenych dotaci za roky 2015,
2016, 2017. Druha cast byla tvofena dotaznikovym prizkumem mezi vybranymi

zemédélci, coz je dilezity zdroj informaci pro diplomovou praci.

5.1 Analyza dat

Sbér dat spocival v analyze vyplacenych dotaci za SAPS v letech 2015, 2016 a
2017 a zpisobu plnéni podminek greeningu v téchto letech. Bylo zjisténo, kolik
zeméd¢€lc zadalo a na kolika hektarech hospodafili. Dilezitym zjiSténim bylo
procentudlni zastoupeni podminek pro plnéni greeningu za roky 2015, 2016 a 2017. Tyto
data jsem cerpala z volné ptistupného vyhodnoceni Jednotnych zadosti pro rok 2017.
Konkrétné z tabulky s nazvem Piehled ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu (EFA).
Toto vyhodnoceni je dostupné na odkazu:

http://eagri.cz/public/web/file/566788/VVyhodnoceni_prijmu_JZ 2017 prime_platby.pdf

5.2 Dotaznikovy prizkum

Zemédélci, kteii byli dotazovéani, hospodaii na tzemi Usteckého kraje, tedy
v 7 okresech. V okrese Dé&cCin, Teplice, Chomutov, Most, Usti nad Labem, Litomé&fice a
Louny. Setfeni probihalo od podzimu 2017 do zimy 2018. P#i vybéru dotazovanych
zemé&délch byl bran zfetel na pocet hektarl, ktery obhospodatuji a jestli se zaméfuji na
rostlinnou vyrobu (hospodaii na orné pudg¢), ¢i maji trvalé travni porosty. Rozd¢leni byli
podle podminek greeningu a druhu hospodafeni, tim je mysSleno, jestli zemédélec
hospodaii konve¢nim zplisobem, ekologickym zpiisobem nebo biodynamickym
zpusobem. Podminky greeningu rozd¢€luji zemedélce do tfech kategorii podle velikosti
farmy. Jedna se o farmy do 10 ha, farmy ve velikosti od 10 do 30 ha a farmy nad 30 ha,

toto rozdéleni pokrylo celou Skdlu podminek pro greening, co se tyce velikosti celé
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farmy. Dotazovani byli 1 zemédélci hospodatici na trvalych travnich porostech a
v rezimu ekologického zemédélstvi, a¢ zeméde€lci hospodatici na TTP (pokud nemaji
vetsi pudni bloky jak 12 ha) a v rezimu ekologického zemédélstvi nemusi plnit zadné
podminky z hlediska greeningu, aby bylo mozné vysledky mezi sebou porovnat, jak jsou
na tom spéci o environmentadlné vyznamné prvky ekologi¢ti zemédélci, zemédélci
zafazeni v opatfeni AEKO a konvencéni zemédélci. U respondentli v rezimu
ekologického zemédélstvi nebylo rozliSovano, jestli hospodafi na orné pudé, nebo na
TTP. Respondenti byli cilend vytipovani na oddéleni piijmu Zadosti a LPIS Usti nad

Labem, kde autorka pracuje.

Byla pouzita data ze systému LPIS, jednalo se o pocty dili plidnich blokl a
environmentalné vyznamnych prvkil v zdjmovém tzemi. Pouzita byla i data o zptsobu
plnéni ,.greeningu“ za rok 2017 za celou CR. Vyhodnoceni plnéni greenigu bylo

porovnéno s vysledky dotaznikového Setfeni autorky.

Tato data jsou voln€ pfistupnd na strankach ministerstva zemédélstvi
na http://eagri.cz/public/web/file/566788/VVyhodnoceni_prijmu_JZ 2017 _ prime_plat
by.pdf

5.2.1 Zpracovani dat

U vybranych zemédélskych subjektl bylo zpracovano podrobné dotaznikové
Setfeni, které je vyhodnoceno v diplomové praci do vystupu v grafické podobé
S pfipojenym komentaiem autorky. Tyto vysledky byly doplnény o podrobnou analyzu,
kterd je vypracovana z dat, kterd jsou ziskany pomoci dotazniku. Veskeré informace,

které byly zde publikovany, jsou odsouhlaseny dot¢enymi zeméd¢lci.
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6. Soucasny stav reSené problematiky

K ziskani dilezitych informaci pro zeméd¢lce, které se tykaji jejich pozemk, na
kterych hospodafi, je naprosto nezbytna evidence zemédélsky obhospodafované pldy
¢ili LPIS (Land parcel identification systém). LPIS je také nepostradatelny pro
generovani predtiskit Jednotnych zédosti a v neposledni fad¢ slouzi LPIS jako kontrolni
systém pro akreditovanou spole¢nost SZIF, coz je diivod, pro¢ vznikl. Zeméd¢lci se tedy
bez LPIS v zZadném piipadé neobejdou a ztohoto divodu je i tato kapitola v mé

diplomov¢ praci tomuto systému vénovana.

6.1 LPIS - Land parcel identification systém

V Ceské republice zadala byt citit potieba vzniku evidence pady v druhé
poloving 90. let. Potifeba vzniku byla spojena s rozsitujicim se spektrem statnich dotaci
poskytované na plochu zeméd¢lské pudy. V té dobé byla dostupna data o zeméd¢lské
pude ze zdroji katastru nemovitosti, ktera nebyla v digitadlni podob& a méla omezenou
vypovidajici schopnost o skute¢ném uzivateli zeméd¢€lskych pozemku, kterym jsou
zemédélské dotace uréeny. Pro zemédélské dotace neni rozhodujici vlastnik pozemku,
ktery je evidovan v katastru nemovitosti, ale zemédélec, ktery na pozemku hospodafi
bez ohledu na to, zda je najemnikem nebo vlastnikem pozemku. Se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie se vyznamné zvysila potieba vzniku nového identifika¢niho
systému pro zemédélské pozemky, ktery by napomahal administraci dotaci ze strany
EU, které¢ uz v tehdejsi dobé ptedstavovaly nepomérné vétsi sumu, nez tomu bylo ze
statnich zdrojii Ceské republiky. Evropska unie navic existenci systému LPIS méla jako
podminku pro uvolnéni dotaci na plochu ze zdroji EU. Ceské republika se zavéazala
Evropské komisi vroce 1999, timto zavazkem byla definitivné odmitnuta varianta
pouziti dat katastru nemovitosti pro Gcely administrace dotaci na ptidu poskytovanych
v Ceské republice po vstupu do EU (Sitewell s.r.0. 2004). Katastr nemovitosti operatofi
LPIS pouzivaji pii zdkresech novych DPB, tomu ovSem vzdy tak nebylo. Pfi Gplném
za¢atku vzniku systému LPIS nebyly vyzadovany PDU k zakreslované pidé do systému
LPIS.

Ministerstvo zemédélstvi zadalo pilotni projekt na feSeni nového LPIS

postaven¢ho na bazi leteckych snimkil transformovanych do ortofotomap s naslednym
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zakresem realné uzivanych celkt zeméd¢lské pady (Sitewell s.r.0. 2004). LPIS vznikl na
zakladé zakona ¢. zakona ¢. 252/1997 Sh., 0 zemédélstvi na prelomu let 2003 a 2004. Ke
spusténi doslo 21. biezna 2004. Jedna se o geograficky informacni systém, ktery je
tvofen evidenci zemédélsky obhospodarované pudy. Hlavnim acelem LPIS je ovéfovani
udajii v Zadostech o dotace poskytované ve vazbé na zemédé€lskou plidu. LPIS neni
vyuzivan jen ke kontrole podanych Jednotnych Zadosti, ale ma Sirokou Skalu dal$iho
uplatnéni. LPIS je vyuzivan jako podklad pro vedeni zdkonnych evidenci o pouziti
hnojiv, pastvy, pfipravkd na ochranu rostlin, omezeni ve vztahu k nitratové smérnici a
erozni ohroZeni. Doplitkové vyuziti systému LPIS je pii lokalizaci ohnisek nakaz zvirat
nebo v oblasti monitoringu vyskytu Skodlivych organismi. V roce 2015 vstoupila
v platnost novela zakona o zemédé@lstvi, kterd zavedla novy termin ekologicky

vyznamny prvek (€AGRI, 2018).

Prvnim feSitelem systému LPIS byla firma Ekotoxa Opava s.r.0., systém vznikl
Vv obdobi 2000 az 2002, vtomto obdobi vznikaly prvni zdkresy do ortofotomap
pofizenych v letech 1999 az 2001. Digitalni zakresy byly vytvafeny off-line na
pracovisti feSitele na zékladé predanych dat z 63 regionalnich pracovi$t' ministerstva
zemé&délstvi. Prvni LPIS byl v digitalni podobé na platformé Oracle 9i Spatial a
s vyuzitim technologie mapového serveru Autodesk MapGuide jen pro prohlizeni map
Vv prostiedi intranetu. Tato verze Ceského LPIS byla vedena na zékladé¢ dobrovolné
komunikace mezi zemédé€lci, pracovniky ministerstva zemédé€lstvi a pracovniky
tesitelské firmy. Chybéla jakakoliv pravni opora a legislativa, ktera by oSetfovala tuto
problematiku a komunikaci mezi zemédélci a pracovniky Ministerstva zemédélstvi a

ktera by stanovovala pravidla pro aktualizaci (Sitewell s.r.0. 2004).

Obr. 8: Zpiisob zakreslovani padnich bloki z dob jeho vzniku (Sitewell s.r.0. 2004).
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http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/pravni-predpisy-mze/tematicky-prehled/100047871.html

Od roku 2012 probihalo zakreslovani prvnich PB v rezimu off-line. Zakresy
pracovnici Ministerstva zemédélstvi provadéli na zékladé cernobilych OFM, do kterych
byly PB zakreslovany na mistnim Setfeni fixou v métitku 1:10 000. Zakres fixou byl
prekreslen na regiondlnim pracoviSti Ministerstva zemédélstvi. S témito zakresy se
jezdilo kazdych 14 dni za pracovniky feSitelské firmy. PB byly zakreslovany bez
jakéhokoliv pravniho divodu uZzivani. Z t€chto dob je vétSina pidy, ke které zemédélei

dodnes nemaji PDU (Sitewell s.r.0. 2004).

Na pocatku roku 2004 Ministerstvo zemédélstvi zménilo filosofii feSeni ¢eského
LPIS a rozhodlo se pro online feseni. S pozadavkem na technologické zabezpeceni
oslovilo firmu Sitewell s.r.o. Firma vytvofila aplikaci, ktera zabezpeCovala moznost
aktualizace dat pifimo z regiondlnich pracoviSt’ Ministerstva zemédé€lstvi v online Case,
bez mezi€lanku fesitelskeé firmy. Od 1.5.2004 je spustén cesky LPIS v online podobé a je
propojen s ¢eskou platebnim agenturou, tedy se Statnim intervenc¢nim fondem

prostfednictvi XML rozhrani (Sitewell s.r.0. 2004).

Obr. 9 Vzhled online feSeni LPIS (Sitewell s.r.0. 2004).
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LPIS neslouzi jen SZIF k ovétovani udaji v Jednotnych Zadostech, ale funguje
jako sluzba farmaiim. Farmati mohou ziskat v relativné v kratké dobé srozumitelné a
kvalitni udaje o dilech ptidnich blokd, které maji evidované v systému LPIS. LPIS jim

nabizi jak zakladni vypisy a mapy tak mapy a vypisy slozitéjsi. Tyto vypisy a mapy
38



mohou zjednodusit farmaitiim rozhodovani ohledné vstupu do jednotlivych dotac¢nich
opatfeni. Pfes Portal farmare si mohou zemédélci z domova délat zmény ve svych DPB
a dokonce podavat Jednotnou zadost ze svého pocitate. Farmatfi maji pfistup
z kteréhokoliv pocitace pies Portal farmare ke svym DPB a mohou d¢€lat tpravy, které
nasledné mize operator LPIS prevzit a dale upravovat Cesky LPIS tak svoji politikou
informacni otevienosti umoznuje farmarim, aby nemuseli pro zpracovani Zzadosti
0 dotace najimat drahé poradenské firmy, ale mohli se sami na zakladé kvalitnich

podkladii zodpovédné rozhodnout (Sitewell s.r.o., 2004).

Obr. 10: Portal farmaie (eAGRI, 2018).
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PFi pihladeni do Portalu farmafe si, prosim, prekontrolujte Vami zadanou

Statistiky pro driitele prav k = vefeiné zakdzky PRV

e-mailovou adresu. Na tuto adresu jsou zasflany sestavy a stavové informace

odriidam . - s s et < L - = Feni
z Registru zvifat (IZR). V piipads, e Vimi zadani e-mailova adresa nenf Data ke staZeni
v Vefeiné zakdzky PRV platna, neni Vam mozné tyto informace doruéit. = Projekty spoluprdce PRV

Elektronicky pfenos dat - odbor

Pen P oA mmilanich adran m&3aba needit fanbcianalitn Cdibacn = Flektr. podani 7adasti -

Od roku 2013 spolecnost Sitewell s.r.0. jiz neprovozuje a nerozviji systém LPIS,
ktery pro MZe zabezpecovala v letech 2001-2013. Novymi subdodavateli je od unora
2014 Telefonica O2 a nyni DNA Projects s.r.0.
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7. Vysledky
V této ¢asti diplomové prace je popsano plnéni greeningu za rok 2015, 2016,
2017 a vysledky dotaznikového Setfeni autorky.

7.1 Plnéni greeningu od roku 2015

Z tabulky ¢. 4 je patrné, ze v roce 2017 na platbu SAPS a greening v CR Zadalo
29905 zemédélch o celkové vyméie 3 546 080 ha, na které bylo vyplaceno
11 977 702 352 K¢ (eAGRI 2017).

Tabulka ¢.3: Pirehled Zadosti o SAPS a greening (eAGRI 2017)

Prehled zadosti o SAPS

Rok 2017 2016 2015
Celkovy pocet Zadatelll 29 905 29 671 29 030
Celkova vyméra deklarovana pro

SAPS v ha 3 546 080 3 547 980 3545289
Celkova éastka SAPS v Ké 11977 702 352| 12469 516 891| 12 587 037 260
Vyse degresivity v K& - 121 408 856 125 136 541

Tabulka ¢.4: Prehled EFA ploch, kterymi se zemédélci plnili greening
(eAGRI, 2017).

Ptehled ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu (EFA)

2017 2016 2015
EFA celkem Vyméra Podet | Zastoupeni | Vyméra | poget |Zastoupeni| Vyméra | Pofet |Zastoupeni
(ha) Zadosti v % (ha) | Zadosti v % (ha) |Zadosti v %

N - vazajici plodiny 202 195,6 5389 64,10| 189460,8| 5207 61,22| 1796488 4759 60,48
Meziplodiny 1037444 3528 32,89| 107 3196| 3602 3468| 991857 3424 33,39
Zeleny dhor 815857 914 259 106376 1115 344 T5376 842 2,54
Souvrat 980,8 282 0,31 13526 342 044 15919 469 0,54
Krajinné prvky 179,5 477 0,06 265,3 510 0,09 2475 575 0,08
Zalesnéné plochy 1154 25 0,04 349,1 28 0,11 180,1 48 0,06
RRD 90,0 12 0,03 71,2 13 0,02 82,6 13 0,03
Cerny dhor 0,0 0 0,00 0.0 0 0,00/ 85882 928 2,89
Celkem 315461 10627 100 309456 10817 100| 297 062| 11058 100

Pozn. N-vazajici plodin = dus ik vazajici plodiny, RRD = rychle rostoucl dfeviny

Zemédelci, kteti Cerpali platby za ozelenéni piimych plateb, plnily podminky
»greeningu® nejcastéji plochami vézajici dusik. Tyto plochy zemédé€lci deklarovali

Vv 64 % ptipadii a plochy vazajici dusik daly dohromady 202 195 ha. Druhd nejcastéjsi
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EFA plocha, kterou si zemédélci plnili podminky ,,greeningu®, byly meziplodiny. Ty si
zemédélci deklarovali témef ve 33 % a dohromady tvofily 103 744 ha. Tieti EFA
plocha, kterou si zeméd¢lci plnili podminky ,,greeningu®, byl zeleny uhor, ktery se
v roce 2017 vyskytl v zastoupeni 2,59 % a dohromady tvofil 8 155 ha. Ctvrtou EFA
plochou, kterou si zeméd¢lci plnili podminky ,,greeningu® byly krajinné prvky. Ty se
vyskytly pouze v 477 zadostech z 10 627 podanych a tvotily 0,06 % ze vSech podminek
K plnéni ,,greeningu®. Dohromady jejich vyméry tvorily 176,5 ha.

Jelikoz se tato diplomova prace zabyva KP, je zde toto nepatrné procento blize
rozebrano. V nejvétsim zastoupeni byli vyuzivany meze, které tvotily 52,8 % veskerych
deklarovanych KP s celkovou vymérou 95 ha. V 36,6 % deklarovanych KP byly skupiny
drevin s celkovou vymeérou 66 ha. Déle byly deklarovany travnaté udolnice, které tvofily
6 % deklarovanych KP s celkovou vymérou 11 ha. V minimu piipadi se vyskytla
stromotadi se zastoupenim 1,6 % a celkovou vymérou 3 ha. Solitérni dfeviny
v zastoupeni 1,1 % s celkovou vymérou 2 ha. Vyskytly se 1 mokiady piikopy a terasy,
vSechny tii mély zastoupeni po 0,5 % s vymérami po 1 ha (eAGRI 2017).

Obr. ¢ 12: Piehled ploch krajinnych prvka vyuZitych Kk plnéni podminek
greeningu za rok 2017 (eAGRI 2017) zpracovani vlastni

1% 1% _1%

2% 1%

B Mez
B Skupina drevin
M Travnata udolnice
B Stromoradi
m Solitérni dreviny
m Mokrad

Pfikop

M Terasa
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7.2 Vysledky dotaznikového Setieni

Nize zminéna data jsou ziskany z dotaznikového Setieni, které probihalo od
podzimu 2017 do zimy 2018. Respondenti byli zeméd€lci hospodafici na Uzemi
Usteckého kraje, konkrétné v okresech Usti nad Labem, Teplice a Most. Vysledky
dotaznikové Setfeni byly zpracovany do grafick¢é podoby a doplnény o komentaie

autorky.

Dotazovano bylo 100 zeméd¢€lskych subjekti. Respondenti byli rozdéleni do
10 skupin viz. tabulka ¢.3. Z toho je 90 % FO a 10 % PO. Z dotazovanych zemé&délskych

subjektd je 30 % zatazeno v rezimu ekologickém a 70 % Vv rezimu konven¢nim.

Tab. & 5: Skupiny dotazovanych zemédélci

pocet farmaiu | velikost farmy |  druh hospodateni
10 <10 ha konvenc¢ni/orné
10 <10 ha TTP
10 <10 ha ekologicky rezim
10 10 - 30 ha konvenéni/orna
10 10- 30 ha TTP
10 10 - 30 ha ekologicky rezim
10 > 30 ha konvenéni/orna
10 > 30 ha TTP
10 > 30 ha ekologicky reZzim
10 > 30 ha PO
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Jsou pozemky, na kterych hospodarite, ve vaSem vlastnictvi nebo pronajaté?

Obr. €. 13: Vlastnictvi pozemki
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polaf 10-30 ha
polat nad 30 ha
travar pod 10 ha
travar 10-30 ha
travar nad 30 ha
ekolog pod 10 ha
ekolog 10-30 ha
ekolog nad 30 ha
PO nad 30 ha

Z tohoto grafu je patrné, ze mnou dotdzané PO zemédé€lskou plidu, na které

hospodaii, z velké ¢asti nevlastni, ale maji ji propachtovanou.
Je pro Vas dilezité padu, na které hospodarite, vlastnit?

V tomto bod¢ se vSichni zemédélci a zemédé€lské subjekty shodli. Pro 100 %
dotazanych je dalezité pudu vlastnit. V ¢em se ale jiz neshodli, je diivod proc¢ je pro né
dilezité ptdu, na které hospodaii, vlastnit. Pro drtivou vétSinu dotazanych zeméd¢lcu je
dualezité pidu vlastnit, protoze jim to dava jistotu v hospodateni, v tom slova smyslu, Ze
jim nemiize pozemek nikdo sebrat a tudiz si k nému mohou vytvofit lepsi vztah a to i do

budoucna. Pocit, ze délaji na svém je pro n¢ velmi dulezity.

Na druhou stranu dotdzané PO udavaji jako dtivod pro vlastnictvi pidy snizeni

finan¢nich ndkladt o pachtovné.
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Ze kterych dotacnich tituli pobirate dotace?

Obr. & 14: Cerpané dotace
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Z tohoto grafu je patrné, Ze ta ¢ast zemé&délct a zemédelskych subjekti,
kteti hospodafi pfevazné na orné pudé€, pobiraji dotace pouze z osy ., tedy platbu
SAPS. Tyto zemédélci, maji povinnost plnit od roku 2015 greening. Vyse je
zminéno, Ze zemédélei tuto podminku nejhojnéji plni plodinami vazajici dusik,
meziplodinami nebo zelenym uhorem. Ekologicky vyznamnymi prvky zemédélci
plni podminky greeningu velmi ziidka a to v 0,06 % ptipadi. Toto procento je velmi

malé, az zanedbatelné.
VyuZzivate jesté jinych dotaci, které pomahaji vaSemu podnikani?

Zemédélci kromé ptimych plateb vyuzivaji nejhojnéji Podptrny a garancni
rolnicky lesnicky fond a Program rozvoje venkova, kde Cerpaji dotace na vyhlasené

projekty z tohoto programu.
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Miyslite si, Ze novinka SZP "greening' mél pro pudu, na které hospodafrite,

pozitivni vliv?

Obr. €. 15: Piinos SZP dle zemédélskych subjektii

NE
66%

66 procent dotazanych odpovédélo, ze greening nebude mit pro ptdu pozitivni
vliv. Ti zemédélci, ktefi hospodaii na travnich porostech, udavaji, Ze vyznam ma pro ty,
ktetfi hospodafi na orné pidé. Ekologové udavaji, Ze se pro n€ nic neméni. Ta ¢ast, ktera
uvedla, Ze greening bude mit pozitivni vliv, jako divod udava zvySeni diverzity
pestovanych plodin a obohaceni ptudy. Vyskytl se také néazor, ze dojde ke zvyseni
chemickych prosttedkt, které se budou vyuzivat jako chemickd ochrana na nové

zavedené uhory, kterymi zemédélska vetejnost nejcastéji plni podminky greeningu.

Mate na vaSich pozemcich environmentalné vyznamné prvky?

Obr. €. 16: Krajinné prvky v evidenci LPIS
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Environmentalné¢ vyznamné prvky ma na svych pozemcich 62 % zemédélcd,

Z toho 84 % jich je na travnich porostech a 16 % na orné ptade¢.

Obr. €. 17: Kde se KP vyskytuji

Ekologicky vyznamné prvky, evidované ¢&i neevidované, by mély byt
z ekologického hlediska prevazné na orné piadé¢, protoZe ornd piida je méné stabilni
prvek. Z mého Setfeni, ale vyplyva, ze tyto EVP jsou pfevazné na trvalych travnich
porostech.

Mate vSechny EVP evidované v systému LPIS?

Obr. ¢.18: Evidované/neevidované EVP

nemam vsechny
EVP evidované
70%

70 % dotazanych respondentli odpovéde€lo, Ze maji na svych obhospodafovanych
pozemcich environmentalné¢ vyznamné krajinné prvky, které nemaji evidovany
v systému LPIS a jen 30 % zemédé€lskych subjekti a zeméd€lct maji dle jejich nazoru

evidovany vSechny EVP.
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Pecujete rozdilné o EVP, které mate v LPIS a které evidované nemate?

Obr. €. 19 Rozdilna péce o neevidované EVP

ANO
0%

Vsichni dotazani zemédélci ¢i zemédélské subjekty pecuji totozné o EVP, které

jsou evidované v systému LPIS, i 0 ty, které tam zaevidovany nejsou.

Mate vSechny EVP evidované v systému LPIS?

Obr. €. 20: Mate evidované v§echny EVP?

Z 62 % procent neevidovanych EVP se 84 % vyskytuje na trvalych travnich
porostech, coz je logické, protoze dle metodiky pro zakresy do systému LPIS mize na
DPB s kulturou trvaly travni porost byt az 100 stromt na 1 ha.
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8. Diskuse

Spolec¢na zemédelska politika (SZP) je zakladnim politickym nastrojem pro
rozvoj zemédélstvi. Od roku 2000 je SZP kliCovym ramcem pro fizeni biologické
rozmanitosti v zemed¢élskych pudach v Evropé. Reformy v letech 2003 a 2013 vylepsily
biologickou rozmanitost opatteni s cilem "ekologizace" SZP (Haucket al., 2014).

Piimé platby, které jsou zemédélcim poskytovany od roku 2004, tedy od vstupu
CR do EU, doslo k mnoha zasadnim zménam v SZP. Pfi¢emz posledni reforma SZP
z roku 2013 vyznamné zménila strukturu pfimych plateb pro obdobi 2015-2020. Mezi

nejvyznamngéjsi reformovany cil SZP patii ozelenéni ptimych plateb tedy ,,greening™.

Reforma SZP z roku 2013 byla prezentovana jako snaha o podporu ochrany
zivotniho prostiedi, véetné biologické rozmanitosti. Cile ochrany mély byt posileny
né¢kolika zptsoby. Jedna se pfedevsim o kontrolu zeméd¢lct zavedenim podminek Cross
compliance. Zavedenim tzv. ekologickych plateb ,,greeningu®, kterd tvoii 25 % platby
SAPS, ktery zemé&délcim ukladd povinnost splnit tfi zdkladni podminky. Prvni je
diversifikace, péstovani 2-3 riznych plodin. Druhou podminkou je zavedeny EFAS
ploch, 5% zemédélsky obhospodafované pudy by mélo byt ekologicky zaméfeno jako
EFA plocha. Posledni podminkou je zachovani mnozstvi trvalych travnich porostii. Dalsi
formou ochrany Zzivotniho prostfedi, je dobrovolna ucast na AEKO, kdy zemédélci
dostavaji platby, které kompenzuji dodatecné nédklady spojené s provadénim
ekologickych akeci fizeni. Byla vSak zpochybnéna ucinnost posledni reformy na
zachovani biologické rozmanitosti (Pe'er et al., 2014). Minulé¢ reformy mély také
jednoznaéné vysledky (Kleijn et al., 2006), které neprokdzaly zvySeni biodiverzity
(Batary et al., 2015).

Aspekt, ktery environmentalné vyznamnym prvkim neprospiva, je jejich
klasifikace s vazbou na zeméd¢€lskou praxi, snahou Evropské unie je klasifikaci sladit

v ramci jednotlivych ¢lenskych stati.
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Problematice environmentalné vyznamnych prvkd se v domacim a
zahrani¢nim prostfedi vénovalo v posledni dobé nékolik studii. Tyto studie vytvari
pomérné solidni zaklad pro zhodnoceni souc¢asného stavu v oblasti SZP v ramci EU. Je
mozné zhodnotit kroky vedené na trovni legislativy, které mohou ovliviiovat chovani

zemedelcl v této problematice (Tratinova 2009).

Vyzkum Mclnnernyho kolektivu provedeny mezi britskymi farmaii se kromé
jejich participace na Agroenvironmentalné-klimatické opatfeni zaméfil téz na péci
0 krajinné prvky. V zebficku ,.environmentalnich aktivit“ zemédélcli se na prvnich
mistech objevuje péCe o ty krajinné prvky, které jsou obecné povazovany za
neodmyslitelnou tradicni soucast zemédélské krajiny britskych ostrovit — vysadba
stroml do Zivych plotl (69 % dotazanych zemédéletr) a péce o zivé ploty (55 %), péce
0 tradi¢ni pastvu s omezenym pouzivanim hnojiv a/nebo s pozdnim seenim (47 %),
0 poznani méné péce o tradicni kamenné zidky (24 %). Piekvapujici je znacné rozsifeni
dalsi aktivity — opousténi okraji poli ve prospéch divoké zvére (49 %) a zvySeni
ptistupnosti divoké zvéii (30 %). Divody této cCinnosti autofi nezminuji, pouze
podotykaji, ze to v mnoha piipadech nemusi znamenat zvlaStni vztah zemédélch
k environmentalnim aktivitam. Zminéné prace popisuji konkrétni ¢innosti zemédélct
béhem roku 1998 — také zde je péce o Zivé ploty dominantni ¢innosti, které se vénovaly
tf1 Ctvrtiny respondentli, Ctyfi z deseti farem se vénovaly vysadbé stromi a udrzbé
ptikopl. Deviti z patnacti aktivit, vyjmenovanych v dotazniku, se vénuje 20 a vice
procent zemédé€lct. Znacné rozsiteni péce o krajinné prvky mezi britskymi zemédélci
ilustruje také fakt, Ze devét z deseti respondentii uvedlo, Ze se v roce 1998 se vénovali
alespont jedné z Cinnosti, pficemZ nejCastéji zemédelci provadeji 2-3 Cinnosti, tietina
Z nich se ve sledovaném roce vénovala dokonce péti a vice Cinnostem (McInnerny et al.

2000).

Soucasna SZP, podporuje zemédélce k tomu, aby se zaméfovali pouze na
vlastni zisky. Toto se déje ze tfi divodi. Prvni z nich je nastaveni AEKO opatfeni.
Druhy davod jsou lidi, kteti zemédélcim vykladaji SZP, tim jsou mySleni operatofi
LPIS. Tietim divodem je jednoznacné zaméfeni SZP na vyrobu, nikoli biologickou
rozmanitost ¢i roztrousenou zeleil. Aby bylo redlné do zemédélské krajiny dostat vice
zeleni¢ je nutné, aby cile biodiverzity byly feSené rovnocenné s cili produkce

v zeméd¢lském systému EU (Leventona et al., 2017).
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Na tizemi CR se problematikou environmentalné vyznamnych prvki zabyval
vyzkum Skleni¢ky (2001) provedeného mezi 168 vlastniky pidy, aktivnimi zemédé€lci a
pronajimateli. Nové environmentalné vyznamné krajinné prvky je na svych pozemcich
ochotno akceptovat velmi malé procento zemédélctu a pronajimateli zemédélské pudy.
Ani jeden z dotazovanych vlastniki nepfipousti moznou spoluti¢ast na vysadbé novych
prvkd zelend na svém pozemku. Nové navrzeny remiz o vyméfe cca 500 m? bylo
ochotno akceptovat pouze 4 % dotazanych respondentli. V piipad¢ vysadby solitérniho
stromu byla ochota vlastnikii o néco vyssi, €inila vSak pouze 12 % . Autofi dokonce
narazili i na velkou nevoli, kterd byla zptisobena pouhym zastinénim parcely remizem na
vedlej$§im pozemku. S tim by souhlasilo jen 24 % respondenti, 66 % bylo proti a 10 %
nedokézalo odpoveédét. Zastinéni vlastni pudy solitérnim stromem nebyly ochotny snést

dvé tretiny vlastnika.

Fakt, Ze v Cross Complliance jsou ekologicky vyznamné prvky zminény rtiznou
formou a v nékolika pozadavcich, je pro zna¢nou ¢ast zadateli o dotace matouci. Do
toho pfistupuje ochrana rostlin, dievin a riznych krajinnych prvka riznou formou dle
zakona €. 114/1992 Sb. Ochrana dfevin, rostlin a rozptylené zelen¢ je feSena v zakon¢ €.
114/1992 o ochrané pfirody a krajiny bez ohledu na dotacni podminky SMR A GAEC
(Tratinova 2009).

Podminky greeningu v oblasti diversifikace plodin jsou z autorc¢ina pohledu
neStastné nastaveny. Rozdéleni na tfi kategorie podle velikosti farmy je vytrZeno
z realnych pocti velikosti farem. Zemédé€lci, kteti spadaji do t€ nejmensi kategorie, tedy
jejich soucet DPB je 10- 30 ha, jsou v dne$ni dobé raritou. Z autoréiny zkusenosti méli
tito zemédélci také nejvetsi problém se zavedenim podminek greeningu. Problém plynul
ze zpusobu jejich hospodafeni a malych vynost, které z hospodafeni maji. Z tohoto
faktu jasné¢ plyne, Ze podminky nové SZP nahrévaji velkym zemédé€lcim, ktefi

hospodaii na stovkach a tisicich hektarech.

Z pohledu farmait jsou postupy, které¢ jsou piiznivé pro zivotni prostiedi,
biodiverzitu a roztrouSenou zeleni v krajin€, spojeny se sniZenim nebo Uplnou ztratou

vynosu a dalSimi starostmi, napiiklad co se stafinou, ktera na loukach vznika na velkych
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DPB (vétsich jak 12 ha), kde je povinnost nechat neposecené plochy. Proto je dilezité,

aby byli zeméd¢€lci dobi'e motivovani a tato ztrata se jim vratila v rdmci SZP.

Z dotaznikového Setfeni autorky vyplyva, ze farmaii vyuzivaji KP k plnéni
podminek greeningu v naprostém minimu piipadi. Jedna se o 0,06 % ptipadd, tudiz ma
ozelenéni piimych plateb naprosto minimalni vliv na krajinné prvky v zemédélské

krajin¢ a tudiz na roztrousSenou zelen.

Studie, ktera se zabyvala tim, jaky mé reformovana SZP vliv na rozmanitost a
biodiverzitu v krajin¢ provadéna Leventona et al. (2017) dosla k zavéru, Ze reforma SZP
ma pouze omezeny piinos pro zachovani biologické rozmanitosti a potazmo pro
roztrousenou zelen v zemedélské krajin€. Roztrousena zelenn v zemédelské krajiné bude
nejlépe zachovana, pokud bude zemédélskym subjektim umoznéno na tyto plochy
pobirat dotace, aniz by byli nuceni tyto plochy rusit nebo je odstranovat z evidence
LPIS. V soucasné dobé je trend bohuzel opacny, ekologicky vyznamné plochy jsou

ruseny za ucelem zvySeni zemédelské produkce.

Z autor¢ina dotaznikového Setfeni také vyplyvd, Ze dotazovand FO vlastni
minimum pozemkd, na které hospodaii a i kdyZ je nahodou vlastni, nema k nim ve

vétsing piipada jakykoliv vztah a ptidu bere pouze jako vyrobni faktor.

Stimto ndzorem se ztotoziluje Jan Vavra, ktery tvrdi Ze: ,,Zemé&délské
agrokombinaty hospodaii na pronajaté pidé, nemaji k ni zadny vztah, takze ji
bezohledné plundruji. Z obfich dotaci si nakoupi nejmodernéjSi a nejvétsi
techniku, ktera stlacuje vrchni vrstvy pidy, takze po ni voda stee jako po

betonu.* (Vavra 2018).

Z faktu, ze z krajiny mizi hmyz, ptici a drobni Zivocichové, obvinuji
kritici dotace z Evropské unie, které putuji do zemédélstvi, tyto dotace byly
zamysleny jako podpora malych farem a ochrana biodiverzity krajiny. Drobni
zem&délci hospodafici na svych pozemcich se 0 svou pidu staraji a maji zdjem
0 ochranu Zivotniho v misté, kde ziji a kde budou Zit jejich déti. U nas zemédélské
korporace prosadily platbu na hektar. Zlepsit schopnost krajiny zadrzovat vodu
pfitom mize jen zména naseho chapani krajiny - nikoli jako vyrobniho prostfedku
zemédélskych podnikateld, ale jako soucasti naseho prostfedi. Recept je zndmy:
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dotace by mély byt zaméfeny na vytvafeni remizkd, mezi a rybnicki, které jsme
V honb¢ za maximalni vymérou zlikvidovali. Déle na zakladani sada, lesti a

pastvin. To je ale pfesn¢ to, co velké zemédélské korporace nechtéji (Vavra 2018).

Dalsim faktorem, ktery vyznamné ovliviiuje zemédé€lce, ktefi nasledné
ovliviuji tvar nasi krajiny jsou urednici, kteti zemédélctim vykladaji SZP a méli by plnit
funkci informacniho organu. Néktefi Gfednici zemédélskou krajinu vnimaji jako sterilni
prostor, kde neni misto pro kousek ptirody. V krajnich ptipadech se dokonce stava, ze
zemédé€lci krajinné prvky po konzultaci s ufednikem béhem zakresu do systému LPIS

rusi. Z tohoto plyne, Ze je opravdu dilezité, na jakého tGfednika zeméd¢lec narazi.

V problematice EVP zcela chybi jakakoliv navaznost na USES a

spoluprace s Agenturou ochrany prirody a krajiny je omezena na naprosté minimum.
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9. Zavér a prinos prace

Zemédelei maji zasadni vliv na vzhled nasi krajiny. Ti pfetvofili krajinu
V jednotvarny prostor, ktery vyhovuje tézké zemeédélské technice. Tento trend, ktery
ovladl celou Evropu, se Spole¢na zemédélska politika snazi zastavit formou podminek
dotaci. Bohuzel se SZP nedaii nastavit podminky dotaci tak, aby to mé¢lo pozitivni vliv

na rozmanitost krajiny v zemich, které jsou pod vlivem SZP.

Zemédelska krajina by méla plnit i jinou funkci nez funkci produkéni.
Zvysledkti vyplynulo, ze zemédé€lci vyuzivaji k plnéni greeningu krajinné prvky
v 0,06 % ptipadl. Toto procento ukazuje, ze SZP neni efektivné zaméfena na tuto slozku

zeméd¢lské krajiny.

Uplné $patné pfistupuje Evropska unie k vn&jsim krajinnym prvkim, to jsou ty,
které se dotykaji padnich bloktl po jejich obvodu. Ty dle legislativy EU nejsou soucasti
vymeéry, na kterou jsou dotace na plochu poskytovany. Pfitom jsou stejn¢ dulezité, jako

krajinné prvky vnitini.

Pro vSechny zeméd¢lské subjekty je dulezité vlastnit pidu. Divod vlastnictvi
zemédelské piady je ale odlisny. Existuji zemédélci, ktefi svou praci maji spjatou
s zivotem v krajin¢ a o pudu se staraji a pecuji trvale udrzitelnym zptisobem. Na druhou
stranu existuji zemédé€lské subjekty, které pidu povazuji pouze za vyrobni faktor a
k pudé nemaji zadny vztah. Je jim jedno, ze ji pouze vyCerpavaji. Tento vztah k pud¢ je

klicovy pro pfitomnost roztrouSené zelené ve volné krajiné.

Vice nez polovina dotdzanych zemédélcl a zemédé€lskych subjektii povazuje
greening za nefungujici nastroj pfimych plateb pro ozelenéni. Pfitom v Ceské republice

bylo vynalozeno za rok 2017 6,6 miliard K¢ (eAGRI 2017).

Z ekologického hlediska je nejvyznamnéj$i roztrouSend zelet na orné pudé.
Z autor¢ina dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze dotdzani zeméd¢€lci maji pouze 16 %

krajinnych prvkt evidovanych na orné pudé.

V této praci je komplexné shrnut vyvoj spolecné zeméde€lské politiky od jejiho

vzniku az po soucasné snahy o zlepSeni ekologického stavu zeméd¢€lské krajiny.
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11.  P¥ilohy

1) Zeméd€lsky podnik obhospodatujete jako pravnicka nebo fyzicka osoba?
O Pravnické osoba O Fyzicka osoba

2) Hospodatite konven¢nim, ekologickym nebo biodynamickym zptisobem?
O Konven¢ni O Ekologické O Biodinamické

3)Kolik hektar obhospodaiujete?

4) Kolik z celkové vyméry tvoti orna pudu (v %)?
5) Kolik z celkové vymeéry tvofi trvale travni porosty (v %)?

6) Jsou pozemky, na kterych hospodatite, ve vaSem vlastnictvi nebo pronajaté?
6a) Procentualni zastoupeni vlastnich pozemki:
6b) Procentudlni zastoupeni pronajatych pozemk:

7) Je pro Vas dulezité padu, na které hospodafite, vlastnit? Vasi odpoveéd’
zdivodnéte

8) Ze kterych dotacénich titulll pobirate dotace?

O SAPS O LFA O AEKO OEZ O Jiné

9) Vyuzivate jesté jinych dotaci, které pomahaji vasemu podnikani?
Pokud ANO. O jaké dotace se jedna?

10) Myslite si, ze novinka SZP "greening" mél pro ptdu, na které hospodafite,
pozitivni vliv? ANO/NE

11) Mate na vasich pozemcich environmentalné vyznamné prvky? ANO/NE
12) Kolik mate EVP evidovanych na orné pude?
13) Kolik mate EVP evidovanych na TTP?
14) Pecujete o EVP na orné pudé rozdilnym zptisobem, nez na TTP? ANO/NE
V ¢em se zptusob obhospodaiovani 1i$i?
15) Mate vSechny EVP evidované v systému LPIS? ANO/NE.
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Pokud ne, jaky je pocet neevidovanych?(v %)

16) O jaké EVP se jedna?
Ty, které mate v evidenci LPIS zakrouzkujte

O Mez O Solitérni dievina O Skupina dfevin O Terasa

O Travnaté tidolnice O Stromotadi
17) Pecujete rozdiln¢€ o EVP, které mate v LPIS a které evidované nemate?

ANO/NE

V gem je

FOZARIZ. ..o
18) Jaky pro Vas maji EVP vyznam?

a) K plnéni greeningu

b) Clenitost pozemk

¢) Jako protierozni/protipovodiové opatieni

d) posilujici ekologickou stabilitu krajiny

d) Jiné (vypiste)

Jste schopen/schopna si Jednotnou zadost podat pies portal farmar, nebo

potiebujete asistenci pracovnika OPZL nebo jiného poradce?

a) Ano, jsem schopen si JZ podat pres PF.

b) Ne, potiebuji asistenci pracovnika OPZL nebo jiného poradce.

19)Je pro Vés snadné splnit podminky pro dosazeni dotaci v roce 2015? ANO/NE

ANO
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