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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybrané obce
(pripadova studie obce Drhovle)

Political aspects of management and the development of
the chosen municipality (case study of Drhovle)

Abstrakt

Bakalatska prace ,,Politické aspekty fizeni a rozvoje vybrané obce Drhovle® je
zaméfena na teoretické vymezeni zakladnich pojmu lokalni politiky jako je obec, mistni
samosprava, volby do zastupitelstva obce, rozpo€et obce a rozhodovani samospravnych
organtl. Prakticka ¢ast prace obsahuje charakteristiku obce Drhovle. V praci jsou vymezeny
socioekonomické tidaje o obci, rozvoj obce a zapojeni obCanti obce do kulturniho Zivota.
Jsou zmapovany vysledky komunalnich voleb v poslednich letech a zdjem obcanii o podileni

se na rozvoji obce. V praci je popsan rozhodovaci proces a plany obce do budoucna.

Klic¢ova slova: Drhovle, mistni samosprava, rozvoj obce, komunalni volby, zastupitelstvo,

rozpocet obce, volebni strana, rozhodovaci proces.

Abstract
The bachelor’s thesis “Political aspects of management and development in the

municipality of Drhovle” is focused on basic concepts related to local politics, such as
municipality, local self-government, communal election, municipal budget, and decision-
making process of self-government. Analytical part of the thesis contains the main
description of Drhovle. The thesis specifies socio-economic parameters of the municipality,
community development and involvement of citizens to culture and social life. The thesis
maps the results of municipal elections in last years and interest of citizens to be a part of
development in municipality. It also includes a description of decision-making process and

future plans.

Keywords: Drhovle, local self-government, community development, communal election,

council, municipal budget, election party, decision making process.



I UVOGucuuniuneenneenneenscnsssensssessssessssssssssssssssssessssassssesssssssssssssssssssssssassssassssessssssssssssssssss 10
2 Cil prace a MeEtOdIKa .....cuuueeevvurinirneinisnninssnncsssnnisssnncsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsess 11
2.1 CHIPIACE ettt ettt ettt 11
2.2 MEOAIKA ..o et 11
Teoreticka VYChOMiSKa .....cccvvueieiruriciruninssnninssanesssencsssanesssnnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssss 13
2.3 Uzemni samosprava a jeji OFGANY ..........c.oveeveiueveevereeeeeeieeeeseeeeeeseeesessenesnens 13
2.4 OTANY ODCE ..oouiviieiiieeciiee ettt ettt e et e e et e e e tae e ebeeeeaeeesaseeessseeennseeensseeens 13
2.4.1  ZastupitelStvo ODCE ......oouiiriiiiiieiiieiiece et 13
242 RAA ODCE....oeiiiiiiieiiee e 15
243 STATOSTA. ...eeeueieeeite ettt ettt sttt 15
244 ODbECHT UFAd....cccuiiieiiiiiiieieeeeee e 16
2,45  TaJemMNIK ...oooiiiiiieiiicii ettt 17
2.4.6  Organy zastupitelstva a rady 0bCe .........coeeviirieniriiniiiicceceee 17

2.5 PUSODNOSE ODCE...c..eeutieiiiiieiieiieeitete ettt sttt st 17
2.5.1 Samostatnad PUSODNOST.......cccuvieiiiiieriieeciee et e e 18
2.5.2  Pienesend PUSODNOST........cccuieiiieiiieriieeie ettt ettt 18

2.6 Komunalni pOItiKa.......cccueeiiiiiiieiieiii ettt 18
2.6.1  Volby do zastupitelStev ODCI........ceevuiiriiiiiiiiiieiieee e 19
2.6.2  ROZPOCEE ODCE....eeevieeiieiieeiieeiie et eite ettt site et e reeteesteeaeessaeensaeenae e 20
2.6.2.1 Funkce rozpoCtu ODCE........oovviiiiiiiiieiieeeeee e 20
2.6.2.2 Struktura 1zemniho rOZPOCIU .......oovuiieiiiiiieiieieee e 21
2.6.2.3 ROZPOCLOVY PIOCES ettt 21
2.6.24 ROZpoCtovy VhIed.......cooiiiiiiiee e 21

2.6.3  R0zZhodovaci ProCes V ODCI .....c.eeevieriieeiieiieeie ettt 22
2.6.3.1 INICIAtIVA V ODCT .ueiiniiiiiiiiieieccceceeee e 22
2.6.3.2 Piijimani rozhodnuti..........cccoveeiiiiiiiiiiiiecce e 22

2.7  Poskytovani a zvetejiiovani informaci obcemi ...........cceevcveeerciieeiciieeeiieeeieas 23
2.8 Verejné OPAtrOVIICIVI...ccuiieiieiiieeiieeiie et ettt ettt e et esaaeebeessaeeneeens 23
VIQSTINE PrACE..cueiirseicrseicssnicsssnissssnsssssnssssassssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnssss 25
2.9  Charakteristika obce Drhovie...........coooviieiiiiiiiiiceeee e 25
2.9.1  GeOografie ODCE.....ccuiieeiieiieeiie ettt et 25
2.9.2  HISEOTIC ODCE ..eouviiiuiieiiieiie ittt ettt et e 26
2.9.3  Zakladni socioekonomické ukazatele ............coceveriiiniininiiniiniiicnees 26
2.9.4  Vekova struktura obyvatelStva........cceeeveeriieeiieiieeieeiieeie e 27
2.9.5  NezamEStNANOST ........eieiiiiiieeeiiiiieeerieeeeerireeeeerreeeesareeeeseaeeeesnsseeeesnsenes 27



2.9.6  Spolky a Kulturni ZIVOt.........cccceeviiriiiiiniiiieicnteieececeeeseee e 28

2.9.7  SIuZDY Pro ODCANY ...cceeieiiiiiiieiieeieeiieeee ettt 28
2.9.8  PamAtKOVA PECE ...ooouvieeiiieeiiieeiie ettt et s e e e 29
2.9.9  Zapojeni do regiondlnich svazkil ............cecoeeriiiiiiniiiiniiiiieeeee 29
2.10  ROZPOCEE ODCE ....eovvieeiiieiieeieeciie ettt et et e et e seeeeteestaeesbeessaeensaessseenseessseensaens 30
2010, 1 PEI MY tteiteiie ettt ettt sttt et nean 31
2.10.2  VPAJC. it 31
211 DOtaCE @ INVESLICE ..ccuuvieniiiiiieiieeiiienite ettt ettt ettt et sbeesareebeesieeeeeens 32
120 B U B D 1] - T PSSR 32
2.11.2  INVESTICE ettt ettt sttt ettt st et st 32
2.12  Volby do zastupitelStva ODCE ........cceeeviieeiiieeiieeiiee ettt 33
2.12.1.1  Kandidatni LS ...eeeveeiiierieeiienieeieeeeeieeee e 33
2.12.1.2  Porovnani voleb v roce 2014 a 2018 .........oeevuvieeiiieeiieeeiee e 34
2.12.1.3  Analyza komunalnich voleb 2018...........ccceeiieiiierieeiieriecieeeeee, 35
2.12.1.4  VOlebni UCAST .....ccouvieeiieeeiie ettt ettt e ea 35

2.13  Organy obce @ JJi CIENOVE.......coueiviiriiiiiiiiicieeteet et 36
2.03. 1.1 ODbECHT UFAd ..ottt 36
2.13.1.2  Zastupitelstvo obce Drhovle..........cccocvveeeiiieiiieeiiieeieeceecee e 36
2.13.1.3  Starosta obce Drhovle..........ccooveiiiiiiiiiiiiii e 37
2.13.1.4 Kontrolni a financni VYbOr .........ccceeeviieriiiiiieiieeiieiecie e 37

2.14  R0ZhodOVACT PTOCES V ODCI ..ecuviiiiieiiieiiieiie ettt e 37
2.15 Vetejné opatrovnictvi V. Drhovii ......coocvieiiiiiiiiiiiiiiicccceceece e 38
2.15.1 Domov pro SENIOTY SVEIO .....ccevuiiieiiiieciie ettt 38
2.15.2  OPATOVIICEVE .eeuviiiiieeiiieiiecie ettt ettt ettt e e e e ensaeenaeenne 38
2.16  Plany do BUOUCHA .......ccueiiiieiiieiiecieeieeee ettt et 40

3 U ZLAVET acnernecrnecninensaisssisssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssassssssssssssssas 41
Seznam PouZityCh ZATrOfil c..ccvveeeuresserssarcsseissanosesssanessssssssssssssssssssssssassssssssassssssssasssssssses 43
4 PFIIONY ceceueririnrninsennensuinsensessnnssanssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 47

Seznam grafi

Graf 1 Stav obyvatel K 1. 1. 2020 ....cc.coiiieiiieiiieiiecieeieeeee ettt eve e e erae e ens 26
Graf 2 Pocet mandatli v letech 2014 @ 2018 .....ooiiiiiiiiee e 34
Graf 3 Porovnani volebni iiasti mezi Drhovli a Ceskou republikou .............ccoovvveueveensne 36
Graf 4 Relativni ¢etnost opatrovanctl v Jiho€eském Kraji ........cccoceeveeviinieniniiniencnicnene 40



Seznam obrazku

Obrazek 1 Mapa DIROVIC........cc.oiiiiiiiiiicieeee ettt era e ens
Obréazek 2 Znak obce DrhovIe .........ocuooiiiiiiiiii e
Obrazek 3 Katastralni uzemi obce Drhovle..........oovoiieiiiiiiiiiieeee
Obrazek 4 Zamek Drhovle — Diim pro seniory SVEtIo ........ccceevveriiiiniiinieneniiiceeieene
Obrazek 5 Kaple V BIIOZe.......ccooiiiiiiiiieiiecie ettt s en
Obrazek 6 120. vyro¢i SDH PameEtiCe .......cccuevuiriiiriiiiiiiiiiiiiiiecteeeceee et
Obrazek 7 StaroCeské Maje v Pameticich 2018..........ccoeviiiiiiiiiiieiiecieceeeee e

Seznam tabulek

Tabulka 1 PocCet zastupitell V ODCL .....coouiiiiieiieiieiiecieee et
Tabulka 2 Pocet obyvatel v mistnich ¢astech k 6. 1. 2021 .......cccoeeeiiieiiiieieeeeeeeee,
Tabulka 3 Priimérny veék obyvatelstva k 31.12.2020.........c.ccceeviiieiiieiiieiieeieeieeeee e
Tabulka 4 Podil nezaméstnanych 0S0b vV %0.......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiee e
Tabulka 5 Skutecny rozpocet obce v tis. KC....oovvviiiiiiiiiiiiiiiieiiiciiee e
Tabulka 6 Ptiklady ziskanych dotaci za 1ok 2020 ..........ccceeeeiiieiiiieniieeieeeee e
Tabulka 7 Komunalni volby 2018 .......cciiiiiiiiiiieeeee et
Tabulka 8 Kandidatni strany 1994 — 2018.......cccoiieeiiieiieeeeeee et

Seznam pouzitych zkratek
CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

CSU — Cesky statisticky uiad

DSO — Dobrovolny svazek obci

SMO — Svaz mést a obci Ceské republiky

SNK — Sdruzeni nezavislych kandidatt

SORP — Svaz obci regionu Pisecko

Zakon &. 1/1993 Sb. — Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 89/2012 Sb. - Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich

predpist

Zakon €. 128/2000 Sb. — Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich ziizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 243/2000 Sb. - Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni

pozdéjsich predpist

Zakon €. 250/2000 Sb. - Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 491/2001 Sb. - Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o

zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist



1 Uvod

Zakladnim stupném uzemni samospravy je obec. Obcané obce povazuje za dulezité fidit si
chod obce ve smyslu samostatné ptisobnosti, byt v kontaktu se svou komunitou a zvelebovat

obec na zaklad¢ rozpoctovych moznosti.

Lokalni politika hraje v obcich vyznamnou roli, zejména v téch malych. Zatimco politici na
vyssich stupnich politicko-spravni vertikaly nejsou v piimém kontaktu s obéany a problémy
v komunité, zastupitelé malych obci znaji obyvatele, a naopak ob¢ané védi, komu divétrovat.
Tato symbidza mezi obyvateli obce, voli¢i, a volenymi zastupci je klicovym uspéchem
kandidata do zastupitelstva. V malé obci kandiduji a jsou zvoleni do zastupitelstva prevazné
nezévisli kandidati. Jsou v dennim kontaktu se svymi voli€i a zaroven jsou aktivnimi ¢leny
v obci. Cim mensi je obec, tim je vétsi vazba mezi obfanem a zvolenym zastupcem.
Podivame se na slozité sestavovani kandidatnich listin a porovnani voleb v tak specifické

obci jako je Drhovle.

Vsechny obce fesi otazky, o kterych musi rozhodovat. Zpusob rozhodovani se v kazdé obci
li8i. Je zde né&kolik faktorti, jez lze vzit v potaz. Jedna se o velikost obce, jeji financni
prostiedky, zajmy obc¢anti a potieby obce jako takové. Obec, jeZ ma osm mistnich ¢asti, musi

rozhodovani vénovat vice pozornosti, aby jednotlivé mistni ¢asti neupfednostnila a naopak.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem bakalaiské prace je fungovani mistni samospravy ve vybrané obci. Vyzkum je
zaméfen na vybranou obec Drhovle, leZici v Jiho¢eském kraji (okres Pisek). Obec Drhovle
byla vybrana z diivodu nizkého poctu obyvatel a zaroven vysokého poctu mistnich Casti.
Spada do kategorie malych obci do 1 700 obyvatel, jenz ve své typologii komunalnich
politickych systéma vymezil P. Jiptner (2004). Hlavni cilem je analyzovat a zhodnotit
politické mechanismy pfi fizeni a rozhodovéni v oblasti mistni samospravy. Dale definovat

postoje aktéri mistni politiky a obyvatel pii sestavovani kandidatnich listin.

Dil¢imi cili jsou v ramci zvoleného tématu:
1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na
vyvoj a fungovani mistni samospravy.
2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty, spolky
apod.).
3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje
obce.
Ke vztahu fungovani mistni samospravy je mozné polozit konkrétni vyzkumné otazky.
Vznika rozpor mezi osadami pii rozdélovani investic? Sestavuji ob¢ané kandidatni listiny

v kazdé mistni ¢asti nebo vznika kolektivni kandidatni listina?

2.2 Metodika

Pti zpracovani této bakalaiské prace byl vyuzit vyzkumny piistup. Prace je postavena jako
piipadova studie. Ke sbéru dat byly vyuzity dvé zakladni techniky — studium dokumentt
a dotazovéani. Mezi studované dokumenty patfi zejména data z Ceského statistického ufadu,
data o hospodateni obce z monitoru statni pokladny, data z Ministerstva vnitra a informace
z webovych stranek obce Drhovle. Ke zkoumani slouzily zapisy ze zastupitelstva, investi¢ni
plany, rozpocet obec, pisemnosti obce a literatura zabyvajici se danou problematikou.

Dotazovani bylo uskutecnéno s piedstaviteli obce Drhovle formou osobniho rozhovoru.
Standardizované rozhovory jsou soucasti ptiloh. Starostovi, mistostarostce a zastupiteli byly
polozeny otazky tykajici se kandidatury ve volbach, sestavovani kandidatnich listin, plant

do budoucna, kulturnich a spolecenskych akci. Pfepisy rozhovort jsou soucasti Piilohy €. 2.
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Praktickd C¢ast analyzuje obec Drhovle, volby do =zastupitelstva, rozpocet,
a rozhodovacimu procesu mistni samospravy. Prace se zabyva opatrovnictvim v obci,

mistnimi spolky a jejich ¢innosti.
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Teoreticka vychodiska

2.3 Uzemni samosprava a jeji organy

Obec je zakladnim izemnim samospravnym celkem Ceské republiky a jejim spravovatelem
je zastupitelstvo obce podle zakona ¢. 1/1993 Sb. uvedeném v ¢l. 101 téhoz zikona
(Zéakon ¢. 1/1993 Sb.).

Obec je vetejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. Do pravnich vztahti vstupuje vlastnim
jménem a nese odpovédnost ztdchto vztahti vyplivajicich. Kazda ¢ast tizemi Ceské
republiky je soucasti nékteré obce. Obec ma jedno nebo vice katastralnich Uzemi

(Zakon €. 128/2000 Sb.).

2.4 Organy obce

2.4.1 Zastupitelstvo obce

Zakladnim orgédnem obce je zastupitelstvo obce a pfi stanoveni poctu ¢lenti se ptihlédne
zejména k poctu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Tabulka 1 Po¢et zastupiteli v obci

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenti zastupitelstva obce
do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 68

O ¢lenech zastupitelstva rozhoduji pfimo obcané v obecnich volbach. Mandat ¢lena vznika
zvolenim, pfi¢emZ ke zvoleni dojde ukonéenim hlasovani. Clen zastupitelstva vykonava
mandat osobné a v souladu se svym slibem, ktery slozi pted zastupitelstvem obce a slozeni

slibu potvrdi svym podpisem (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 39).
Clen zastupitelstva ma tfi zakladni prava. Prvni z nich je pravo iniciativy, coz umoZiiuje

predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim névrhy na projednéani. Druhé

pravo je pravo interpelace. To znamend, Ze zastupitel miize vznaset dotazy, pfipominky
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a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny. Pisemnou odpovéd’ musi obdrzet do 30 dnd.
Pravo informace je posledni z nich a diky nému zastupitel mize pozadovat od zaméstnancii
obce zatazenych do obecniho Gtadu, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich

funkce. Informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnti (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Clen zastupitelstva se mize setkat s pozadavkem na dodrzovani osmihodinové pracovni
doby a pfitomnost na obecnim ufadu. Zastupitel ale neni v zaméstnaneckém poméru k obci.
Musi poté vysvétlit obcaniim a kolegim zastupitelstva obce, Ze funkce zastupitele trva
nepfetrzit¢ po cely den, po cel¢ funkéni obdobi a Ze pracovni doba se na n¢j
nevztahuje (SMO, 2018, s. 15).

Mezi povinnosti zastupitele patii aktivni iCast. Zastupitel je povinen zucastiiovat se zasedani
zastupitelstva obce, popiipad¢ jinych organti jejichz je ¢lenem. Ma povinnost plnit tkoly,
které mu tyto organy ulozi, héjit zajmy obcanti obce, jednat a vystupovat tak, aby nebyla
ohrozena véznost jeho funkce. Mezi druhou povinnost patfi vyvarovat se stfetu zajmu.
Pokud existuje skute¢nost u ¢lena zastupitelstva, u néhoz nasvédcuje, ze by jeho podil na
projedndvani mohl znamenat vyhodu nebo Skodu pro néj samotného nebo osobu, kterou
zastupuje, je povinen sdélit tuto skute¢nost pred zahajenim jednani organu obce (Zakon

¢. 128/2000 Sb.).

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do samostatné plisobnosti obce. Schvaluje
program rozvoje obce, uzemni plan obce, rozpocet obce a zav€reCny ucet obce.
Zastupitelstvu je také vyhrazeno vydavat obecné zdvazné vyhlasky obce, rozhodovat
o vyhlaSeni mistniho referenda, schvalovat dohody o zméné hranic obce a o slu¢ovani obci,
volit z fad ¢lent starostu, mistostarosty a odvolavat je z funkce, uréovat funkce pro které
budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni. Neni-li zfizena rada obce, vydava natizeni obce

zastupitelstvo (Cmejrek, 2008, s. 36-38).

Zastupitelstvo obce se schdzi podle potfeby, nejméné vsSak jednou za 3 mésice, a to
v uzemnim obvodu obce. Zasedani zastupitelstva obce svolava a zpravidla fidi starosta.
Zasedani zastupitelstva je vefejné. Obecni ufad informuje o misté, dobé a navrzeném
programu piipravovaného zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na Gfedni desce
obecniho ufadu alespont 7 dni pied zasedanim. O pribéhu zaseddni zastupitelstva obce se

pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a ureni ovéfovatelé. K plnému
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usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tieba souhlasu nadpolovicni vétSiny

v§ech ¢leni zastupitelstva obce (Cmejrek, 2008, s. 36-38).
2.4.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plsobnosti a ze své ¢innosti je
odpovédna zastupitelstvu obce. V oblasti pienesené pusobnosti pfislusi radé¢ obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zdkon. V obci, kde rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc
starosta, nestanovi-li zdkon jinak (§ 102 odst. 4). Radu obce tvofi starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lend zastupitelstva obce. Pocet ¢lenli
rady obce je lichy a Cini nejméné 5 a nejvySe 11 ¢lentl, pfiCemz nesmi presahovat jednu

tretinu poctu ¢lent zastupitelstva obce (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Rada obce se schazi ke svym schizim podle potfeby a schlize jsou nevetejné. K platnému
usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech jejich ¢lend. Rada
obce potizuje ze své schlize zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo
jinym radnim. Zapis schiize musi byt pofizen do 7 dnl od jejiho kondni. Rada obce
pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpeCuje plnéni jim piijatych
usneseni. Radé obce je vyhrazeno zabezpecovat hospodafeni obce podle schvaleného
rozpoc¢tu, provadét rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce

(Cmejrek, 2008, s. 38-39).

Pokud mé zastupitelstvo méné nez 15 €lend, vétSinu funkci rady obce piebira starosta

v ramci systému kolektivniho vedeni (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 483).
2.4.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Do funkce jej voli zastupitelstvo obce z fad svych €leni
a zodpovidd mu za vykon. Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce,
informuje vefejnost o ¢innostech obce, zabezpecuje vykon prenesené plisobnosti v obcich
a spolu s mistostarostou obce podepisuje pravni piedpisy obce. Starosta plni dalsi tkoly
stanovené zdkonem a plni obdobné tkoly jako statutdrni organ zaméstnavatele podle
zvlastnich pravnich ptedpisii. Je-1i starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal
a neni-li souc¢asné zvolen novy starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni starosty

mistostarosta (Cmejrek, 2008, s. 39).
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Podle Heinelta existuji dva typy starostt. Pro-kariérni model je typicky pro obce se silnymi
politickymi stranami, které mayji stabilni regionalni a lokalni struktury a pro krajiny s vétSimi
samospravami. Anti-kariérni model se objevuje hlavné v krajinach se slabymi politickymi
stranami, které se angazuji jen omezen¢ a tam, kde je starosta volen nepiimo (Heinelt,

Magnier, Cabria, Reynaert, 2018, s. 220).

Malé obce zpravidla nedisponuji rozvinutym administrativnim aparatem, a starosta je tak
nejen politickym aktérem, ale zaroven jedinym, nebo hlavnim administrativnim
pracovnikem, kterého samosprava ma. Jeho role se ubird vice sméry, politickym
a ufednickym. Pro rozvoj obce jsou podstatné oba sméry. Starostové budujici vnitini
kapacitu komunity a usilujici o rozvoj kvality Zivota nemusi nutn¢ uspét jakozto rozvojovi
aktéfi, pokud nedokazou vykonavat dostatecné kvalitné svou administrativni funkci, k niz
patii mimo jiné piiprava podkladt pro odpovédné hospodaieni, tvorba zadosti o dotace nebo
komunikace s dodavateli vetejnych sluzeb. Tyto administrativni ukoly tvofi vedle politické
role druhou podstatnou soucast starostovych tikoli a mohou determinovat Uispésnost jeho

politického plsobeni (Bernard, 2010, s. 25).

Starosta ma nejvétsi tllohu v prosazovani navrhi. Dulezitou soucasti rozhodnuti o navrhu,
hraji diskuse zastupiteld, pifipadn€ obcanii. Tyto neoficidlni zasedani jsou soucasti
rozhodnuti, a pravé nejcastéji je svolava starosta. Organizovani neoficidlnich zasedani je
béznou praxi v ¢eskych obcich. Zamérem téchto zasedani je, aby rozhodnuti bylo

konsensualni, popiipadé akceschopné (Copik, Koptiva, Cmejrek, 2019, s. 170-178).
2.4.4 Obecni urad

Obecni Ufad tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho ufadu, je-li
tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho Gradu. V krajnim piipadé ma
obecni ufad dva ,,Cleny*, a to starostu a mistostarostu. D¢je se to tam, kde nema obec zadné
zaméstnance zafazené do obecniho Gfadu. Obecni Gfad plni v samostatné ptsobnosti obce
ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo a rada, napoméha vybortim a komisim v jejich ¢innosti.
Také vykonava statni spravu v oblasti pienesené pusobnosti. Mize se délit na odbory

a o déleni rozhoduje rada, tam, kde neni zfizena, zastupitelstvo obce (Balik, 2009, s. 77).
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2.4.5 Tajemnik

Tajemnik je odpovédny starostovi za plnéni ukold obecniho ufadu v obou piisobnostech
obce. Tam, kde neni funkce tajemnika zfizena Ci obsazena, plni jeho funkci starosta.
Tajemnik zajiStuje vykon pifenesené pusobnosti s vyjimkou téch zalezitosti, které jsou
svéteny rad€ nebo zvlastnimu organu obce. Plni ukoly uloZené zastupitelstvem, radou nebo
starostou a stanovi platy v§em zaméstnanciim obce zafazenym do obecniho ufadu (Balik,

2009, s. 77).
2.4.6 Organy zastupitelstva a rady obce

Zastupitelstvo miize ziidit své iniciativni a kontrolni organy v podobé vybort. Stejné tak
rada miize zfidit své iniciativni a kontrolni organy a to komise. Zastupitelstvo ma vzdy
povinnost ziidit dva vybory, kontrolni a financ¢ni. Finan¢ni vybor provadi kontrolu
hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce a déale plni dalsi tkoly, jimiz jej
povértilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce
a rady obce, kontroluje dodrzovani pravnich ptedpisi ostatnimi vybory a obecnim ufadem
na useku samostatné pusobnosti. V ¢astech obce miize ziidit zastupitelstvo osadni nebo
mistni vybory. Osadni vybor pfedklada zastupitelstvu, radé a vybortiim navrhy tykajici se
rozvoje ¢asti obce a rozpoctu obce. Komise predkladaji stanoviska a naméty radé. Komise
je vykonnym organem, jestlize ji byl svéfen vykon ptenesené plsobnosti v uréitych vécech.
Ze své Cinnosti je komise odpovédna rad¢ obce a ve vécech prenesené plisobnosti na

svéteném useku odpovida starostovi (Balik, 2009, s. 78-79).

2.5 Pusobnost obce

Obec se podili na vykonu vefejné spravy v ramci prenesené pusobnosti a vykonu vlastni
samospravy — samostatné ptsobnosti. Samostatna ptisobnost neboli pfirozena piisobnost je
vymezovana jako vSe, co se tyka z4jmu obce a co obec mlize sama vykondvat. Pienesena
pusobnost spociva v delegovani ur€itych vetejnych zalezitosti na obce statem. Jelikoz staty
nejsou schopny zajistovat vykon vefejné moci pouze prostfednictvim centralnich statnich
organt, potfebuji mit Gfady vykonavajici vefejnou moc po celém tzemi. RozliSujeme
obvykle tfi typy obecnich ztizeni:

- plnou samospravu

- odd¢lena statni sprava a samosprava
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- smiSena vefejna sprava, tento typ realizuje celd stfedni Evropa véetné Ceské

republiky (Balik, 2009, s. 12-13).
2.5.1 Samostatna pisobnost

Samostatnou plsobnost upravuje zdkon o obcich. Otdzky samostatné plisobnosti jsou
v zajmu obce a ob¢anu obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny statu, krajim, nebo pokud
nejde o prenesenou pusobnost organti obce. Zalezitosti, které se fadi do samostatné
plisobnosti obce jsou zejména: hospodaieni obce s financemi a majetkem, ustanoveni organti
samospravy, vydavani obecné zavaznych vyhlaSek, rozpocet obce, pée o obCany obce

v ramci socialni péce, zfizovani a sprava vzdélavacich zatrizeni (Balik, 2009, s. 65, 66).
2.5.2 Prenesena puisobnost

Ptenesenou plisobnost vykonavaji orgadny vSech obci podle véci, které stanovi zvlastni
zakony. Organy obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozSifenou pulsobnosti
vykonavaji prenesenou plsobnost v zdkladnim rozsahu svéfeném obcim a vedle této
prenesené pisobnosti vykonavaji ve stanoveném spravnim obvodu i pienesenou plisobnost
jim sveéfenou zvlastnimi zdkony. Jednd se o vydavani nafizeni obce, rozhodovani
o mistnich a ucelovych komunikacich, projednavani ptestupku atd., (Provaznikova, 2015,

s. 29).

2.6 Komunalni politika

Komunalni politika vykazuje vyznamné funk¢ni odliSnosti od parlamentni. Funk¢ni
charakteristiky komundlni politiky jsou, vzhledem ke zplsobu vybirdni kandidati
z kandidatnich listin, nepfimou volbou starosty i vznikem neformalnich politickych stran,

potencionalné nestabilni (Jiiptner, 2006, s. 109-110).

Komunalni politika malych obci je velmi malo stranicka a nevykazuje fadu znaki, které jsou
pro politické instituce reprezentativni demokracie typické (stranictvi, politickd soutéz,
predvolebni boj), ptipadné lokalni stranické systémy jsou ucelové a velmi nestabilni.
Participace ob¢anti v politice je vyjadiend zejména jejich volebni ucCastni a vyS§i mirou
spokojenosti s predstaviteli komunalni politiky (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011,
s. 65).
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2.6.1 Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev obci se tidi zakonem ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev
obci a o zméné nekterych zdkoni, které upravuji organizaci voleb, podminky vykonu
volebniho prava i rozsah soudniho prezkumu (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 59).
Funkéni obdobi zastupitelstev je Ctyfleté. Volby vyhlaSuje prezident republiky nejpozdéji
90 dnti pied jejich konanim, jsou jednokolové a konaji se ve dvou dnech. Soucasné se musi
konat diive, nez skonci funk¢ni obdobi zvolenych zastupiteli v predeslych volbach (Zakon

& 491/2001 Sb., § 1-3).

Aktivni volebni pravo (pravo volit) ma kazdy ob¢an obce, ktery je v ni ptihlaSen k trvalému
pobytu a dosahl véku 18 let. Je to bud’ obéan CR, nebo i jiného statu, kterému toto pravo
pfizndva mezindrodni tmluva. Pasivni volebni pravo (prdvo byt volen) je upraveno
podobnym zplisobem. V podstate¢ kazdy voli€¢ ma pravo stat se zastupitelem

(Zakon €. 491/2001 Sb., § 4-5).

V komundalnim volebnim systému se jedna o oteviené kandidatni listiny. Voli¢ ma pravo
hlasovat pro konkrétni kandidéatni listinu, nebo mize jednotlivé kandidaty kombinovat
z riznych kandidatnich listin. Pro velké strany je vyhodné vstupovat do obecnich voleb s co
nejvice zaplnénymi kandidatnimi listinami. Proto strany zafazuji nezavislé osobnosti bez
politické ptislusnosti. V nejmensich obcich do 1 000 obyvatel se vSak parlamentni strany
vyskytuji zcela vyjimecné. V téchto obcich se predevsim vyskytuji lokalni politické strany

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 60-72).

Obec je tvofena volebnim obvodem. Zastupitelstvo mize vytvofit vice volebnich obvoda
podle poctu volenych ¢lenti zastupitelstva v ndvaznosti na pocet obyvatel v obci. Pocet hlasti
pro volebni stranu je souc¢tem vsech hlast, které ziskali jeji kandidati. Vysledky hlasovani
spolu se zapisem o prubéhu voleb pteda volebni komise z jednotlivych volebnich okrsku
Ceskému statistickému ufadu. Ten pak zjisti celkovy pocet platnych hlast pro kandidatni
listiny i jednotlivé kandidaty. Déle postupuje dle dané metodiky, dokud nevyjdou pocty
mandatt z jednotlivych kandidatnich listin, které maji byt do zastupitelstva obce predéleny

(Cmejrek, 2008, s. 48).

19



Mandat Clena zastupitelstva vznikd zvolenim. Ke zvoleni dojde ukoncenim hlasovani.
Mandat zaniké odmitnutim ¢lena zastupitelstva obce, slozenim slibu nebo dnem, kdy starosta
obdrzi pisemnou rezignaci Clena na jeho mandat. Pfipadné¢ umrtim clena nebo dnem

sloucenti, tzn. pfipojeni obce k jiné (Zakon €. 491/2001 Sb., § 55).

Pti vytvéieni koalic v komunalni politice hraji vyznamnou roli osobni vztahy, a to zejména
nazor na dovednosti, schopnosti a povahové predpoklady jednotlivych kandidath na starostu

(Jiptner, 2004, s. 82).

Razné druhy koalic se daji vzajemné odliSovat. VEtSinou to byva v souvislosti s potem
stran, které koalice tvoii a také jejich povahou v zastupitelském souboru. Podle uvedenych
kritérii se tak daji definovat minimalné vitézné ¢i nadmérné koalice (Balik, 2009, s 109).

Za nejracionalnéjsi koalici podle P. Jiiptnera se povazuje minimalni vitézna.

Ta zabezpecuje vétsinu v legislativé. (Jiiptner, 2004, s. 80).

2.6.2 Rozpocet obce

V ramci soustavy vefejnych rozpoctd jsou na urovni Uzemnich samospravnych celkt
sestavovany rozpoCty obce (tzn. uzemni rozpoCty). Rozpocty jsou oznacovany jako
decentralizované penézni fondy, ve kterych se soustied’uji jak piijmy, které obec ziska na
zaklad¢ jejich prerozdé€leni v rozpoctové soustave, tak piijmy generované vlastni ¢innosti.
Uzemni rozpodet je vytvafen s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
zpusobu financovani, ktery je typicky pro v§echny verejné rozpocty. Cely rozpoctovy proces
lze chéapat jako nastroj zabezpeCeni a financovani obecni politiky. Dava do souladu

planované piijmy a vydaje obce (Provaznikova, 2015, s. 51).

2.6.2.1 Funkce rozpoctu obce

Rozpocet plni funkci finanéniho planu a ma tak zajistit solventnost obce, tedy pfipousti jen
ty vydaje, které jsou kryty piijmy, jaké lze redln¢ ocekavat, existujicimi rezervami
a pujckami, které lze ziskat a splatit. Snahu izemnich celkl vytvoftit dostate¢ny objem zdroji
na piijmové stran¢ rozpoctu vyjadiuje rozpoctové omezeni. To je Casto v konfliktu
s financovanim urcitych zameéri a cilli na vydajové strané. Je nutné o piijmech uvaZzovat jako

o rozpoctovém omezeni. Zaroven i ¢ast vydaji obce je pfedem zndma a déana, casto maji
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mandatorni charakter a Ize odhadovat vydajové potieby piedem. Rozpocet také slouzi jako

nastroj prosazovani cili municipalni politiky (Provaznikova, 2015, s. 52-53).

2.6.2.2 Struktura izemniho rozpoctu

Ve vétsin€ obci se rozpocet sestavuje ve dvojim priifezu, a to bézny a kapitalovy rozpocet.
Bézny (provozni) rozpocet se kazdorocné€ opakuje. Béznymi piijmy se financuji neinvestic¢ni
potieby prostfednictvim neinvesticnich vydaji. BéZzny rozpocet mize byt sestaven jako

vyrovnany nebo deficitni.

Ptijmy, které se vztahuji na financovani investi¢nich potieb a presahuji obdobi jednoho roku,
se zachycuji v kapitalovém rozpoctu. Tyto pfijmy a vydaje jsou zpravidla neopakovatelné.
Kapitalovy rozpocet slouzi ke kumulaci zdroji na ziskavani dlouhodobych aktiv, protoze
vydaje na investicni projekty jsou pomérné velké. Kapitdlovy rozpocet je vyrovnany,
deficitni nebo piebytkovy. V praxi se chybéjici pfijmy dopliuji névratnymi piijmy

(Provaznikova, 2015, s. 60-62).

2.6.2.3 Rozpoctovy proces

Rozpocet se jako zaklad financniho hospodateni obce sestavuje na jeden kalendaini rok.
Rozpoctovy proces je delsi, zpravidla trva 1,5 az 2 roky. Sestaveni navrhu rozpoctu
a tvorbu podkladii pro vytvoreni rozpoctu provadi vykonny orgdn obce. Podkladem je
rozpoc¢tovy vyhled. Sestaveny navrh se projedndvd vykonnymi orgény. Schvalovani
rozpoCtu je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva. Schvaleny rozpocet je vyrovnany,
prebytkovy nebo schodkovy. Schodek musi byt pokryt finanénimi prosttedky z minulych let
nebo smluvné zabezpecenou piijckou. Rozpocet musi byt realny, pravdivy a tplny. Tyto
zasady maji vyznam pii kontrole plnéni rozpoctu a jeho vyhodnoceni béhem roku. Piehled
o skute¢ném plnéni a vypracovani zavérecné¢ho uctu sestavuji vykonné organy. Zprava
o pfezkoumani hospodareni obce ¢i kraje za uplynuly rok je nezbytnou soucasti projednani

zavérecného uctu (Provaznikova, 2015, s. 63-64).

2.6.2.4 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je nastrojem, ktery mé vyuzivat 1 ta nejmensi obec. Slouzi pro

sttednédobé financni planovani. Kazdy samospravny celek jej sestavuje alespon ve ¢tyfech
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zakladnich ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové

zavazky (Provaznikova, 2015, s. 66-67).
2.6.3 Rozhodovaci proces v obci

Rozhodovani v obcich je primarné¢ svéfeno volenym zastupitelstviim. Pfestoze zastupitelstvo
nese kli¢ovy podil na rozhodovani, do procesu mohou zasahovat i dal§i aktéfi mimo
zastupitelstvo. Obc¢ané a jejich divéra v instituce jsou neodmyslitelnou soucasti politického
prostoru a rozhodovani. U divéry zélezi 1 na velikosti obce. Podstatnou roli hraji mezilidské
vztahy v obci. V malych obcich ¢asto pfijde vice lidi volit své zastupitele neZli poslance do

parlamentu (Koptiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 483-489).
2.6.3.1 Iniciativa v obci

V oblasti rozhodovani a iniciativy o akcich ma klicovy podil starosta. V malych obcich je
starosta ¢asto jedinym exekutivnim orgdnem a saim rozhoduje o hospodateni obce. Mimo to
vykonava fadu administrativnich ukonti. Obcané jsou v oblasti iniciativy spiSe pasivni
a jednani zastupitelstev se uCastni v nepatrné miie. Pokud jsou v obci aktivni obcané, Casto
jsou ¢leny zastupitelstva, nebo pfinaseji ndpady, které se tykaji jejich osobnich zajmi.

Ukolem starostil, zejména v mensich obcich, je sledovat Zivot v obci, diskutovat s ob&any,
fesit jejich problémy nebo prosazovat jejich zajmy. Déale smétuji svou pozornost k drzbé
obce. Sleduji stav infrastruktury, vyhledavaji informace o dotacnich titulech, které 1ze vyuzit

pfi financovani obce (Kopfiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 499).
2.6.3.2 Pfijimani rozhodnuti

Dilezitou soucasti je projednavani, pfipadné schvaleni a prosazeni stanovené agendy.
V obcich ¢asto probihd diskuse o agendé¢ jesté pred oficidlnim jednanim zastupitelstva.
Klicovymi aktéry ve méstech do 30 tisic obyvatel jsou starostové. Ve méstech, ktera
piekroéily zminény pocet obyvatel ma vliv rada mésta (Koptiva, Copik, Cmejrek, 2017,
s. 489-499).

Stale neni k dispozici mnoho informaci o vnitfnich procesech, kterymi jsou v mistnich
samospravach pfijimdna rozhodnuti. Nevime mnoho o vztazich mezi zastupitelstvem
a starostou, o vyznamu participacnich mechanismi a roli administrativy (Bernard,

Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011, s. 65).
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J. Bernard, kdyz mluvi o rozvoji malych obci, rozliSuje strukturni a polohové podminky
rozvoje v obci, vnitini kapacitu komunity v obci (endogenni rozvojové potencidly)
a rozvinutost obce. Vnitini kapacita komunity zahrnuje pfedev§im fungovéani lokdlni
samospravy a jeji vztahy k dal§im aktérim rozvoje. Tyto instituce lokalni samospravy se
mohou stat hlavnim aktérem hledani vnitinich zdroju a jejich mobilizace (Bernard, 2011,

5. 752).

2.7 Poskytovani a zverejiiovani informaci obcemi

4

Aby obc¢ané pozitivné vnimali plsobeni volenych organt, je dulezitd co nejSirsi
transparentnost spravy obce. Podminky stanovuje ptfedevSim informacni zédkon. Ten je
zakladnim pravnim rdamcem pro informovani o ¢innosti obce.

Predmétem informacni povinnosti obce jsou informace, které se vztahuji k jeji ptisobnosti,
tedy k veskerym c¢innostem obce. Informaci je pisemny zdznam na listing€, zdznam ulozeny
elektronicky (naptiklad datovy soubor) nebo zaznam zvukovy, obrazovy nebo audiovizualni
(typicky nahravka zaseddni zastupitelstva). Informace se poskytuji zvetfejnénim (povinnym
nebo dobrovolnym) a na zakladé Zadosti o poskytnuti informaci.

Podle zakona je zvefejnénd informace takova, kterd miize byt znovu vyhledana a ziskana.
Typické jsou zadosti o poskytnuti kopii smluv, které obec uzaviela, zadosti o poskytnuti
kopii usneseni a zapish z jednani rady nebo zastupitelstva. Tyto dokumenty lze vydat jen po
odstranéni chranénych tdajl (nejcasteji osobnich udaju).

Kazda obec musi zpracovat vyro¢ni zpravu do 1. bfezna nasledujiciho roku o své ¢innosti
v oblasti poskytovani informaci, kterd obsahuje informace stanovené zakonem. Zahrnuje
pfedevsim pocty podanych zadosti o informace, pocty vydanych rozhodnuti o odmitnuti

zadosti a poCty podanych odvolani (SMO, 2018, s. 151-157).

2.8 Verejné opatrovnictvi

Vykon funkce vetfejného opatrovnika je vykonem pienesené piisobnosti, coz je upraveno
v § 149b odst. 3 zdkona o obcich. Vetejné opatrovnictvi je upraveno zakonem €. 89/2012
Sb. a dalSimi souvisejicimi ptedpisy. V posloupnosti hledani opatrovnika je vefejny
opatrovnik, tj. obec na poslednim misté. Jednou z moznosti je, Ze opatrovanec navrhne
osobu, pokud neni vhodné k vykonu funkce, soud hled4 jinou osobu opatrovanci blizkou.

Obec mize sama hledat vhodného opatrovnika a navrhnout jej soudu. Pokud soud nenalezne

23



zadnou vhodnou osobu, kterou by ustanovil opatrovnikem, jmenuje jako vetfejného
opatrovnika obec, kde mé opatrovanec bydlisté. Bydlistém se rozumi misto, ve kterém osoba
bydli s umyslem se na tomto misté trvale zdrzovat. Zakon vyslovné stanovi, Zze jmenovani
vetejného opatrovnika neni vdzano na jeho souhlas (www.mvcr.cz).

Ulohou opatrovnika je starat se o naplnéni opatrovancovych prav a chranit jeho zajmy.
Opatrovnik dba na zdravotni stav opatrovance. Pfi plnéni téchto uloh musi opatrovnik
udrzovat s opatrovancem pravidelny kontakt a projevovat o n¢j skutecny zdjem. Mezi
dokladd, zajisténi jidla a jinych potieb a zajisténi bydleni (www.rokvobci.cz).

Povinnosti vetejného opatrovnika je vést spisovou dokumentaci. Spis Ize vést chronologicky
podle data vkladani dokumentt, nebo 1ze spis rozd¢lit podle oblasti. Spis je také mozné vést
v listinné ¢i elektronické podobé. Obsahem spisu jsou zejména zakladni dokumenty
(rozsudky soudt, znalecké posudky, rodny list apod.), zdkladni anamnéza opatrovance,
penézni denik, zdznamy z jednani (s 1€kafi, rodinnymi ptislusniky). Spis musi byt veden ve
spisové sluzbé jednotlivych tGfadl v uzamykatelném prostoru, v piipadé¢ elektronického
spisu musi byt chranén heslem.

Pokud opatrovanec vyuziva pobytovou socidlni sluzbu, mé¢la by byt navazana spoluprace
mezi vefejnym opatrovnikem a poskytovatelem socialni sluzby. Vefejny opatrovnik
vystupuje jako smluvni partner poskytovatele sluzby, sjednava podminky a smlouvu uzavira.
Opatrovnik miize poskytovateli sdélovat dalezit¢ informace o potiebach opatrovaného,
muze se zapojit do planovani pribéhu poskytovani socidlni sluzby ¢i hodnoceni jejiho
priabéhu. Vetejny opatrovnik by mél sledovat kvalitu poskytované sluzby, zjistovat
spokojenost opatrovance a chranit jeho z4jmy (www.mvcr.cz).

Obec obdrzi nasobek pausalni platby na jednoho opatrovance, podle jejich poctu,
k rozhodnému dni, kterym je obvykle 31. biezen. Na rok 2022 je schvalena castka
30 500 K¢. Na zmény v poctu opatrovanci v pritbéhu roku neni bran zietel. Prispévek by
m¢l slouzit predevsim na kryti provoznich ndkladi agendy vetfejného opatrovnictvi a také
napt. na ¢astecné pokryti mzdovych nékladii zaméstnance obce, ktery je povéfen vykonem

vetejného opatrovnictvi (www.prispevekobce.cz).
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Vlastni prace

2.9 Charakteristika obce Drhovle

2.9.1 Geografie obce

Obec Drhovle lezi v rovinaté kotlin€ severozépadni ¢asti okresu Pisek, na upati vrchu
Kamenika, v nadmotské vySce 464 m. Tvofi rozhrani mezi okresy Pisek a Strakonice.
Vzdalenost od okresniho mésta je 9 km. Uzemi ma charakter dlouhodobé zemédélsky

vyuzivané krajiny, vyrazné preménéné lidskou ¢innosti (www.sorp.cz).

Obrazek 1 Mapa Drhovle
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Obec Drhovle spravuje celkem 7 mistnich ¢asti: Brloh, Drhovle Ves, Drhovle Zamek, Dubi
Hora, Chlaponice, Mladotice a Pamétice s 570 obyvateli. Jeji tizemi se rozprostird na 4
katastralnich tUzemi: Brloh u Drhovle, Drhovle, Mladotice u Drhovle a Pamétice
u Drhovle o celkové rozloze 2327 ha. Uzemi ma charakter dlouhodobé zemédélsky
vyuzivané krajiny, vyrazn¢ preménéné lidskou ¢innosti (Www.sorp.cz).

Tabulka 2 Pocet obyvatel v mistnich ¢astech k 6. 1. 2021

Mistni ¢ast Pocet obyvatel
Brloh 57
Drhovle Ves 98
Drhovle Zamek 56
Dubi Hora 96
Chlaponice 39
Mladotice 106
Pamétice 118

Zdroj: vlastni zpracovani z dat Obecniho ufadu Drhovle
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2.9.2 Historie obce

Podle zapisu v kronice se objevuje prvni, ale historicky nepodlozend zminka o zaloZeni
Drhovle v 9. stoleti. Tehdy mocny Pfemyslovec Vojen vystavél roku 916 v mistech
nyn¢jSiho zamku opevnénou tvrz Druhov. Pojmenovani bylo odvozeno od vlastniho jména
drzitele zemanské drzavy Drhovla. V letopisech ¢eskych je poprvé zminovana Drhovle
v roce 1323, kdy Cesky kral Jan Lucembursky dal Petru z Rozmberku se Zvikovem 1 Drhovli
a Pamétice, které¢ byly zbozim Zvikova. Na pocatku 18. stoleti zménil drhovelsky statek
svého majitele a piikoupeny byly jesté statky Cizova a Sedlice. Potomci Augusta Antonina
z Lobkovic vlastnili Drhovli az do roku 1924. Po pozemkové reformé koupil statek Josef
Stvan, rolnik ze Svuéic. Ke slou¢eni mistnich ¢asti vjednu obec doslo vroce 1963

(www.severnipisecko.cz)

2.9.3 Zakladni socioekonomické ukazatele

Prvni oficialni udaje o s¢itani lidu jsou dochovany z roku 1971. Zminény rok méla obec 867
obyvatel. Udaje na grafu ¢. 1 miizeme sledovat po péti letech. Od prvniho sledovaného roku
doslo k vyznamnému poklesu az do roku 1996, primérné o 50 obyvatel za pét let. Dale
pokles pokracoval jest¢ o 10 let pozdéji roku 2006, kdy pocet obyvatel klesl na
nejnizsi bod. Pokles pfisuzujeme odlivu obyvatel do pfilehlych okresnich mést
a moznosti mladych lidi studovat po celé republice. Od roku 2006 pocet obyvatel zvolna
roste. Divodem je hlavné dostupnost okresnich mést a zaroven vystavba novych rodinnych
domti. K vystavbé dopomohla obec tvorbou nového tizemniho planu (www.czso.cz).
Graf 1 Stav obyvatel k 1. 1. 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat CSU
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2.9.4 Vékova struktura obyvatelstva

V tabulce €. 3 je vidét srovnani vékové struktury v okresnim mésté Pisek a obci Drhovle.
Vékova struktura je u vSech tfech kategorii (muzi, Zeny, celkem) primérné o dva roky vyssi
nez v Pisku. Jeden z diivodi mtizeme pfisuzovat Domovu pro seniory Svétlo, ktery se v obci
nachazi. Mnoho ¢leni domova seniori ma v obci trvalé bydliste, a tedy zvySuji prumérny
vek obyvatel obce (Www.czso.cz).

Data ukazuji, Ze obec je vhodnou lokalitou pro vSechny vékové kategorie. Obci piispiva
k atraktivité i kvalitni infrastruktura, projizdi ji tfikrat denn¢ autobus a zaroven obec kazdy
rok opravuje komunikace. Poloha obce umoziuje vyborné dopravni napojeni na Pisek
a Severni pramyslovou z6nu v Pisku.

Tabulka 3 Priimérny vék obyvatelstva k 31.12.2020

Primérny vék Drhovle Pisek Jihocesky kraj
Zeny 46,3 44,7 43,9
Muzi 45,8 41,4 41,4
Celkem 46 43,1 42,7

Zdroj: vlastni zpracovani z dat CSU

2.9.5 Nezaméstnanost

Nezaméstnani obyvatelé¢ jsou ekonomicky aktivni obCané. Nemaji placené zaméstnani,
pfitom praci aktivné hledaji a jsou ochotni béhem urcité doby nastoupit. Jde o osoby schopné
a ochotné pracovat.

V obci Drhovle je trend nezaméstnanosti podobny vyvoji v celé Ceské republice. V tabulce
¢. 4 mizeme vidét, Ze nejveétsi nezamestnanost byla na konci roku 2015, od té doby jen
klesala. Nizké procento nezaméstnanosti miizeme piisuzovat zlepSeni ekonomické situace.
V roce 2020 se nezaméstnanost zvysila o celé jedno procento. Divodem je vyskyt pandemie
Covid 19 na zac¢atku roku 2020 (www.mpsv.cz).

Zajimavym Udajem je vysoky pocet volnych pracovnich mist v obci Drhovle. V mistni ¢asti
Brloh sidli 1. pisecka a lesni spoleCnost zabyvajici se téZebni a péstebni cinnosti.
Drievozpracujici firma zaméstnava kolem 120 zaméstnanct. Diky vzestupu této spole¢nosti
roste i pocet pracovnich mist v obci. Dal§im zaméstnavatelem v obci je zemédélské druzstvo

(www.piseckalesni.cz).
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Tabulka 4 Podil nezaméstnanych osob v %

, Obyvatelstvo Uchazecio PvOd” . L
Obdobi . . nezaméstnanych | Volna mista
15-64 zaméstnani
osob v %
12/2014 339 17 4,4 17
12/2015 327 16 4,9 23
12/2016 323 10 2,5 14
12/2017 323 3 0,6 26
12/2018 331 2 0,6 66
12/2019 323 5 0,9 42
12/2020 338 6 1,8 36
09/2021 344 8 1,7 51

Zdroj: vlastni zpracovani z dat mpsv.cz

2.9.6 Spolky a kulturni Zivot

V obci funguji tfi Sbory dobrovolnych hasi¢t. Pisobi v Drhovli, Dubi Hofe a v Paméticich.
Mistni spolky jsou pro obec dulezité. Pomahaji pti pozarech, Zivelnych pohromdch, ¢i jinych
mimotadnych udalostech. Jsou hlavnim hybatelem kultury. K potadani kulturnich akci obec
spolkiim ptispiva hlavné finan¢né.

V obci jsou poradany hasi¢ské plesy, hasi¢ské soutéze, détské dny, mikulaSské nadilky pro
déti, masopust, vitdni obcanki obce, setkani rodakd. V Paméticich se konaji cca. jednou za
deset let Staroceské maje, coz je kulturni akce s pfesahem do celého okresu.

V Drhovli jsou konany i sportovni soutéze. Na multifunkénim htisti se poradaji nohejbalové
turnaje a v kulturnim sale v Dubi Hofe turnaje ve stolnim tenisu. Kazdoro¢né v zafi se
uskuteCiiuje cyklovylet pro celé¢ rodiny. Také se konaji rybaiské soutéze a zavody na
kolobézkach a koleckovych bruslich. Sbory dobrovolnych hasi¢ti poradaji ve svych mistnich
&astich okrskové soutéze. Uastni se hlavné tymy muzi a déti.

V obci se nachazi Domov pro seniory Svétlo, kde se konaji rizné kulturni akce, aby se
vSechny vékové kategorie mohli zapojit do kulturniho Zivota v obci.

V ramci zastupitelstva je ziizena komise pro kulturu a sport (Rozhovory ¢. 1-3).

2.9.7 Sluzby pro ob¢any

Obec ma v sidlech Drhovle Ves, Pamétice a Dubi Hora vlastni objekty s prodejnami,
pohostinstvim a spolecenskymi sély. S vystavbou marketii na okrajich okresnich mést fada
lidi piestala v mistech svého bydlist¢ nakupovat. Kvili této skutecnosti je obchod

s pohostinstvim provozovan pouze v Drhovli, v Paméticich je v provozu pouze pohostinstvi
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a v Dubi Hofe se nepodafilo sehnat ndjemce. Obec vSak hojné vyuziva spolecensky sél
v Dubi Hofe pii pofadani spolecenskych plesti a tenisovych turnaji. Sal pronajima za
poplatek i vefejnosti (www.drhovle.cz).

Z divodid vySe uvedenych, je velky problém sehnat a udrzet ndjemce jednotlivych
provoznich objektii obce. Proto obec tyto objekty pronajima za symbolickou jednu korunu
ro¢né, s tim, Ze najemce si hradi spotiebované energie. Je ziejmé, ze v porovnani s naklady,
které ma obec na udrzbu objektil, jsou tyto prondjmy pro obec neekonomické, ale obec neni
zfizena primarné za ti€elem tvorby ziski, ale pfedevsim za ticelem zajisténi sluzeb obéantim.
Nékteré obce dokonce najemciim hradi i ¢ast energii, a to jen proto, aby tyto sluzby na
venkové udrzely. Pokud by obec tyto objekty musela uzavtit, dopady na rozpoctové vydaje
by byly jesté vétsi, protoze vytapeni v zimnim obdobi a dalsi provozni ndklady by musela
hradit obec sama. Jedinym objektem v obci Drhovle, kde zastupitelstvo stanovilo prondjem
za trzni cenu, je kulturni sal v Dubi Hofe. Zde ma obec stanovenou vySi najmu za
jednorazové zapujceni objektu na 5 000 K¢. Obyvateltim s trvalym bydlistém v obci je tato

vyse stanovena na 2 000 K¢ (Rozhovor €. 1).

2.9.8 Pamatkova péce

Obec ma ve svém vlastnictvi celou fadu sakralnich staveb. Celkem se jednd o 7 navesnich
kapli a 11 vyklenkovych kapli¢ek, z nichz jsou nékteré pamatkové chranéné, jiné jsou
zafazené na obecnim seznamu kulturnich pamatek. Kazdoro¢n¢ obec uvoliiuje finanéni
prostiedky na jejich opravu.

Mezi pamatkoveé chranéné objekty nepatii pouze stavby, ale i zdmecky park a lipova alej
z Drhovle na Novou Hospodu. Zamecky park tvoii souc¢dst Domova pro seniory Svétlo

a jeho udrzbu si zajistuje Gstav sam (www.drhovle.cz).

2.9.9 Zapojeni do regionalnich svazki

Obec Drhovle je ¢lenem Dobrovolného svazku obci severniho Pisecka, ¢lenem Svazku obci
regionu Pisecko, Mistni akéni skupiny (Brdana Pisecka) a Svazu mést a obci
(www.drhovle.cz).

Svazek obci severniho Pisecka vznikl za uc¢elem socialniho a ekonomického rozvoje regionu
a sdruzuje 27 obci v okrese Pisek. Cilem je spolecny postup pii izemnim planovani a pti

rehabilitaci venkovského razu obci. Uskuteciiuje zdméry a naplituje z4jmy, které vyraznéji
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ovlivni kvalitu Zivota obyvatel clenskych obci, véetn¢ ekonomické stability obci (www.kraj-
jihocesky.cz).

Nejvice obec spolupracuje se Svazkem obci regionu Pisecko (SORP), jez je nejvétsi svazek
obci na okresu Pisek, ktery v soucasné dobé sdruzuje 70 obci Pisecka. Tento svazek pro obec
vykonava agendu povéfence pro ochranu osobnich Udajii, pomahd obci s zadostmi
a administraci dotac¢nich programi, s realizaci vybérovych fizeni nebo s pravnim
poradenstvim. Kromé toho svazek zpracovava nékteré dotacni projekty, do kterych se
jednotlivé clenské obce zapojuji. V poslednim dobé se jednalo o projekt sndzvem
»Kompostéry — pfedchazeni vzniku odpadi v obcich na Pisecku® a projekt ,, Kontejnery —
kompostéry pro domaci kompostovani a ¢ty velkoobjemové kontejnery na bioodpad. Diky
Clenstvi v SORP vyuzivd kazdoroéné pracovniky z Uftadu prace v Pisku na veiejnd
prospésné prace pro zajiStovani uklidu osad, udrzby zelené a prace v obecnich lesich

(Www.sorp.cz).

2.10 Rozpocet obce

vvvvvv

smérem se bude obec rozvijet. Sestavuje se podle vyhlasky o rozpoctové skladbg.
Rozpoctovou problematiku fesi zejména zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti.

Obec Drhovle hospodafi pievazné s prebytkovym rozpoctem. Rozpocet na dalsi kalendaini
rok schvaluje zastupitelstvo obce. Podle tabulky ¢. 5 mizeme vidét, ze skute¢ny rozpocet
obce je témét kazdy rok, mezi lety 2015-2020, piebytkovy. Vyjimky jsou zaznamenany
v letech 2017 a 2019, ale obec nema problém vykryt schodek ptebytkem z minulych let

(www.monitor.statnipokladna.cz).
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Tabulka 5 Skute¢ny rozpocet obce v tis. K¢

PHjmy - vydaje Rok

2015 2016 | 2017 2018 2019 2020
PFijmy 11355 | 9513 | 10535 | 12890 | 15629 | 19406
Dariové pfijmy 6943 | 7686 | 8403 9285 9861 9432
Nedanové pfijmy | 1019 965 720 734 834 832
Kapitalové prijmy 4 79 15 7 349 5090
Pfijaté transfery 3389 783 1397 2864 4 585 4052
Vydaje 9060 | 7200 | 11805 | 7102 | 18865 | 13766
B&iné vydaje 5200 | 5128 | 7757 5096 7725 | 10805
Kapitalové vydaje | 3860 | 2072 | 4048 2006 | 11140 | 2961
Saldo 2295 | 2313 | -1270 | 5788 | -3236 5 640

Zdroj: vlastni zpracovani z dat Monitor-statni pokladna

2.10.1 PFijmy

Pt{jmy jsou tvofené takovymi penéZznimi plnénimi, které maji nenavratny charakter. Od roku
2015 je vidét zvysujici podil danovych piijmi. Podil ma rostouci tendenci z divodu
zvySovani podill obci na sdilenych danich. Systém rozpoc¢tového urceni dani je postaven
zejména na kritériu poctu obyvatel (Zakon €. 243/2000 Sb.).

Nedaiiové pfijmy maji primérné podobnou tendenci. Tvoii je pfijmy z poskytovani sluzeb,
pfijmy zprondjmu pozemkd, nemovitych a movitych véci, ¢i pfijmy z prodeje
nekapitalového majetku. Kapitalové ptijmy v roce 2020 skokové narostly z divodu prodeje
dlouhodobého hmotného majetku. Jednalo se o plynarenské zatizeni STL plynovodu
v mistni ¢asti Mlaka a Dubi Hora, ve vysi 4 873 610 K¢ spolecnosti E.ON (Rozpoctové
opatieni ¢. 9/2020). Prijaté transfery jsou v letech 2019 a 2020 vyssi oproti minulym letim.
Transfery kromé dotaci, které obec vyuziva ve velké mifte, také obsahuji ptispévek na statni

spravu (www.monitor.statnipokladna.cz).

2.10.2 Vydaje

Struktura vydaj, jez je potiebné hradit z rozpocCtu obce, je velmi pestra. Obce pfi tvorbé
vydajové stranky rozpoc¢tu musi vychdzet zejména z toho, co jim ukladaji zdkony v ramci
jejich kompetenci. Jde o tzv. mandatorni vydaje.

Bézné vydaje jsou prostfedky pouzité na kazdodenni provoz obce. V roce 2020 byl v obci
vykyv o zhruba 3 000 000 K¢. Tento néklad byl pouzit na opravu silnice. V obci je 25 km

komunikace a je potieba ji prib&zné udrzovat (www.monitor.statnipokladna.cz).
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Kapitalové vydaje tvofi zejména investice do majetku, z kterého bude uzitek v nasledujicich
letech. V roce 2019 byly kapitalové vydaje v obci rapidné vyssi nez v piedchozich letech,

viz Tabulka ¢. 4. Diivodem je vystavba vodovodu v mistni ¢asti Brloh. Do t€¢ doby obyvatelé

ve zminéné mistni ¢asti neméli k dispozici pitnou vodu (Rozhovor €. 1).

2.11 Dotace a investice

2.11.1 Dotace

Obec Drhovle si dotace vypsané JihoCeskym krajem zpracovava samostatné. U dotaci
vypsanych Statnim zemédélskym intervencénim fondem vyuziva spoluprace s Mistni akéni
skupinou - Brana Pisecka. Skupina obci pomaha s tvorbou cenového marketingu pro

vybérové fizeni a zaslanim dokumentd na Statni zemédéElsky intervencni fond (Dotaéni

slozka obecniho Ufadu Drhovle). V tabulce ¢. 6 mtizeme vidét piiklady dotaci za rok 2020.

Tabulka 6 Priklady ziskanych dotaci za rok 2020

" . Celkové
Obdrzena Zpracovani - i
Dotace .. Ucel naklady
Castka .
Vlastni Cizi projektu
Investi¢ni dotace pro jednotky sbord X Nakup nové prfenosné motorové
dobrovolnych hasi¢l obce JK 185 000,00 stiikacky pro SDH Pamétice 269 951,00
Z dotacniho programu JK, Kulturni
dédictvi, opatfeni ¢. 2 drobna sakralni X Oprava stfechy navesni kaplicky v
architektura 30 000,00 mistni ¢asti Mladotické Mlaka 64 982,00
Z dotacniho programu JK, Kulturni
dédictvi, opatfeni ¢. 5 nemovité X Oprava kaple sv. Rozalie, obnova
kulturni pamatky 50 000,00 fasady a stfechy 110 800,91
Dotacni program JK Podpora oprav a « Oprava mistni komunikace 4B v mistni
rekonstrukci mistnich komunikaci 1181 648,00 Casti Mladotice 1968 536,00
« Oprava provozniho objektu obce v
Z programu obnovy venkova JK 230 000,00 Drhovli ¢p. 52 (hospoda) 553 783,00
Udrzba a obnova kulturnich a
venkovskych prvkd - Ministerstvo X Obnova vyklenkové kaplicky sv. Jana
zemédélstvi 138 532,00 Nepomuckého v obci Drhovle 197 903,50
X X Rekonstrukce sociélnich zafizeniv
Statni zemédélsky intervencnifond 305 315,00 obecnim sale v Dubi Hofe 499 211,52
Rekonstrukce polni cesty Drhovle -
Statni zemé&délIsky intervenénifond | 500540,00 | ¥ |Miadotické Miaka 2127 954,63

Zdroj: vlastni zpracovani z Dota¢ni slozky na obecnim ufadu Drhovle

2.11.2 Investice

Pti tak vysokém poctu osad je pro zastupitelstvo obce slozité rozhodovat, jak ziskané penize
z dota¢nich fondl investovat a spravedlivé rozd¢lit. Pravidlem neni, ze v§echny osady obdrzi
v daném roce stejnou ¢astku. Obec se ale snaZi spravedlivost udrzet a v mistnich ¢astich

v uréeném roce vzdy néjakou rekonstrukci €i opravu zrealizovat. Nejvétsi intervence ze
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strany obcantl, je pii rozdélovani investic opravy détskych htist v jednotlivych mistnich
¢astech. Jedna se o prvky jako je trampolina ¢i posilovaci hiisté. Pokud jedna osada tyto
atrakce ziskd, obCané, i1 zastupitelé Zijici v jednotlivych mistnich ¢astech, zadaji stejné

atrakce do své osady.

2.12 Volby do zastupitelstva obce

Volby do zastupitelstva obce probihaji ve c¢tyfletém intervalu. Obec Drhovle ma jeden
volebni obvod a obcané voli vzdy 7-15 ¢lenl zastupitelstva. Pocet ¢lentli je stanoveny
zékonem ¢. 128/2000 Sb. a odviji se od poctu obyvatel v obci.

Prvni komunélni volby po revoluci se konaly v roce 1990. Cesky statisticky ufad nezachoval

kompletni idaje z té€chto voleb. Nekteré vysledky mohou byt netiplné (www.volby.cz).

2.12.1.1 Kandidéatni listiny

V roce 1994 a 1998 byl zajem stat se ¢lenem zastupitelstva vysoky. Zastupitelstvo v téchto
letech mélo 13 ¢lend.

V roce 1994 kandidovalo celkem 31 kandidatd. Jedna se o nejmensi pocet kandidati az do
poslednich voleb roku 2018. Nejsilngjsi bylo Sdruzeni nezavislych kandidati s 13 Cleny
a ziskem 6 mandati.

V roce 1998 byl nejsilngjsi ro¢nik v poctu kandidatl, a to 62 ¢lenll. Pocet mandath zlstal
stejny jako v pfedchozim obdobi. Nejsilngjsi stranou, ve smyslu poctu mandatii, se stalo
Sdruzeni nezéavislych kandidati Drhovle s tremi ziskanymi posty (Ptiloha €. 3).

V obci je dlouhodobé zabéhnuty systém pii tvorbé kandidatnich listin. Drhovle ma nékolik
mistnich ¢asti a ve vétSin€ z nich si ob¢ané tvoii vlastni kandidatni listiny tak, aby kazda
mistni ¢ast méla své zastoupeni v zastupitelstvu. Jsou vSak ¢asti, kde se kandidatni listina
nevytvoii kvili nezdjmu obc¢anii nebo listina nepiekro¢i pozadované procento hlasi
umoziujici vstup do zastupitelstva. Poradi kandidatni listiny se sestavuje nejdiive z ¢lent,
ktefi v zastupitelstvu plsobi a potom se oslovuji dalsi obcané obce. Problém je, ze lidi
ochotnych vykondvat funkci zastupitele je malo a pfi tvoreni kandidatni listiny se lidr
setkava naptiklad se slovy: ,,Tak m¢ tam tedy napis, ale nékam hodn¢ dozadu.“, (Rozhovor
¢. 1.

V poslednich tfech komundlnich volbach je na kandidatni listiné zpravidla 9 osob. Jsou
vyjimky, kde je osob mén¢, ale také u vétSiny piipadii poté listina neptesahne pozadovany

pocet procent pro ziskani mandatu. Diivodem mala ¢lend je nezajem mladych lidi o zasazeni
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do komunalni politiky. Pfesto, ze zajem o komunalni politiku upada, skoro kazda mistni ¢ast
ma své zastoupeni v zastupitelstvu. Zaroven to tedy znamena, ze z kazdé osady kandiduje
pramérné 9 osob. Celkové v roce 2018 kandidovalo 8 % obyvatel obce.

Nejsilngji jsou uskupeni SNK Drhovle, SNK Dubi Hora, SNK Pamétice a CSSD, které od

roku 2006 maji v zastupitelstvu vzdy alespoil po jednom mandatu (Ptiloha €. 3).

2.12.1.2 Porovnani voleb v roce 2014 a 2018

Podle grafu ¢. 2 mizeme vidét nejvyraznéjsi skok v poctu mandati u SNK Pamétice.
V mistni ¢asti Pamétice je vidét zajem ob¢ant o vlastni zastoupeni v zastupitelstvu. Cleny
zastupitelstva z SNK Pamétice jsou mimo starosty obce, také velitel dobrovolnych hasict
Pamétice a jeho zastupce a aktivni ¢len sboru dobrovolnych hasict. V roce 2014 mélo svou
kandidatni listinu Sdruzeni nezavislych kandidati Brloh. S nizkym ziskem hlast od voli¢t
neziskali ani jeden mandat v zastupitelstvu, a tak vroce 2018 uz toto uskupeni své
zastoupeni v komundlnich volbach nemélo. Naprazdno vyslo vroce 2018 také SNK
Chlaponice. Zajimavé bude sloZeni a sestaveni kandidatnich listin pro volby v roce 2022.
Muzeme ptedpovidat, ze SNK Chlaponice se spoji s SNK Mladotice tak, jako v roce 2010,
aby ziskali alespon jeden mandat. Stabilni pocet ¢lent v zastupitelstvu ma SNK Drhovle,

SNK Mlaka a SNK Dubi Hora. (www.volby.cz).

Graf 2 Pocet mandatu v letech 2014 a 2018

Poéet mandatu

SNK Drhovle SNK Pamétice SNK Dubi Hora SNK Mlaka SNK ¢ssD
Chlaponice

2014 =2018

Zdroj: vlastni zpracovani z dat volby.cz
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2.12.1.3 Analyza komundlnich voleb 2018

Volby do zastupitelstev obci v roce 2018 se konaly 5. 10. a 6. 10. 2018 spolu s prvnim
kolem voleb do jedné tretiny Senatu Ceské republiky (www.czso.cz).

Ve volbach v roce 2018 kandidovalo celkem 47 osob na Sesti kandidatnich listinach. P&t
mistnich ¢asti mélo své zastoupeni diky sdruZzenim SNK Drhovle, SNK Pamétice, SNK
Mlaka, SNK Dubi Hora, SNK Chlaponice. Tradi¢né¢ méla svou kandidatni listinu CSSD.

V takto malych obcich se nesestavuji kandidatni programy. Pro osloveni volic¢t se konaji
neformalni setkani s obCany v hospod€. VSichni se v obci znaji a védi co mohou od
jednotlivych €lent kandidétnich listin ocekavat. Obecné politika na malych obcich je velmi
odlisnd od velkych mést. V obci jako je Drhovle nezalezi na tom, jestli nékdo smysli
levicové nebo pravicove, voda neteCe ani doleva ani doprava, ale rovné dolt (Pfiloha €. 1).
Vysledky voleb podle pohledu na pocet ¢lenti na kandidatnich listindch dopadl o¢ekavang.
Nejslabsi uskupeni SNK Chlaponice neziskalo ani jeden mandat. Naopak piekvapenim byl
zisk tfech mandati SNK Pameétice. Ve volbach 2014 ziskali pouze jeden mandat (Pfiloha
¢. 3).

Tabulka 7 Komunalni volby 2018

Strana Pocet kandidatl | Pocet mandatl | Pocet hlas(i v %
SNK Drhovle 9 2 25,17
SNK Pamétice 9 3 27,89
SNK Dubi Hora 9 2 17,51
SNK Mlaka 9 1 11,94
SNK Chlaponice 4 0 7,19
Cssb 7 1 10,28

Zdroj: vlastni zpracovani z dat volby.cz

2.12.1.4 Volebni ucast

V obci Drhovle je volebni ucast v komunalnich volbach, oproti republikové, vysoka.
Porovnani je znadzornéné na grafu €. 3 nize. Jen v roce 1990 byla celorepublikova ucast
o jedno procento vyssi. Nejvetsi volebni tcast se konala v roce 1998 se 75 % odevzdanych
volebnich listkli. Zde se nepotvrdil celorepublikovy trend ve sniZzovani zajmu o politiku,
1990. I v nejmensich obcich je ucast o komunalni politiku nizka, piestoze se obyvatelé znaji.
Diivodem je pokles zajmu o politiku vSeobecné a nehraji roli vzajemné vztahy v obcich

(www.volby.cz).
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Graf 3 Porovnani volebni ti¢asti mezi Drhovli a Ceskou republikou
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat volby.cz
2.13 Organy obce a jeji €lenové
2.13.1.1 Obecni urad

Obecni ufad obce Drhovle sidli v mistni ¢asti Drhovle Ves na adrese Drhovle 34. Nachazi
se v budové¢ byvalé skoly, ktera byla v roce 1978 zrusena. Obec zaméstnava ucetni, ktera ma
na ufad¢ kancelar a stejné tak starosta obce. Jednou tydné jezdi do mistni ordinace Iékar.
K dispozici pro obCany je mistni lidova knihovna s vice nez 2000 svazky. Spolupracuje
s Méstskou knihovnou Pisek a diky ni obménuje sva dila. Na Gifadé je spole¢enska mistnost,
kterou mohou obcané vyuzivat. Obecni ufad také zajiStuje sluzby Czech Pointu

(www.drhovle.cz).

2.13.1.2 Zastupitelstvo obce Drhovle

Zastupitelstvo obce se schazi osmkrat az desetkrat do roka. Kazdé rozhodnuti zastupitelstva
obce je piijato usnesenim. Minimalné sedm dni pfed zasedanim zasila starosta zastupitelim
elektronicky program, vcetné vSech podkladi, navrhu usneseni a divodnych zprav.
Problémy ¢lenové mezi sebou diskutuji pti osobnich setkanich, telefonicky ¢i elektronicky.
(Rozhovor €. 1).

Aktudlnimi c¢leny zastupitelstva obce jsou: Peterka Viaclav, Havlikovd Bozena (SNK

Drhovle), Blaha Jifi, Liska Tomas, Hermach Martin (SNK Pamétice), Reficha Josef,
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Petri¢ak Daniel (SNK Dubi Hora), Pekarek Vladimir (SNK Mlaka), Kunt Miroslav (CSSD)

(www.volby.cz).

2.13.1.3 Starosta obce Drhovle

Starosta obce je voleny zastupitelstvem obce. V takto malé obci je starosta hlavnim ¢lankem
pfi planovani investicnich akci a projekti do budoucna. Navrhy podéavaji samoziejmé
i jednotlivy zastupitelé, ¢i obcané obce. Poté je nutné se sejit se zastupiteli a sefadit projekty
podle dulezitosti (Rozhovor €. 1).

Starostou obce Drhovle je Jiti Bldha. V komunalni politice pisobi nepfetrzité od roku 2002.
Pozici starosty vykondval od ustavujiciho zasedani v roce 2018 v neuvolnéné funkci
starosty. Od 1. 6. 2019 byla usnesenim zastupitelstva obce funkce starosty zménéna na
funkci uvolnénou. V predchazejicim obdobi funkci zastdval jako neuvolnény starosta.
Kompetence si rozd¢lil s mistostarostkou obce, BoZzenou Havlikovou, ktera do roku 2014
zastavala funkci starostky po dobu 26 let, pred rokem 1990 byla predsedkyné Mistniho

narodniho vyboru (Usneseni zastupitelstva 2/2019).

2.13.1.4 Kontrolni a finan¢ni vybor

Obec Drhovle zfidila dva zakonem ustanovené vybory, kontrolni a finan¢ni. Zastupitelé se
shodli, ze v kazdém vybory budou tfi ¢lenové. Pfedsedou kontrolniho vyboru se stal Josef
Reficha a ¢leny Tomas Liska a Martin Hermach. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva obce a dodrzovani pravnich ptedpist. Predsedou finan¢niho vyboru byl zvolen
Vladimir Pekarek a ¢leny Vaclav Peterka a Daniel Petri¢ak. Finan¢ni vybor provadi kontrolu

hospodateni s majetkem obce a finan¢nimi prostredky (Ustavujici zasedani zastupitelstva).

2.14 Rozhodovaci proces v obci

Zastupitelstvo obce Drhovle rozhoduje na svych vefejnych zasedanich, které svolava
pracovni jednani zastupitelstva obce, kterd jsou nevetejna. Zastupitelé na téchto jednanich
diskutuji body, u kterych by mohla vzniknout vétsi debata na oficialnim zasedani
zastupitelstva obce. Ulelem je hlavné ujasnéni si jednotlivych bodt, ziskani nové
perspektivy, aby se na jednani predeslo velkym diskusim. V Drhovli je hlavnim motorem
rozvoje starosta. Je to on, kdo ptichdzi s rozvojovymi navrhy, zajist'uje jejich realizaci v¢etné

shanéni finan¢nich prostiedkti. Ne vzdy jsou hlasovani o jednotlivych bodech, investi¢nich
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akcich a projektech jednomyslna, ale je nutné, aby vSichni zastupitelé problému porozuméli
(Rozhovor ¢. 1-3).

Na zacatku kazdého zasedani je zapsan pocet piitomnych ¢lent zastupitelstva a vefejnym
hlasovanim je urcen zapisovatel a ovétitelé zapisu. Nasleduje predstaveni programu jednani,
ktery maji zastupitelé nejméné tyden doptedu k dispozici. Program se schvaluje hlasovanim.
Prvnim bodem programu je vzdy kontrola usneseni a zapisu z minulého zasedani
zastupitelstva. Nasleduji aktualni body programu, které jsou v obdobi zasedani nutné
projednat. Poslednim bodem je ,,.Diskuse, rizné*, kde zastupitel¢ projednavaji mimoradna
usneseni. Na zasedani z 31.08.2021 se jednalo o zavedeni spojt vetfejné linkové dopravy do
mistni ¢asti Dubi Hora spolecnosti JIKORD s.r.o., zastupitelé zavedeni spoji schvalili

jednohlasné (Usneseni 5/2021).

2.15 Verejné opatrovnictvi v Drhovli

2.15.1 Domov pro seniory Svétlo

Seniorsky dim poskytuje pobytové socidlni sluzby osobam, které maji sniZenou
sobéstacnost. VE&kova hranice sluzby je 55 let. Domov se nachazi v komplexné
zrekonstruovaném zamku a obklopuje jej rozsahly park. Obyvatelé domu maji moznost se
Gi¢astnit riznych zajmovych aktivit, vyuzivat knihovnu nebo navitévovat bohosluzby. Cast

seniorll z domova mé v obci trvaly pobyt (www.dps-svetlo.cz).

2.15.2 Opatrovnictvi

Vykon funkce vetfejného opatrovnika je vykonem pienesené pusobnosti. Pienesena
plUsobnost znamena, ze ¢ast vykonu statni spravy je delegovana na tzemné samospravné
celky. Pokud tedy za statni spravu obce vykonavaji nékteré agendy, je spravné a logické, Ze
naklady na tuto agendu jsou jim ze statniho rozpoctu kompenzovany. Na vefejné
opatrovnictvi diive obce nedostavaly zadné ptispévky. Az v roce 2017 Ministerstvo financi
prvné do pfispévku na vykon statni spravy zapracovalo posileni zdroji na financovani
agendy vetejného opatrovnictvi. Jednalo se o ptispévek 29 000 K¢ na jednoho opatrovance.
V soucasné dob¢ je vyse ptrispévku 30 500 K&. (www.mvcer.cz)

V roce 2022 obec Drhovle obdrzi piispévek v ¢astce 274 500 K¢ na vetejné opatrovnictvi.
Castka je za 9 opatrovancii k rozhodnému dni 31. bfezna. Suma je v ramci piispévku na
vykon statni spravy, tedy na vykon pfenesené piisobnosti. Piispévek mizeme oznacit za

neucelovou dotaci, u které neni sledovan zpiisob Cerpani. (www.prispevekobci.cz).
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Obec Drhovle méla k 31. 3. 2021 devét opatrovanct, které ji byli pfidéleny soudnim
rozhodnutim. VSichni opatrovanci ziji v Domové pro seniory Svétlo. Kdyby opatrovanci
nezili v seniorském domé, pro obec by bylo velice komplikované poskytnout vSem
opatrovanciim sluzbu, kterd je ustanovena zakonem. Diky seniorskému domu, bézné ¢innosti
obci zmizi a mize se zaméfit na administrativni ¢innost a vedeni spisti opatrovancim. Ro¢né
délaji zaméstnanci obce piehled zbankovniho uctu a vyfizuji béhem roku potieby
opatrovanci z titulu uiedniho.

Na grafu €. 4 nize miZeme vidét relativni ¢etnost opatrovanctli v obcich Jihoceského kraje.
Relativni Cetnost je spocitana jako podil poctu opatrovanci v uréené obci k 31.3.2021
a pocet obyvatel v obci k 1. 1. 2021. Obce jsou sefazeny od nejvyssiho poétu opatrovanci,
tedy Ceské Bud&jovice maji 97 svéfenct, ale s témdi 95 tisici obyvateli a velkym tfednim
aparatem je poskytnuti péce jednodussi neZ pro malé obce. Samoziejmé& vysoky pocet
opatrovanct se odviji i od toho, ze Ceské Bud&jovice jsou krajské mésto, kde je vysoka
koncentrace lidi, a tedy 1 vysoky pocet socidlnich zafizeni. Zajimava jsou data z malych obci
Zbeésicky s 162 obyvateli a 49 opatrovanci a z Mackova s 297 obyvateli a 42 opatrovanci.
V téchto obcich se nachazi velké socialni ustavy. Ve Zbésickach je umistén Domov pro
osoby se zdravotnim postiZzenim, ktery je zfizovany Jiho¢eskym krajem, ale o jeho klienty
se stard ve smyslu opatrovnictvi samotna obec. Stejna situace je v Mackove, kde je Domov
Petra, ktery poskytuje socidlni sluzby osobam s mentalnim a kombinovanym postizenim
(WWW.CZs0.Ccz).

V obci Drhovle je mirny vykyv, tedy na 1,56 %, ale v celém JihoCeském kraji je Drhovle na
patnactém misté¢ s 9 opatrovanci. Pro obec je situace unosnd. Svéfence a administrativu
s nimi spojenou ma na starost mistostarostka obce, Bozena Havlikova, ktera své opatrovance

navstévuje v Domové pro seniory a vénuje jim svou pozornost (Rozhovor €. 2).
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Graf 4 Relativni ¢etnost opatrovanci v Jihoceském kraji
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Zdroj: vlastni zpracovéni z dat CSU

2.16 Plany do budoucna

V roce 2022 ¢eka obec vystavba nového sbérného dvora. Dale musi obec provést upravu
vetejného osvétleni v Dubi Hofe z diivodu nové kabelizace v celé mistni ¢asti. Planuje se
modernizace a zatepleni obecniho Ufadu, na kterou uz ma obec schvéilenou dotaci od

Ministerstva pro mistni rozvoj. V planu je pokra¢ovani oprav mistnich komunikaci a drobné

opravy sakralnich staveb.

V dlouhodobém horizontu starosta planuje zahdjeni komplexni pozemkové upravy. Ve
vefejném z4jmu se prostorové a funkéné uspotadaji pozemky a zabezpeli se vyuziti
pozemku a jejich hranic tak, aby se vytvofili lepsi podminky pro vlastnické hospodateni.
Dnes ¢asto mistni a u¢elové komunikace zasahuji do soukromych pozemku. Pokud neni obec

vlastnikem pozemkl pod komunikacemi mé velmi omezenou moznost uchézet se o dotacni

prostiedky na jejich udrzby a rekonstrukce (Rozhovory €. 1
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3 Zavér

Hlavnim cilem této bakalatské prace bylo zhodnotit politické mechanismy pfi rozhodovani
v oblasti mistni samospravy. Definovat postoje aktérii mistni politiky a obyvatel pfi
sestavovani kandidatnich listin, vedeni obce a investi¢nich zdméra. Dil¢imi oblastmi zajmu

bylo charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce, identifikovat aktéry

politického procesu a definovat charakter rozhodovaciho procesu.

Béhem zpracovani byla analyzovana obec Drhovle lezici v Jiho¢eském kraji v okrese Pisek.
Obec spadé podle typologie do malych obci, s 570 obyvateli. Pocet obyvatel v poslednich
letech mé& mirnou zvySujici se tendenci. Drhovle je specifickd svym rozloZenim a vysokym
poctem mistnich ¢asti, kterych je osm. S tim vznikaji obci vysoké naklady, ale diky dotacim

obec hospodaii s prebytkovym rozpoctem.

Dominantnim aktérem a iniciatorem planovanych akci je zejména starosta. Rozhodovaci
proces zastupitelstva obce probiha na zékladé dopfedu znamého programu. Zastupitelstvo
obce se tedy usnasi rychle a bez delSich diskusi. Slozitéjsi zalezitosti zastupitelé komuniku;i
a objasiiuji si dopiedu. A zda vznikd rozpor mezi osadami pifi rozd€lovani investic?
Konflikty, pfi rozhodovani o investicich nevznikaji, protoZe obec se snazi kazdy rok v mistni

¢asti zrealizovat alespon jednu opravu ¢i rekonstrukci.

Zastupitelstvo obce ma uz nckolik obdobi devét Elenti ztad nezavislych kandidatd,
s vyjimkou jednoho &lena, ktery pravidelnd kandiduje za CSSD. Zajem o komunalni politiku
upada, a tak se osoby ve volebnich obdobich opakuji. Dobrym piikladem je byvala starostka
obce a soucCasnd mistostarostka, kterd byla ve funkci starostky 26 let. Odpovéd na
vyzkumnou otazku, zda sestavuji obc¢ané kandidatni listiny v kazdé mistni ¢asti, je ano.
Kandidatni listiny sestavuji lidfi mistnich ¢asti na zaklad¢ zajmu obcand, ale také nutnosti
kandidatni listinu zaplnit. Zajimavosti je, Ze 8 % obyvatel obce listiny zaplni. Diivodem je

nizky pocet obyvatel na mnoho kandidatnich listin.

V obci k aktivnimu a socialnimu zivotu obyvateld pfispivaji hlavné sbory dobrovolnych

hasict. Ti maji zasluhu na pofadani kulturnich a spolecenskych akci, které¢ se opakuji
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v pravidelném intervalu. Maji vysokou navstévnost mistnich ob¢ani a obec pfispiva na

poradani téchto akci hlavné financné.

Drhovle planuje mnoho akci v blizké 1 vzdalené budoucnosti. NejaktudlnéjSim projektem je
vystavba nového sbérného dvora a zatepleni obecniho Ufadu. Pribézné probihaji opravy
mistnich komunikaci. V budoucnu obec uvazuje o zmén¢ uzemniho planu z divodu lepsiho

ziskavani dotaci.
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4 Pilohy
Priloha ¢. 1

Obrazek 2 Znak obce Drhovle

Zdroj: www.drhovle.cz
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Obrazek 4 Zamek Drhovle — Domov pro seniory Svétlo

Zdroj: www.drhovle.cz

Obrazek S Kaple v Brloze

Zdroj: w.dﬁzle.cz “
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Obrazek 6 120. vyroci SDH Pamétice
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Priloha ¢. 2
Rozhovor ¢. 1 — starosta Jiri Blaha
Otazky byly zodpovézeny 15. 9. 2021.
1. Co Vas primélo jit do komunalni politiky? Naplnila se Vase o¢ekavani?
Odpoveéd: V komunalni politice ptisobim nepfetrzité od roku 2002, kdy jsem poprvé
kandidoval a byl zvolen do zastupitelstva obce. Motivaci bylo pfedev$im mit moZnost
ovlivilovat déni v obci a podilet se na sprave véci vetrejnych. Komunalni politiku jsem
sledoval jesté pred tim, néz jsem poprvé kandidoval. Jako host jsem se pravidelné
ucastnil zasedani zastupitelstva, takze jsem védél, co komunalni politika obnasi, co od
ni mohu ¢ekat a moje ocekavani se tedy naplnila.
2. M@l jste ambici stat se starostou?
Odpovéd: Ne. Nikdy by mé nenapadlo, Ze bych né¢kdy v této funkci ptisobil. M¢l jsem
jisté zaméstnani a ambici stat se starostou jsem nemél. Kdyz po komunélnich volbach
v roce 2014 stavajici pani starostka z rodinnych diivodi odmitla dale kandidovat na
funkci, rozjela se série jednani, kdo by ji mohl nahradit. Nikdo ze zastupitell tuto funkci
nechtél vykonavat a v krajnim ptipad¢ hrozilo i opakovani voleb. Nikdo se své jisté
prace vzdat nechtél, coz byl samoziejmé 1 mtij piipad. Proto tehdejsi zastupitelé vytesili
situaci jedinym moznym zpusobem, ze se funkce starosty obce stanovila jako funkce
neuvolnéna a ja jsem ji mohl vykondvat pfi svém stavajicim zaméstnani. Pani starostka
se stala neuvolnénou mistostarostkou a kompetence jsme si mezi sebe rozdélili. Takto
jsme v obci fungovali celé volebni obdobi do roku 2018. Vzhledem k nariistajicim
pracovnim povinnostem v mém stavajicim zaméstnani, ale i ve funkci starosty, jsem se
rozhodl po volbach 2018 hlavni zaméstnani opustit a pozadat zastupitelstvo o schvaleni
zmény funkce starosty z neuvolnéné na uvolnénou. Zména schvalena byla a ja jsem se
mohl naplno zacit vénovat sprave nasi obce.
3. Jak dlouho jste clenem VaSeho politického uskupeni?
Odpovéd’: Nejsem €lenem Zadné politické strany. VZdy jsem kandidoval tak, jako drtiva
vétSina nasich zastupiteltl, za sdruzeni nezavislych kandidatu.
4. Jak jste sestavovali kandidatni listinu do komunalnich voleb?
Odpoveéd: V obci je dlouhodobé zabéhnuty systém tvorby kandidatnich listin. Nase
obec mé n¢kolik mistnich ¢asti a ve vétSiné z nich si obané vytvoii vlastni kandidatku
tak, aby kazda ¢ast méla v zastupitelstvu svého ¢lena. Ve vétsing piipadl se to podafi,

jsou samoziejmé ale Casti, kde se kandidatka dohromady ned4 diky nezajmu obcanti
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nebo kandidatka neptekroci potfebné procento hlasti umoziujici vstup do zastupitelstva
obce. Ja vzdy sestavuji kandidatku SNK Pamétice, ktera je tvofena hlavné ze ¢lenti
Sboru dobrovolnych hasi¢t. To jsou vétsSinou lidé aktivni, se zajmem o svou obec.
Maji obyvatelé zajem stat se zastupitelem obce?

Odpovéd’: Rekl bych, Ze situace je rok od roku horsi. Jak jsem popisoval v otazce
predchozi, nékteré mistni Casti jiz kandidatku dat dohromady ani nedokazi. Souvisi to
snezajmem mladSi generace o spravu véci vefejnych. Star$i generace konci
a u mladSich z4jem nevidim. Je mnoho kritikdl prace zastupitelstva, kdyZz ale tito maji
moznost déni ovlivnit, do zastupitelstva nekandiduji. Tato situace se netyka pouze nasi
obce, jedna se o trend celorepublikovy. Jednim z diivodi muze byt i zdkon o stfetu
z4jmu, podle n¢hoz museji starostové, mistostarostové i1 radni podavat oznédmeni
o svych pfijmech a majetku.

. Jak jste tvorili poradi na kandidatni listiné?

Odpoveéd: U SNK Pamétice se vzdy na piredni mista kandidatky napisi ti, ktefi jiz
v zastupitelstvu obce plisobi, nebo maji zdjem ptisobit. Ono to neni tak slozité, protoze
lidi ochotnych funkci vykonavat je malo. VétSinou se pii tvorbé kandidatky setkdvam
se slovy: ,,Tak m¢ tam teda napis, ale nékam hodné dozadu*

Sestavuje VasSe politické uskupeni volebni program?

Odpovéd: Program nesestavujeme. Na malé obci se lidé znaji navzdjem, a védi, co od
koho mohou ocekavat, védi, jaké vysledky za kym jsou a jakykoliv volebni program by
zde byl zbyte¢ny. Co by bylo dobré udélat se vétSinou probere pii osobnim setkdni
s obCany, napt. v hospod¢ u piva. Vim, ze to nezni moc politicky vznesené, ale tak to
zkratka na malé obci chodi. Ona je obecné komunalni politika na malé¢ obci hodné
odli$na od komunélni politiky ve vétSich méstech. U nas je jedno, zda n€kdo ma
smysleni levicové, nebo pravicové. Voda v kanalizaci netece doprava ani doleva, ale
rovn¢ dolti. A aby tekla, o to by ndm meélo jit vS§em, bez ohledu na politickou ptislusnost
¢1 smysleni. Je to o obyCejném zdravém rozumu a uvédoméni si, ze objem finan¢nich
prostiedkil je jen jeden a ud¢lame jen to, na co mame. Se schodkovymi rozpocty
dlouhodobé hospodati stat, na obcich si to asi nikdo nedovoli. Proto maji obce vétSinou
prebytkové rozpocty. Stat by se od samosprav v hospodatreni mohl spise ucit, a ne je
naopak zatézovat zbyteCnou administrativou a posilat na né¢ nesmyslné kontroly. Dalsim
dalezitym faktorem jsou dota¢ni programy, které nase obec pravidelné vyuziva. Tvofit
program na Ctyfi roky, kdyz nevime, jaké programy budou vypsany a za jakych

podminek, by bylo hodné slozité a fekl bych, Ze i zbytecné.
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8.

10.

Ve funkci starosty jste uZ dlouho dobu, na co jste pySny, co se Vam povedlo?
Odpoveéd: Za sedm roki ve funkci starosty se nam povedlo mnoho véci, na které mohu
byt nejen j4, ale 1 vSichni zastupitelé pravem pysSni. Zlepsili jsme systém odpadového
hospodaistvi, hlavné v oblasti separovaného odpadu. Diky dotaci z OPZP jsme si
koupili vlastni svozovy automobil véetn¢ kontejnerti a v této oblasti jsme naprosto
sobéstacni. Vystavbou vodovodu v mistni casti Brloh jsme dokoncili zadsobovani
obyvatel pitnou vodou, takze nyni se kazdy muze napojit na vefejny vodovod. Jedna
z nejvetSich polozek, kterou z rozpoctu kazdorocné uvolitujeme, jde na rekonstrukci
mistnich komunikaci, kterych mame celkem 25 km. Dilezitd je pro nas i ucta
k predkiim, takze kazdy rok investujeme do oprav drobnych sakrdlnich staveb
a pomnika v jednotlivych mistnich ¢astech. Od roku 2015 u vefejného osvétleni
pouzivame usporna LED svitidla a ve C&tyfech obcich se nam povedlo kompletné
zrekonstruovat vetejné osvétleni. Velké investice jdou i do rekonstrukci obecnich budov
jako je kulturni sal, hasi¢ské zbrojnice, budova obecniho uradu, budovy, pohostinstvi
atd. Déle se vénujeme i rekonstrukcim polnich a lesnich cest. A to nejen z divodu
lepSiho obhospodatovani zemédélskych a lesnich pozemkl, ale timto zarovenn pro
obcany vytvaiime mista pro pési a cyklistické vylety po nasi obci. Samoziejmé nesmim
zapomenout i na kulturni a spolecensky zZivot v nasi obci. Jedna se o kulturni a sportovni
akce které poradaji bud’ mistni hasi¢ské spolky, nebo obec sama. V posledni dobé mam
1 radost z nariistu poc¢tu obyvatel v nasi obci zplisobenou vystavbou novych rodinnych
domt. Svou troskou jsme k tomu snad pfispéli tvorbou nového uzemniho planu, ale
lidem se hlavné v nasi obci libi a je pro né zajimava. Takze véci, na které jsem pysny je
hodné. Prace pred nami je ale jesté vice a pokud se nam bude stale dafit tak jako
Kdo prichazi s navrhy na investi¢ni akce obce?

Odpovéd’: Rekl bych, Ze nejvice navrhii podavam ja. Navrhy ale podavaji i jednotlivi
zastupitelé nebo obcané obce. Pak jde jen o to si sednout a zjistit, jaké mame moZznosti
cerpani dotacnich prosttedk, co je akutni, co jeSté pocka a toto vSe poté zohlednit pfi
tvorbé rozpoctu na nasledujici rok.

Jak se prijimaji rozhodnuti zastupitelstva? Probihaji pred zastupitelstvem debaty
0 konkrétnim problému nebo v§e komunikujete pfimo na zasedani zastupitelstva?
Odpovéd’: Kazdé rozhodnuti zastupitelstva je pfijato usnesenim. Minimalné sedm dni
pfed konanim zastupitelstva zasildm zastupitelim elektronicky program, vcetné vSech

podkladti, navrhii usneseni a divodovych zprav. Informace ale zastupitelé dostavaji
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11.

12.

nejen pred zastupitelstvem. Problémy diskutujeme rtizné pii osobnich setkanich,
telefony, elektronicky atd. Dulezité pro mé je, aby byl kazdy zastupitel stale v obraze
zastupitelstva. Je to praktické, protoze si miizeme problém v klidu prodiskutovat bez
ucasti vefejnosti a na zastupitelstvu vse probiha hladce. Byt samoziejmé netvrdim, ze
kazdé usneseni je piijato jednohlasné.

Jak obec podporuje mistni spolky? A na druhou stranu, pomahaji spolky néjakym
zpusobem mistni samospravé?

Odpovéd’: Mistni spolky jsou pro obec velmi diilezité. U nas mame celkem tfi hasicské
spolky, které nejen ze pomahaji pii pozarech, zivelnich pohromach, ¢i jinych
mimotadnych udalostech, ale ptredevSim jsou hlavnim hybatelem v oblasti kultury
v nasi obci. Pofddani jednotlivych kulturnich akei podporujeme nejen technicky, ale
pfedevsim financné.

Byl byste pro primou volbu starosty? Jaké v tom vidite vyhody/nevyhody?
Odpoved: Zde se jednd o velmi slozitou otdzku, na kterou neni jednoducha odpovéd.
Vse zalezi predevsim na tom, jak by byly nastaveny pravomoci zastupitelstva a starosty
obce.

V malych obci bych si snad dovedl pifimou volbu starosty predstavit, ve vétsich obcich
a méstech vidim tento systém problematicky. Zde se mtiZe stat, ze vétSina zastupitelstva
bude z jiného politického uskupeni nez starosta a mize dojit k ochromeni samospravy.
Ale 1 pfi zavedeni pfimé volby v malych obcich, napt. do 1000 obyvatel, mi naskakuje
jedna zasadni otdzka v oblasti pravomoci. Byl by piimo zvoleny starosta zaroven
Clenem zastupitelstva? Pokud by stdl mimo a nemohl by piijimat usneseni, stala by se
zngj figura pro fizeni zastupitelstva, kladeni véncii a pronaseni projevi. Neumim si
predstavit, ze bych se napiiklad nemohl aktivné €astnit hlasovani o rozpoctu obce,
prodejich pozemk a jinych usnesenich dtlezitych pro chod, rozvoj a smétovani obce.
Dalsi otazkou je, zda by volba starosty i zastupitelstva probihala soucasné. Pokud ano,
neuspéSny kandiddt na starostu obce by jiz nemél moznost dostat se ani do
zastupitelstva. Budu-li v nejasnostech pokracovat, dalsi nevyjasnénou otazkou je, kdo
by mohl starostu odvolat a jak by se volil mistostarosta obce. Bez zodpovézeni téchto
otazek, nelze jednoznacné odpoveédéet, zda by byla pfima volba starostli obci pfinosem,
nebo ne. Ostatné u nds jiZ jednu ptimou volbu mame. Prezident republiky je volen piimo
obcany a dnes se i n¢ktefi zdkonodarci, ktefi pro ptimou volbu hlasovali pfiznavaji, Ze

to byla chyba a jiz by takto nehlasovali.
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14.

15.

16.

Jak vnimate ob¢any obce? Zapojuji se do kulturniho, sportovniho ¢i veiejného
Zivota v obci?

Odpovéd’: Se zapojovanim obcant do téchto oblasti naSe obec problémy nema a asi se
nijak nelisi od vétSiny jinych obci v republice. Hlavnimi hybateli kultury jsou pfedevsim
hasi¢ské spolky v obci. Tyto ptsobi v Paméticich, v Drhovli a v Dubi Hote. 1 pii
potadani akci pfimo obci nejsou problémy se zapojenim obcani. Obecné to funguje tak,
ze v kazdé obci se musi najit jeden az dva tzv. tahouni, ktefi vSe vymysli a ostatni ke
svému napadu strhnou. Bohuzel téchto nadSencti i v nasi obci ubyva.

Jaké kulturni, sportovni akce jsou v obci poradany?

Odpovéd: Jedna se predevSim o hasi¢ské plesy, hasi¢ské soutéze, détské dny,
mikulasské nadilky pro déti, vitani obanka obce, setkani rodaka, v Paméticich hasici
pofadaji cca. 1x za 10 let StaroCeské maje, coz je kulturni akce s pfesahem nejen nasi
obce, ale 1 okresu. Nezapominame ani na sport, takze v Drhovli na multifunkénim hiisti
pofadame nohejbalové turnaje a v kulturnim sale v Dubi hote turnaje ve stolnim tenisu.
Kazdoro¢né v zéafi poradame i1 cyklovylet. Dale je v nasi obci umistén Domov pro
seniory Svétlo, kde se poradaji také rtizné kulturni akce, které nase obec podporuje
finan¢né. V ramci zastupitelstva obce mame ziizenou komisi pro kulturu a sport, ktera
funguje velmi dobfe.

PoZzadujete najem u obecnich prostori — hospody, obchody, saly?

Odpovéd’: Objekty pronajimame za symbolickou jednu korunu ro¢né€, najemci si hradi
spotfebované energie. Pro nés je dulezité, Ze objekty obcané vyuzivaji, nemame snahu
na tom zbohatnout. Pokud by obec tyto prostory musela zavtit, dopady na rozpoctové
vydaje by byly vétsi, protoze vytapéni v zimnim obdobi a dal$i provozni ndklady
bychom museli hradit sami. Zastupitelstvo stanovilo prondjem za trzni cenu jen
u kulturniho sélu v Dubi Hofe. Jednordzova castka za prondjem salu je 5000 K¢.
Obyvateliim s trvalym bydlistém v obci je tato vyse stanovena na 2 000 K¢.

Jaké plany ma obec do budoucna?

Odpoveéd’: V pfistim roce nas ceka velka investiéni akce, kterou je vystavba nového
sbérného dvora. V soucasné dobé méame zpracovanou projektovou dokumentaci,
¢ekame na vydani stavebniho povoleni a probihd vybérové fizeni na dodavatele stavby.
Protoze spolec¢nost EG.D bude v piistim roce realizovat kompletni kabelizaci NN
v Dubi Hofe, z diivodii uloZeni celého vedeni do zemé musime i my provést kompletni
rekonstrukci vetejného osvétleni . Dale chceme pokracovat v dalSich opravach mistnich

komunikaci, od Ministerstva pro mistni rozvoj mame na ptisti rok schvalenou dotaci na
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modernizaci a zatepleni budovy obecniho Gradu. Tak jako kazdy rok, planujeme i dalsi
opravy drobnych sakralnich staveb v obci. To je to nejdilezitéjsi pro pfisti rok.
V dlouhodobéjs$im horizontu bych rdd zah4jil v nas$i obci komplexni pozemkové
upravy, kde se ve vefejném zajmu prostorové a funkéné uspotadaji pozemky
a zabezpeci se vyuziti pozemki a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvorily podminky
pro lepsi vlastnické hospodareni. To je pro nas velmi dulezité, protoze dnes nam mistni
a ucelové komunikace mnohde zasahuji do soukromych pozemkl a pokud obec neni
vlastnikem pozemkli pod komunikacemi, mé velmi omezenou moZznost uchazet se
o dotacni prostiedky na jejich udrzbu a rekonstrukce. Népadii a plant do budoucna je
hodné, jejich realizace se ale bude odvijet od finan¢nich moznosti obce a ptipadnych

dotac¢nich podpor.

Rozhovor €. 2 — mistostarostka Bozena Havlikova

Otazky byly zodpovézeny 17. 9. 2021.

1.

Co Vas primélo jit do komunalni politiky? Naplnila se Vase o¢ekavani?

Odpovéd’: Podilet se na vedeni v obci a zapojit se do akei pfi jejim zvelebovani.
Ano, 1 kdyz ne kazda akce nebo zamér mély hladky prubéeh.

Méla jste ambici stat se starostkou?

Odpoveéd: Nyni jiz na pozici starostky nepracuji. Po 26 letech zastavdm funkci
mistostarostky.

Jak velky je rozdil mezi praci starostky a mistostarostky?

Odpovéd’: Funkce uvolnéné starostky byla zodpovédnéjsi a psychicky naro¢na. Jako
neuvolnéna mistostarostka se snazim i1 nadale pro obec pracovat a zastoupit starostu
v piipad¢ potieby.

Jak dlouho jste ¢lenkou Vaseho politického uskupeni?

Odpovéd’: Nejsem clenkou zadného politického hnuti.

Jak jste sestavovali kandidatni listinu do komunalnich voleb?

Odpovéd’: Krom& CSSD nejsou v obci zadna politickd uskupeni. Kandidatni listiny si
sestavovali obcané v mistnich ¢astech obce podle z4jmu a aktivity obcant.

Maji obyvatelé stat se zastupitelem obce?

Odpoved: Moc ne.

Jak jste tvorili poradi na kandidatni listiné?

Odpoveéd’: Poradi na kandidatni listin€ si ur¢ovali navrzeni kandidati mezi sebou podle

skute¢ného zajmu pracovat pro obec a jeji obCany.
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11.

12.

13.

14.

15.

Sestavuje VasSe politické uskupeni volebni program?

Odpovéd: Nezavisli kandidati volebni program nesestavuji, ale fidi se mistnim
programem obnovy obce.

Ve funkci starostky jste byla dlouhou dobu, na co jste pySna, co se Vam povedlo?
Odpovéd: Jsem rada za vSe, co se v obci podafilo zrealizovat. Potésilo mé 2. a 3. misto
v soutézi Vesnice JihoCeského kraje a ziskani zelené stuhy za udrzbu zelené. Rovnéz
¢estna uznani za praci mistni knihovny.

Kdo prichazi s navrhy na investi¢ni akce obce?

Odpovéd’: Plan investicnich akei je soucasti Mistniho programu rozvoje obce a vyplyva
z pozadavkil a potteb ob¢antl.

Jak se prijimaji rozhodnuti zastupitelstva? Probihaji pred zastupitelstvem debaty
o konkrétnim problému nebo v§e komunikujete pfimo na zasedani zastupitelstva?
Odpovéd: Podklady pro jednani zastupitelstva obce jsou zasilany clenim spolu
s pozvankou. Rozhodnuti pak pfijimaji po projednani a diskusi pfimo na zasedani
zastupitelstva obce.

Jak obec podporuje mistni spolky? A na druhou stranu, pomahaji spolky néjakym
zpusobem mistni samospravé?

Odpovéd: V obci pracuji pouze tfi Sbory dobrovolnych hasict, které obec podporuje
v ¢innosti 1 pii poraddani kulturnich akci. Spolupréce je dobra.

Byla byste pro primou volbu starosty? Jaké v tom vidite vyhody/nevyhody?
Odpovéd: Ptima volba starosty by byla spravedlivéjsi, protoze by odpovidala vili a
prani obc¢ani.

Jak vnimate obCany obce? Zapojuji se do kulturniho, sportovniho ¢i verejného
Zivota v obci?

Odpovéd’: V obci mame vyssi vékovy prumér, proto se ti obcané zapojuji do kulturnich
a sportovnich akci, které jim vyhovuji a jsou jim blizké. Navstévnost byva vzdy pekna.
Jaké kulturni, sportovni akce jsou v obci poradany?

Odpovéd’: Kulturni a sportovni akce v obcei pofada ve vétsiné Kulturni a sportovni vybor
obce, ktery se fidi svym planem ¢innosti na jednotlivy rok. Pravidelné se poradaji:

- Cyklovylety pro celou rodinu

- Nohejbalové turnaje

- Turnaje ve stolnim tenisu

- Soutéze na kolobé&zkach a in-linech

- Setkani senioru
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16.

- Zijezdy na divadelni ptedstaveni
- Akce SPOZ
o Vitani obcank
o Zlaté svatby
o Gratulace k zivotnimi vyroci (osobni i rozhlasové)
- Cinnost méstské lidové knihovny — vypuijéky knih
- Akce pro déti: mikulasské besidky, rybaiské zavody, oslava dne déti apod, tyto akce
vetsinou zajistuji SDH spolu s vlastnimi soutéZemi s finan¢ni podporou obce.
Vase obec ma pridélené opatrovance, jak postupujete v takové situaci?
Odpovéd: Vsichni opatrovanci bydli vdomové pro seniory. Administrativu s nimi
spojenou vedu ja. Nasi opatrovanci se maji dobfe, na zdmku, kde bydli, se poradaji

kazdy rok zdmecké slavnosti, maji tam kaplicky a zaméstnanci se o né hezky staraji.

Rozhovor ¢. 3 — zastupitel a velitel SDH Pamétice Martin Hermach

Otazky byly zodpovézeny 4. 10. 2021.

1.

Co Vas pripomnélo jit do komunalni politiky? Naplnila se VaSe o¢ekavani?
Odpovéd’: Chtél jsem se podilet na rozvoji nasi vesnice. Ocekavani se naplnila.

Jak jste sestavovali kandidatni listinu do komunalnich voleb?

Odpovéd: Ja kandiduji za SNK Pamétice a kandidatku sestavuje starosta. Takze se mé
zeptal, kam bych cht¢l, a to bylo vSechno.

Maji obyvatelé zajem stat se zastupitelem obce?

Odpovéd: Zadna slava to neni, v zastupitelstvu jsou poiad podobni lidé, Zadni mladi se
tam nehrnou. Proto pak sestavovani kandidatek je t&ézsi.

Sestavuje Vase politické sdruZeni volebni program?

Odpovéd’: Volebni program nesestavujeme, vSichni se zname a lidi tusi, jak budeme
pracovat, protoze vétSina z nas uz v zastupitelstvu byla.

Kdo prichazi s navrhy na investi¢ni akce obce?

Odpoveéd: S navrhy pfichazime tak néjak vSichni, ale nejvice asi starosta, on i vi, kdy
zazadat o spravné dotace. Ale napady vychazeji od nas vSech, n€kdy i od obCanti obce.
Jak se prijimaji rozhodnuti zastupitelstva? Probihaji pred zastupitelstvem debaty
o konkrétnim problému nebo v§e komunikujete pfimo na zasedani zastupitelstva?
Starosta nam vzdy vcas doptfedu posle, co se bude na zastupitelstvu probirat a kdyz to
potfebuji vice objasnit, tak mu nejcastéji volam, potom se také stane, Ze se nckde

1 s ostatnimi potkdme a trochu si o tom popovidame.
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7.

10.

11.

12.

Vy jste velitelem Sboru dobrovolnych hasi¢i Pamétice, jak dlouho jste ¢lenem
a velitelem?

Odpovéd’: Clenem jsem, co si pamatuji, od mali¢ka a velitelem jsem sedm let, poté co
se nas velitel stal starostou, tak jsem jeho funkci prevzal.

O co se jako velitel SDH starate?

Odpoved: Tak néjak o vSechno, ale jsme fajn parta a pomahame si. Ale stardm se
o hasicarnu, zatizuji ucast na okrskovych soutézich, kterych se s nasim tymem muzi
ucastnime, mame také tym déti, ktery s ostatnimi chlapi trénujeme a kdyZz je moznost,
tak je vozime s sebou na soutéze. A taky jako cely sbor se starame o organizovani akci
v Paméticich.

Jak obec podporuje mistni spolky? A na druhou stranu, pomahaji spolky néjakym
zpusobem mistni samospravé?

Odpovéd’: Obec nas podporuje. Nemusime platit za pronajem zadnych prostor a kdyz
je moznost, tak ndm pomaha i po finan¢ni strance.

Byl byste pro primou volbu starosty? Jaké vtom vidite vyhody/nevyhody?
Odpovéd: Upfimné na to nedokazu uplné odpovéd’, ale myslim, Ze momentalné,
alespon v nasi obci, to funguje slusné. VSichni se navzajem respektujeme a nevznikaji
zadné velké konflikty.

Jak vnimate obcany obce? Zapojuji se do kulturniho, sportovniho ¢i verejného
Zivota v obci?

Odpovéd’: Jasné, Ze jo. Spoustu akci je zaméteno i pro déti, a to mame vzdy plno. Asi
je to i tim, Ze jak mame spousta ¢asti v obci, tak se ostatni obyvatelé sjizd€ji na zrovna
potradanou akci a ucast je vzdycky velka.

Jaké Kkulturni, sportovni akce jsou v obci poradany?

Odpovéd’: UzZ jsem se zminoval o hasi¢skych okrskovych soutézich, které vzdycky maji
velkou tcast i z od sborti z okolnich vesnic. Potom se konaji nohejbalové a pingpongové
turnaje. Zavody na koleCkovych bruslich a kolobézkach. To je k tomu sportu asi vse.
Jesté jsem zapomnél na cyklisticky vylet, ktery je super, Ze ma tfi trasy s rliznou
narocnosti, takze se mizou zucastnit vSechny vékové kategorie. Z kulturnich akci
potadame stavéni majky kazdy rok, chodime s pomlazkou o Velikonocich, v 1ét¢ mame
pout’, kazdé dva roky jsou rodaci. Ty tedy ted’ nebyli kviili covidu, ale snad p#isti rok
uz to vyjde. A zhruba jednou za deset let pofadame Staroceské méaje. To je velka akce,
kdy 32 lidi, obyvateli obce, nebo jejich blizci, tancuji Staroceskou besedu. Chodi se

s kapelou po vesnici, tfi holky maji tzv. majecek, ji se, pije se, tanci se.
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13. Maji  obdané  zijem se stat ¢lenem dobrovolnych hasica?
Odpovéd’: Clenstvi se vétsinou automaticky pienasi na déti. Pokud rodi¢ je ¢lenem, tak
kdyz je ditéti tfeba kolem péti let, tak mu zaplati ¢lenstvi. Pak uz je na détech, jestliiv
dospélosti ziistanou ¢leny nebo ne. Zaroven jsou aktivni ¢lenové, ktefi se zucastiuji a
pomahaji na riznych akcich a potom jsou clenové, ktefi plati jednou ro¢né prispévek do
kasy a zc¢astni se vyrocni schiize.

14. Jaké plany ma obec do budoucna?

Odpovéd’: Bude se stavét novy sbérny dvir, to je super zprava, protoze do ted’ jsme
vzdy méli jen dvakrat do roka pfistavéné kontejnery a museli jsme si vSe stfadat na
dvote. Urcité se budou opravovat dalsi ¢asti silnice. A bude probihat zatepleni obecniho
ufadu, ktery uz si to také zaslouzi. Je toho jesté hodné, ale na vSe si takhle rychle

nevzpomenu.

Priloha €. 3

Tabulka 8 Kandidatni strany 1994 — 2018

Rok Strana Poclet Poclet
kandidatd mandatl
1994 Hnuti zemédélcl 7 3
Nezavisli kandidati 1 1
SdruZeni nezdvislych kandidatu 13 6
Krestanskodemokraticky strana 10 3
1998 SdruZeni nezdvislych kandidat( 8 2
SdruzZeni nezavislych kandidatl — Dubi Hora 8 1
CSSD 9 1
Sdruzeni CSNN, NK 10 1
SdruZeni nezavislych kandidatli — Pamétice 8 1
SdruZeni nezdvislych kandidat(i — Drhovle 9 3
KDU — CSL 10 2
2002 SNK — Chlaponice 9 1
SNK — Mlaka 9 1
SNK — Pamétice 9 1
SNK — Dubi Hora 9 2
KDU — CSL 5 0
SdruZeni nezavislych 9 3
CSSD 9 1
2006 SNK Dubi Hora 9 2
Nezavisli — za Ziv. Pr. A pros.ob 5 0
SNK Mladotice 9 2
SNK Drhovle 9 1
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SNK Pamétice

¢ssD

SNK Chlaponice

2010

SNK Chlaponice, Mladotice

SNK Mlaka

SNK Drhovle

SNK Dubi Hora

CssD

SNK Pamétice

2014

¢ssD

SNK Mlaka

SNK Brloh

SNK Dubi Hora

SNK Chlaponice

SNK Pamétice

SNK Drhovle

2018

SNK Drhovle

SNK Pamétice

SNK Dubi Hora

SNK Mlaka

SNK Chlaponice
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat CSU
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