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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybrané obce
(pripadova studie obce Drhovle)

Political aspects of management and the development of
the chosen municipality (case study of Drhovle)

Abstrakt

Bakalarska prace , Politické aspekty fizeni a rozvoje vybrané obce Drhovle” je
zamétena na teoretické vymezeni zakladnich pojmi lokalni politiky jako je obec, mistni
samosprava, volby do zastupitelstva obce, rozpoCet obce a rozhodovani samospravnych
organu. Prakticka ¢ast prace obsahuje charakteristiku obce Drhovle. V praci jsou vymezeny
socioekonomické tdaje o obci, rozvoj obce a zapojeni obcanti obce do kulturniho Zivota.
Jsou zmapovany vysledky komunalnich voleb v poslednich letech a zajem obcant o podileni

se na rozvoji obce. V praci je popsan rozhodovaci proces a plany obce do budoucna.

Kli¢ova slova: Drhovle, mistni samosprava, rozvoj obce, komunalni volby, zastupitelstvo,

rozpocet obce, volebni strana, rozhodovaci proces.

Abstract
The bachelor’s thesis “Political aspects of management and development in the

municipality of Drhovle” is focused on basic concepts related to local politics, such as
municipality, local self-government, communal election, municipal budget, and decision-
making process of self-government. Analytical part of the thesis contains the main
description of Drhovle. The thesis specifies socio-economic parameters of the municipality,
community development and involvement of citizens to culture and social life. The thesis
maps the results of municipal elections in last years and interest of citizens to be a part of
development in municipality. It also includes a description of decision-making process and

future plans.

Keywords: Drhovle, local self-government, community development, communal election,

council, municipal budget, election party, decision making process.
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1 Uvod

Zakladnim stupném tuzemni samospravy je obec. Obcané obce povazuje za dulezité fidit si
chod obce ve smyslu samostatné ptasobnosti, byt v kontaktu se svou komunitou a zvelebovat

obec na zakladé rozpoctovych moznosti.

Lokalni politika hraje v obcich vyznamnou roli, zejména v téch malych. Zatimco politici na
vys$sich stupnich politicko-spravni vertikaly nejsou v pfimém kontaktu s obCany a problémy
v komunité, zastupitelé malych obci znaji obyvatele, a naopak obCané védi, komu daveérovat.
Tato symbidza mezi obyvateli obce, volii, a volenymi zastupci je kliCovym uUspéchem
kandidata do zastupitelstva. V malé obci kandiduji a jsou zvoleni do zastupitelstva prevazné
nezavisli kandidati. Jsou v dennim kontaktu se svymi voli¢i a zarovei jsou aktivnimi ¢leny
v obci. Cim mensi je obec, tim je vétdi vazba mezi ob&anem a zvolenym zastupcem.
Podivame se na slozité sestavovani kandidatnich listin a porovnani voleb v tak specifické

obci jako je Drhovle.

Vsechny obce fesi otazky, o kterych musi rozhodovat. Zpisob rozhodovani se v kazdé obci
lisi. Je zde né€kolik faktort, jez lze vzit v potaz. Jedna se o velikost obce, jeji financni
prostiedky, zajmy ob¢ant a potieby obce jako takové. Obec, jez ma osm mistnich ¢asti, musi

rozhodovani vénovat vice pozornosti, aby jednotlivé mistni ¢asti neupiednostnila a naopak.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem bakalarské prace je fungovani mistni samospravy ve vybrané obci. Vyzkum je
zaméfen na vybranou obec Drhovle, lezici v JihoCeském kraji (okres Pisek). Obec Drhovle
byla vybrana z divodu nizkého poctu obyvatel a zaroven vysokého poCtu mistnich casti.
Spada do kategorie malych obci do 1 700 obyvatel, jenz ve své typologii komunalnich
politickych systémi vymezil P. Juptner (2004). Hlavni cilem je analyzovat a zhodnotit
politické mechanismy pfi fizeni a rozhodovani v oblasti mistni samospravy. Déle definovat

postoje aktérti mistni politiky a obyvatel pfi sestavovani kandidatnich listin.

Dil¢imi cili jsou v ramci zvoleného tématu:
1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na
vyvoj a fungovani mistni samospravy.
2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty, spolky
apod.).
3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje
obce.
Ke vztahu fungovani mistni samospravy je mozné polozit konkrétni vyzkumné otazky.
Vznika rozpor mezi osadami pii rozdélovani investic? Sestavuji obcané kandidatni listiny

v kazdé mistni ¢asti nebo vznika kolektivni kandidatni listina?

2.2 Metodika

Pfi zpracovani této bakalarské prace byl vyuzit vyzkumny pfistup. Prace je postavena jako
ptipadova studie. Ke sbéru dat byly vyuzity dvé zakladni techniky — studium dokumenti
a dotazovani. Mezi studované dokumenty patii zejména data z Ceského statistického tfadu,
data o hospodateni obce z monitoru statni pokladny, data z Ministerstva vnitra a informace
z webovych stranek obce Drhovle. Ke zkoumani slouzily zapisy ze zastupitelstva, investicni
plany, rozpocet obec, pisemnosti obce a literatura zabyvajici se danou problematikou.

Dotazovani bylo uskute¢néno s predstaviteli obce Drhovle formou osobniho rozhovoru.
Standardizované rozhovory jsou soucasti pfiloh. Starostovi, mistostarostce a zastupiteli byly
polozeny otazky tykajici se kandidatury ve volbach, sestavovani kandidatnich listin, plant

do budoucna, kulturnich a spolecenskych akci. Pepisy rozhovora jsou soucasti Prilohy €. 2.
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Prakticka ¢&ast analyzuje obec Drhovle, volby do zastupitelstva, rozpocet,
a rozhodovacimu procesu mistni samospravy. Prace se zabyva opatrovnictvim v obci,

mistnimi spolky a jejich ¢innosti.
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Teoreticka vychodiska

2.3 Uzemnisamosprava a jeji organy

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym celkem Ceské republiky a jejim spravovatelem
je zastupitelstvo obce podle zadkona ¢. 1/1993 Sb. uvedeném v ¢l. 101 téhoz zakona
(Zakon ¢. 1/1993 Sb.).

Obec je vetejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. Do pravnich vztahi vstupuje vlastnim
jménem a nese odpovédnost ztéchto vztahd vyplivajicich. Kazda &ast uzemi Ceské
republiky je soucasti nékteré obce. Obec ma jedno nebo vice katastralnich uzemi

(Zakon &. 128/2000 Sb.).

2.4 Organy obce

2.4.1 Zastupitelstvo obce

Zakladnim organem obce je zastupitelstvo obce a pfi stanoveni poctu ¢lena se ptihlédne
zejména k poctu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Tabulka 1 Pocet zastupiteli v obci

Pocet obyvatel obce Pocet Clent zastupitelstva obce
do 500 obyvatel 5az 15 Clent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lena
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lenu
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lena

Zdroj: Zakon &. 128/2000 Sb., § 68

O clenech zastupitelstva rozhoduji pfimo obcané v obecnich volbach. Mandat Clena vznika
zvolenim, pfi¢emz ke zvoleni dojde ukonéenim hlasovani. Clen zastupitelstva vykonava
mandat osobné a v souladu se svym slibem, ktery slozi pted zastupitelstvem obce a slozeni

slibu potvrdi svym podpisem (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 39).
Clen zastupitelstva ma tii zakladni prava. Prvni z nich je pravo iniciativy, coz umoziiuje

predkladat zastupitelstvu obce, rad€ obce, vyborim a komisim navrhy na projednani. Druhé

pravo je pravo interpelace. To znamena, ze zastupitel mize vznaSet dotazy, pfipominky
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a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny. Pisemnou odpovéd musi obdrzet do 30 dnd.
Pravo informace je posledni z nich a diky nému zastupitel mize pozadovat od zaméstnancu
obce zafazenych do obecniho Gfadu, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich

funkce. Informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnti (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Clen zastupitelstva se maze setkat s pozadavkem na dodrzovani osmihodinové pracovni
doby a pritomnost na obecnim ufadu. Zastupitel ale neni v zaméstnaneckém poméru k obci.
Musi poté vysvetlit obanim a kolegiim zastupitelstva obce, ze funkce zastupitele trva
nepietrzit¢ po cely den, po celé funkéni obdobi a ze pracovni doba se na ngj
nevztahuje (SMO, 2018, s. 15).

Mezi povinnosti zastupitele patii aktivni G¢ast. Zastupitel je povinen zucastiiovat se zasedani
zastupitelstva obce, popfipad€ jinych organa jejichz je Clenem. Ma povinnost plnit tkoly,
které mu tyto organy ulozi, hajit zajmy obcanu obce, jednat a vystupovat tak, aby nebyla
ohroZena vaznost jeho funkce. Mezi druhou povinnost patii vyvarovat se stfetu zajmda.
Pokud existuje skutecnost u ¢lena zastupitelstva, u néhoz nasvédcuje, ze by jeho podil na
projednavani mohl znamenat vyhodu nebo skodu pro néj samotného nebo osobu, kterou
zastupuje, je povinen sdélit tuto skuteCnost pred zahgjenim jednani organu obce (Zakon

& 128/2000 Sb.).

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné pusobnosti obce. Schvaluje
program rozvoje obce, Uzemni plan obce, rozpocet obce a zavérecny ucet obce.
Zastupitelstvu je také vyhrazeno vydavat obecné zavazné vyhlasky obce, rozhodovat
o vyhlaseni mistniho referenda, schvalovat dohody o zméné hranic obce a o slu¢ovani obct,
volit z fad ¢lend starostu, mistostarosty a odvolavat je z funkce, urcovat funkce pro které
budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni. Neni-li zfizena rada obce, vydava nafizeni obce

zastupitelstvo (Cmejrek, 2008, s. 36-38).

Zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby, nejméné vSak jednou za 3 mésice, a to
v uzemnim obvodu obce. Zasedani zastupitelstva obce svolava a zpravidla tidi starosta.
Zasedani zastupitelstva je vetfejné. Obecni ufad informuje o misté¢, dobé a navrzeném
programu piipravovaného zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na ufedni desce
obecniho ufadu alespon 7 dni pied zasedanim. O prubéhu zasedani zastupitelstva obce se

pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a ur€eni ovérovatelé. K plnému
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usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny

viech &lend zastupitelstva obce (Cmejrek, 2008, s. 36-38).
2.4.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pisobnosti a ze své ¢innosti je
odpovédna zastupitelstvu obce. V oblasti pienesené pusobnosti pfislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. V obci, kde rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc
starosta, nestanovi-li zakon jinak (§ 102 odst. 4). Radu obce tvoii starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce. Pocet clend
rady obce je lichy a Cini nejméné 5 a nejvyse 11 Clent, pfiCemz nesmi presahovat jednu

tietinu poctu Clend zastupitelstva obce (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Rada obce se schazi ke svym schiizim podle potfeby a schize jsou nevefejné. K platnému
usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vét§iny vSech jejich Clent. Rada
obce potizuje ze své schiize zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo
jinym radnim. Zapis schiize musi byt pofizen do 7 dni od jejiho konani. Rada obce
pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpeCuje plnéni jim pfijatych
usneseni. Radé obce je vyhrazeno zabezpecCovat hospodafeni obce podle schvaleného
rozpoCtu, provadét rozpoCtova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce

(Cmejrek, 2008, s. 38-39).

Pokud ma zastupitelstvo mén€ nez 15 Clend, vétSinu funkci rady obce prebira starosta

v ramci systému kolektivniho vedeni (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 483).
2.4.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Do funkce jej voli zastupitelstvo obce z fad svych ¢lent
a zodpovidd mu za vykon. Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce,
informuje vefejnost o ¢innostech obce, zabezpeCuje vykon pienesené pusobnosti v obcich
a spolu s mistostarostou obce podepisuje pravni predpisy obce. Starosta plni dalsi ukoly
stanovené zakonem a plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle
zvlastnich pravnich predpist. Je-li starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal
a neni-li soucasné zvolen novy starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni starosty

mistostarosta (Cmejrek, 2008, s. 39).
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Podle Heinelta existuji dva typy starostd. Pro-kariérni model je typicky pro obce se silnymi
politickymi stranami, které maji stabilni regionalni a lokalni struktury a pro krajiny s vét§imi
samospravami. Anti-kariérni model se objevuje hlavné v krajinach se slabymi politickymi
stranami, které se angazuji jen omezené a tam, kde je starosta volen nepfimo (Heinelt,

Magnier, Cabria, Reynaert, 2018, s. 220).

Malé obce zpravidla nedisponuji rozvinutym administrativnim aparatem, a starosta je tak
nejen politickym aktérem, ale zaroven jedinym, nebo hlavnim administrativnim
pracovnikem, kterého samosprava ma. Jeho role se ubira vice sméry, politickym
a ufednickym. Pro rozvoj obce jsou podstatné oba smeéry. Starostové budujici vnitini
kapacitu komunity a usilujici o rozvoj kvality zivota nemusi nutné€ uspét jakozto rozvojovi
aktéfi, pokud nedokazou vykonéavat dostatecné kvalitné svou administrativni funkei, k niz
patii mimo jiné pfiprava podklada pro odpoveédné hospodareni, tvorba zadosti o dotace nebo
komunikace s dodavateli vefejnych sluzeb. Tyto administrativni ukoly tvoii vedle politické
role druhou podstatnou soucast starostovych tkolt a mohou determinovat uspésnost jeho

politického ptisobeni (Bernard, 2010, s. 25).

Starosta ma nejvetsi ulohu v prosazovani navrhi. Dulezitou soucasti rozhodnuti o navrhu,
hraji diskuse zastupitelt, pfipadné obcani. Tyto neoficialni zasedani jsou soucasti
rozhodnuti, a praveé nejcastéji je svolava starosta. Organizovani neoficialnich zasedani je
béznou praxi v Ceskych obcich. Zamérem téchto zasedani je, aby rozhodnuti bylo

konsensualni, popiipadé akceschopné (Copik, Kopiiva, Cmejrek, 2019, s. 170-178).
2.4.4 Obecni urad

Obecni urad tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho uradu, je-li
tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho ufadu. V krajnim piipadé ma
obecni ufad dva ,,¢leny®, a to starostu a mistostarostu. Dé&je se to tam, kde nema obec zadné
zaméstnance zafazené do obecniho afadu. Obecni ufad plni v samostatné pusobnosti obce
ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo a rada, napomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti.
Také vykonava statni spravu v oblasti pfenesené pusobnosti. Mize se délit na odbory

a o déleni rozhoduje rada, tam, kde neni zfizena, zastupitelstvo obce (Balik, 2009, s. 77).
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2.45 Tajemnik

Tajemnik je odpoveédny starostovi za plnéni ukolti obecniho uradu v obou plsobnostech
obce. Tam, kde neni funkce tajemnika zfizena i obsazena, plni jeho funkci starosta.
Tajemnik zaji§tuje vykon prenesené pusobnosti s vyjimkou téch zalezitosti, které jsou
sveéteny radé nebo zvlastnimu organu obce. Plni ukoly ulozené zastupitelstvem, radou nebo
starostou a stanovi platy vSem zaméstnancim obce zarazenym do obecniho uradu (Balik,

2009, s. 77).
2.4.6 Organy zastupitelstva a rady obce

Zastupitelstvo mize zfidit své iniciativni a kontrolni organy v podobé vybort. Stejné tak
rada muaze zfidit své iniciativni a kontrolni organy a to komise. Zastupitelstvo ma vzdy
povinnost zfidit dva vybory, kontrolni a finan¢ni. Finanéni vybor provadi kontrolu
hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce a dale plni dal§i ukoly, jimiz jej
povétilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce
a rady obce, kontroluje dodrzovani pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim Gfadem
na useku samostatné pusobnosti. V Castech obce muze ziidit zastupitelstvo osadni nebo
mistni vybory. Osadni vybor predklada zastupitelstvu, radé a vyborum navrhy tykajici se
rozvoje Casti obce a rozpoctu obce. Komise predkladaji stanoviska a naméty radé. Komise
je vykonnym organem, jestlize ji byl svéfen vykon pfenesené ptisobnosti v urcitych vécech.
Ze své Cinnosti je komise odpoveédna radé obce a ve vécech prenesené pusobnosti na

svéreném useku odpovida starostovi (Balik, 2009, s. 78-79).

2.5 Pusobnost obce

Obec se podili na vykonu vefejné spravy v ramci prenesené pusobnosti a vykonu vlastni
samospravy — samostatné pusobnosti. Samostatna ptisobnost neboli prirozena pisobnost je
vymezovana jako vSe, co se tyka zajmu obce a co obec miiZze sama vykonavat. Pfenesena
pusobnost spociva v delegovani urcitych vefejnych zalezitosti na obce statem. JelikoZz staty
nejsou schopny zajistovat vykon vefejné moci pouze prostfednictvim centralnich statnich
organd, potiebuji mit afady vykonavajici vefejnou moc po celém uzemi. RozliSujeme
obvykle tfi typy obecnich zfizeni:

- plnou samospravu

- oddélena statni sprava a samosprava
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- smiSend vefejnd sprava, tento typ realizuje cela stfedni Evropa vcetné Ceské

republiky (Balik, 2009, s. 12-13).
2.5.1 Samostatna pusobnost

Samostatnou pusobnost upravuje zakon o obcich. Otazky samostatné pusobnosti jsou
v zajmu obce a obCant obce, pokud nejsou zakonem svéfeny statu, krajum, nebo pokud
nejde o prenesenou pusobnost organi obce. Zalezitosti, které se fadi do samostatné
pusobnosti obce jsou zejména: hospodareni obce s financemi a majetkem, ustanoveni organt
samospravy, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, rozpocet obce, péCe o obCany obce

v ramci socialni péce, zfizovani a sprava vzdélavacich zafizeni (Balik, 2009, s. 65, 606).
2.5.2 Prenesena pusobnost

Prenesenou pusobnost vykonavaji organy vSech obci podle véci, které stanovi zvlastni
zakony. Organy obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozSifenou pusobnosti
vykonavaji prenesenou plusobnost v zakladnim rozsahu svéfeném obcim a vedle této
prenesené pusobnosti vykonavaji ve stanoveném spravnim obvodu i pfenesenou pusobnost
jim svéfenou zvlastnimi zakony. Jednd se o vydavani nafizeni obce, rozhodovani
o mistnich a ucelovych komunikacich, projednavani prestupkt atd., (Provaznikova, 2015,

s. 29).

2.6 Komunalni politika

Komunalni politika vykazuje vyznamné funkéni odlisSnosti od parlamentni. Funkéni
charakteristiky komunalni politiky jsou, vzhledem ke zpasobu vybirani kandidatd
z kandidatnich listin, neptfimou volbou starosty 1 vznikem neformalnich politickych stran,

potencionalné nestabilni (Juptner, 2006, s. 109-110).

Komunalni politika malych obci je velmi malo stranicka a nevykazuje fadu znakd, které jsou
pro politické instituce reprezentativni demokracie typické (stranictvi, politicka soutéz,
predvolebni boj), pfipadné lokélni stranické systémy jsou ucelové a velmi nestabilni.
Participace obcCant v politice je vyjadiena zejména jejich volebni Gcastni a vy$§i mirou
spokojenosti s predstaviteli komunalni politiky (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011,
s. 65).
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2.6.1 Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev obci se fidi zakonem ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev
obci a o zméné nékterych zakonu, které upravuji organizaci voleb, podminky vykonu
volebniho prava i rozsah soudniho piezkumu (Cmejrek, Bubeniek, Copik, 2010, s. 59).
Funk¢ni obdobi zastupitelstev je Ctytleté. Volby vyhlasuje prezident republiky nejpozdéji
90 dnt pred jejich konanim, jsou jednokolové a konaji se ve dvou dnech. Soucasné se musi
konat dfive, nez skonci funkcni obdobi zvolenych zastupitel v predeslych volbach (Zakon

¢. 491/2001 Sb., § 1-3).

Aktivni volebni pravo (pravo volit) mé kazdy obc¢an obce, ktery je v ni piihlaSen k trvalému
pobytu a dosahl véku 18 let. Je to bud’ ob&an CR, nebo i jiného statu, kterému toto pravo
pfiznava mezinarodni umluva. Pasivni volebni pravo (pravo byt volen) je upraveno
podobnym zpisobem. V podstat¢ kazdy voli€ ma pravo stat se zastupitelem

(Zakon €. 491/2001 Sb., § 4-5).

V komunalnim volebnim systému se jedna o oteviené kandidatni listiny. Voli¢ ma pravo
hlasovat pro konkrétni kandidatni listinu, nebo muaze jednotlivé kandidaty kombinovat
z ruznych kandidatnich listin. Pro velké strany je vyhodné vstupovat do obecnich voleb s co
nejvice zaplnénymi kandidatnimi listinami. Proto strany zafazuji nezavislé osobnosti bez
politické pfislusnosti. V nejmensSich obcich do 1 000 obyvatel se vSak parlamentni strany
vyskytuji zcela vyjimecné. V téchto obcich se predevsim vyskytuji lokalni politické strany
(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 60-72).

Obec je tvorena volebnim obvodem. Zastupitelstvo miize vytvofit vice volebnich obvodua
podle poctu volenych Clent zastupitelstva v navaznosti na pocet obyvatel v obci. PocCet hlast
pro volebni stranu je souctem vSech hlast, které ziskali jeji kandidati. Vysledky hlasovani
spolu se zapisem o prubéhu voleb preda volebni komise z jednotlivych volebnich okrski
Ceskému statistickému Gradu. Ten pak zjisti celkovy polet platnych hlasi pro kandidatni
listiny 1 jednotlivé kandidaty. Dale postupuje dle dané metodiky, dokud nevyjdou pocty
mandatt z jednotlivych kandidatnich listin, které maji byt do zastupitelstva obce predéleny

(Cmejrek, 2008, s. 48).
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Mandat c¢lena zastupitelstva vznika zvolenim. Ke zvoleni dojde ukoncenim hlasovani.
Mandat zanika odmitnutim Clena zastupitelstva obce, slozenim slibu nebo dnem, kdy starosta
obdrzi pisemnou rezignaci Clena na jeho mandat. Pfipadné umrtim c¢lena nebo dnem

sloucent, tzn. pfipojeni obce k jiné (Zakon ¢. 491/2001 Sb., § 55).

Pti vytvateni koalic v komunalni politice hraji vyznamnou roli osobni vztahy, a to zejména
nazor na dovednosti, schopnosti a povahové predpoklady jednotlivych kandidata na starostu

(Juptner, 2004, s. 82).

Rizné druhy koalic se daji vzajemné odliSovat. Vétsinou to byva v souvislosti s poCtem
stran, které koalice tvorfi a také jejich povahou v zastupitelském souboru. Podle uvedenych
kritérii se tak daji definovat minimalné vitézné ¢i nadmérné koalice (Balik, 2009, s 109).

Za nejracionalngjsi koalici podle P. Jiptnera se povazuje minimalni vitézna.

Ta zabezpecuje vétsinu v legislativé. (Juptner, 2004, s. 80).

2.6.2 Rozpocet obce

V ramci soustavy vefejnych rozpo¢ti jsou na urovni tzemnich samospravnych celk
sestavovany rozpoCty obce (tzn. Uzemni rozpocty). RozpoCty jsou oznacovany jako
decentralizované penézni fondy, ve kterych se soustfed’uji jak piijmy, které obec ziskéa na
zakladé jejich prerozdéleni v rozpoctové soustave, tak pfijmy generované vlastni ¢innosti.
Uzemni rozpodet je vytvafen s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
zpusobu financovani, ktery je typicky pro vSechny vetejné rozpocty. Cely rozpoétovy proces
lze chépat jako nastroj zabezpeCeni a financovani obecni politiky. Dava do souladu

planované piijmy a vydaje obce (Provaznikova, 2015, s. 51).

2.6.2.1 Funkce rozpoctu obce

Rozpocet plni funkci finan¢niho planu a ma tak zajistit solventnost obce, tedy pfipousti jen
ty vydaje, které jsou kryty piijmy, jaké lze realn€¢ ocekavat, existujicimi rezervami
a pujckami, které 1ze ziskat a splatit. Snahu izemnich celkt vytvofit dostatecny objem zdroja
na pifijmové stran¢ rozpoctu vyjadiuje rozpoctové omezeni. To je Casto v konfliktu
s financovanim urCitych zamért a cil na vydajové strané. Je nutné o piijmech uvazovat jako

o rozpoCtovém omezeni. Zarover i ¢ast vydaji obce je pfedem znama a dana, Casto maji
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mandatorni charakter a 1ze odhadovat vydajové potfeby predem. Rozpocet také slouzi jako

nastroj prosazovani cilti municipalni politiky (Provaznikova, 2015, s. 52-53).

2.6.2.2 Struktura izemniho rozpoctu

Ve vétsin€ obci se rozpocet sestavuje ve dvojim prafezu, a to bézny a kapitalovy rozpocet.
Bézny (provozni) rozpocet se kazdorocné opakuje. B€znymi ptijmy se financuji neinvesticni
potieby prostiednictvim neinvesti¢nich vydaju. Bézny rozpocet muze byt sestaven jako

vyrovnany nebo deficitni.

Prijmy, které se vztahuji na financovani investi¢nich potreb a presahuji obdobi jednoho roku,
se zachycuji v kapitalovém rozpoctu. Tyto pfijmy a vydaje jsou zpravidla neopakovatelné.
Kapitalovy rozpocet slouzi ke kumulaci zdroji na ziskavani dlouhodobych aktiv, protoze
vydaje na investi¢ni projekty jsou pomérné velké. Kapitdlovy rozpocet je vyrovnany,
deficitni nebo piebytkovy. V praxi se chybé&jici pfijmy dopliiuji navratnymi piijmy
(Provaznikova, 2015, s. 60-62).

2.6.2.3 Rozpoctovy proces

Rozpocet se jako zaklad financniho hospodareni obce sestavuje na jeden kalendarni rok.
Rozpoctovy proces je delsi, zpravidla trva 1,5 az 2 roky. Sestaveni navrhu rozpoctu
a tvorbu podkladd pro vytvoreni rozpoctu provadi vykonny organ obce. Podkladem je
rozpoctovy vyhled. Sestaveny navrh se projednava vykonnymi organy. Schvalovani
rozpoctu je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva. Schvaleny rozpocet je vyrovnany,
prebytkovy nebo schodkovy. Schodek musi byt pokryt financnimi prostfedky z minulych let
nebo smluvné zabezpeCenou pujckou. Rozpocet musi byt realny, pravdivy a uplny. Tyto
zasady maji vyznam pii kontrole plnéni rozpoctu a jeho vyhodnoceni béhem roku. Piehled
o skutecném plnéni a vypracovani zavéreCného uctu sestavuji vykonné organy. Zprava
o prezkoumani hospodareni obce ¢i kraje za uplynuly rok je nezbytnou soucasti projednani

zaveéreCného uctu (Provaznikova, 2015, s. 63-64).

2.6.2.4 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je nastrojem, ktery ma vyuzivat i ta nejmensi obec. Slouzi pro

sttednédobé finan¢ni planovani. Kazdy samospravny celek jej sestavuje alespori ve Ctyfech
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zakladnich ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové

zavazky (Provaznikova, 2015, s. 66-67).
2.6.3 Rozhodovaci proces v obci

Rozhodovani v obcich je primarné svéfeno volenym zastupitelstviim. Prestoze zastupitelstvo
nese kliCovy podil na rozhodovani, do procesu mohou zasahovat i dalsi aktéfi mimo
zastupitelstvo. Obcané a jejich divéra v instituce jsou neodmyslitelnou soucasti politického
prostoru a rozhodovani. U davéry zalezi i na velikosti obce. Podstatnou roli hraji mezilidské
vztahy v obci. V malych obcich Casto pfijde vice lidi volit své zastupitele nezli poslance do

parlamentu (Kopfiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 483-489).
2.6.3.1 Iniciativa v obci

V oblasti rozhodovani a iniciativy o akcich ma kliCovy podil starosta. V malych obcich je
starosta Casto jedinym exekutivnim orgdnem a sam rozhoduje o hospodareni obce. Mimo to
vykonava fadu administrativnich tkonti. Ob¢ané jsou v oblasti iniciativy spiSe pasivni
a jednani zastupitelstev se uCastni v nepatrné mife. Pokud jsou v obci aktivni ob¢ané, ¢asto
jsou Cleny zastupitelstva, nebo pfinaseji napady, které se tykaji jejich osobnich zajmu.

Ukolem starostd, zejména v mensich obcich, je sledovat zivot v obci, diskutovat s obcany,
resit jejich problémy nebo prosazovat jejich zajmy. Dale smétuji svou pozornost k udrzbe
obce. Sleduji stav infrastruktury, vyhledavaji informace o dotacnich titulech, které lze vyuzit

pii financovani obce (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 499).
2.6.3.2 Prijimani rozhodnuti

Dulezitou soucasti je projednavani, ptipadné schvaleni a prosazeni stanovené agendy.
V obcich c¢asto probiha diskuse o agendé jesté pred oficidlnim jednanim zastupitelstva.
Kli¢ovymi aktéry ve méstech do 30 tisic obyvatel jsou starostové. Ve méstech, ktera
prekro¢ily zminény polet obyvatel ma vliv rada mésta (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017,
s. 489-499),

Stale neni k dispozici mnoho informaci o vnitfnich procesech, kterymi jsou v mistnich
samospravach pfijimana rozhodnuti. Nevime mnoho o vztazich mezi zastupitelstvem
a starostou, o vyznamu participacnich mechanismi a roli administrativy (Bernard,

Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011, s. 65).
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J. Bernard, kdyz mluvi o rozvoji malych obci, rozliSuje strukturni a polohové podminky
rozvoje vobci, vnitini kapacitu komunity v obci (endogenni rozvojové potencialy)
a rozvinutost obce. Vnitini kapacita komunity zahrnuje predevsim fungovani lokalni
samospravy a jeji vztahy k dal§im aktérim rozvoje. Tyto instituce lokalni samospravy se
mohou stat hlavnim aktérem hledani vnitinich zdrojl a jejich mobilizace (Bernard, 2011,

s. 752).

2.7 Poskytovani a zverejiiovani informaci obcemi

Aby obcané pozitivné vnimali puasobeni volenych organt, je dulezitda co nejSirsi
transparentnost spravy obce. Podminky stanovuje predevSim informacni zakon. Ten je
zakladnim pravnim ramcem pro informovani o ¢innosti obce.

Predmétem informacni povinnosti obce jsou informace, které se vztahuji k jeji pusobnosti,
tedy k veskerym c¢innostem obce. Informaci je pisemny zdznam na listin€, zdznam uloZeny
elektronicky (naptiklad datovy soubor) nebo zaznam zvukovy, obrazovy nebo audiovizualni
(typicky nahravka zasedani zastupitelstva). Informace se poskytuji zvefejnénim (povinnym
nebo dobrovolnym) a na zakladé€ zadosti o poskytnuti informaci.

Podle zakona je zvetrejnéna informace takova, ktera mize byt znovu vyhledana a ziskana.
Typické jsou zadosti o poskytnuti kopii smluv, které obec uzaviela, zadosti o poskytnuti
kopii usneseni a zapist z jednani rady nebo zastupitelstva. Tyto dokumenty Ize vydat jen po
odstranéni chranénych tdaja (nejcastéji osobnich udaji).

Kazda obec musi zpracovat vyro¢ni zpravu do 1. biezna nasledujiciho roku o své ¢innosti
v oblasti poskytovani informaci, ktera obsahuje informace stanovené zakonem. Zahrnuje
predevsim pocty podanych zadosti o informace, pocty vydanych rozhodnuti o odmitnuti

zadosti a poCty podanych odvolani (SMO, 2018, s. 151-157).

2.8 Verejné opatrovnictvi

Vykon funkce vetfejného opatrovnika je vykonem prenesené puisobnosti, coz je upraveno
v § 149b odst. 3 zakona o obcich. Verejné opatrovnictvi je upraveno zakonem ¢. 89/2012
Sb. a dalSimi souvisejicimi predpisy. V posloupnosti hledani opatrovnika je vefejny
opatrovnik, tj. obec na poslednim misté. Jednou z moznosti je, ze opatrovanec navrhne
osobu, pokud neni vhodna k vykonu funkce, soud hleda jinou osobu opatrovanci blizkou.

Obec muze sama hledat vhodného opatrovnika a navrhnout jej soudu. Pokud soud nenalezne
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zadnou vhodnou osobu, kterou by ustanovil opatrovnikem, jmenuje jako vefejného
opatrovnika obec, kde ma opatrovanec bydlisté. Bydlistém se rozumi misto, ve kterém osoba
bydli s umyslem se na tomto misté trvale zdrzovat. Zakon vyslovné stanovi, ze jmenovani
vefejného opatrovnika neni vazano na jeho souhlas (www.mvcr.cz).

Ulohou opatrovnika je starat se o naplnéni opatrovancovych prav a chranit jeho zajmy.
Opatrovnik dba na zdravotni stav opatrovance. Pii plnéni téchto tloh musi opatrovnik
udrzovat s opatrovancem pravidelny kontakt a projevovat o né skuteCny zijem. Mezi
nejcCastéj$i Cinnosti, které vefejni opatrovnici fesi spada zajisténi osobnich pfipadné jinych
dokladu, zajisténi jidla a jinych potieb a zajisténi bydleni (www.rokvobci.cz).

Povinnosti vefejného opatrovnika je vést spisovou dokumentaci. Spis lze vést chronologicky
podle data vkladani dokumentt, nebo lze spis rozd€lit podle oblasti. Spis je také mozné vést
v listinné ¢i elektronické podobé&. Obsahem spisu jsou zejména zakladni dokumenty
(rozsudky soudu, znalecké posudky, rodny list apod.), zakladni anamnéza opatrovance,
penézni denik, zaznamy z jednani (s 1ékafi, rodinnymi piislusniky). Spis musi byt veden ve
spisové sluzbé jednotlivych arfadi v uzamykatelném prostoru, v piipadé elektronického
spisu musi byt chranén heslem.

Pokud opatrovanec vyuziva pobytovou socialni sluzbu, méla by byt navazana spoluprace
mezi vefejnym opatrovnikem a poskytovatelem socialni sluzby. Vefejny opatrovnik
vystupuje jako smluvni partner poskytovatele sluzby, sjednava podminky a smlouvu uzavira.
Opatrovnik muze poskytovateli sdélovat dilezité informace o potiebach opatrovaného,
muze se zapojit do planovani prabéhu poskytovani socialni sluzby ¢i hodnoceni jejiho
prubéhu. Vefejny opatrovnik by meél sledovat kvalitu poskytované sluzby, zjistovat
spokojenost opatrovance a chranit jeho zajmy (www.mvcr.cz).

Obec obdrzi nasobek pausalni platby na jednoho opatrovance, podle jejich poctu,
k rozhodnému dni, kterym je obvykle 31. bfezen. Na rok 2022 je schvalena castka
30 500 K¢. Na zmény v poctu opatrovanct v prubéhu roku neni bran zietel. Prispévek by
mel slouzit pfedevsim na kryti provoznich nakladi agendy vefejného opatrovnictvi a také
napf. na caste¢né pokryti mzdovych nakladii zaméstnance obce, ktery je povéren vykonem

vefejného opatrovnictvi (www.prispevekobce.cz).
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Vlastni prace

2.9 Charakteristika obce Drhovle

2.9.1 Geografie obce

Obec Drhovle lezi v rovinaté kotliné severozapadni casti okresu Pisek, na upati vrchu
Kamenika, v nadmotiské vySce 464 m. Tvoii rozhrani mezi okresy Pisek a Strakonice.
Vzdalenost od okresniho mésta je 9 km. Uzemi ma charakter dlouhodobé zemédé&lsky

vyuzivané krajiny, vyrazné pteménéné lidskou Cinnosti (www.sorp.cz).
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Zdroj: www.mapy.cz

Obec Drhovle spravuje celkem 7 mistnich casti: Brloh, Drhovle Ves, Drhovle Zamek, Dubi
Hora, Chlaponice, Mladotice a Pamétice s 570 obyvateli. Jeji uzemi se rozprostird na 4
katastralnich tizemi: Brloh u Drhovle, Drhovle, Mladotice u Drhovle a Pam¢étice
u Drhovle o celkové rozloze 2327 ha. Uzemi ma charakter dlouhodob& zemédélsky
vyuzivané krajiny, vyrazné pteménéné lidskou Cinnosti (www.sorp.cz).

Tabulka 2 Pocet obyvatel v mistnich ¢astech k 6. 1. 2021

Mistni ¢ast Pocet obyvatel
Brloh 57
Drhovle Ves 98
Drhovle Zamek 56
Dubi Hora 96
Chlaponice 39
Mladotice 106
Pamétice 118

Zdroj: vlastni zpracovani z dat Obecniho uradu Drhovle
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2.9.2 Historie obce

Podle zapist v kronice se objevuje prvni, ale historicky nepodlozena zminka o zalozeni
Drhovle v 9. stoleti. Tehdy mocny Pfemyslovec Vojen vystavél roku 916 v mistech
nyné&j§iho zdmku opevnénou tvrz Druhov. Pojmenovani bylo odvozeno od vlastniho jména
drzitele zemanské drzavy Drhovla. V letopisech Ceskych je poprvé zmifiovana Drhovle
v roce 1323, kdy Cesky kral Jan Lucembursky dal Petru z Rozmberku se Zvikovem i Drhovli
a Pamétice, které byly zbozim Zvikova. Na pocatku 18. stoleti zmeénil drhovelsky statek
svého majitele a piikoupeny byly jesté statky Cizova a Sedlice. Potomci Augusta Antonina
z Lobkovic vlastnili Drhovli az do roku 1924. Po pozemkové reformé koupil statek Josef
Stvan, rolnik ze Svuéic. Ke sloudeni mistnich &asti vjednu obec doflo vroce 1963

(www.severnipisecko.cz)

2.9.3 Zakladni socioekonomické ukazatele

Prvni oficialni udaje o s¢itani lidu jsou dochovany z roku 1971. Zminény rok méla obec 867
obyvatel. Udaje na grafu &. 1 mazeme sledovat po péti letech. Od prvniho sledovaného roku
doslo k vyznamnému poklesu az do roku 1996, pruimémeé o 50 obyvatel za pét let. Dale
pokles pokracoval jesté o 10 let pozdéji roku 2006, kdy pocet obyvatel klesl na
nejniz§i bod. Pokles pfisuzujeme odlivu obyvatel do pfilehlych okresnich mést
a moznosti mladych lidi studovat po celé republice. Od roku 2006 pocet obyvatel zvolna
roste. Diivodem je hlavné dostupnost okresnich mést a zaroven vystavba novych rodinnych
domu. K vystavbé dopomohla obec tvorbou nového uzemniho planu (www.czso.cz).

Graf 1 Stav obyvatel k 1. 1. 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat CSU
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2.9.4 Vékova struktura obyvatelstva

V tabulce €. 3 je vidét srovnani vékové struktury v okresnim meésté Pisek a obci Drhovle.
Veékova struktura je u vSech trech kategorii (muzi, zeny, celkem) primérné€ o dva roky vyssi
nez v Pisku. Jeden z divodi mizeme pfisuzovat Domovu pro seniory Svétlo, ktery se v obci
nachazi. Mnoho ¢leni domova seniorti ma v obci trvalé bydliste, a tedy zvysuji primérny
veék obyvatel obce (Www.czso.cz).

Data ukazuji, ze obec je vhodnou lokalitou pro vSechny veékové kategorie. Obci prispiva
k atraktivité 1 kvalitni infrastruktura, projizdi ji tfikrat denné autobus a zaroven obec kazdy
rok opravuje komunikace. Poloha obce umoziiuje vyborné dopravni napojeni na Pisek
a Severni pramyslovou zénu v Pisku.

Tabulka 3 Pramérny vék obyvatelstva k 31.12.2020

Pramérny vék Drhovle Pisek JihocCesky kraj
Zeny 46,3 44,7 43,9
Mutzi 45,8 41,4 41,4
Celkem 46 43,1 42,7

Zdroj: vlastni zpracovani z dat CSU

2.9.5 Nezaméstnanost

Nezaméstnani obyvatelé jsou ekonomicky aktivni obCané. Nemaji placené zameéstnani,
pritom praci aktivné hledaji a jsou ochotni béhem urcité doby nastoupit. Jde o osoby schopné
a ochotné pracovat.

V obci Drhovle je trend nezaméstnanosti podobny vyvoji v celé Ceské republice. V tabulce
¢. 4 mizeme vidét, Ze nejvetsi nezaméstnanost byla na konci roku 2015, od té doby jen
klesala. Nizké procento nezaméstnanosti mizeme prisuzovat zlepSeni ekonomické situace.
V roce 2020 se nezaméstnanost zvySila o celé jedno procento. Divodem je vyskyt pandemie
Covid 19 na zacatku roku 2020 (Www.mpsv.cz).

Zajimavym udajem je vysoky pocet volnych pracovnich mist v obci Drhovle. V mistni ¢asti
Brloh sidli 1. pisecka a lesni spoleCnost zabyvajici se tézebni a péstebni cinnosti.
Drevozpracuyjici firma zaméstnava kolem 120 zaméstnanca. Diky vzestupu této spolecnosti
roste i pocet pracovnich mist v obci. Dal§im zaméstnavatelem v obci je zemédélské druzstvo

(www.piseckalesni.cz).
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Tabulka 4 Podil nezaméstnanych osob v %

o Podil
Obdobi Obyvatelstvo Uch?zec[ 0, nezamésctjnan\’/ch Volna mista
15-64 zamestnani
osob v %
12/2014 339 17 4,4 17
12/2015 327 16 4,9 23
12/2016 323 10 2,5 14
12/2017 323 3 0,6 26
12/2018 331 2 0,6 66
12/2019 323 5 0,9 42
12/2020 338 6 1,8 36
09/2021 344 8 1,7 51

Zdroj: vlastni zpracovani z dat mpsv.cz

2.9.6 Spolky a kulturni Zivot

V obci funguji tfi Sbory dobrovolnych hasi¢t. Pasobi v Drhovli, Dubi Hote a v Paméticich.
Mistni spolky jsou pro obec diilezité. Pomahaji pfi pozarech, zivelnych pohromach, ¢i jinych
mimotadnych udalostech. Jsou hlavnim hybatelem kultury. K potfadani kulturnich akci obec
spolkiim pfispiva hlavné financné.

V obci jsou poradany hasicské plesy, hasicské soutéze, détské dny, mikulasské nadilky pro
déti, masopust, vitani ob¢ankl obce, setkani rodakt. V Paméticich se konaji cca. jednou za
deset let StaroCeské maje, coz je kulturni akce s presahem do celého okresu.

V Drhovli jsou konany 1 sportovni soutéze. Na multifunkénim hfisti se pofadaji nohejbalové
turnaje a v kulturnim sale v Dubi Hofe turnaje ve stolnim tenisu. Kazdorocné v zafi se
uskuteciiuje cyklovylet pro celé rodiny. Také se konaji rybarské soutéze a zavody na
kolobézkach a koleckovych bruslich. Sbory dobrovolnych hasict poradaji ve svych mistnich
Gastich okrskové soutéze. Utastni se hlavné tymy muzi a déti.

V obci se nachazi Domov pro seniory Svétlo, kde se konaji rizné kulturni akce, aby se
vSechny vékové kategorie mohli zapojit do kulturniho zivota v obci.

V ramci zastupitelstva je ziizena komise pro kulturu a sport (Rozhovory €. 1-3).

2.9.7 Sluzby pro obcany

Obec ma v sidlech Drhovle Ves, Pamétice a Dubi Hora vlastni objekty s prodejnami,
pohostinstvim a spoleCenskymi saly. S vystavbou marketii na okrajich okresnich mést fada
lidi prestala v mistech svého bydlisté nakupovat. Kvuli této skutecnosti je obchod

s pohostinstvim provozovan pouze v Drhovli, v Paméticich je v provozu pouze pohostinstvi
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a v Dubi Hofe se nepodafilo sehnat najemce. Obec vSak hojné vyuziva spoleCensky sal
v Dubi Hofe pii poradani spoleCenskych plest a tenisovych turnaju. Sal pronajima za
poplatek 1 vefejnosti (www.drhovle.cz).

Z divodu vySe uvedenych, je velky problém sehnat a udrzet najemce jednotlivych
provoznich objekti obce. Proto obec tyto objekty pronajima za symbolickou jednu korunu
ro¢ng, s tim, ze najemce si hradi spotfebované energie. Je zfejmé, zZe v porovnani s naklady,
které ma obec na udrzbu objektq, jsou tyto pronajmy pro obec neekonomické, ale obec neni
zfizena primarné za GcCelem tvorby zisku, ale predevsim za ucelem zajisténi sluzeb obcantim.
Nékteré obce dokonce najemctum hradi i ¢ast energii, a to jen proto, aby tyto sluzby na
venkovée udrzely. Pokud by obec tyto objekty musela uzaviit, dopady na rozpoctové vydaje
by byly jesté vétsi, protoze vytapéni v zimnim obdobi a dalsi provozni naklady by musela
hradit obec sama. Jedinym objektem v obci Drhovle, kde zastupitelstvo stanovilo pronajem
za trzni cenu, je kulturni sal v Dubi Hofe. Zde mé obec stanovenou vysi najmu za
jednorazové zapujceni objektu na 5 000 K¢&. Obyvateltim s trvalym bydlistém v obci je tato

vySe stanovena na 2 000 K¢ (Rozhovor €. 1).

2.9.8 Pamatkova péce

Obec ma ve svém vlastnictvi celou fadu sakralnich staveb. Celkem se jednd o 7 navesnich
kapli a 11 vyklenkovych kapli¢ek, z nichz jsou nékteré pamatkoveé chranéné, jiné jsou
zafazené na obecnim seznamu kulturnich pamatek. Kazdoro¢né obec uvoliuje finan¢ni
prostfedky na jejich opravu.

Mezi pamatkové chranéné objekty nepatii pouze stavby, ale i zamecky park a lipova ale;j
z Drhovle na Novou Hospodu. Zamecky park tvofi soucast Domova pro seniory Svétlo

a jeho udrzbu si zajist'uje Gstav sam (www.drhovle.cz).

2.9.9 Zapojeni do regionalnich svazku

Obec Drhovle je ¢clenem Dobrovolného svazku obci severniho Pisecka, ¢lenem Svazku obci
regionu Pisecko, Mistni akcni skupiny (Brana Pisecka) a Svazu meést a obci
(www.drhovle.cz).

Svazek obci severniho Pisecka vznikl za i¢elem socialniho a ekonomického rozvoje regionu
a sdruzuje 27 obci v okrese Pisek. Cilem je spoleCny postup pii tzemnim planovani a pfi

rehabilitaci venkovského razu obci. Uskuteciiuje zaméry a napliiuje zajmy, které vyraznéji
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ovlivni kvalitu zivota obyvatel lenskych obci, vEetné ekonomicke stability obci (www .kraj-
jihocesky.cz).

Nejvice obec spolupracuje se Svazkem obci regionu Pisecko (SORP), jez je nejvétsi svazek
obci na okresu Pisek, ktery v soucasné dobé sdruzuje 70 obci Pisecka. Tento svazek pro obec
vykonava agendu povéfence pro ochranu osobnich udaji, pomaha obci s zadostmi
a administraci dotacnich programi, srealizaci vybérovych fizeni nebo s pravnim
poradenstvim. Kromé toho svazek zpracovava nékteré dotacni projekty, do kterych se
jednotlivé cClenské obce zapojuji. V poslednim dobé se jednalo o projekt snazvem
,, Kompostéry — pfedchazeni vzniku odpadii v obcich na Pisecku® a projekt , Kontejnery —
kompostéry pro doméaci kompostovani a Ctyfi velkoobjemové kontejnery na bioodpad. Diky
lenstvi v SORP vyuziva kazdoroén& pracovniky z Utadu prace v Pisku na vefejnd
prospésné prace pro zajiStovani uklidu osad, udrzby zelené¢ a prace v obecnich lesich

(wWww.sorp.cz).

2.10 Rozpocet obce

Rozpocet obce je nejdulezitéjsi kratkodoby planovaci dokument roku. Ukazuje, jakym
smérem se bude obec rozvijet. Sestavuje se podle vyhlasky o rozpoctové skladbé.
Rozpoctovou problematiku fesi zejména zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu.

Obec Drhovle hospodatfi prfevazné s prebytkovym rozpoctem. Rozpocet na dalsi kalendarni
rok schvaluje zastupitelstvo obce. Podle tabulky ¢. 5 mizeme vidét, ze skuteCny rozpocet
obce je téméf kazdy rok, mezi lety 2015-2020, ptebytkovy. Vyjimky jsou zaznamenany
v letech 2017 a 2019, ale obec nema problém vykryt schodek piebytkem z minulych let

(www.monitor.statnipokladna.cz).

30


http://www.kraj-
http://jihocesky.cz
http://www.sorp.cz
http://www.monitor.statnipokladna.cz

Tabulka S Skutecny rozpocet obce v tis. K¢

PFijmy - vydaje Rok

2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020
PFijmy 11355 | 9513 | 10535 | 12890 | 15629 | 19406
Dafiové pFijmy 6943 | 7686 | 8403 9285 9 861 9432
Nedariové pfijmy | 1019 965 720 734 834 832
Kapitalové pfijmy 4 79 15 7 349 5090
Prijaté transfery 3389 783 1397 2 864 4585 4052
Vydaje 9060 | 7200 | 11805 | 7102 | 18865 | 13766
B&iné vydaje 5200 | 5128 | 7757 5096 7725 | 10805
Kapitalové vydaje | 3860 | 2072 | 4048 2006 11140 | 2961
Saldo 2295 | 2313 | -1270 | 5788 | -3236 | 5640

Zdroj: vlastni zpracovani z dat Monitor-statni pokladna

2.10.1 Pfijmy

Ptijmy jsou tvorené takovymi penéznimi plnénimi, které maji nenavratny charakter. Od roku
2015 je vidét zvySyjici podil danovych pfijmd. Podil ma rostouci tendenci z divodu
zvySovani podilti obci na sdilenych danich. Systém rozpoc¢tového urceni dani je postaven
zejména na kritériu poctu obyvatel (Zakon ¢. 243/2000 Sb.).

Nedanové piijmy maji praimérné podobnou tendenci. Tvofi je piijmy z poskytovani sluzeb,
pfijmy zpronagjmu pozemku, nemovitych a movitych véci, € pfijmy z prodeje
nekapitalového majetku. Kapitalové piijmy v roce 2020 skokové narostly z divodu prodeje
dlouhodobého hmotného majetku. Jednalo se o plynarenské zatizeni STL plynovodu
v mistni ¢asti Mlaka a Dubi Hora, ve vysi 4 873 610 K¢ spolecnosti E.ON (Rozpoctové
opatieni ¢. 9/2020). Piijaté transfery jsou v letech 2019 a 2020 vy$si oproti minulym letim.
Transfery kromé dotaci, které obec vyuziva ve velké mire, také obsahuji prispévek na statni

spravu (www.monitor.statnipokladna.cz).

2.10.2 Vydaje

Struktura vydaju, jez je potiebné hradit z rozpoctu obce, je velmi pestra. Obce pfi tvorbé
vydajové stranky rozpoctu musi vychéazet zejména z toho, co jim ukladaji zakony v ramci
jejich kompetenci. Jde o tzv. mandatorni vydaje.

Bézné vydaje jsou prostiedky pouzité na kazdodenni provoz obce. V roce 2020 byl v obci
vykyv o zhruba 3 000 000 K¢. Tento naklad byl pouzit na opravu silnice. V obci je 25 km

komunikace a je potieba ji priabézné udrzovat (www.monitor.statnipokladna.cz).
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Kapitalové vydaje tvoii zejména investice do majetku, z kterého bude uzitek v nasledujicich
letech. V roce 2019 byly kapitalové vydaje v obci rapidné vyssi nez v predchozich letech,
viz Tabulka ¢. 4. Divodem je vystavba vodovodu v mistni ¢asti Brloh. Do té doby obyvatelé

ve zminéné mistni ¢asti neméli k dispozici pitnou vodu (Rozhovor €. 1).

2.11 Dotace a investice

2.11.1 Dotace

Obec Drhovle si dotace vypsané JihoCeskym krajem zpracovava samostatné. U dotaci
vypsanych Statnim zemédélskym intervenénim fondem vyuziva spoluprace s Mistni akéni
skupinou - Brana Pisecka. Skupina obci pomahé stvorbou cenového marketingu pro

vybérové fizeni a zaslanim dokumentd na Statni zemédélsky intervencni fond (Dotacni

slozka obecniho ufadu Drhovle). V tabulce ¢. 6 muzeme vidét priklady dotaci za rok 2020.

Tabulka 6 Piiklady ziskanych dotaci za rok 2020

Obdrzena Zpracovani iy Ct?lkove
Dotace ., Ucel naklady
Castka .
Vlastni Cizi projektu
Investi¢ni dotace pro jednotky sbort X Nékup nové pfenosné motorové
dobrovolnych hasicl obce JK 185 000,00 stfikacky pro SDH Pamétice 269 951,00
Z dotaéniho programu JK, Kulturni
dédictvi, opatfeni €. 2 drobna sakraini X Oprava stfechy navesnikapli¢ky v
architektura 30 000,00 mistni ¢asti Mladotické Mlaka 64 982,00
Z dotaéniho programu JK, Kulturni
dédictvi, opatfeni ¢. 5 nemovité X Oprava kaple sv. Rozalie, obnova
kulturni pamatky 50 000,00 fasady a stfechy 110 800,91
Dotaéni program JK Podpora oprav a Oprava mistni komunikace 4B v mistni
rekonstrukci mistnich komunikaci 1181 648,00 X Casti Mladotice 1968 536,00
Oprava provozniho objektu obce v
Z programu obnovy venkova JK 230000,00 X Drhovli ¢p. 52 (hospoda) 553 783,00
Udrzba a obnova kulturnich a
venkovskych prvkl - Ministerstvo X Obnova vyklenkové kaplicky sv. Jana
zemédeélstvi 138 532,00 Nepomuckého v obci Drhovle 197 903,50
X X Rekonstrukce socidlnich zafizeniv
Statni zemédélsky intervencnifond 305 315,00 obecnim sale v Dubi Hofe 499 211,52
Rekonstrukce polni cesty Drhovle -
Stétni zemédélsky intervenénifond | 500540,00 | X |Miadotické Miaka 2127 954,63

Zdroj: vlastni zpracovani z Dotac¢ni slozky na obecnim ufadu Drhovle

2.11.2 Investice

Pti tak vysokém poctu osad je pro zastupitelstvo obce slozité rozhodovat, jak ziskané penize
z dotacnich fondua investovat a spravedlive rozdélit. Pravidlem neni, ze vSechny osady obdrzi
v daném roce stejnou Castku. Obec se ale snazi spravedlivost udrzet a v mistnich Castich

v ur¢eném roce vzdy néjakou rekonstrukci ¢i opravu zrealizovat. Nejvétsi intervence ze
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strany obcand, je pfi rozd€lovani investic opravy détskych hfist v jednotlivych mistnich
Castech. Jedna se o prvky jako je trampolina ¢i posilovaci hristé. Pokud jedna osada tyto
atrakce ziska, obCané, 1 zastupitelé zijici v jednotlivych mistnich Castech, zadaji stejné

atrakce do své osady.

2.12 Volby do zastupitelstva obce

Volby do zastupitelstva obce probihaji ve ¢tyfletém intervalu. Obec Drhovle ma jeden
volebni obvod a obcané voli vzdy 7-15 ¢lend zastupitelstva. Pocet Clenli je stanoveny
zakonem ¢. 128/2000 Sb. a odviji se od poctu obyvatel v obci.

Prvni komunalni volby po revoluci se konaly v roce 1990. Cesky statisticky ufad nezachoval

kompletni tidaje z téchto voleb. Nekteré vysledky mohou byt neuplné (www.volby.cz).

2.12.1.1 Kandidatni listiny

V roce 1994 a 1998 byl zajem stat se Clenem zastupitelstva vysoky. Zastupitelstvo v téchto
letech mélo 13 ¢lend.

V roce 1994 kandidovalo celkem 31 kandidatd. Jedna se o nejmensi pocet kandidati az do
poslednich voleb roku 2018. Nejsilngjsi bylo Sdruzeni nezavislych kandidata s 13 Cleny
a ziskem 6 mandatt.

V roce 1998 byl nejsilngjsi rocnik v poctu kandidati, a to 62 Clent. Pocet mandati zistal
stejny jako v pfedchozim obdobi. Nejsilngjsi stranou, ve smyslu po¢tu mandatd, se stalo
Sdruzeni nezavislych kandidatd Drhovle s tfemi ziskanymi posty (Pfiloha ¢. 3).

V obci je dlouhodobé zab&hnuty systém pii tvorbé kandidatnich listin. Drhovle mé nékolik
mistnich ¢asti a ve vétSiné z nich si obCané tvori vlastni kandidatni listiny tak, aby kazda
mistni ¢ast méla své zastoupeni v zastupitelstvu. Jsou vSak Casti, kde se kandidatni listina
nevytvoii kvili nezajmu obCani nebo listina nepfekroCi pozadované procento hlasu
umoziujici vstup do zastupitelstva. Poradi kandidatni listiny se sestavuje nejdiive z Clent,
ktefi v zastupitelstvu pisobi a potom se oslovuji dalsi obané obce. Problém je, ze lidi
ochotnych vykonavat funkci zastupitele je malo a pfi tvofeni kandidatni listiny se lidr
setkava napftiklad se slovy: ,, Tak mé tam tedy napis, ale nékam hodné dozadu.“, (Rozhovor
¢. 1)

V poslednich tfech komunalnich volbach je na kandidatni listiné zpravidla 9 osob. Jsou
vyjimky, kde je osob méné, ale také u vétSiny pripadi poté listina nepiesahne pozadovany

pocet procent pro ziskani mandatu. Divodem mala ¢lent je nezajem mladych lidi o zasazeni
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do komunalni politiky. Pfesto, ze z4jem o komunalni politiku upada, skoro kazda mistni cast
ma své zastoupeni v zastupitelstvu. Zarovei to tedy znamena, ze z kazdé osady kandiduje
prumérmné 9 osob. Celkové v roce 2018 kandidovalo 8 % obyvatel obce.

Nejsilngjsi jsou uskupeni SNK Drhovle, SNK Dubi Hora, SNK Pamétice a CSSD, které od

roku 2006 maji v zastupitelstvu vzdy alespoii po jednom mandatu (Ptiloha €. 3).

2.12.1.2 Porovnani voleb v roce 2014 a 2018

Podle grafu ¢. 2 muzeme vidét nejvyraznéjsi skok v po¢tu mandati u SNK Pamétice.
V mistni ¢asti Pamétice je vid&t zajem ob&and o vlastni zastoupeni v zastupitelstvu. Cleny
zastupitelstva z SNK Pamétice jsou mimo starosty obce, také velitel dobrovolnych hasict
Pamétice a jeho zastupce a aktivni ¢len sboru dobrovolnych hasica. V roce 2014 mélo svou
kandidatni listinu Sdruzeni nezavislych kandidati Brloh. S nizkym ziskem hlast od volica
neziskali ani jeden mandat v zastupitelstvu, a tak vroce 2018 uz toto uskupeni své
zastoupeni v komunalnich volbach nemeélo. Naprazdno vysSlo vroce 2018 také SNK
Chlaponice. Zajimavé bude slozeni a sestaveni kandidatnich listin pro volby v roce 2022.
Muzeme piedpovidat, ze SNK Chlaponice se spoji s SNK Mladotice tak, jako v roce 2010,
aby ziskali alespon jeden mandat. Stabilni pocet Clenu v zastupitelstvu ma SNK Drhovle,

SNK Mlaka a SNK Dubi Hora. (www.volby.cz).

Graf 2 Pocet mandatu v letech 2014 a 2018

Poéet mandatu

SNK Drhovle SNK Pamétice SNK Dubi Hora SNK Mlaka SNK ¢ssD
Chlaponice

2014 =2018

Zdroj: vlastni zpracovani z dat volby.cz
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2.12.1.3 Analyza komunalnich voleb 2018

Volby do zastupitelstev obci v roce 2018 se konaly 5. 10. a 6. 10. 2018 spolu s prvnim
kolem voleb do jedné tretiny Senatu Ceské republiky (www.czso.cz).

Ve volbach v roce 2018 kandidovalo celkem 47 osob na Sesti kandidatnich listinach. Pét
mistnich Casti mélo své zastoupeni diky sdruzenim SNK Drhovle, SNK Pamétice, SNK
Mlaka, SNK Dubi Hora, SNK Chlaponice. Tradi¢né méla svou kandidatni listinu CSSD.

V takto malych obcich se nesestavuji kandidatni programy. Pro osloveni voli¢u se konaji
neformalni setkani s obCany v hospodé. Vsichni se v obci znaji a védi co mohou od
jednotlivych ¢lent kandidatnich listin ocekavat. Obecné politika na malych obcich je velmi
odlisna od velkych mést. V obci jako je Drhovle nezalezi na tom, jestli nékdo smysli
levicoveé nebo pravicove, voda neteCe ani doleva ani doprava, ale rovné dola (Pfiloha ¢. 1).

Vysledky voleb podle pohledu na pocet ¢lenti na kandidatnich listinach dopadl ocekavang.
Nejslabsi uskupeni SNK Chlaponice neziskalo ani jeden mandat. Naopak piekvapenim byl
zisk tfech mandati SNK Pamétice. Ve volbach 2014 ziskali pouze jeden mandat (Pfiloha
¢.3).

Tabulka 7 Komunalni volby 2018

Strana Pocet kandidatd | Pocet mandatl | Pocet hlasl v %
SNK Drhovle 9 2 25,17
SNK Pamétice 9 3 27,89
SNK Dubi Hora 9 2 17,51
SNK Mlaka 9 1 11,94
SNK Chlaponice 4 0 7,19
CsSSD 7 1 10,28

Zdroj: vlastni zpracovani z dat volby.cz

2.12.1.4 Volebni ucdast

V obci Drhovle je volebni ucast v komunalnich volbach, oproti republikové, vysoka.
Porovnani je znazorné€né na grafu €. 3 nize. Jen v roce 1990 byla celorepublikova ti¢ast
o jedno procento vyssi. Nejvétsi volebni ti¢ast se konala v roce 1998 se 75 % odevzdanych
volebnich listkti. Zde se nepotvrdil celorepublikovy trend ve sniZovani zajmu o politiku,
ktery byl 47 %. V poslednich volbach do zastupitelstva obce byla ucast nejnizsi od roku
1990. I v nejmensSich obcich je ti¢ast o komunalni politiku nizka, pfestoze se obyvatelé znaji.
Dutivodem je pokles zajmu o politiku vSeobecné a nehraji roli vzajemné vztahy v obcich

(www.volby.cz).
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Graf 3 Porovnani volebni u¢asti mezi Drhovli a Ceskou republikou
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat volby.cz
2.13 Organy obce a jeji clenové
2.13.1.1 Obecni urad

Obecni ufad obce Drhovle sidli v mistni ¢asti Drhovle Ves na adrese Drhovle 34. Nachazi
se v budové byvalé skoly, ktera byla v roce 1978 zrusena. Obec zamé&stnava ucetni, ktera ma
na uradé kancelar a stejné tak starosta obce. Jednou tydné jezdi do mistni ordinace 1ékar.
K dispozici pro ob¢any je mistni lidova knihovna s vice nez 2000 svazky. Spolupracuje
s Méstskou knihovnou Pisek a diky ni obmériuje sva dila. Na trad¢ je spoleCenska mistnost,
kterou mohou obcané vyuzivat. Obecni ufad také zajiStuje sluzby Czech Pointu

(www.drhovle.cz).

2.13.1.2 Zastupitelstvo obce Drhovle

Zastupitelstvo obce se schazi osmkrat az desetkrat do roka. Kazdé rozhodnuti zastupitelstva
obce je pfijato usnesenim. Minimalné sedm dni pred zasedanim zasila starosta zastupitelim
elektronicky program, vcetné¢ vSech podkladii, navrhu usneseni a divodnych zprav.
Problémy ¢lenové mezi sebou diskutuji pii osobnich setkanich, telefonicky ¢i elektronicky.
V piipadé slozitéj§iho tématu se ¢lenové schazi 1 mimo oficidlni zasedani zastupitelstva
(Rozhovor €. 1).

Aktudlnimi cCleny zastupitelstva obce jsou: Peterka Véaclav, Havlikova Bozena (SNK

Drhovle), Blaha Jifi, Liska Tomas, Hermach Martin (SNK Pamétice), Reficha Josef,
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Petri¢ak Daniel (SNK Dubi Hora), Pekarek Vladimir (SNK Mlaka), Kunt Miroslav (CSSD)

(www.volby.cz).

2.13.1.3 Starosta obce Drhovle

Starosta obce je voleny zastupitelstvem obce. V takto malé obci je starosta hlavnim ¢lankem
pii planovani investi¢nich akci a projekti do budoucna. Navrhy podavaji samoziejmé
1 jednotlivy zastupitelé, i obCané obce. Poté je nutné se sejit se zastupiteli a setadit projekty
podle dilezitosti (Rozhovor €. 1).

Starostou obce Drhovle je Jifi Blaha. V komunalni politice ptisobi nepfetrzité od roku 2002.
Pozici starosty vykonaval od ustavujicitho zasedani vroce 2018 v neuvolnéné funkci
starosty. Od 1. 6. 2019 byla usnesenim zastupitelstva obce funkce starosty zménéna na
funkci uvolnénou. V predchazejicim obdobi funkci zastaval jako neuvolnény starosta.
Kompetence si rozdélil s mistostarostkou obce, Bozenou Havlikovou, ktera do roku 2014
zastavala funkci starostky po dobu 26 let, pfed rokem 1990 byla pfedsedkyné Mistniho
narodniho vyboru (Usneseni zastupitelstva 2/2019).

2.13.1.4 Kontrolni a finan¢ni vybor

Obec Drhovle zfidila dva zakonem ustanovené vybory, kontrolni a finan¢ni. Zastupitelé se
shodli, ze v kazdém vybory budou tfi ¢lenové. Predsedou kontrolniho vyboru se stal Josef
Reficha a &leny Tomas Liska a Martin Hermach. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva obce a dodrzovani pravnich predpisu. Pfedsedou financniho vyboru byl zvolen
Vladimir Pekarek a ¢leny Vaclav Peterka a Daniel Petricak. Financ¢ni vybor provadi kontrolu

hospodareni s majetkem obce a financnimi prostfedky (Ustavujici zasedani zastupitelstva).

2.14 Rozhodovaci proces v obci

Zastupitelstvo obce Drhovle rozhoduje na svych vefejnych zasedanich, které svolava
starosta a kterych se mohou ucastnit obcané obce. V pripadé slozitejsiho tématu se konaji
pracovni jednani zastupitelstva obce, ktera jsou nevefejna. Zastupitelé na téchto jednanich
diskutuji body, u kterych by mohla vzniknout vétsi debata na oficidlnim zasedani
zastupitelstva obce. UCelem je hlavné ujasnéni si jednotlivych bodd, ziskani nové
perspektivy, aby se na jednani predeslo velkym diskusim. V Drhovli je hlavnim motorem
rozvoje starosta. Je to on, kdo ptichazi s rozvojovymi navrhy, zajistuje jejich realizaci véetné

shanéni finan¢nich prostfedkt. Ne vzdy jsou hlasovani o jednotlivych bodech, investi¢nich
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akcich a projektech jednomyslna, ale je nutné, aby vSichni zastupitelé problému porozuméli
(Rozhovor €. 1-3).

Na zacatku kazdého zasedani je zapsan pocCet pritomnych Clent zastupitelstva a vefejnym
hlasovanim je urcen zapisovatel a ovéftitelé zapisu. Nasleduje predstaveni programu jednani,
ktery maji zastupitelé neyméné tyden doptedu k dispozici. Program se schvaluje hlasovanim.
Prvnim bodem programu je vzdy kontrola usneseni a zapisu z minulého zasedani
zastupitelstva. Nasleduji aktudlni body programu, které jsou v obdobi zasedani nutné
projednat. Poslednim bodem je , Diskuse, rizné“, kde zastupitelé projednavaji mimoradna
usneseni. Na zasedani z 31.08.2021 se jednalo o zavedeni spoju vetejné linkové dopravy do
mistni ¢asti Dubi Hora spolecnosti JIKORD s.r.o., zastupitelé zavedeni spoju schvalili

jednohlasné (Usneseni 5/2021).

2.15 Verejné opatrovnictvi v Drhovli

2.15.1 Domov pro seniory Svétlo

Seniorsky dum poskytuje pobytové socialni sluzby osobam, které maji snizenou
sobéstacnost. Veékova hranice sluzby je 55 let. Domov se nachdzi v komplexné
zrekonstruovaném zamku a obklopuje jej rozsahly park. Obyvatelé domu maji moznost se
Gi&astnit riznych zajmovych aktivit, vyuZivat knihovnu nebo navstévovat bohosluzby. Cast

seniorti z domova ma v obci trvaly pobyt (www.dps-svetlo.cz).

2.15.2 Opatrovnictvi

Vykon funkce vefejného opatrovnika je vykonem pienesené pusobnosti. Prenesena
pusobnost znamena, ze Cast vykonu statni spravy je delegovana na uzemné samospravné
celky. Pokud tedy za statni spravu obce vykonavaji nékteré agendy, je spravné a logické, ze
naklady na tuto agendu jsou jim ze statniho rozpoctu kompenzovany. Na vetejné
opatrovnictvi diive obce nedostavaly zadné piispévky. Az v roce 2017 Ministerstvo financi
prvné do piispévku na vykon statni spravy zapracovalo posileni zdroji na financovani
agendy vefrejného opatrovnictvi. Jednalo se o prispévek 29 000 K¢ na jednoho opatrovance.
V soucasné dob¢ je vySe prispévku 30 500 K¢. (www.mvcr.cz)

V roce 2022 obec Drhovle obdrzi piispévek v castce 274 500 K¢ na vefejné opatrovnictvi.
Castka je za 9 opatrovanc k rozhodnému dni 31. bfezna. Suma je v ramci piispévku na
vykon statni spravy, tedy na vykon pienesené pusobnosti. Pfispévek muzeme oznacit za

neucelovou dotaci, u které neni sledovan zpusob Cerpani. (www.prispevekobci.cz).
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Obec Drhovle méla k31. 3. 2021 devét opatrovanct, které ji byli pridéleny soudnim
rozhodnutim. VSichni opatrovanci ziji v Domové pro seniory Svétlo. Kdyby opatrovanci
nezili v seniorském domé, pro obec by bylo velice komplikované poskytnout vsem
opatrovancum sluzbu, ktera je ustanovena zakonem. Diky seniorskému domu, bézné ¢innosti
obci zmizi a mize se zaméfit na administrativni ¢innost a vedeni spist opatrovancim. Rocné
délaji zaméstnanci obce prehled zbankovniho uftu a vyfizuji béhem roku potieby
opatrovancu z titulu afedniho.

Na grafu ¢. 4 nize miZeme vidét relativni Cetnost opatrovanct v obcich JihoCeského kraje.
Relativni Cetnost je spocitana jako podil poctu opatrovanci v urené obci k 31.3.2021
a pocCet obyvatel v obci k 1. 1. 2021. Obce jsou sefazeny od nejvyssiho poctu opatrovancu,
tedy Ceské Bud&jovice maji 97 svéfenct, ale s témét 95 tisici obyvateli a velkym tfednim
aparatem je poskytnuti péCe jednodussi nez pro malé obce. Samoziejmé vysoky pocet
opatrovanct se odviji i od toho, ze Ceské Bud&ovice jsou krajské mésto, kde je vysoka
koncentrace lidi, a tedy 1 vysoky pocet socialnich zafizeni. Zajimava jsou data z malych obci
Zbesicky s 162 obyvateli a 49 opatrovanci a z Mackova s 297 obyvateli a 42 opatrovanci.
V téchto obcich se nachazi velké socialni ustavy. Ve ZbéSickach je umistén Domov pro
osoby se zdravotnim postizenim, ktery je zfizovany JihoCeskym krajem, ale o jeho klienty
se stara ve smyslu opatrovnictvi samotna obec. Stejna situace je v Mackové, kde je Domov
Petra, ktery poskytuje socialni sluzby osobam s mentalnim a kombinovanym postizenim
(WWW.czs0.¢z).

V obci Drhovle je mirny vykyv, tedy na 1,56 %, ale v celém JihoCeském kraji je Drhovle na
patnactém misté s 9 opatrovanci. Pro obec je situace Unosna. Svéfence a administrativu

s nimi spojenou ma na starost mistostarostka obce, Bozena Havlikova, ktera své opatrovance

navstévuje v Domoveé pro seniory a vénuje jim svou pozornost (Rozhovor €. 2).
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Graf 4 Relativni cetnost opatrovancu v Jihoceském kraji
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat CSU

2.16 Plany do budoucna

V roce 2022 ceka obec vystavba nového sbérného dvora. Dale musi obec provést ipravu
verejného osvétleni v Dubi Hofe z diivodu nové kabelizace v celé mistni Casti. Planuje se
modernizace a zatepleni obecniho ufadu, na kterou uz ma obec schvalenou dotaci od

Ministerstva pro mistni rozvoj. V planu je pokraCovani oprav mistnich komunikaci a drobné

opravy sakralnich staveb.

V dlouhodobém horizontu starosta planuje zahajeni komplexni pozemkové upravy. Ve
vefejném zajmu se prostorové a funkéné usporadaji pozemky a zabezpeCi se vyuziti
pozemka a jejich hranic tak, aby se vytvorili lepsi podminky pro vlastnické hospodareni.
Dnes Casto mistni a ucelové komunikace zasahuji do soukromych pozemka. Pokud neni obec

vlastnikem pozemki pod komunikacemi ma velmi omezenou moznost uchazet se o dotacni

prostfedky na jejich udrzby a rekonstrukce (Rozhovory €. 1-3).
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3 Zavér

Hlavnim cilem této bakalarské prace bylo zhodnotit politické mechanismy pfi rozhodovani
v oblasti mistni samospravy. Definovat postoje aktéri mistni politiky a obyvatel pfi
sestavovani kandidatnich listin, vedeni obce a investi¢nich zamérti. Dil¢imi oblastmi zajmu

bylo charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce, identifikovat aktéry

politického procesu a definovat charakter rozhodovaciho procesu.

Béhem zpracovani byla analyzovana obec Drhovle lezici v JihoCeském kraji v okrese Pisek.
Obec spada podle typologie do malych obci, s 570 obyvateli. Pocet obyvatel v poslednich
letech méa mirnou zvySujici se tendenci. Drhovle je specifickd svym rozlozenim a vysokym
pocCtem mistnich ¢asti, kterych je osm. S tim vznikaji obci vysoké naklady, ale diky dotacim

obec hospodatfi s prebytkovym rozpoctem.

Dominantnim aktérem a inicidtorem planovanych akci je zejména starosta. Rozhodovaci
proces zastupitelstva obce probihd na zakladé dopredu znamého programu. Zastupitelstvo
obce se tedy usnasi rychle a bez delSich diskusi. Slozitéjsi zalezitosti zastupitelé komunikuji
a objasiuji si dopfedu. A zda vznika rozpor mezi osadami pii rozdélovani investic?
Konflikty, pfi rozhodovani o investicich nevznikaji, protoze obec se snazi kazdy rok v mistni

Casti zrealizovat alespoti jednu opravu ¢i rekonstruket.

Zastupitelstvo obce ma uz nékolik obdobi devét Clend zrtad nezavislych kandidatd,
s vyjimkou jednoho ¢lena, ktery pravideln& kandiduje za CSSD. Zajem o komunalni politiku
upada, a tak se osoby ve volebnich obdobich opakuji. Dobrym piikladem je byvala starostka
obce a soucCasna mistostarostka, kterda byla ve funkci starostky 26 let. Odpoveéd na
vyzkumnou otazku, zda sestavuji ob¢ané kandidatni listiny v kazdé mistni Casti, je ano.
Kandidatni listiny sestavuji lidii mistnich ¢asti na zakladé zajmu obcant, ale také nutnosti
kandidatni listinu zaplnit. Zajimavosti je, ze 8 % obyvatel obce listiny zaplni. Divodem je

nizky pocet obyvatel na mnoho kandidatnich listin.

V obci k aktivnimu a socialnimu zivotu obyvatel( pfispivaji hlavné sbory dobrovolnych

hasi¢i. Ti maji zasluhu na poradani kulturnich a spoleCenskych akci, které se opakuji
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v pravidelném intervalu. Maji vysokou navstévnost mistnich obCanti a obec pfispiva na

pofadani téchto akci hlavné finan¢né.

Drhovle planuje mnoho akci v blizké 1 vzdalené budoucnosti. Nejaktualnéjs§im projektem je
vystavba nového sbérného dvora a zatepleni obecniho Gfadu. Pribézné probihaji opravy
mistnich komunikaci. V budoucnu obec uvazuje o zmén€ uzemniho planu z divodu lepsiho

ziskavani dotaci.
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