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Anotace

Cilem této bakalarské prace je seznameni se s problematikou tykajici se
prekracovani hranic napfi¢ Schengenskym prostorem a dale s pravnimi pfedpisy,
které takoveéto ukony upravuji. Za zasadni legislativni akt, upravujici pfekracovani
jak vnitfnich, tak vnéjSich hranic Schengenského prostoru, Ize povazovat Nafizeni
2016/399 Schengensky hrani¢ni kodex. Prace taktéz teoretickym zplsobem
demonstruje hrani¢ni kontroly osob na vnéjSich hranicich a jejich déleni podle
statusu dotcené prekracujici osoby. Posledni kapitola bakalarské prace se zaobira
aktualnim tématem, jez je pandemie a jejim vlivem na volny pohyb a fungovani
Schengenského prostoru, tedy znovuzavadéni vnitfnich hranic a jejich nasledné
otevirani, zejména z pohledu toho, jaké nasledky to pfivodilo samotnému

Schengenu a jak Evropska unie reagovala.
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Annotation

The aim of this bachelor thesis is to present the issues related to border crossing
across the Schengen area and the legal regulations governing such acts.
Regulation 2016/399, called Schengen Borders Code, can be considered as a
fundamental legislative act regulating the crossing of both internal and external
borders of the Schengen area. The thesis also demonstrates in a theoretical way
the border controls of persons at the external borders and their division according
to the status of the crossing person concerned. The last chapter of the bachelor
thesis deals with the current topic, which is the pandemic and its impact on the
free movement and functioning of the Schengen area, that is the reintroduction of
internal borders and their subsequent opening, especially in terms of what
consequences this has brought to Schengen itself and how the European Union

has reacted.
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Uvod

Evropska unie vzdy usilovala o prohloubeni evropské integrace, ktera maze byt
dosazena nékolika zpUsoby. Cilem evropskeé integrace je sblizovani a spoluprace
Clenskych statd. Jednim z hlavnich atributl, jak tohoto cile dosahnout, je volny
pohyb osob, ktery do roku 1985 byl aplikovan pouze na spolecnych hranicich
uritych statu, které se k tomuto plnéni zavazaly. Dadvodem pro vznik takové
spoluprace mezi staty byly mimo jiné stavky dopravnich pfepravcu, ktefi byli
nuceni Cekat dlouhé kolony na hrani¢nich pfechodech. Abychom mohli fesit
problematiku volného pohybu osob na urovni Evropské unie, je tfeba zminit
Amsterodamskou smlouvu, ktera cast pravidel neboli schengenské acquis,
zaradila do pravnich pfedpist Evropské unie. Jako vysledek jednotlivych pocina
vznikl Schengensky prostor, ktery se sebou nese vice nez jen volny pohyb osob a
zbozi, ale také nastroje k boji proti globalnimu terorismu ¢i posilovani spoluprace
v trestnich vécech mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Schengenu. Od této doby se

do schengenské spoluprace zapojilo 26 statd.

Osoba prekracujici vnéjsi hranice Schengenského prostoru mize mit dva riizné
statusy: je prislusnikem tfetiho statu nebo ma statni pfislusnost Clenského statu
Evropské unie a stava se tak obéanem Unie, diky cemuz ziskava urdita privilegia.t
Za tyto privilegia lze povaZovat trvaly svobodny pohyb a pobyt na uzemi ¢lenskych
statl? s ohledem na ostatni smlouvy a opatfeni, ale samoziejmé i vnitrostatni
pravni fady jednotlivych ¢lenskych stat.? Unie tak zajistuje svym obcandm urcity
prostor svobody, bezpe&nosti a prava at’ uz ve formé zruseni kontrol na vnitfnich
hranicich nebo ochrany vnéjSich hranic Schengenu, kde podléhaji minimalnim
kontrolam oproti pfisluSnikim tfetich statd ¢i osobam bez statni pfisluSnosti, na
které se pohlizi stejné a podstupuji tak dukladné kontroly, kde musi splfiovat urcita
kritéria pro vstup podle Schengenského hrani¢niho kodexu ¢l.6. odst.1.# OvSem
pfekonanim vnéjsich hranic i pfislusnik tfetiho statu nabyde jistych prav,® ale i

1Viz ¢1.20 odst.1,2 SFEU.

2 Listina zakladnich prav EU, Hlava V. ¢1.45.
3Viz ¢l.21 odst.1 SFEU.

4 Viz ¢1.67 odst.1,2 SFEU.

5Viz ¢l. 77 odst.2 b), ), e).



zaroven povinnosti jako je napfiklad opustit Schengensky prostor v ¢ase, do kdy
ma platné vizum nebo pohybovat se na uzemi toho Clenského statu, ktery mu

vizum vydal.

Prace je zaméfena také na samotné nafizeni Evropského parlamentu a Rady
s nazvem Schengensky hrani¢ni kodex, které Ize nazvat také ,pravidla o
prekracovani hranic Evropské unie“. Zde se bakalafska prace zabyva hlavné
samotnym znénim schengenského nafizeni a jeho pravnim ramcem ve smyslu
dalSich unijnich primarnich a sekundarnich pfredpisu Evropské unie jako je
napfiklad Smlouva o fungovani Evropské unie nebo Listina zakladnich prav
Evropské unie nebo Nafizeni Rady (ES) €. 539/2001. Samotné znéni
Schengenského hrani¢niho kodexu v praci obsahuje definice vnitfnich a vnéjSich
hranic a nasledné jejich prfekraCovani a také pfipadné doCasné znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic, které se jevi v poslednich par letech velice aktualni.
V dalSi podkapitole jsou uvedeny procesni dopady na prava osob, co se
Schengenského hrani¢niho kodexu tyCe a také hmotna pravidla, u kterych je

uveden jak vycet, tak jejich aplikace v praxi.

V praktické casti bakalafské prace se zaméfim na fungovani Schengenského
hrani¢niho kodexu v praxi pfi pfipadné mimofadné udalosti, kterou je v dnedni
dobé konkrétné pandemie, ktera zasahla v podstaté cely svét. Samotné nafizeni
v sobé obsahuje zasadni opatreni, které je potfeba pfi takové situaci aplikovat.
Proto se v praci soustfedim na problematiku aplikace riznych opatfeni v praxi a
jejich nedokonalost v uziti na skuteéném pfikladé souCasné pandemie. Konkrétné
se v této situaci jedna o vyuziti do€asného znovuzavedeni ochrany vnitfnich
hranic nebo posileni ochrany vnéjSich hranic jako opatfeni k prevenci, zastaveni
¢i zpomaleni Sifeni nakazlivé nemoci napfi¢ Clenskymi staty. Pokud se stat
rozhodne pro pfijmuti takového opatfeni, musi si uvédomit jaké klady a nasledky
to pfinese, ale i tak se vtomto ohledu ponechava statim suverenita, proto
rozhodnuti jednotlivého clenského statu nemusi byt vzdy spravné. Posileni
vnéjSich hranic probihalo zejména prostfednictvim tzv. covid pasu ¢&i za ucelem
doCasného omezeni cest do Evropské unie nez na ty, které byly nezbytné nutné.
Na zaveér pfikladam nazor instituci Evropské unie na opatfeni pouzita ve spojitosti

S pandemii a popis prubéhu postupného otevirani hranic statd po ,covidové dobé*.
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1. Historicky exkurz Schengenského hrani¢niho

kodexu

Zaklady schengenské spoluprace byly polozeny v roce 1985, ovSem je dulezité
zminit, jak se tato spoluprace formovala. Jako predchlidce Schengenu lze
povazovat Némecko a Francii, ktefi tuto spolupraci zapocali jiz v roce 1984 a to
podepsanim Saarbrickenské dohody, ktera se zdala byt efektivni ve smyslu
urychleni a uleh€eni preshrani¢niho pohybu na spole¢nych hranicich téchto dvou
statd. Hlavnim duvodem pro podepsani tohoto dokumentu bylo zefektivnit obchod
a cestovani, a to prostrednictvim umoznéni volného pohybu osob a zboZzi pfes
spolecné hranice zejména kvuli stavkam dopravnich pfepravcu z divodu kolon na
mistech ur€enych pro pfekraCovani hranic. Otevfeni hranic pro volny pohyb osob
neni snadné, jelikoz zde figuruje mnoho dalSich aspektl jak uz politickych, tak i
ekonomickych, které mohou mit neblahy vliv na prosperitu zemé, proto se v této

situaci jednalo o dlouhodoby cil postupného zruseni hrani¢nich kontrol.®

1.1. Schengenska dohoda I.

Saarbrickenska dohoda se jevila jako velmi strategicky tah, a proto se stala
stfedem pozornosti dalSich statl, konkrétné statu Beneluxu, které similarni
preshrani¢ni spolupraci provozovaly jiz od 60. let minulého stoleti. Spolecné
jednani mezi staty Beneluxu, tedy Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem, Francii
a Némeckem vyvrcholilo k uzavieni Schengenské dohody I. v roce 1985, jez byla
pojmenovana dle strategického mista podepsani ve mésté Schengen, které se
nachazi na spoleénych némecko-francouzskych hranicich v Lucembursku.’
Ackoliv se navazovani spoluprace jevilo velmi rychlé a jednoduché, nebylo tomu
tak a nasledovalo nékolik dalSich let vyjednavani, nez doSlo k finalni verzi

smlouvaného modelu.

6 MACHOTKOVA, Sarka. Co je Schengen. Euroskop.cz [online]. Praha: Ufad viady Ceské
republiky, 2022 [cit. 2022-02-18]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/encyklopedie-
eu/interaktivni-mapy-eu/schengen/co-je-schengen/

7 BICANOVA, Jitka. N&které otazky souvisejici se Schengenskym informaénim

systémem. Epravo.cz [online]. Praha: © EPRAVO.CZ, 2022 [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/nektere-otazky-souvisejici-s-schengenskym-informacnim-
systemem-77161.html
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1.2. Umluva k provedeni schengenské dohody

Predmétem vyjednavani mezi staty pokousejicimi se dosahnout stejného cile bylo
primarné zajistit bezpecnost v mezinarodnim méFitku, tedy prevenci nebo
zamezovani pachani trestné Cinnosti, jez by mohla byt otevienim vnitfnich hranic
negativné ovlivnéna. Proto Umluva k provedeni schengenské dohody z roku 1990
v sobé obsahovala urCita kompenzacni opatfeni, ktera méla v sobé
zakomponovana urcita pravidla pro vstup do Schengenského prostoru, fesila tedy
azylovou a vizovou politiku a také se zamérovala na policejni a justicni spolupraci
jako je kupfikladu pfeshranicni pfevoz zbrani, drog nebo samotné vydavani osob
pres spole¢né hranice. Na tuto problematiku byl zfizen Schengensky informacni
systém obsahujici zaznamy o osobach prekracujici vnéjsi hranice, ktery byl pro
bezproblémovy chod modelu prakticky nezbytny. Opatfeni tedy feSila zejména
ochranu vnéjsich hranic, ktera musela z davodu otevfeni vnitfnich hranic byt
vyznamné posilena, proto bylo potfeba zavést jednotné kontroly na vSech vnéjSich
hranicich Schengenského prostoru, spole¢nou vizovou politiku, vydavani
schengenskych viz, a také jednoduché a bezpeéné predavani osobnich udaju o
osobach pfi vstupu do Schengenského prostoru. Samotné otevieni hranic se
uskutecnilo az o pét let pozdéji od podepsani Schengenské umluvy, kde zapocala
plna schengenska spoluprace angazovanych statl hlavné kvuli narocné pfipravé.
Celkem tedy zrusilo kontroly na hranicich sedm statl, pét ze Schengenské umluvy

véetné Spanélska a Portugalska.?

8 Schengenska spoluprace. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2021 [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/schengenska-spoluprace-schengenska-
spoluprace.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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1.3. Amsterodamska smlouva ve vztahu k schengenskému
acquis

Schengenské acquis lze oznacit jako soubor pravnich predpisu ukotvujicich
zaklady schengenské spoluprace neboli konkrétnéji se jedna o Schengenskou
dohodu 1., Umluvu k provedeni schengenské dohody, Protokoly a umluvy o
pristoupeni k Schengenské dohodé a Schengenské provadéci umluvé dalSich
jelikoz jejich znéni se zcela neshodovalo s primarnimi pravnimi predpisy.® Z toho
divodu je pro schengenskou spolupraci klicova Amsterodamska smlouva
podepsana v roce 1997, jiz za existence Evropské unie, pomoci které se podafilo
ukotvit schengenské acquis neboli tzv. Schengensky protokol do sekundarniho
unijniho prava. V platnost smlouva vstoupila 1.kvétna 1999 a zafadila tak urcité
¢asti schengenského acquis do unijniho primarniho prava a ¢ast do sekundarniho,
i pfes to, Ze se obCas jednalo o ne zcela jednoznaéné zarazovani. Pozdéji doslo
také k pfipojeni Schengenského acquis ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé

o fungovani Evropské unie, ovSem vliv to na néj nemélo.1°

® MACHOTKOVA, Sarka. Schengensky slovnigek. Euroskop.cz [online]. Praha: Ufad vlady
Ceské republiky, 2005-2022 [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/180/sekce/schengensky-slovnicek/

10 Schengenska spoluprace. Evropsky parlament: O parlamentu [online]. Praha, 2020 [cit. 2022-
02-18]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/treaty-of-amsterdam
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1.4. Postupné zapojovani statl do schengenské spoluprace

Hned na zacCatek je tfeba zminit, Ze ne vSechny staty jsou plné zapojeny do
schengenské spoluprace, ale i tak se na né vztahuje Schengenska dohoda, ovSem
pouze v takové mife, jak bylo vysmlouvano v nalezejicich pfistupujicich aktech.
Nékteré zase zapojeny jsou, ackoliv nejsou pravoplatnymi cCleny samotného
Schengenu &i &lenskym statem Evropské unie. Clenské staty Evropské unie mély
jisté predispozice ke vstupu do schengenské spoluprace, a to v ramci evropské
integrace diky zafazeni schengenského acquis do unijnich predpist
prostfednictvim Amsterodamské smlouvy. Problematika a jejich nasledné
zapojeni ve spolupraci statl, které nejsou ¢leny Evropské unie ani Schengenu je

spiSe ojedinéla a Casto velice specificka.

Jako pocatek vzniku Schengenu povazujme rok 1995, kdy doslo k otevieni hranic
vyse uvedenych sedmi zemi (viz. Umluva k provedeni schengenské dohody -
1990). OvSem svoji spolupraci pfislibily dalSi dva staty jeSté pred zacatkem
jakéhokoliv otevirani hranic, a to Italie, ktera se k Schengenské provadéci umluvé
pFipojila v roce 1990 a Recko v roce 1992. Jejich plna spoluprace nastala aZ po

osmileté pauze, kdy oba staty oteviely své hranice.

Hned vroce 1996 se pfidaly kooperujici Severské zemé (Dansko, Finsko a
Svédsko), které svym vstupem do schengenské spoluprace ovlivnily Norsko a
Island z dlivodu predeslych smluvenych zavazkl dotykajicich se neprokazovani
se na spolecnych hranicich. Proto Norsko a Island pfijalo specialni dohodu o
pridruzeni, ktera takto pfipojila do schengenské spoluprace neclenské staty
Evropské unie. Jako téméf pokazdé nasledovala nékolikaleta pauza, ktera slouzila
k ovéfeni schopnosti statll k bezproblémovému pfistoupeni, tzv. Schengenskému
hodnoceni, a dovrsSila roku 2001, kdy k jistému zaclenéni doslo. Dansko je sice
plné zapojeno, ale je pro néj dulezité, aby se na néj vztahovaly pouze ty Casti
schengenského acquis, které jdou v souladu s narodnim pravem. Spolec¢né s ltalii

v roce 1998 otevrelo své hranice také Rakousko.
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Staty, které pfistoupily do Evropské unie v roce 2004 nebyly ihned pIné zapojeny
do vSech spolupraci, tedy stat, co vstoupi do Evropské unie se nestava zakonité
soucasti schengenské spoluprace v plném rozsahu. Pfelomovym rokem pro
Schengen se stal rok 2007, kdy doSlo k pfistoupeni deviti ¢lenskych statu
Evropské unie ke Schengenské provadéci umluvé. Konkrétné se jedna o Ceskou
republiku, Estonsko, LotySsko, Litvu, Madarsko, Maltu, Polsko, Slovensko a
Slovinsko. DalSimi staty, které byly pfidruzeny do schengenské spoluprace jsou
Svycarsko, pfidruzeno aktem mezi Evropskou unii a Svycarskem o pfidruzeni
k Schengenu zroku 2004, a \LichtenStejnsko na zakladé dohody
Lichtenstejnského protokolu z roku 2008. Svycarska dohoda vstoupila v platnost

v roce 2008 a Lichtenstejnsky protokol v roce 2011.1%

Velka Britanie a Irsko stoji fakticky mimo Schengen, ale i pfes to byly zapojeny do
ur€itych spolupraci vramci Unie. Ke dni 1.1.2021 Velka Britanie vystoupila
z Evropské unie prostfednictvim Brexitu. Zadné vyznamné nasledky, co by se
tykaly vztahu k Schengenu to Velké Britanii nepfineslo. Samy tyto staty na svych
spole¢nych hranicich uz nékolik desitek let neprovadi hrani¢ni kontroly, ale i tak
se nechtéji podilet na otevirani hranic v ramci Schengenu. V pfipadé zajmu stat(
o urCitou spolupraci obsazenou v schengenském acquis, museji oba staty
jednomyslné souhlasit. Zadost o pfipojeni k éasti schengenské acquis podaly oba
staty, zejména ve vztahu k policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech a také
k Schengenskému informacnimu systému. Obé Zadosti byly schvaleny a v takové
mife se staty mohly do spoluprace zapojit.'? Doposud bylo véem Zadostem
ohledné schengenského acquis vyhovéno i pres fakt, Zze staty Schengenu

rozhodovaly v téchto vécech jednomysiné. 13

11 Schengenska spoluprace. Celni sprava Ceské republiky [online]. Praha, 2020 [cit. 2022-02-18].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/evropska-unie/schengenska-
dohoda/Stranky/schengenska-spoluprace.aspx

12 Brexit and the Schengen visa: what changes?. Europ Assistance Schengen [online]. Paris,
France: Europ Assistance Holding, 2020 [cit. 2022-02-18]. Dostupné z: https://schengen.europ-
assistance.com/en/brexit-and-schengen-visa-what-changes

13 TOMASEK, Michal. Schengen asi zkomplikuje cestovani po britskych ostrovech. Ceské

noviny [online]. Copyright CTK, 2007 [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/schengen-asi-zkomplikuje-cestovani-po-britskych-
ostrovech/287735
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Dale jsou tu zemé, které zatim nejsou zpusobilé k zapojeni do schengenské
spoluprace, tudiz nespliuiji kritéria, at' uz je to jediné, pro pfijeti do Schengenu, ale
pocita se s jejich kolaboraci. Aby stat mohl byt pravoplatnym ¢lenem Schengenu
musi splhovat jednotliva kritéria pro jeho pfijeti — zemé musi pfijmout odpovédnost
za ochranu vngjSich hranic, musi zavést jednotna schengenska viza, musi
uplatiovat spolecna pravidla, spolupracovat s ostatnimi stejné smyslejicimi staty
a provozovat Schengensky informacni systém. DalSi a posledni podminkou je
jednomysliné rozhodnuti vSech €lenskych zemi Evropské unie, které jsou Cleny
Schengenu.* Tyto staty nyni podléhaji postupnému zarazovani do schengenské
spoluprace, kde se snazi aplikovat veSkeré zavazky pochazejici
ze schengenského acquis. Mezi témito zemémi jsou Rumunsko, Bulharsko, Kypr
a Chorvatsko. Prvni dva jmenované staty se zapojily ¢aste¢né do postupné
spoluprace jiz v roce 2007, ale stale Cekaji na jednomysiné rozhodnuti Rady. Od
Kypru se zatim ocekava vyfeSeni vnitrostatnich problémd a moznost ochrany
vnéjSich hranic, tudiz nesplfiuje pozadavky ke vstupu. Chorvatsko pfistoupilo
vroce 2013, které by jiz mélo splhovat vSechna kritéria pozadovana

schengenskym acquis, a proto neni v jeho pfipadé potfeba delSiho odkladani.

Celkem tedy schengenskou spolupraci v dnesni dobé aplikuje 26 zemi, z toho je
22 Clenskych statl Evropské unie a zbylé 4 zemé jsou Cleny Evropského sdruzeni
volného obchodu (ESVO). Jedna se o organizaci, ktera byla zaloZena za ucelem
progresivity spoluprace na ekonomickych urovnich mezi staty.  Clenové

organizace ESVO jsou Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.

14 Schengen: rozSifeni evropského prostoru bez vnitfnich hranic. Evropsky parlament:
Zpravodayjstvi [online]. Praha, 2018, 26.02. [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/20180216 STO98008/schengen-
rozsireni-evropskeho-prostoru-bez-vnitrnich-hranic
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Tabulka 1:Staty zapojené v schengenské spolupraci

Zarazen(y) do

Rok
' Stat(y) schengenské
podpisu ]
spoluprace
1985 Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Francie a Némecko 1995
1990 Italie 1998
1992 Spanélsko a Portugalsko 1995
1992 Recko 2000
1995 Rakousko 1998
Dansko, Finsko, Svédsko + Norsko, Island (nejsou
1996 2001
Clenové EU)
1999 Velka Britanie (Caste¢né zapojeni) 2000
2000 Irsko (Castecné zapojeni) 2002
Ceska republika, Estonsko, LotySsko, Litva,
2004 2007
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko
2004 Svycarsko 2008
2008 Lichtenstejnsko 2011
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zatim neni ¢lenem pro
2004 Kypr nesplinéni podminek

pro vstup

zatim nejsou Cleny pro
2007 Rumunsko a Bulharsko nesplnéni podminek

pro vstup

zatim neni ¢lenem pro
2013 Chorvatsko nesplnéni podminek

pro vstup

Zdroj: Autor podle CHMELICKOVA, Natasa. Schengen. MUNI IS: Fakta a &isla o Evropské

unii [online]. Brno, 2021 [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:

https://is.muni.cz/el/law/podzim2010/MV705K/um/Prednaska Schengen Natasa Chmelickova
xt
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2. Schengensky hranicni kodex (20161399)

Nafizenim Evropského parlamentu a Rady Evropské unie z 9.bfezna 2016, kterym
se urCuje Schengensky hrani¢ni kodex, rozumime kodex Unie upravujici
preshranicni pohyb osob. Jednotliva pravidla FeSici problematiku tohoto
legislativniho aktu byla jiz nékolikrat zménéna, a to zejména za ucelem
prehlednosti a srozumitelnosti celého nafizeni. NynéjSimu kodifikovanému
platnému pfedpisu pfedchazelo o 10 let starSi Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady Evropského spoleCenstvi €. 562/2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshranic¢ni pohyb osob (Schengensky

hrani¢ni kodex).

Soucasny platny Schengensky hrani¢ni kodex (nafizeni) je v Evropském pravu
klasifikovan jako sekundarni pravni predpis, coz udava jeho postaveni vaci celé
hierarchii prava EU. Jeho pusobnost je obecna, to znamena, Ze jsou zavazna
v celém rozsahu a pfimo pouzitelna.'® Ti, na které se nafizeni vztahuje, jej musi
bezvyhradné dodrzovat. Cilem nafizeni je jednotné uzivani vSemi ¢lenskymi staty

EU a je nadfazeno jednotlivym vnitrostatnim predpistim ¢lenskych zemi.'®

2.1. Zakladni charakteristika Narizeni Evropského

parlamentu a Rady EU

Nafizeni znamé jako Schengensky hranicni kodex se specializuje zejména na
stanoveni pravidel pro oblast prekraCovani vnéjSich hranic Schengenského
prostoru a neprovadéni opatfeni na ochranu vnitfnich hranic ve smyslu
systematickych kontrol ob&anid Unie.l” Schengensky hrani¢ni kodex slouzi
k ukotveni pravidel pfi pfekraCovani vnéjSich hranic Schengenského prostoru
osobami, které jsou bud pfislusniky Evropské unie nebo pfislusniky statu treti

zemé. PrekraCovani hranic u téchto osob nabyva zpravidla jinych podminek,

15 Siman, M., Slastan,M. Pravo Europskej unie. Bratislava: EUROIURIS, 2012, s.329-331. Pfimy
ucinek nafizeni byl potvrzen judikaturou SDEU — pfipad Politi, 43/71

16 BUX, Udo. Prameny a pusobnost prava Evropské unie. Evropsky parlament: Fakta a Cisla o
Evropské unii [online]. 2021 [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/6/prameny-a-pusobnost-prava-evropske-unie
17 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob (dale jen Schengensky
hrani¢ni kodex).
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zatimco ob&ané Unie maji pohyb usnadnén a jsou podrobovani opravdu minimalni
¢i viibec zadné kontrole, tak pfislusnici tfetich statd musi splfiovat urcita kritéria
pro vstup do Schengenského prostoru, paklize neni jinak upraveno bilateralni

smlouvou mezi tfetim statem a Unii, tzv. facilitaéni dohodou?8.

V pfipadé globalnich hrozeb se muize Schengensky hrani¢ni kodex flexibilné
formovat za ucCelem progresivnich zmén vramci bezpecénosti chranéného
prostoru, jako tomu bylo napfiklad v roce 2017, kdy nafizenim byla pfedurcena
kontrola na vnéjSich hranicich nejen pfislusniku tretich statu ale i ob¢ant Unie a
Evropského hospodarského prostoru. Zavedené opatfeni mélo omezit odchod
teroristickych bojovnikli z Evropské unie &i jejich prichod ze zahranici.® Tak se
Unie zapoijila do boje proti terorismu, ktery v mnoha unijnich zemich jizZ napachal
jisté Skody.?° Za timto ucelem vznikl také Systém vstupu/vystupu (EES -
z anglického Entry/Exit System)?!, ktery mél nahradit razitkovani cestovnich
dokladu pfi vstupu a vystupu za elektronické zaznamenavani. Systém bylo mozno
aplikovat za provozu Schengenského informacniho systému, Vizového
informacniho systému a databaze Interpolu odcizenych a ztracenych cestovnich
dokladu.?

18 Facilitatni dohody (dohoda mezi Evropskou unii a statem tfeti zemé o usnadnéni vydavani viz,
ma aplika¢ni pfednost i pfed Vizovym kodexem neboli sekundarnim unijnim pfedpisem).

19 Pro tyto Ucely je vyuzito také Rozhodnuti Rady 2004/512/ES ze dne 8. ¢ervna 2004 o zfizeni
Vizového informacniho systému (VIS) a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského
informacéniho systému druhé generace (SIS Il). BlizSi podminky byly stanoveny smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15.bfezna 2017 o boji proti terorismu.

20 Teroristické utoky v PafizZi v roce 2015 a dal$i spachané na uzemi ¢lenskych statd, donutily
Unii posilit vnéjSi hranice Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/strengthening-
external-borders/

21 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226, kterym se zfizuje Systém
vstupu/vystupu (EES).

22 Pravidla o pfekracovani hranic EU [online]. Publications Office, 2017 [cit. 2022-02-18].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/LSU/?uri=celex:32016R0399
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Nafizeni zvané Schengensky hrani¢ni kodex se vztahuje na vSechny osoby, které
prekracuji vnéjSi hranice zemi Evropské unie az na vyjimku Irska. Upravuje taktéz
volny pohyb osob uvniti Schengenu, tedy libovolné pfekraCovani vnitinich hranic
mezi Clenskymi staty. Témér to samé plati pro vnéjsi hranice, které ale na rozdil
od vnitfnich hranic Ize pfekraCovat pouze na urCenych hrani¢nich pfechodech,
stfeZzenymi pfislusniky pohranicni straze, ktefi zde provadéji patficné kontroly
prekracCujicich osob pravé podle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU
399/2016 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Kodex v sobé také obsahuje definice vnitfnich a vnéjSich hranic Schengenu,
taxativni vyCet podminek urcujicich, zda statni pfislusnik tfeti zemé bude vpustén
do cClenského statu Ci nikoliv, provadéni hranicnich kontrol a jejich pfipadné
zmirnéni pfi nedostateCné kapacité personalu nebo prostort, které maji za
nasledek ¢ekaci Ihuty na hranicich. Dale kodex upravuje ostrahu hranic, odepfeni
vstupu nezadoucim osobam, personal a prostfedky, které mohou byt aplikovany
pro ochranu hranic a spoluprace mezi ¢lenskymi staty, samotnou ochranu hranic
a spole¢nou kontrolu. V pfipadé, ze Clenska zemé ma v hodnotici zpravé od
Komise zavazné nedostatky, které se tykaji ochrany vnéjSich hranic je mozno se
zde domahat urcitych opatfeni na vyfeSeni tohoto nezadouciho stavu. Pro staty
také z predpisu vyplyva odstranéni prekazek na pozemnich pfechodech na
vnitfnich hranicich, aby tak nebranily plynulosti provozu a tvofeni nezadoucich
kolon, ovSem je zde také dulezité zminit pozitivni dusledek, vyplyvajici

z efektivniho uplatfiovani danych pravidel nafizeni ze strany jednotlivych statu.
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Dle Kodexu také Ize znovuzaveést ochranu vnitfnich hranic, u kterého stat musi
splhovat urcita kritéria ovSem v dusledku velmi zavazné hrozby pro vefejny
pofadek nebo vnitfni bezpe€nost je mozné toto opatreni aplikovat neprodlené.
V kazdém pfipadé se jedna pouze o doCasné kontroly na vnitfnich hranicich,
nikoliv trvalé, ackoliv v souladu s nafizenim Ize v nezadouci situaci toto opatfeni
prodluzovat, kdy muze pretrvavat i roky. DalSim dulezitym bodem
v Schengenském hrani¢nim kodexu je hodnotici mechanismus, prostfednictvim
kterého dochazi ke kontrole provadéni tohoto nafizeni. Jedna se o ohlasené Ci
neohlasené hodnotici navstévy alespon jednou za pét let skupin odbornikl a
zastupcu Komise at’ uz na vnéjSich nebo vnitfnich hranicich jednotlivych stat(.??
Dulezité je také zminit, Ze Schengensky hrani¢ni kodex Ize rozdélit na dvé ¢asti,
kterymi jsou procesni pravidla pro pfekracovani hranic a hmotna pravidla pfi

prekracovani hranic.

2.2. Pravni ramec

Pravni ramec je zde vymezen pouze demonstrativnim zpusobem, to znamena, ze
se prace nezabyva vSemi unijnimi pfedpisy, at' uz nafizenimi nebo smérnicemi,
které se jakkoli na Schengensky hrani¢ni kodex vztahuji. Jako zaklad se zde bere
Schengensky hrani¢ni kodex neboli Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
Evropské unie 2016/399 a dale na néj navazujici dotené jednotlivé pravni
ustanoveni zejména ze Smlouvy o fungovani Evropské unie a Listiny zakladnich

prav a svobod.

23 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshranic¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex). Viz. €l. 43 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu.
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2.2.1. Narizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ve vztahu ke Schengenskému

hranicnimu kodexu

Nafizeni taxativné vymezuje seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici musi
pfi vstupu do Schengenského prostoru predlozit platné vizum a zaroven staty,
které jsou od povinnosti tohoto kratkodobého schengenského pobytu
osvobozeni.?* Vizova politika je nedilnou soucasti pfi prekratovani vnéjSich hranic
a je témér nezbytna pro spravny a efektivni chod Schengenu. Laicky feceno se

jedna o ,bily a ¢erny seznam“?® ve vizovém kontextu.

Ne vSechny staty Schengenu pfijaly toto nafizeni jako je napfiklad Irsko a Spojené
kralovstvi. Také Island, Norsko a LichtenStejnsko zde nefiguruje, ackoliv je jim
volny pohyb umoznén, a to diky dohodé o Evropském hospodaiském prostoru.
Dale tu vyznamnou roli hraji urcité vyjimky z vizové povinnosti pfislusnikt tfetiho
statu, ktery se nachazi na ¢erném seznamu. OvSem pouze pokud to ¢lensky stat

schvali a jedna se pouze o osoby vyclenéné v patficném ¢lanku tohoto nafizeni.?®

V této problematice se vramci vizové povinnosti uplatiiuje mechanismus
reciprocity?’, ktery slouzi jako nastroj zahrani¢ni politiky pro ¢lenské staty. Po
projednani doslo kjeho zakomponovani do vySe zminéného nafizeni.
Mechanismus reciprocity?® je tedy nastroj ¢lenského statu proti pFipadnému
zavedeni vizoveé povinnosti tfetim statem, ktery se nachazi na ,bilém seznamu®
vuci nékterému z Clenskych statd. Pak ¢lensky stat ma moznost tuto skute€nost

nahlasit Komisi a Radé, ktera umozni €lenskému statu vuci dotyénému tretimu

24 Viz €l. 1 odst. 1 a 2 nafizeni ¢. 539/2001.

25 Staty, jejichz statni prfislusnici jsou osvobozeni od vizové povinnosti jsou na ,bilém seznamu*
(viz pfiloha Il. Nafizeni Rady (ES) €. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi
seznam tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi pfekraCovani vnéjSich hranic vizum,
jakoz i seznam tretich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni), zatimco
statni pfislusnici statd, které se nachazeji na ¢erném seznamu musi mit pfi pfekraCovani
vnéjSich hranic vizum (viz pfiloha I. nafizeni 539/2001).

26 Viz ¢l. 4 odst. 1,2 a 3 nafizeni 539/2001. (napF. osoby, které béhem svého pobytu vykonavaji
vydéle€nou &innost)

27 Mechanismus reciprocity projednavany 28.5.2005 v Bruselu Evropskym parlamentem a Komisi
28 Reciprocita neboli vzajemnost, z €ehoz prameni, mechanismus reciprocity, ktery spociva

v tom, Ze pokud stat tfeti zemé zavede v(i¢i Clenskému statu vizovou povinnost, pak tato
skutecnost opraviuje dotéeny Clensky stat k zavedeni vizové povinnosti vic&i dot€éenému tretimu
statu neboli reagovat podobnym zplsobem.
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statu vyhlasit 30denni vizovou povinnost. Pokud dotCeny tfeti stat svou vizovou
povinnost vaci ¢lenskému statu odmitne zrusit, dojde k jeho vySkrtnuti z pfilohy II.
tzv. ,bilého seznamu® a dojde k zahrnuti do pfilohy |. neboli ,éerného seznamu®.
V pripadé, Ze jesté pfed zménami v pfilohach dotCeny tfeti stat zrusi své zavedeni
vizové povinnosti, Clensky stat to pisemné oznami Radé a Komisi a ve Ihuté sedmi
dni po dni zvefejnéni dojde ke zruSeni vizové povinnosti ¢lenského statu vuci
dotéenému statu treti zemé. Nasledné probéhne zména v hrani¢nich kontrolach

osob na vnéjSich hranicich, a to podle Schengenského hrani¢niho kodexu.?®

2.3. Hranice prizmatem Schengenského hrani¢niho kodexu

KliCovym pFedpisem pro pfekracovani hranic v Schengenu je Nafizeni 399/2016
Schengensky hrani¢ni kodex. Pfedpoklada se, Ze pfi dodrZovani stanovenych
podminek tohoto pfedpisu vSemi ¢lenskymi staty, pak nebude potifeba dohled nad
prekraCovanim vnitfnich hranic mezi jednotlivymi €lenskymi staty. V neposledni
fadé je tfeba si také uvédomit, Ze vstup ob€ana Unie &i pfislusnika tfetiho statu do
Schengenu je rovnéz vstup na uzemi Clenského statu, tudiz zde figuruje dalSi
pravni predpis o volném pohybu obc¢ant Unie.3® Z pohledu Schengenského
hrani¢niho kodexu rozliSujeme pouze dva typy hranic — vnitini a vnéjsi. Kodex tedy
upravuje pravidla pro pfrekracdovani hranic jak vnéjSich, tak vnitfnich a to

separatné.

29 Viz €l. 8 nafizeni 2016/399 Schengensky hrani¢ni kodex.
30 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu ob¢anl Unie a jejich rodinnych
prisluSnikd (nékdy se jedna o rodinné pfisluSniky obCana Unie, ktefi pochazeji ze tfetiho statu)
svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stata.
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2.4, Vnitrni hranice Schengenu

Vnitfnimi hranice Schengenu Ize rozumét spole¢né pozemni hranice zapojenych
Clenskych statl Evropské unie, v€etné fi€nich a jezernich hranic, letisté ¢lenskych
statd pro vnitini lety a namofrni, Fiéni a jezerni pfistavy Clenskych statl pro
pravidelna vnitini trajektova spojeni.3! Vnitini let Ize definovat jako let, ktery je
uskute€nén vyhradné z uzemi nebo na uzemi Clenského statu ovéem bez pfistani
na uzemi treti zemé&. Vnitfni trajektové spojeni je jakékoliv trajektové spojeni mezi
dvéma nebo vice pfistavy, které se nachazeji bezprostfedné na uzemi Clenskych
statl bez zastaveni v kterémkoli pfistavu mimo Schengensky prostor.®? Jako
vnitfni hranice Schengenu nelze povazovat hranice ¢aste¢né zapojenych statl
jako je napfriklad Velka Britanie a Irsko, jelikoz na tyto staty se nevztahuji pravidla
tykajici se prekraCovani vnitinich hranic a obecné schengenského acquis, které
Schengensky hraniéni kodex rozviji.3® Na druhou stranu vnitfnimi hranicemi jsou
hranice statu, které jsou jiz pIné do Schengenu zapojeny a zaroven je tfeba
neopominout staty ESVO, které se za vnitfni hranice taktéz pocitaji a Chorvatsko,

které je sice v Evropské unii, nikoliv vSak v Schengenu.3*

31 Viz €l.2 odst.1 Schengenského hrani¢niho kodexu.

82 Viz ¢l.2 odst.3 a 4 Schengenského hrani¢niho kodexu.

%3 Bod 42 a 43 preambule Schengenského hrani¢niho kodexu.

34 Bod 39, 40 a 41 preambule Schengenského hrani¢niho kodexu.
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2.5. Prekracovani vnitrnich hranic

V porovnani prekracovani vnitfnich hranic je vzasadé jednodusSi nez u
prekracovani vnéjSich hranic. Ve vétSiné pfipadu, pokud je osoba vpusténa pres
vnéjSi hranice Schengenu pak nabyva volného pohybu po Schengenském
prostoru. Tato hypotéza vychazi ze Schengenského hrani¢niho kodexu. Vnitini
hranice tedy Ize pFekro€it na jakémkoliv misté, aniz by u osob byla provadéna
hrani¢ni kontrola bez ohledu na statni pfislusnost osoby. Tato prava se vztahuji
zejména na obcany Unie, obCany statd ESVO a ve vétSiné pfipadl téZze na
prislusniky tretich statu, ktefi naplini vSechna kritéria pro vstup do Schengenu a
zaroven nepfekraCuji maximalni dobu pro kratkodoby pobyt na uzemi jiného
¢lenského statu nez toho, ve kterém maiji platné dlouhodobé vizum.3> Piekracovat
vnitini hranice je tedy znemoznéno pouze pfislusnikim treti zemé, ktefi se
nachazeji v Schengenu nelegalné nebo tém, co maji platné vizum, ale prekracuiji
jeho moznou dobu, jeZ mohou stravit vylu¢né na uzemi daného ¢lenského statu.
Obcané tretich statd, ktefi nemaji to pravo prekrogit hranice kdykoliv a kdekoliv,
museji pfi pfekracovani vnitfnich hranic splfiovat zakonné podminky pro vstup na
uzemi dotéeného Cclenského statu, pokud toto nesplfuji, pak se jedna o

neopravnény vstup na Uzemi ¢lenského statu.3¢

35 Vydani dlouhodobych viz se Fidi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo implementovanymi
smérnicemi Evropské unie do vnitrostatniho pravniho Fadu, konkrétné ve vztahu s Ceskou
republikou se jedna o zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/legalni-migrace.aspx?gq=Y2hudW09Mg%3D%3D

36 Viz ¢1.22 Schengenského hrani¢niho kodexu.
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PakliZze by na vnitfnich hranicich byla provadéna kontrola, ktera by byla v rozporu
s pravem EU nebo vnitrostatnimi pfedpisy Clenskych statl, tak se jedna o
protipravni jednani. Je to ovSem slozitéjsi, jelikoz pokud je kontrola provedena
v blizkosti vnitfnich hranic tak se jiz nejedna o hrani¢ni kontrolu, ale o kontrolu
v ramci vnitrostatnich predpist Clenského statu, na jehoz Uzemi se provadi.
Takovato kontrola nesmi byt rovnocenna ¢i nahrazovat hrani¢ni kontroly, tudiz
nesmeéji sméfovat k podobnému nebo stejnému smyslu kontroly, tedy nemély by
mit za cil ochranu hranic, mély by se provadét na zakladé namatkovych kontrol,
odliSovat se od systematickych hrani¢nich kontrol osob na vnéjSich hranicich nebo
vychazeji z policejnich informaci a zkusenosti tykajicich se mozZznych hrozeb pro
vefejnou bezpecnost a jejich cilem je boj proti pachani globalni neboli pfeshraniéni
trestné Cinnosti. Osoba, nelegalné se nachazejici v Schengenu, ktera je
podrobena protipravni kontrole, jejiz kontrolu nelze zpétné povazovat za legalni,
aby z ni mohly plynout nasledky. Jednalo by se o hledanou osobu ¢&i osobu
nebezpecnou pro chranéné zajmy statu, pak by v souladu s vnitrostatnim pravem

tato kontrola vyvozovala dusledky.?’

87 Viz ¢€1.23 odst. a) Schengenského hrani¢niho kodexu.
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Od systematickych hrani¢nich kontrol je tfeba také odliSit bezpe€nostni kontroly
v pfistavech a na letiStich, které jsou provadény pfislusnymi organy pod zastitou
pravnich predpisu jednotlivych ¢lenskych stat(.3® Také ¢lensky stat se mize svymi
vnitrostatnimi pravnimi predpisy domahat povinnosti vlastnit nebo mit u sebe
prikazy a doklady nebo povinnost pfislusnika tfetiho statu ohlasit svou pfitomnost
na Uzemi tomu ¢lenskému statu, na kterém se pravé nachazeji.®® Podle mého
nazoru je paradoxni, Ze ochrany na vnitfnich hranicich jsou limitovany, ale
pfipadné kontroly par kilometrd za hranicemi jsou mozné, ale pouze ve
velmi omezeném poctu. Hned nasledujici ¢lanek clenskym statim nakazuje
odstranéni prekazek, které by mohly branit plynulému provozu na silni¢nich
pfechodech na vnitfnich hranicich, hlavné omezenim rychlosti, které nikterak
nesouvisi s bezpecénosti silni¢niho provozu.*° Jiné zdroje uvadi zneuzivani téchto
kontrol na urcité skupiny jistych pfislusnikd ¢lenskych statd, ktefi byvaji
kontrolovani mnohem Castéji nez ostatni. Pfiklanim se k nazoru, Ze se jedna o
systemati¢nost, ktera by méla v tomto smyslu byt eliminovana za ucelem dodrzeni

Schengenského kodexu.*!

38 Ust. § 85 zakona €. 439/2006 Sb., o civilnim letectvi.

39 Viz ¢1.23 odst. b), ¢) a d) Schengenského hrani¢niho kodexu.

40 Viz €l. 24 Schengenského hrani¢niho kodexu. Také jako dusledek stavek fidi¢t bylo divodem
pro zafrazeni tvrzeni do Schengenského hrani¢niho kodexu.

41 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecénosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3., rozS$. vyd. Praha: Linde. ISBN 978-80-7201-889-5., s. 226-227.
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2.5.1. Docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic

Schengensky hrani¢ni kodex v krajnich situacich umoZznuje znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic, zejména v pfipadech, kdy se jedna o zavaznou hrozbu
pro vefejny pofadek nebo vnitfni bezpeCnost nékterého Cclenského statu.
V normalnim pfipadé se jedna o 30denni zavedeni ochrany vnitfnich hranic,
pouze v pfipadech, kdy se oCekava delSi zavazna hrozba, je mozno zavést
ochranu i na dobu pfesahujici 30denni dobu, ale nesmi byt reakce na hrozbu
nepfimérena, to znamena, Ze zavedeni ochrany vnitfnich hranic Ize provést jen na
dobu nezbytné nutnou Ci pouze na hraniCnich uzemi, ktera takovéto opatreni
potfebuiji. Lze zavést i ochranu celych vnitfnich hranic, pokud to charakter situace

vyZaduje.

Jestlize hrozba pro verejny porfadek nebo vnitini bezpecnost pretrvava, muze
Clensky stat, po posouzeni, do jaké miry takové feSeni pfispéje v feSeni hrozby,
prodlouZzit ochranu hranic o dalSich 30 dni. V pfipadé dlouhodobé hrozby je mozno
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic prodluzovat az na dobu 6 mésicl,
v nejkrajnéjsich situacich mize byt doba prodlouzena na maximalni dobu 2 let,

ov§em pouze pokud to situace vyZzaduje a reakce neni presprili§ enormni.*?

Pokud hovofime o prodluzovani ochrany hranic, jsou v Schengenském hrani¢nim
kodexu vymezeny dvé kritéria, ktera musi dotéeny Clensky stat vyhodnotit, aby
takovéto pocinani nebylo kontraproduktivni. Prvnim aspektem je vyhodnoceni
pravdépodobného dopadu hrozeb na jeho vefejny pofadek nebo vnitini
bezpecCnost, v€etné hrozeb v navaznosti na teroristické Ciny i hrozby, jakoZz i
hrozeb, které prfedstavuje organizovana trestna cinnost. Druhym aspektem je
pravdépodobny dopad zavedeni takového opatfeni na volny pohyb osob
v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich. Tedy laicky fe€eno, jaké FeSeni nam
to pfinese v ramci urcité problematiky, ale na druhou stranu, jaké potize s sebou
muze takovéto opatfeni prinést. Je tieba tedy respektovat urlitou miru, ktera je

nezbytné nutna pfi zavadéni téchto opatfeni a neradno ji prekradovat.*

42 iz ¢l. 25 odst. 1,3 a 4 Schengenského hrani¢niho kodexu.
43 Viz ¢l. 26 Schengenského hrani¢niho kodexu.
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Pokud se tedy jedna o predvidatelné hrozby, Clensky stat ma tu moznost zavést
ochranu vnitfnich hranic, a to takovym zplasobem, Ze nejpozdéji 4 tydny predem
tuto skutecnost ohlasi Komisi a ostatnim ¢lenskym statim. OvSem objevuji se zde
vyjimky, napfiklad v pfipadé, Ze se stat o hrozbé dozvi pozdéji nez &tyfi tydny, pak
by neprodlené mél svij zamér nahlasit ackoli se jedna o kratSi Ihatu. Dale by
oznameni mélo obsahovat specifické informace, které jsou vymezeny

v Schengenském hrani¢nim kodexu.**

PakliZze se jedna o hrozby, které nelze pfedvidat a oCekavaji se od nich zavazné
nasledky, je Clenskym statim umoznéno vilastniho rozhodnuti, a tak mohou
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic provést neprodlené i pfes nevédomost Ci
neinformovanost ostatnich Clenskych statd nebo Komise. V pfipadé je-li tfeba
zavést takovéto okamzité opatreni, je mozno jej ucinit nejvyse na 10 dnu*°, pokud
by hrozba neustavala, muze doteny Clensky stat tuto dobu prodluzovat, a to vzdy

o dalSich 20 dn(, celkova doba vSak nesmi prekrocit 2 mésice.*®

V nezadoucich situacich, kdy by mélo dojit k ohrozeni fungovani celého
Schengenského prostoru, mohou ¢lenské staty zavadét ochranu vnitinich hranic,
a to na dobu 6 mésicU, ktera muze byt az 3x prodlouzena na totéz obdobi, ovSem
nesmi prekroc€it celkovou dobu 2 let. Takovato situace muze vyplyvat napfiklad
z nedostatecného pinéni jinych clenskych statd na vnéjsSich hranicich, kdy se
potkavaji s pretrvavajicimi zavaznymi nedostatky zejména s kontrolou osob
prekracujicich vnéjsi hranice.*” Znovuzavést ochranu hranic v tomto smyslu muze
Clensky stat pouze na doporu€eni Rady, které vychazi z navrhu Komise, paklize
se nepovede nedostatky odstranit jiz na vnéjSich hranicich ve smyslu ¢€l. 21 odst.
1 Schengenského hrani¢niho kodexu. Samy staty mohou Komisi poZadat o podani

navrhu Radé.*8

44 Viz ¢l. 27 odst. 1 Schengenského hrani¢niho kodexu.
45 Viz ¢l. 28 odst. 1 Schengenského hrani¢niho kodexu.
46 Viz ¢l. 28 odst. 3 a 4 Schengenského hrani¢niho kodexu.
47 Viz ¢l. 29 odst.1 Schengenského hrani¢niho kodexu.
48 Viz ¢l. 29 odst.2 Schengenského hrani¢niho kodexu.
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2.6. Vnéjsi hranice Schengenu

VnéjSimi hranicemi Schengenu jsou pozemni hranice Clenskych statu, v€etné
ficnich a jezernich hranic a jejich namofrni hranice a letiSté, ficni pfistavy, namorni
pfistavy a jezerni pfistavy v pfipadé, kdyz se nejedna o hranice vnitini.*® Mezi
vnéjSi hranice se také fadi hranice statli, které nejsou do Schengenu piné
zapojeny, naopak hranice Clenskych statll ESVO se mezi vnéjSi hranice neradi.
Dale je tfeba zminit, Zze diky dumysinym systematickym kontrolam na vnéjSich
hranicich Ize otevfit hranice vnitfni. Pokud by tyto kontroly selhavaly, nebyla by

tato spoluprace mozna.

2.7. Pfekracovani vnéjsich hranic

Vnéjsi hranice je mozné prekraCovat pouze na hrani¢nich pfechodech a béhem
pfedem stanovené pracovni doby. Provozni doba hrani¢nich pfechodl neni vSude
24 hodin denné, je uvedena pfimo na misté. Kazdy €lensky stat, co spravuje vnéjsi
hranice Schengenu ma povinnost oznamit Komisi seznam svych hrani¢nich
prfechodu.®® Dle priloh uvedenych v Schengenském hraniénim kodexu je mozno
prekroCit vnéjSi hranice mimo povolenou dobu a v jiném misté, nez je pfedem
urCené. Tato prava maji pouze urcité osoby nebo jich nabyvaji jednotlivci Ci
skupiny v pfipadé nepfedvidané nouzové situace, pokud jim je vydano v souladu
s vnitrostatnim pravem doteného ¢lenského statu povoleni k pfekroceni hranic a
zaroven to neni vrozporu svefejnym pofadkem ani vnitfni bezpecnosti.
PrekroCeni vnéjSi hranice bez povoleni, to znamena v mistech mimo hranicni
prechody, v ¢ase, kdy pfechody nejsou v provozu nebo osoba prekracuje hranici
nelegalné, musi byt Clenskymi staty sankcionovano a to u€innym, pfimérenym a

odrazujicim zpUsobem.>?

49 Viz ¢l. 2 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu.
50 Viz ¢l. 39 odst. 1 b) Schengenského hrani¢niho kodexu.
51 Viz ¢l. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu.
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Mezi takovymi osobami, na které se vztahuji zvlastni pravidla pro hranicni kontroly
na vnéjSich hranicich patfi cela fada osob, které Schengensky hrani¢ni kodex
vymezuje i dokonce popisuje postup téchto kontrol. Jedna se o zvlastni pravidla,
ktera se pouziji na rlznych hranicich, pokud osoba cestuje riznymi dopravnimi

prostiedky.
Mezi tyto osoby se fadi:

e Hlavy statu a ¢lenu jejich delegace

o Piloti letadel a dalSi ¢lenové posadky

e Namornici

e Drzitelé diplomatickych, ufednich nebo sluzebnich past a clend
mezinarodnich organizaci

e Pfeshrani¢ni pracovnici

e Nezletili

e Zachranné sluzby, policie a hasi¢ské sbory a pohraniéni straze

e Pracovnici na pobfeznim zafizeni®?

Clenské staty pfipadné vydani prikaz( &i pasu, které vydavaji jejich ministerstva
zahrani¢nich véci akreditovanym ¢&lenim diplomatickych misi a konzularnich

zastoupeni a jejich rodinnym pfislu$nikiim, maji za povinnost oznamit Komisi.>3

52 Viz €l. 20 odst. 1 + pFiloha €. VII. Schengenského hrani¢niho kodexu. Pfiloha VII. blize
specifikuje moznosti pfekroCeni vnéjSich hranic pro jednotlivé kategorie osob.

53 \/iz &l. 20 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu. Clenské staty tuto skutednost oznamuiji
Komisi podle €l. 39 Schengenského hrani¢niho kodexu.
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2.8. Hodnotici mechanismus

V tomto pfipadé se jedna o hodnotici systém, diky kterému se Ize ujistit, zda
konkrétné nafizeni Schengenského hraniéniho kodexu je dodrzovano €i nikoliv a
odhali nedostatky, které pak nasledné na navrh Komise mohou byt vynucovany
k odstranéni.>* Na zakladé téchto kontrol Komise zpracovava viceleté i ro¢ni
hodnotici programy a hodnotici zpravy. Princip hodnoticiho mechanismu je prosty,
jednotlivé Clenské staty, respektive odbornici vybrani clenskymi staty, ve
spolupraci s Komisi provadéji namatkové kontroly u vSech c&lenskych stata.
Kontroly musi byt nestranné, pravidelné a zejména objektivni s primarnim cilem
oveéfit si, Ze provadéni nafizeni probiha dle predepsanych reguli. Kazdy Clensky
stat je timto mechanismem kontrolovany alespor jednou za pét let, a to bud
ohlaSenym ¢&i neohlaSsenym zplsobem. Veskeré dokumenty vztahujici se
k vykonavanym kontrolam jsou pak dale predkladany Evropskému parlamentu a

Radé Evropské unie, které obsahuiji zarover i pfipadné navrhy zmén.>®

54 Pravidla hodnoticiho mechanismu jsou stanovena v nafizeni (EU) €. 1053/2013. Nafizeni
vzniklo za ucelem vytvoreni a zaroven ukotveni tohoto mechanismu do unijniho prava, diky
némuz Ize sledovat, zda Clenské staty uplatriuji pravidla schengenské acquis.

55 Viz ¢l. 43 Schengenského hrani¢niho kodexu a spojené véci C-188/10 a C189/10 Melki a dalsi.
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3. Procesni dopady Schengenského hranicniho

kodexu na prava osob

Schengensky hrani¢ni kodex, jak je vySe jiz zminéno, vymezuje dvé ¢asti pravidel,
a to procesni a hmotné. Casti pravidel se sebou urgitym zplsobem souvisi
v komplexnéjSim pohledu, avSak neupravuji tu samou problematiku. Dale nam
Kodex vymezuje dva druhy osob, na které se vztahuji jeho pravidla, jimiz jsou

obc&ané Unie a pfislusnici tfetich statu.
3.1. Procesni pravidla pro prekraCovani hranic

V tomto pfipadé se jedna o jednu ze dvou Casti Schengenského hrani¢niho
kodexu, ktera upravuje zejména pravidla k provadéni hrani¢nich kontrol. Tyto
pravidla se vztahuji na kazdou osobu pfekracujici hranice, nehledé na jejich

prislusnost.

3.1.1. Hraniéni kontroly
Provadéni hrani¢nich kontrol je bezpochybné nezbytna soucast ochrany vnéjsich
hranic Schengenského hrani¢niho kodexu. Hrani¢ni kontroly na vnéjSich hranicich
provadéji prislusnici pohranicni straze, a to v souladu s pravnimi pfedpisy. Pro tyto
potfeby se prislusnikem pohraniéni straZze rozumi jakykoliv vefejny Cinitel®®, ktery
je v souladu s vnitrostatnim pravem urcitého ¢lenského statu pfidélen na hrani¢ni
prechod, kde plni ukony ochrany hranic podle pfedpist nafizeni Schengenského
hrani¢niho kodexu.>” Hrani¢ni kontroly tedy umozniuji vstup ¢i vystup osob, véetné
jejich dopravnich prostfedkl ¢i predmétu, které maiji ve svém drzeni.>® Pokud se
jedna o kontroly, které nejsou provadény v bezprostiedni blizkosti hrani¢niho

prechodu, pak probihaji v souladu s vnitrostatnim pravem.

56\ tomto pfipadé spiSe rozumét verejny Cinitel jakozto pFislusnik ozbrojenych sloZzek daného
Clenského statu.

57 Viz. €l. 2 odst. 14 Schengenského hrani¢niho kodexu.

58 Viz. €l. 2 odst. 11 Schengenského hrani¢niho kodexu.
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VSechny osoby prekracujici vnéjSi hranice Schengenu jsou podrobeni minimalni
kontrole, coz je pravidlem zejména pro osoby poZivajici pravo na volny pohyb dle
prava Unie, ktera spocCiva v zjiSténi totoznosti na zakladé predlozeni cestovnich
dokladu. Takovato kontrola spociva hlavné v efektivnim ovéreni platnosti dokladu,
ktery dotynému opravnénému drziteli umoziuje prekrocit hranici v pfipadé, Ze
doklad neni padélany €i kradeny, coz pfislusnici pohraniéni straze ovéfi pouzitim
technickych prostfedki a moznosti nahlédnuti do pfislusnych databazi. Na
zakladé téchto podminek jsou pfislusnici pohraniéni straze opravnéni pfi
provadéni minimalnich kontrol nahlizet do vnitrostatnich i evropskych databazi,
aby tak zamezili pfipadné bliZici se hrozbé mifené na vnitfni bezpe€nost, vefejny
poradek, mezinarodni vztahy ¢lenskych stati nebo hrozbé pro verejné zdravi. >°
Nahlizeni do téchto databazi nesmi ohrozit pravo vstupu osob pozivajicich pravo

na volny pohyb dle prava Unie na Gzemi doty¢ného statu.°

Druha aplikovana metoda kontroly osob na hranicich se nazyva dakladna kontrola,
ktera se vztahuje na pfislusniky tfetich statl pfi vstupu i vystupu z nebo do
Schengenského prostoru. Zde figuruje mnoho podminek, které je tfeba splnovat
pro bezproblémové prekroCeni hranic pro pfislusniky tretich statl. Podminky,
kontrolované pfi pfekraCovani vnéjSich hranic, jsou vymezeny v Schengenském
hrani¢nim kodexu, zaroven tak Ize v ném najit postup, jakym jsou statni pfislusnici

tfetich zemi podrobeni dikladné kontrole.5!

Pohrani¢ni straze b&éhem provadéni kontrol osob €i plnéni své pracovni povinnosti
museji dbat na respektovani lidské dustojnosti. VeSkera opatieni, ktera by méla
byt vydana musi byt pfiméfena cilim, zejména nesmi nikterak zbyte€né omezovat
volny pohyb. Pfi provadéni kontrol nesmi byt nikdo diskriminovan na zakladé
pohlavi, rasového nebo etnického puvodu, nabozenského vyznani nebo

svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace.®?

59 Viz. ¢&l. 8 odst. 1,2 Schengenského hrani¢niho kodexu.

60 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu ob&anu a jejich rodinnych
prislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stat.

61 Viz. €l. 8 odst. 1,2 Schengenského hrani¢niho kodexu + podminky vstupu pro statni pFislusniky
tfetich zemi ve €l. 6 Schengenského hraniéniho kodexu.

62 \/iz. €l. 7 odst. 1,2 Schengenského hrani¢niho kodexu.
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3.1.1.1. Obcané Unie

Osobami pozivajici privilegia volného pohybu v ramci Schengenského prostoru
jsou ob&ané Unie. Diky tomuto modelu je mozno tedy rozliSovat osoby, které maji
pravo volného pohybu a osoby, které tytéZz vysady nemaji. Z pohledu fungovani
tohoto mechanismu je zasadni, aby takovéto vyhody pro statni pfislusniky
Clenskych statl vznikaly, protoZe pouze timto zplsobem Ize dosahnout urcitych
vyhod, a tak i davod pro vstup do Schengenu, diky Eemuz pfichazi na scénu jisté
vysady zahranicni politiky vUci ostatnim neclenskym statim. Obcanstvi Unie se

mUzZe vztahovat pouze na fyzické osoby, na pravnické nikoliv.%3

Z téchto duvodu vzniklo ob&anstvi Unie, jehoz dosahuje kazda osoba, ktera ma
statni pfislusnost viaci kterémukoliv ¢lenskému statu. Obcanstvi Unie pouze
doplriuje obc¢anstvi nékterého Clenského statu, nikoliv nahrazuje.®* Ob¢ané Unie
maji pravo se svobodné pohybovat a pobyvat na uzemi Clenskych statd bez
jakychkoli podminek vaci kterym by museli plnit zavazky. Maiji také pravo volit a
byt voleni do Evropského parlamentu, a to v ¢lenském staté, ve kterém maji
bydlisté, maji peticni pravo nebo se mohou obracet na evropského vefejného
ochrance prav €i na organy Evropské unie a také mohou na uzemi tfetiho statu,
kde zrovna jejich Clensky stat nema zastoupeni zadat o ochranu jinym ¢lenskym

statem, ktery na dotéeném Gzemi toto zastoupeni obsazuje.®®

Do této kategorie osob se mimo ob¢any Unie také fadi ob&ané &lenskych statu,
které jsou Cleny Evropské unie a neni podminkou, aby zaroven byly zapojeny do
schengenské spoluprace a obcané statd Evropského sdruzeni volného

obchodu.6

63 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské
smlouvy). 3., roz$. vyd. Praha: Linde. ISBN 978-80-7201-889-5., s. 91.

64 Viz. €l. 20 odst. 1 SFEU.

65 Viz. €l. 20 odst. 2 SFEU.

66 Viz ¢l. 2 odst. 5 Schengenského hraniéniho kodexu.
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3.1.1.2. Prislusnici tretich statd

Statnim pfislusnikem tretiho statu je kazda osoba, ktera neni obanem Unie, jak
je zakotveno v SFEU.®” Prislusnici neboli obcané tretich zemi jsou pfi
prekracovani vnéjSich hranic podrobeni dukladné kontrole, ktera spociva ve
splnéni rady kritérii, které |ze rozdélit na dvé ¢asti: provéfeni podminek vstupu a
provéfeni dokladu povolujici pobyt a vykon pracovni €innosti. Paklize pFislusnik
tfetiho statu naplni podminky potfebné pro vpusténi do Schengenu, jeho cestovni
doklad je opatfen otiskem razitkem, dle kterého nasledné Ize trasovat jeho pohyb
a Cas straveny na Uzemi Schengenského prostoru.®® Vyjimkou jsou pfislusnici
tretich zemi, jak je jiZ zminéno v textu o obCanstvi Unie, ktefi maji rodinné
prislusniky ob¢any Unie, ktefi pozivaji pravo volného pohybu a statni pfislusnici a
jejich rodinni pfislusnici, ktefi na zakladé bilateralnich dohod mezi Unii a jejich
dotCenym tfetim statem pozivaji pravo volného pohybu. Tyto skupiny se mezi
pFislusniky tretich statu nefadi, jelikoz je na né aplikovano totozné pravo volného
pohybu jako na pravoplatné obéany Unie.®® Realita je ovSéem jing, jelikoz rodinni
prislusSnici oband Unie podléhaji vizové povinnosti jen v mensim rozsahu, to
znamena, nelze po nich pozadovat napfiklad dolozeni u€elu pobytu nebo zda
disponuje dostatkem finan¢nich prostfedkl k uskute&néni cesty. Z pohledu kontrol
jsou zde také jisté nesrovnalosti s kontrolami ob&anl Unie, jelikoz jejich rodinni
prislusnici podléhaji vizové povinnosti, tudiz kontrola viza a nahlédnuti do
Schengenského informacniho systému. Tyto kontroly probihaji separatné od

kontrol prislusnikl tfetich zemi.

67 Konkrétné se jedna o ¢l. 20 odst. 1 SFEU.
68 Viz ¢l. 2 odst. 6 Schengenského hranié¢niho kodexu.
69 Viz. €l. 2 odst. 5 a) a b) Schengenského hranié¢niho kodexu.
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4. Aplikace hmotnépravnich pravidel v praxi

V procesnich dopadech se zajimame zejména o osoby, na které se vztahuiji urcité
podminky, jeZ jsou soucasti této kapitoly bakalarské prace. Existuji tedy dva druhy
osob, které prekracCuji vnéjsi hranice Schengenského prostoru a na kazdy druh
osoby se samostatné vztahuji urcita pravidla. Schengensky hrani¢ni kodex
vymezuje podminky, jejichz naplnéni umozni dané osobé prekroc€it vnéjSi hranice
Schengenu, které jsou koncipovany dle statusu prekracujiciho, tedy obana Unie

nebo statniho pfislusnika tretiho statu.

4.1. Hmotna pravidla pro prekracovani hranic

V tomto pfipadé hovofime o druhé ¢asti Schengenského hraniéniho kodexu, ktera
demonstruje konkrétni podminky pro prekracovani hranic dle pfisluSnosti
prekracCujici osoby. Dana ustanoveni se ovSem vztahuji pouze na kratkodobeé
pobyty’®, prekracovani hranic za Ucelem dlouhodobého pobytu na UGzemi
jakéhokoliv Clenského statu se pouziji pravidla Schengenského hrani¢niho
kodexu, zatimco obecna pravidla pro pobyty jsou ponechana na vnitrostatnich

pravnich predpisech dotéeného ¢lenského statu.”*

70 Kratkodobé pobyty jsou pobyty v maximalni délce 90 dni v jakémkoli 180dennim obdobi,
kterym se rozumi obdobi 180 dn{i bezprostfedné pfedchazejici kazdému dni pobytu. Délka
pobytu je urovana pomoci vstupnich a vystupnich razitek, které pfisludnik tfetiho statu obdrzi na
hrani€énim pfechodu do cestovniho dokladu. Dale se rozliSuji osoby, které jsou pfislusniky tfetiho
statu, ktery uplatiiuje bezvizovy styk nebo naopak ti, ktefi uplatfiuji vizova povinnost, ktefi jsou
omezeni poc¢tem vstup(l, Uzemni platnosti viza nebo délkou platnosti viza &i povoleného pobytu.
1 VLACIL, JiFi. Prekradovani vnitfnich a vnéjsich hranic Schengenu. Sprévni pravo [online].
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016, 2016(6), 40 [cit. 2022-02-10] s. 332. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz » vlacil-plne-zneni-pdf.
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Ve smyslu kratkodobych pobytu plati pro vstup statnich pfislusnik podle nafizeni

399/2016 Schengenského hrani¢niho kodexu tyto pravidla:

¢ Mit platny cestovni doklad, ktery opravruje drzitele k pfekroCeni hranic.
Doklad musi byt platny nejméné tfi mésice po pfedpokladaném datu
odjezdu z uzemi Clenskych statd (Ize od tohoto pravidla upustit pouze
v naléhavych pfipadech) a musi byt vydan v pfedchozich deseti letech.

e Mit platné vizum, paklize pfislusnik tfetiho statu je na tzv. ,Cerném
seznamu“’? nebo jsou od této povinnosti osvobozeni v pfipadé, Ze jsou
drziteli platného povoleni k pobytu nebo platného dlouhodobého viza
vydaného dotéeného ¢lenského statu’3, jehoz hranice prekradu;ji.

e Zduvodni Ucel a podminky prepokladaného pobytu a maji zajistény
dostate¢cné prostredky pro obzivu jak na dobu prepokladaného
pobytu, tak na navrat do své zemé plivodu nebo na prijezd do tfeti zemé,
ve které je zaru€eno jejich pfijeti, nebo si jsou schopni tyto prostiedky
legalnim zpusobem opatfit. V tomto ohledu kazdy clensky stat stanovi
urCitou sumu na urcitou délku pobytu a statni pfislusnik tfetiho statu tuto
Castku je povinen prokazat bud v hotovosti, cestovnich Sekl nebo kreditni
karty.

o Statni prislusnik tretiho statu prekracujici hranice neni osobou
vedenou v Schengenském informaénim systému jako osoba, které ma
byt odepfen vstup.

o Statni prislusnik tretiho statu neni povazovan za hrozbu pro verejny
poradek, vnitini bezpe€nost, verejné zdravi nebo mezinarodni vztahy
kteréhokoliv z ¢lenskych statli, zejména neni osobou, jiz ma byt podle
vnitrostatnich databazi clenskych statu odepfen vstup ze stejnych

duvodu.”*

72 Nafizeni Rady (ES) €. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich
zemi, jejichz statni pFisluSnici musi mit pfi pfekraCovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam
tfetich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

73 DUlezité zminit, Ze pouze ¢lenské staty, které jsou plné zapojené do schengenské spoluprace
mohou vydavat dlouhodoba viza.

74 Viz. €l. 6 odst. 1 Schengenského hrani¢niho kodexu.
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Za pocatek vstupu statniho pfislusnika tfeti zemé se povaZzuje prvni den pobytu
na uzemi ¢lenskych statll. Obdobné je tomu tak i u vystupu, za ktery se povazuje
posledni den straveny na Uzemi ¢lenskych statd.” PfisluSnik pohraniéni straze
muze po prekracujici osobé chtit pouze pfislusny seznam podkladu, které jsou
specifikovany v pfiloze nafizeni a slouzi tak ke zdavodnéni ucelu a podminek
cesty prislusnika tfetiho statu a jeho zajisténi dostatecnych prostfedkl pro obzivu
pro prfedpokladany pobyt tak i na jeho navrat nebo prujezd.’® Prostfedky na obzZivu
se urcuji dle referencnich Castek, které jsou Clenské staty povinni oznamit Komisi.
Posuzovani dostateCnych prostfedkl pro obzivu muze pfislusnik tfetiho statu
demonstrovat na zakladé hotovosti, cestovnich Sekl a kreditnich kartach, které
ma v pravoplatném drzeni. Prokazat dostateCné prostfedky pro obzZivu muze
dotCena osoba také sponzorskym prohlasenim, pokud to vnitrostatni pravni
uprava dovoluje nebo pokud bude osoba pobyvat u hostitele, ktery se za jej zaruci

v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.’’

Pokud pfislusnik tretiho statu nenaplfiujici vSechny pozadavky k pfekroCeni
vnéjSich hranic je drzitelem platného povoleni k pobytu nebo dlouhodobého viza,
které mu umoznuje vstup na uzemi dotCeného Clenského statu, jenz mu tento
doklad vydal, je opravnén prekraCovat hranice ostatnich Clenskych statu za
ucelem prujezdu s cilem dopraveni se do téhoz doteného Clenského statu.
V pripadé, zZe prislusnik tfetiho statu je uveden ve vnitrostatnim seznamu osob
Clenského statu, nachazejiciho se v jeho cesté, kterym je vstup odepfen, pak
osoba nemuze libovolné pfekraCovat vnitini hranice za ucelem dosazeni cilového

¢lenského statu.

75 Viz. ¢€l. 6 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu.

76 Viz. €l. 6 odst. 3 Schengenského hraniéniho kodexu + Pfiloha I. Schengenského hrani¢niho
kodexu.

7 Viz. €l. 6 odst. 4 Schengenského hrani¢niho kodexu.
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Dalsi moznosti, jak se pfislusnik tfetiho statu mize legalné dostat do Schengenu
je, Ze je mu povolen vstup na uzemi Clenského statu prostfednictvim viza, které je
udéleno pfimo na hranicich. Této mimofadnosti mohou vyuzit statni pfislusnici

tfetich zemi, ktefi splnuji vSechny podminky ke vstupu s vyjimkou platného viza.

Paklize pfislusnik tretiho statu nespliuje, byt jen jednu z podminek stanovenych
pro vstup, mize mu byt umoznén vstup na uzemi jednoho z ¢lenskych statl, a to
bud z humanitarnich ddvodl, z ddvodu narodniho zajmu anebo vzhledem ke
svym mezinarodnim zavazkim. Pokud se jedna o osobu, vedenou
v Schengenském informacnim systému z bezpecnostniho divodu, pak je dotéeny
Clensky stat, ktery tutéz osobu opravriuje ke vstupu na své uUzemi, povinen

uvédomit ostatni ¢lenské staty o provedeni tohoto povoleni.”®

78 Viz. €l. 6 odst. 5 Schengenského hraniéniho kodexu.
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5. Problémy fungovani Schengenského hrani¢niho
kodexu v obdobi pandemie se zaméfenim na

Evropskou unii

Krize zpUsobena koronavirem pfedstavuje nyni pandemii, ktera se rozSifila po
celém svété. Moderni styl Zivota, globalizace a mezinarodni pohyb lidi vytvafi viru
idealni podminky pro jeho rozsifeni pfes hranice statl. Jako nejvice zasazeny
sektor, na ktery je vyvijeny tlak jsou zdravotnictvi jednotlivych &lenskych statd,
nebot pravé tyto instituce pocituji intenzitu Sifeni viru. Z toho duvodu je nutno
korigovat Sifeni viru tak, aby nedoslo k zahlceni zdravotnického systému zadného
Clenského statu, a to Ize provadét doCasnym omezenim cest, jeZ nejsou nezbytné
nutné.”® Schengensky hrani¢ni kodex predpoklada urcité mimoradné udalosti,
které mohou nastat a ma na né odpovéd ve smyslu pravnich predpisu
zakomponovanych v tomto nafizeni. Jednotlivé Clenské staty tak ziskavaji jisty
atribut samostatnosti, a to zejména ve smyslu do€asného znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic nebo posileni ochrany hranic.2° Co se konkrétné pandemie tyce,
je tfeba zohlednit také prava jednotlivych €lenskych statl a jejich vnitrostatnich
pravnich fada. Ve vztahu k Ceské republice je zejména brat v potaz tstavni zakon
o bezpeénosti Ceské republiky8?, podle kterého se vyhlasuji urcité krizové stavy,
jejichz dalsi koordinace fesi krizovy zakon® a zakon o hospodaiskych opatfenich

pro krizové stavy.83

79 SDELENI KOMISE: COVID-19: dogasné omezeni cest, jeZ nejsou nezbytné nutné, do

EU. EUR-Lex [online]. Brusel: Publications Office, 2020 [cit. 2022-02-21]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0115

80 Ochrana vnitfnich hranic muze byt znovu zavedena pouze v krajnich pfipadech a v souladu se
¢lanky 27, 28 a 29. Pfi znovuzavedeni ochrany hranic je také potfeba zohlednit kritéria vymezena
ve ¢lancich 26 a 30 Schengenského hrani¢niho kodexu.

81 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky.

82 Zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon.

83 Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu.
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Uz z definice slova pandemie® Ize usoudit, Ze jako o mimoradnou udalost, ktera
muze nastat, se jedna o situaci ohrozujici celkové fungovani Schengenského
prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich. Schengenskym hrani¢nim kodexem je
definovana ,hrozba pro vefejné zdravi“ kazda nemoc s epidemickym potencialem,
jak je také vymezeno v Mezinarodnim fadu Svétové zdravotnické organizace a
jiné infekéni nemoci nebo nakazlivé parazitické nemoci.®®> Bezpochyby Ize
povazovat za dulezité vySe uvedené sdéleni Komise tykajici se Sifeni viru
prostfednictvim zejména cestovani a stylu globalizovaného svéta, na které bude

v dalSich podkapitolach odkazovano.

5.1. Posileni ochrany vnéjsich hranic Schengenu

Sama Komise prohlasila, Ze vnéjSi hranice Evropské unie musi fungovat jako
bezpeénostni pasmo pro vSechny €lenské staty Schengenského prostoru, jelikoz
se jedna o spole€ny zajem a zaroven spoleCnou odpovédnost. Proto jakékoliv
opatfeni musi byt uplatfiovano na vSech vnéjsSich hranicich Evropské unie. Pokud
by bylo pfijato do€asné omezeni cestovani, pak by bylo uc¢inné pouze tehdy, kdyz
by bylo aplikovano sou€asné a jednotnym zpusobem vSemi Clenskymi staty.
Z toho soudim a zéaroven souhlasim s vyrokem Komise, ktera uvadi, Ze
nekoordinované cestovni omezeni ze strany Clenskych stati pro jejich Casti
vnéjSich hranic budou neucinna. Z praxe ovSsem vime, Zze spousta statu se uchylilo
k omezeni Sifeni viru po svém a zacalo zavadét ochranu vnitfnich hranic v podobé
zavedeni hrani¢nich kontrol, ktera se v praxi jevila pouze jako doCasné feSeni.
V tomto pfipadé by tento typ opatfeni nemusel byt viibec aplikovan, nybrz osoba
by jiz proSla koordinovanou a posilenou kontrolou zdravotniho stavu na vnéjSich

hranicich.

84 Podle zdravotnické organizace WHO (=Svétova zdravotnicka organizace) je pandemie viastné
epidemie velkého rozsahu, ktera zasahuje celé kontinenty.
https://www.who.int/bulletin/volumes/89/7/11-088815.pdf

85 Viz. €l. 2 odst. 21 Schengenského hrani¢niho kodexu.
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Dale Komise zminila doCasné omezeni cest do Evropské unie, jez nejsou
nezbytné nutna. Toto opatfeni se vztahovalo na vSechny cesty, které sméfovaly
do Evropské unie nebo €Elenskych statl Schengenu z tfetich zemi. Aby toto
opatfeni fungovalo, museji byt vymezeny opravdu pouze na vyjimky nezbytné
nutné ucely. Vyhody obsazené pravé v téchto vyjimkach pozivali primarné obcané
Unie a jejich rodinni pfislusnici, tedy vztahovaly se na staty Schengenu a staty
pfidruzené k Schengenu ve smyslu Islandu, Lichtenstejnska Norska a Svycarska.
Tyto osoby byly opravnény cestovat, ale to pouze a vyhradné za ucelem navratu
do jejich domovu. Stejného prava pozivali také pfislusnici tfetich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty néjakého €lenského statu a osoby, které jsou
drziteli vnitrostatnich dlouhodobych viz nebo jinych vnitrostatnich povoleni pro

pobyt.

DalSi skupinou osob, na které se omezeni nemélo vztahovat jsou cestujici osoby
uskutecnujici nezbytnou funkci &i potfebu, mezi které Ize zaradit zdravotnicky
personal, pfihraniéni pracovniky, pracovniky v dopravé v nezbytném rozsahu,
diplomatt a zaméstnanci mezinarodnich organizaci, pfislusniki ozbrojenych sil
a pracovniku, poskytujicich humanitarni pomoc pfi vykonu jejich prace, osob,
cestujicich z naléhavych rodinnych divodd a osob, které potfebuji mezinarodni
ochranu nebo z jinych humanitarnich davodl. Opatfeni by mélo byt zavedeno a
uplatiovano po dobu 30 dnu, jehoz prodlouzeni by mélo byt posouzeno

v zavislosti na dal$im vyvoji.86

86 SDELENI KOMISE: COVID-19: do&asné omezeni cest, jeZ nejsou nezbytné nutné, do
EU. EUR-Lex [online]. Brusel: Publications Office, 2020 [cit. 2022-02-21]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0115.
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5.2. Evropsky cestovni certifikat COVID-19

Cestovani po Evropské unii je pomoci certifikatu vyznamné znesnadnéno, a to
sameé plati pro kontroly, jelikoZz mimo standartni hrani¢ni kontroly na vnéjSich
hranicich provadéné podle Schengenského hrani¢niho kodexu je nutnosti
v dnesni dobé& kontrolovat i tzv. evropsky cestovni certifikat COVID-19 pfi
cestovani v ramci Unie.®” Na druhou stranu je tfeba také uvést, Zze pravé diky
vymezeni okruhu podminek pro cestovani, které EU COVID certifikat nabizi, je
mozno témér po dvou letech znovu obnovit turisticky ruch v Evropé. Opatfeni, pro
naplnéni své plné funkénosti, musi byt zavedeno souCasné avsak Clenské staty
mohou disponovat odliSnymi podminkami, co se tyCe pouzivani EU COVID
certifikatu, jejichz volnost neni ovdem absolutni, nybrz regulovana na podobnost

podminek a standartni dobu stanovenymi Unii.t8

Osoba, disponujici EU COVID certifikatem by neméla byt jakkoliv jinak omezena
v cestovani, to znamena, ze by na ni neméla byt uvalena karanténa nebo by
neméla mit povinnost splfiovat podminky negativniho testu na COVID-19 at' uz
opousti kterykoliv stat v ramci Unie a nejedna-li se o opatfeni, ktera jsou nezbytna
a pfiméfena pro ochranu vefejného zdravi. Dale osoby, které nejsou drziteli EU
COVID certifikatu, by mély mit moznost provedeni testu, jak pfed odjezdem, tak
pfi pfijezdu, ktery by jim umoznil vycestovat. V pfipadé cesty ze zvlasté
postizeného uUzemi, mize byt po cestujicich pozadovana karanténa ¢i domaci
izolace za ucCelem zabranéni Sifeni viru. Pro posouzeni je specialné zfizen
ukazatel, ktery hodnoti jednotlivé Clenské staty na zakladé jejich aktualni situace
a nasledné je jim pfidélena barva. Barvy urCuji aktualni stav pandemie
ve Clenském staté a zaroven urCuji podminky ke vstupu: zelena — nizké riziko,
oranzova — stfedni riziko, ¢ervena — vysoké riziko nebo tmavé Cervena — velmi

vysoké riziko.®°

87 Dale v textu pouze EU COVID.

88 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953, o rdmci pro vydavani, ovéfovani

a uznavani interoperabilnich certifikatll o o¢kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti

s onemocnénim COVID-19 (digitaini certifikdt EU COVID) za u€elem usnadnéni volného pohybu
béhem pandemie COVID-19.

89 Seznam zemi podle miry rizika nakazy. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky [online].
Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR, Aktualizovano 2022 [cit. 2022-02-24]. Dostupné z:
https://koronavirus.mzcr.cz/seznam-zemi-podle-miry-rizika-nakazy/
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Certifikat EU COVID mUze byt jak v papirové, tak i digitalni formé predlozeno na
hranicich zejména diky tomu, Ze jde primarné o QR kod, kterym je vybaven.
Doklad EU COVID je v podstaté ukazatel, Ze osoba jiZ byla o€kovana proti covidu-
19, obdrzela negativni vysledek testu na covid-19 nebo jiz covid-19 prodélala,
vydavany Clenskym statem, ve kterém tyto ukony byly provedeny nebo nemoc
prodélana. Obdrzet certifikat EU COVID tedy mohou vSichni obcané Unie a jejich
rodinni pfislusnici ale také i pfislusnici tfetich statl legalné pobyvaijici v zemich
Unie nebo majici bydlisté na uzemi téchto statu. Mezi osoby, které mohou ziskat
EU COVID certifikat Ize zaradit také prislusniky tretich statd, které byly Evropskou
unii akceptovany na zakladé principu rovnocennosti. To znamena, Ze certifikat
vydany jednou z téchto 33 akceptovanych zemi, je zaroven platny i na uzemi

jakéhokoliv unijniho ¢lenského statu.
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5.3. Znovuotevirani hranic ¢lenskych statd v obdobi béhem

a po pandemické situaci

K efektivnimu obnoveni cestovniho ruchu a celkového fungovani pohybu po
Evropské unii béhem pandemie je tfeba ucelit pravidla k pfekracovani vnitinich
hranic jednotlivych Clenskych statl a zejména také transparentnost téchto
informaci. Za timto u€elem byla vytvofena Platforma s nazvem ,Re-open EUY,
ktera poskytuje informace o cestovnich a zdravotnich opatfeni a uplatiuje tak
pravo na volny pohyb zaroven s informacemi o aktualnim déni v daném ¢lenském
staté.?® Stézejnim dokladem je EU COVID pas, ktery umoznuje spinéni téchto
specifickych podminek pro vstup, avSak dle doporuc¢enych opatfeni souvisejici
s onemocnénim COVID-19 je zde zohlednén primarné status dotfené osoby,
zejména na mistech, kde uroven vyskytu viru neni tak vysoka. Tedy zasadni
k vpusténi dotéené osoby by mél byt status daného cestujiciho, nikoliv o¢kovani,
test Ci zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 platné dolozeny EU
COVID pasem.®!

9% Re-open EU. Evropska unie [online]. © European Union, 2020 [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
https://reopen.europa.eu/cs

91 COVID-19: Rada pfijala revidované doporuceni o opatfenich ovliviiujicich volny pohyb, ktera
jsou zaloZena na individualni situaci osob, a nikoli jiz na regionu puvodu. Rada Evropské

unie [online]. Rada EU: © Evropska unie, 2022 [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/01/25/covid-19-council-adopts-
new-person-based-recommendation-on-free-movement-restrictions/
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5.4. Problematika fungovani Schengenského hrani¢niho

kodexu za uplatfiovani opatreni

Jako prvni je tfeba zminit, Ze pfi zavadéni jednotlivych opatfeni od posilovani
kontrol na vnéjSich hranic ¢i doCasného znovuzavadéni kontrol na vnitfnich
hranicich jednotlivych ¢&lenskych statl, je nutnosti ze stran Clenskych statu
v€asného informovani institucim Evropské unie, které zde nelze jednoznacné
potvrdit, Ze bylo dodrzovano. Uz samotné opatfeni doCasného znovuzavedeni
kontrol na vnitfnich, jehoz aplikace a duavod zavedeni je zakotven
v Schengenském hraniénim kodexu, bylo uplatiovano na zakladé rozhodnuti
Clenského statu. Zde vznika problém u urCeni smyslu zavedeni, jelikoz
Schengensky hrani¢ni kodex ve ¢lanku 25 vymezuje pouze tyto davody: zavazna
hrozba pro vefejny pofadek nebo vnitfni bezpecnost, ovsem verfejné zdravi jako
divod pro znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich se neuvadi. Pokud se
jedna o vnéjsi hranice, pak odmitnuti vstupu osoby z duvodu ohrozZeni vefejného
zdravi v Schengenském hrani¢nim kodexu zakotveno je. Dale je dllezité poukazat
na zavazné dopady pfi uplatfiovani téchto opatfeni za uCelem omezeni Sifeni viru,
tykajici se obCand a podniku, v€etné odvétvi cestovniho ruchu a sezénnich
zaméstnani. DoSlo k poruSeni jednoho z divodu, pro€ byl Schengensky hrani¢ni
kodex vytvoren, a to odstranéni pfekazek na silnicnich hrani¢nich pfechodech na
vnitinich hranicich a zaroven tak odstranéni kolon. Z toho vyplyva, ze osoby
prekraCujici vnitfni hranice byly podrobeny nepfiméfené dlouhym ¢ekacim dobam
pfi prekraCovani vnitfnich hranic a mnohdy bez adekvatnich hygienickych
zarizeni. BEhem pandemie dochazelo mimo jiné také ke Spatné informovanosti o
aktualnich platnych opatfeni, které se promitalo do problematiky prekracovani

hranic.9?

92 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ¢ervna 2020 o situaci v schengenském prostoru
po rozsifeni onemocnéni COVID-19. Evropsky parlament [online]. Brusel, 2020 [cit. 2022-03-02].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175 CS.html
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Jako reakci na pandemii a nedokonalost unijnich pfedpist, upravujicich tuto
problematiku ve vztahu zejména k Schengenskému hrani€nimu kodexu, Komise
navrhla aktualizaci urcitych pravnich pfedpist. Témér veSkeré zmény se tykaji
posileni spravy Schengenského prostoru. Clenskym statim to pfinese pfiznivéjsi
moznost reagovat na nové objevujici se vyzvy at uz na vnitfnich nebo vnéjSich
hranicich. Co se konkrétné tyCe krize v oblasti vefejného zdravi, nova pravidla
zavedou zlepSeni koordinace na urovni Evropské unie a spolecné efektivnéjsi
nastroje vychazejici ze zkuSenosti ziskanych v souvislosti s pandemii COVID-19.
Mezi nejvyznamnéjSi zmény by se mél také zaradit novy schengensky ochranny
mechanismus®3, ktery ma za Ukol umoznit neprodlenou spole¢nou reakci na
vnitinich hranicich pfi pfipadné hrozbé ohrozujici vétSinu Clenskych statd. Na
zakladé téchto novych pravidel by mélo byt umoznéno Radé neprodlené pfijmout
opatfeni doCasného cestovniho omezeni, pokud by se jednalo o zavaznou hrozbu
ohrozeni vefejného zdravi.®* Meélo by dojit také krozsifeni podminek u
znovuzavadéni kontrol na vnitfnich hranicich, kde doteny Clensky stat musi
vyhodnotit vice podminek, nez doposud bylo za ucelem ponechani doCasného

znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranic jako prvek posledni instance.®®

9 Novy schengensky ochranny mechanismus by mél doplfiovat a byt ukotven v ¢asti
Schengenského hraniéniho kodexu, kde se nachazi stavajici mechanismus pro feSeni
nedostatk( na vnéjSich hranicich. (¢1.21 Schengenského hrani¢niho kodexu).

94 Schengen: nova pravidla pro zvyseni odolnosti prostoru bez kontrol na vnitfnich

hranicich. Evropska komise [online]. Zastoupeni v Cesku, 2021 [cit. 2022-03-02]. Dostupné z:
https://czechia.representation.ec.europa.eu/schengen-nova-pravidla-pro-zvyseni-odolnosti-
prostoru-bez-kontrol-na-vnitrnich-hranicich-2021-12-14 cs

% Jedna se o tyto podminky: vhodnost znovuzavedeni a jejich pravdépodobny dopad (jiz
zakotveno), dopad na pfihraniéni regiony, moznost ¢i nemoznost nahrazeni vhodnym
alternativnim opatfenim.
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Zaver

Cilem prace je zmapovani Schengenského hrani¢niho kodexu a jeho nasledny
rozbor, jak jsem jiz v uvodu uvedI. Propojeni historického vzniku schengenského
modelu a sou€asného Schengenského hrani¢niho kodexu a jeho kontinualniho
vyvoje se zda velice logicky, veskeré kroky se zdaji byt promyslené a nikterak
uspéchané. Jednotlivé kapitoly, popisujici danou problematiku, reflektuji
fungovani danych teoreticky napsanych jednotlivych ¢&asti Schengenského
hrani¢niho kodexu. Dale jsem se snazil od ,prazdnych® teoretickych vyroku
oprostit a demonstrovat je tak do funkéniho pouziti v praxi. Jednoduché rozdéleni
osob, prekraCujicich hranice, na dva statusy muize byt pro spoustu lidi velice
pfinosné, jelikoz problematika je slozita a formulace v mnohém na prvni pohled
nejasna. Podle statusu osoby Ize okamzité vyhodnotit procesni dopady
Schengenského hrani¢niho kodexu neboli zda pozivame volného pohybu nebo za

jakych podminek tohoto privilegia dosahneme.

Moderni globalizovany svét s sebou mize pfinést neCekané hrozby, které nam
dokazi narusit funk&nost celého systému, jak se jiz ukazalo béhem pandemie viru
COVID-19. Schengensky hrani¢ni kodex ur€itym zplUsobem tuto problematiku
fesi, konkrétné v pfipadé pandemie umoznuje pfijmout doCasna opatfeni jako je
napfiklad doasné omezeni cestovani na cesty do Evropské unie, jez nejsou
krizovych situaci, jakym kdy Evropska unie Celila. Lze fici, ze unijni pfedpisy
nebyly zcela dokonale pfipravené na feSeni konkrétnich krizovych situaci, a to se
také ukazalo v praxi Schengenského hrani¢niho kodexu. Uplathovana opatfeni
byla Casto pfijimana jiz za plné rozbéhnuté pandemické situace a Casto se tak
stavala neefektivni ¢i nedostate¢né koordinovana po celém uzemi Schengenu.
Evropska unie si tak mlze z této krizové situace, jez postihla bezmala cely svét,
odnést velice cenné zkuSenosti a inovace, které pozdéji mize implementovat do
unijnich pfedpist a pouzit jako precedent pro dalSi pfipadné hrozby v oblasti

ohrozeni vefejného zdravi v globalnim méfitku.
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