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Hodnoceni spravy majetku jako soucast finan¢ni
a majetkové analyzy v uzemni samospraveé

Abstrakt

Tématem této diplomové prace je hodnoceni spravy majetku jako soucast financni a

majetkové analyzy v izemni samosprave v letech 2015 az 2020.
Cilem této diplomové prace je zhodnoceni urovné spravy a hospodafeni s majetkem v ramci
finanéni a majetkové analyzy v Gzemni samospravé, zaméfena na porovnani a uroven
zhodnoceni hospodaieni dvou obci, které byly vybrany na zaklad¢ podobnych ukazatela, jako
je rozloha obce a pocet obyvatel. Finan¢ni a majetkova analyza je zaméfena na zhodnoceni
vybranych ukazateli hospodateni s majetkem obce, rozpoctem obce, jejich pfijmy a vydaji.
Hlavnim smyslem finan¢ni a majetkové analyzy je popsat stav hospodafeni s obecnim
majetkem, jeho pifedpokladany vyvoj s ohledem na tvorbu obecniho rozpoctu.

Diplomova prace je rozdélena na dvé Casti. Prvni ¢ast je ¢asti teoretickou, ktera je
zameétena na studium literatury, povéfena sbérem dat a informaci, popisem uzemni samospravy,
jejim fungovanim a hospodatfenim, se zamétenim k obecnym a teoretickym vécem tykajicich
se metody FAMA. V teoretické ¢asti je také vysvétleni pojml majetku a jeho rozdé€leni, ¢lenéni
majetkoveé a finan¢ni analyzy, ¢im se zabyva a k ¢emu slouZzi. Druha ¢ast je ¢asti praktickou,
ve které se zaméfim na zpracovani a rozbor financni a majetkové analyzy na zakladé
konkrétnich zjiSténi a nasledné pouZiti praktické aplikace metody FAMA k porovnani téchto
dat u dvou vybranych obci. K porovnani byla pouZita ziskana potfebna data o hospodateni
Smajetkem za rozmezi let 2015 az 2020. Konkrétni c¢iselné hodnoty byly ziskany
prostiednictvim vefejné dostupnych dat Ministerstva financi CR, ptes webovy portal Monitor,
z internetovych stranek Ceského statistického ufadu a internetovych stranek porovnavanych
obci.

V zavéru diplomové prace je na zaklad€ konkrétnich zjiSténi posouzena sprava majetku

obci, provedeno vzajemné posouzeni a srovnani hospodareni.

Kli¢ova slova: Uzemni samosprava, obec, finan¢ni analyza, majetkova analyza, financovani,

¢innost, majetek, hospodateni, rozpocet



Evaluation of Asset Management as a Part of Financial and
Property Analysis in the Local Self-Government

Abstract

The topic of this diploma thesis is the assessment of property management as part of the

financial and property analysis in territorial self-government in the period 2015 to 2020.
The aim of this diploma thesis is to evaluate the level of administration and management of
property within the framework of financial and property analysis in local government, focused
on comparing and evaluating the level of management of two municipalities, which were
selected on the basis of similar indicators, such as the area of the municipality and the number
of inhabitants. The financial and property analysis is focused on the evaluation of selected
indicators of management of the property of the municipality, the budget of the municipality,
their income, and expenses. The main purpose of the financial and property analysis is to
describe the state of management of municipal property, its expected development regarding
the creation of the municipal budget.

The diploma thesis is divided into two parts. The first part is the theoretical part, which
is focused on the study of literature, entrusted with the collection of data and information, the
description of the territorial self-government, its functioning and management, with a focus on
general and theoretical matters related to the FAMA method. In the theoretical part, there is
also an explanation of the concepts of property and its distribution, the breakdown of property
and financial analysis, what it deals with and what it is used for. The second part is the practical
part, in which | focused on the processing and analysis of the financial and property analysis
based on specific findings and the subsequent use of the practical application of the FAMA
method to compare these data in two selected municipalities. The necessary data on property
management for the period 2015 to 2020 were used for the comparison. Specific numerical
values were obtained through publicly available data of the Ministry of Finance of the Czech
Republic, via the Monitor web portal, from the websites of the Czech Statistical Office and the
websites of the compared municipalities.

At the end of the diploma thesis, the property management of municipalities is assessed

based on specific findings, mutual assessment and comparison of management is carried out.

Keywords: Local government, municipality, financial analysis, property analysis, finance,

activity, property, management, budget
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1 Uvod

Pro zpracovani tématu této diplomové prace, hodnoceni spravy majetku jako soucast
finan¢ni a majetkové analyzy v Gzemni samospravé, jsem se rozhodla z divodu obcana
zajimajiciho se o spravu a hospodafeni s majetkem uzemni samospravy. O téma spravy
majetku, by se mél zajimat kazdy obcan, zijici v jakékoli obci. Prizkumem mezi obyvateli bylo
prevazné zjisténo, ze informovanost o spravé majetku je vseobecné mala.

Sprava majetku je jednou ze zékladnich povinnosti uzemni samospravy. Tento majetek
ma uzemni samosprava za ukol a povinnost spravovat uceln¢ a efektivné, ekonomicky a
hospodarné, vzdy v souladu se zajmy dané obce a zajmy obc¢anti obce.

Dil¢im cilem této diplomové prace je provést zhodnoceni majetkové spravy za pouziti
analyzy FAMA, finan¢ni a majetkové analyzy a nasledné navrzeni vhodného feSeni. I pfes to
ze finan¢ni 1 majetkova analyza vychazi ze skute¢nych idajli, jde pouze o modelovou situaci,
kterd ma za ukol pouze ukézat zakladni metodiku a postup pii vyuziti v praxi. Zakladni skladbu
této diplomové prace tvoti dvé Casti, Cast teoreticka a Cast prakticka.

Prvni ¢ast diplomové prace je Cast teoreticka, ktera sama o sobé je rozdélena na dalsi dvé
¢asti, a to na vymezeni a vysvétleni pojmil izemni samospravy, jejiho uspotfadani, tohoto se
tykajici kapitoly €. 3.1 — 3.4, a na ¢ast zabyvajici se vysvétlenim FAMA, finan¢ni a majetkové
analyzy, kapitoly €. 3.5 — 3.6, které se zabyvaji zakladnimi ukazateli FAMA a vymezujicim
tématem rozpoctu obce, s kterym se prevazné pracuje v Casti praktické. Metodu financni a
majetkové analyzy 1ze pouZit samostatné nebo pro ucely operativniho fizeni, pro piedpokladany
VyVvo0j r0zvoj Uzemni samospravy.

Druhd cast diplomové prace je Cast prakticka, ve které je popsdno vybrané uzemi,
konkrétni mésto. Je zde zkracené popsana historie 1 souCasnost vybraného samospravniho
subjektu, jeho geografické umisténi, demografie a dalsi charakteristika. V praktické ¢asti jsou
jednotliva ziskana nebo vypoctena data zobrazena v piehlednych tabulkdch a znazornéna
graficky. Potfebné informace a data byly ziskdny z webovych stranek Ministerstva financi
Ceské republiky z portalu Monitor, popiipadé dostupna data z webovych stranek uzemné
samospravnych celkli a z webovych stranek Ceského statistického ufadu. Celé zpracovani
vlastni prace je v kapitole €. 4.

Vysledky zpracovani, porovnani a jejich zjisténi jsou vyhodnoceny v kapitole €. 5. Je zde
zhodnocen nejen celkovy stav hospodafeni sledovaného mésta za obdobi let 2015-2020, ale i

porovnani s dal$i uzemni samospravou podobného charakteru.
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V zavérecné kapitole je provedeno shrnuti a popsan piinos diplomové prace, ktera mtize
slouzit jako pomocny material pro zastupitele obce sledovaného tizemniho celku, a zpétné

zhodnoceni cilu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je provést hodnoceni hospodatfeni se spravou majetku meésta
Ralsko a mésta Horni Plana, za pouziti finan¢ni a majetkové analyzy se zaméfim na
hospodateni s majetkem, jeho strukturu a formy spravy majetku v dané tizemni samospraveé v
casovém rozmezi let od roku 2015 do roku 2020. Majetek je dilezitou soucasti mistnich
samosprav, a to nejen z hlediska zdroje piijmt do obecniho rozpoctu. Na zakladé provedenych
propo¢ti a analyz, bude nasledné¢ provedeno porovnani v ramci sledovanych tzemnich
samosprav. V ramci prace budu analyzovany: rozpoc¢et mésta, jeho piijmy, vydaje, zadluzenost
a stav a rozvoj majetku.

V prvni teoretické ¢asti je provedeno zaméfeni se na oblast vymezeni pojmi a
terminologie ¢lenéni uzemni samospravy, funkce vefejné spravy, fungovani obce, pojmu
rozpoctu, rozpoctovych ptfijmi a vydajl, druhy majetku a popsani zakladnich ukazatelit FAMA
s vyuzitim odborné literatury a odkazti webovych stranek statnich instituci a zakont Ceské
republiky.

V druhé praktické c&asti je provedeno pfiblizeni dvou vybranych subjektii uzemni
samospravy, které byly vybrany na zakladé podobnosti rozlohy a poétu obyvatel. Na zakladé¢
provedeného sbéru dat, bude nasledovat zpracovani a analyzovani téchto dat a udajd, a to
v ¢asové linii let 2015-2020. V sestavenych tabulkach a vytvofenych grafech bude piehledné
znazornén stav sledovanych Gzemnich samosprav. Nasledné bude provedeno porovnani za
pomoci vybranych ukazateld FAMA s pouzitim pfepoctu na jednoho obyvatele, zhodnocena

situace a postaveni Izemni samospravy.
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2.2 Metodika

Teoretickd cast diplomové prace piedstavuje zpracovani teoretickych vychodisek pro
praktickou cast studiem literatury a zhodnocenim dosavadni Grovné poznani finan¢ni a
majetkové analyzy izemni samospravy a kritické resersi ptistupti k jejich hodnoceni. Zdrojem
informaci pro teoretickou ¢ast jsou udaje a data ziskana z vefejné piistupnych webovych
stranek Ministerstva financi Ceské republiky, poskytnutych daji sledovanych samospravnych
celkil & webovych stranek Ceského statistického Gfadu, odbornych publikaci a &asopist,
internetovych stanek a platnych zakon.

Na zéklad¢ takto ziskanych udaji bude provedeno samotné porovnani hospodateni
s majetkem mésta. Prakticka cast zahrnuje také identifikaci vnéjSiho a vnitiniho prostredi
pomoci vefejn€ dostupnych tidajli, komparaci a naslednou syntézu poznatkii. Soucasti praktické
¢asti prace bude finan¢ni a majetkova analyza Gzemni samospravy s cilem pfipravit podklady
pro hodnoceni a doporuceni pro izemni samospravu.

Na samém zacatku vlastni praktické ¢asti diplomové prace je charakterizovano sledované
mesto, jeho historie 1 soucasnost, vyvoj rozpoctu a majetku v obdobi let 2015-2020. Nasledné
jsou popisovany vybrané ukazatele definovany ve finanéni a majetkové analyze, které jsou
dialezité ke zpracovani zhodnoceni hospodafeni mésta jeho nasledného porovnani. Pouzité
Gidaje a data byla ziskana z vefejné dostupnych webovych stranek Ministerstva financi Ceské
republiky z portalu Monitor, webovych stranek Ceského statistického tifadu a internetovych
stranek sledované uzemni samospravy. Webovy portdl Monitor umoziiuje sledovani
konkrétnich vybranych dat, dle pozadavkt pottebnych ke zpracovani analyz. Tento program
dale poskytuje grafické zndzornéni rozpoctd, jeho jednotlivych kapitol pfijmt a vydajd,
a dalSich aspektli hospodareni mésta.

V dal$i Casti vlastni prace je nazorn€ zpracovan vyvoj poctu obyvatel mésta, piehled
schvaleného a skutecného rozpoctu, jeho pfijmt a vydajl, rozvoj a stav majetku mésta a
Vv neposledni fad¢ i jeho zadluZenost. Pro zpracovani hodnot vybranych a zjisténych ukazateld,
byly provedeny propocty finanni a majetkové analyzy. Pro lepSi piehlednost byly data
sestavena do tabulek a ke znazornéni byly pouzity grafy.

Vysledné vypocty, které byly ziskdny zpracovanim této diplomové prace, mohou byt
pouzity jako podklad k retrospektivnimu zhodnoceni hospodaieni s majetkem mésta za ¢asové
obdobi let 2015-2020, ale také jako podklad pro hodnoceni prospektivni na obdobi budouci,

jako odhad budouciho vyvoje rozvoje mésta.
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3 Teoreticka vychodiska

Na zéaklad¢ studia vetfejnych odbornych ekonomickych publikaci, zakonnych norem a
predpist, odbornych Casopist byl vyjadien diraz, ¢im se musi izemn¢ samostatny celek fidit

pii hospodateni se svym majetkem.

3.1 Uzemni samosprava — charakteristika, vymezeni subjektu

Charakteristika a popis pojmu, co se tye pojmu Gizemni samospravy je déna jiz v Ustavé
Ceské republiky ¢.1/1993% a to v ¢lanku 99 ,, Ceskd republika se cleni na obce, které jsou
zdkladnimi vzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSsimi uzemnimi
samospravnymi celky” a v &lanku 100 ,, (1) Uzemni samospravné celky jsou iizemnimi
spolecenstvimi obcaniui, kterda maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi
obvody. (2) Obec je vidy soucdsti vyssiho vuzemniho samospravného celku. (3) Vytvorit nebo

3

zrusit vy$Si uzemni samospravny celek lze jen uistavnim zdkonem. *

3.1.1 Obec - zakladni izemni samospravny celek

Pojem obec, obecni zfizeni jako Uizemni samospravny celek, izemni samosprava je
ustanovena zakonem o obcich & 128/2000 Sb. 2 §1 , Obec je zdkladnim tizemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce *
O navrzich na ziizeni obci rozhoduje Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Kazd4 obec vlastni
majetek, kterym hospodafi pro dobro svych obyvatel a kladny rozvoj obce. Obci se podle
zékona o obcich oznacuji nejenom obce jako takové, ale 1 mésta, méstyse a statutarni mesta.

Obec je zakladnim prvkem izemni samospravy, a muzeme fici, ze obec je vefejnopravni
uzemni korporace, ktera pfi uplatiiovani svych pravomoci méa povahu vetejného subjektu. Obec
musi spliiovat ¢tyii zékladni znaky.

Jsou jimi:3

- Uzemni zéklad obce, vlastni tzemi

- Personalni zéklad obce, obyvatelstvo

- Pravni zaklad obce, pravni subjektivita, zastupovani obce v pravnich vztazich svym

jménem

- Ekonomicky zéklad obce, vlastni majetek, hospodafeni v ramci vlastniho rozpoctu

1 Ustava Ceské republiky 1/1993
2 Z4kon o obcich ¢.128/2000 Sb.
3 Koudelka, Zdenék. Pritvodce izemni samospravou po 1.1.2003, Praha: Linde Praha, a.s. 2003
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3.1.2 Samosprava obce

Samosprava obce je zplisob vedeni a fizeni iIzemné samospravného celku, kterou ma na
starosti jina, na statu nezavisla instituce — obec, vetejna sprava. Obec je tedy definovana jako
vetejnopravni korporace. Vetejnou spravu délime na statni spravu a samospravu. Tu dale
délime na spravu zajmovou, coZ jsou instituce, organizace, které maji totozny zdjem své
¢innosti, a na spravu zemni, coZ jsou kraje (vyssi izemni sprava) a obce (zdkladni uzemni
sprava). Pii vykonu samospravy neexistuje podiizenost obce jinému organu. Jde o souhrn
vetejné prospéSnych Cinnosti, které sleduji zajmy obce a jejich obcanil. ,, Samospravné celky

Vytvareji vlastni organy, jejichz prostirednictvim je vykon samospravy uskuteciiovan “.

3.2 Pusobnosti obci

Plsobnost obci rozdélujeme do nekolika kategorii:
- Osobni ptisobnost
- Vécna plisobnost, kterou ¢lenime dal na samostatnou a pfenesenou

- Uzemni plisobnost

3.2.1 Osobni pusobnost

Veskera ¢innost obce muze pusobit smérem ke vSem osobam na tizemi dané obce,
pravnickym 1 fyzickym osobam dle pfedmétu povahy, mizZou pisobit i smérem k jinym

vetejnopravnim korporacim.

3.2.2 Vécna puisobnost

Vécna plsobnost je oblast tykajici se spole¢enskych vztahli v oblasti vefejné spravy,
které jsou spravovany a upravovany ptisluSnym subjektem v ramci jeho ¢innosti ve vetejné
spravé. Vécna pusobnost obce je dale ¢leni na samospravu a na pfenesenou statni spravu.

Samosprava, samostatna pisobnost obce — do této pusobnosti spadaji zalezitosti a
konan¢ ¢innosti v ramci zajmu obce a zajmu jeho obcani, pokud nejsou ze zakona svéfeny statu
nebo krajim, nebo pokud se nejednd i pienesenou pusobnost organii obce. Tato oblast je
uvedena ptikladnym vyc¢tem v zakonech, déale se fidi mistnimi zvyklostmi a pfedpoklady
K izemnimu rozvoji, socidlni i kulturni péci, vzdélavani, ochrany zivotniho prostiedi a
vefejného potradku. Pro vykon Cinnosti samostatné piisobnosti je obec povinna se fidit jen
pravnim fadem. Neni vdzéana na vnitini pfedpisy statu nebo kraje, jako jsou smérnice, metodické

pokyny, usneseni) toto jsou pouze doporucujici dokumenty. Ze zakona o obcich do ¢innosti

17



samostatné pisobnosti obce patii napiiklad: uzemni plan, vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, hospodaieni a rozpocet obce, pravnické osoby a organizaéni slozky obce.

Pfenesena piisobnost obce — do této plisobnosti spadaji ¢innosti uréené pravnim rfadem,
usneseni vlady a smérnicemi jejich urada (napf. ministerstev). Tato ¢innost je nejen pravem
takovéto obce, ale i jeji povinnosti. Do kategorie téchto obci s pfenesenou pusobnosti
zatazujeme napiiklad:

- Obce se stavebnim Ufadem

- Obce s matri¢nim ufadem

- Obce s povéfenym obecnim Gfadem (statutarni mésta)

- Obce s rozsifenou ptisobnosti

- VSechny obce, na které je prenesen zakladni vykon statni spravy

Dozor nad ¢&innosti téchto obci vykonava krajsky ufad a Ministerstvo vnitra CR,

kontroluji pfevazné zakonnost vydanych natizeni.

3.2.3 Uzemni pisobnost

Uzemni plisobnost je oblast tykajici se rozsahem tizemi, na kterém obec jako subjekt
vetejné spravy pusobi. Tato plisobnost vyplyva ze zakona o obcich a ustavniho charakteru dané

obce. Ohranicuje ptisobnost ¢innosti na izemi, vyméieny prostor dané obce.

3.3 Organy obce

Organy obce jsou specifikovany v zdkoné €.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich

piedpist. Jedna se o zastupitelstvo obce, uréené vybory obce, radu obce, starostu a obecni ufad.*

3.3.1 Zastupitelstvo obce — vrcholny organ
NejdulezitéjsSim organem obce je zastupitelstvo, je to nejvyssi vrcholny organ obce,
ktery vychazi z voleb do zastupitelstev obci. Rozpéti poctu ¢lend zastupitelstva je uréen dle

velikosti kategorie obce. Musi byt v souladu se zdkonem o obcich (viz tabulka ¢€.1.)

Tabulka 1 poéty ¢leni do zastupitelstva
Pocet obyvatel Pocet ¢lenli
Do 500 5az 15
Nad 500 do 3000 7 az 15
Nad 3000 do 10000 11 az 25
Nad 10000 do 50000 15 az 35

4 P¥{ru¢ka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018, Astron Praha, 2018
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Nad 50000 do 150000 25 az 45

Nad 150000 35az 55
Zdroj: Zakon o obcich (€. 128/2000 Sb., ve znéni pozdejsich novel)

Jednani zastupitelstva jsou vefejna a piedseda jim starosta obce. Kompetence vSech
Clent zastupitelstva jsou stejné, maji pravo hlasovat, piredkladat navrhy, vznaset dotazy a
pfipominky k jednotlivym bodim jednani. Zastupitelstvo je jedinym organem obce, ktery
schvaluje rozpocet 1 zaveéreCny ucet obce. Zastupitelé si ze svych ¢len voli starostu a

mistostarostu a dal§i ¢leny poradnich organii obce ziizovany povinné ze zdkona.®

3.3.2 Rada obce — vykonny organ

Rada obce je vykonny organ v samostatné pusobnosti. Tvofena je starostou a
mistostarostou obce a zvolenymi ¢leny z fad zastupitelti. Je odpovédna zastupitelstvu. Rada je
zfizovana v obcich, které maji 15 a vice ¢leni zastupiteli. Rada se schézi dle potteby a jednani
jsou nevetejna a tykaji se napiiklad:

- kontrola plnéni ukold obecniho uradu a komisi obce

- vydava nafizeni obce

- zfizuje a rusi komice obce, jmenuje a odvolava jejich predsedy a Cleny

- rozhoduje ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti

- zabezpecuje hospodateni obce podle schvalen¢ho rozpoctu

- provani rozpoctova opatieni, ktera jsou fadné€ schvalena zastupitelstvem,

- plni dané ukoly v roli zadavatele nebo zfizovatele vic¢i pravnickym osobam a

organiza¢nim slozkdm zalozenym zastupitelstvem.

3.3.3 Vybory zastupitelstva obce

Vybory zastupitelstva obce jsou jeho kontrolnimi a poradnimi organy. Zfizeni vybort
je uréitym pravem zastupitelstva nikoli jeho povinnosti, kromé& vybort kontrolniho a
finanéniho. Tyto dva vybory jsou povinné.® Kontrolnimu a finanénimu vyboru uréuje napli
¢innosti zakon. Pfipadnym dal§im vybortim napln ¢innosti urcuje zastupitelstvo obce.

Zastupitelstvo urcuje ukoly, které vybory plni, se svymi zavéry musi informovat

zastupitelstvo. Z kazdého jednani vyboru musi byt vypracovan zapis.

% Zéakon ¢. 128/2000 o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi
6 Zakon 128/2000 Sb. o obcich, §117 odts. 2 ve znéni pozdgjsich piedpist
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Hlavni ukoly kontrolniho i finan¢niho vyboru jsou kontroly hospodareni s majetkem a
finan¢nimi prostiedky obce, dale dodrzovani pravnich ptedpisii, plnéni usneseni zastupitelstva
a rady obce a dalsi ukoly jim urcené zastupitelstvem obce.

Vybor musi mit vzdy minimaln¢ tii ¢leny, nesmi to byt vSak starosta, mistostarosta,
osoba odpoveédna za ucetni a rozpoctoveé prace obecniho tfadu ani tajemnik. Pifedsedou vyboru
je vzdy zvoleny Clen zastupitelstva. Ostatni ¢lenové vybora Cleny zastupitelstva byt nemusi.

Pocet ¢lentt musi byt vzdy lichy.

3.3.4 Starosta a obecni urad

Obecni utad je zastoupen zvolenym starostou, zvolenym mistostarostou, jmenovanym
tajemnikem a zamé&stnanci obecniho ufadu. Starosta i mistostarosta jsou voleni z fad zastupiteli
obce.

Kazdy obecni tifad ma za povinnosti:

- Plnit ukoly, které mu byly uloZeny radou obce nebo zastupitelstvem obce

- Pomahat v ¢innosti vyboriim a komisim

- Podavat informace

- Zfidit na vefejné dostupném misté ufedni desku

- Vykonavat statni spravu, krom véci, které spadaji do kompetenci rady, komisi a

vybort, zastupitelstva a jejich poradnich organti

Nejvyssim predstavitelem obce je starosta. Starosta obce je vzdy volen z fad zastupitell
na funkéni obdobi &étyi let’, musi byt vzdy obanem CR a starsi 18ti let. Pravomoc a povinnosti
starosty jsou uréeny zdkonem 128/2000 Sb., o obcich.
Starosta zastupuje obec navenek, za vykon ze své funkce se zodpovidad zastupitelstvu
obce. Starosta je odpovédny zejména za:®
- Odpovida za véasné objednani kontroly hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok,
- Plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisu, uzavira a ukoncuje pracovni
pomer se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvldstnich predpisii, pokud nenit
V obci tajemnik obecniho uradu, vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat,
jen neni-li ziizena rada obce,

- Miize po projednani s reditelem krajského uradu sveérit komisi vykon prenesené

piisobnosti v urcitych vécech,

7 Zakon ¢. 1/1993 Ustava CR ¢l. 102
8 Ptirucka pro ¢lena zastupitele obce po volbach v roce 2018, Astron Praha, 2018
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- Odpovida za informovanost verejnosti o ¢innosti obce,

- Zabezpecuje vykon prenesené puisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho uradu,

- Rozhoduje o zalezZitostech samostatné pusobnosti obce svérenych mu radou obce,

- Plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvilastnich predpisii
viici uvolnenym cleniim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho uradu,

- Svolava a zpravidla 7idi zasedani zastupitelstva a rady obce,

- Podepisuje pravni predpisy obce,

- Miize pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné, a véc predloZit
K rozhodnuti nejblizsimu zasedani zastupitelstva obce.

Zastupcem starosty je mistostarosta, ktery zastupuje starostu v jeho nepiitomnosti.

Spolu se starostou podepisuje mistostarosta pravni piedpisy obce, natfizeni obce a obecné

zavazné vyhlasky.

3.4 Majetek uzemni samospravy

Pojem majetek je dle obéanského zékoniku Zakon 89/2012 Sb.° definovén jako souhrn
vSeho, co patii konkrétni osobg. ,, Souhrn majetku je tedy souhrnem majetkovych hodnot — véci,
pohledavek, jinych veci a hodnot ocenitelnych penezi. V zZadném z pravnich predpisi neni

“0V 74dném z pravnich predpisii

vypocteno, co VvSe je soucasti obecniho majetku
nenalezneme, jakym zplsobem ma byt majetek obce vyuZivan, piesto jo zfejmé, Ze by obce

mély majetek vyuzivat k plnéni svych ukoll a funkci.

3.4.1 Hospodareni s majetkem uzemni samospravy

Vlastnictvi majetku v€etné moznosti s timto majetkem disponovat je jednim z hlavnich
ekonomickych predpokladli existence Uzemni samospravy. Chce-li samosprava plnit své
zakladni funkce, musi mit kromé& demokraticky zvolenych orgadni samospravy, i dostate¢nou
majetkovou zakladnu, ktera je dualezitym piedpokladem pro vznik a existenci uzemniho

samospravného celku.!

® Obcansky zakonik &. 89/2012 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi
10 P#{rugka pro ¢lena zastupitele obce po volbach v roce 2018 Astron Praha, 2018
1 PROVAZNIKOVA R., Financovani mést, obci a regiontl, teorie a praxe 3.vyd. Praha Grada 2015
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3.4.2 Clenéni majetku tizemni samospravy

Vlastnictvi majetku je dalezitou soucasti mistni samospravy a hospodafeni s nim je
zéaruka a zdroj vlastnich piijmt samospravy. Majetek Clenime na véci nemovité (napt. ptda,
budovy, pozemky), véci movité (napi. pocitace, auta, stroje, jind zafizeni), majetek nehmotny
(ochranné znamky, patenty, prava dusevniho vlastnictvi), prava majetkova (pohledavky) nebo
majetek finan¢ni (penize, cenné papiry).

Obecni majetek s sklada z véci, které jsou ve vlastnictvi obce, jedna se predevSim o
majetek nemovity, coz jsou pozemky, budovy, technickd infrastruktura. Takovyto majetek je
zakladem ekonomického zdroje a predstavuje dalezitou ¢ast pro konkurenceschopnost meést.
Zakladni funkci majetku je urceni k ¢emu dany majetek slouzi, zda k vefejné prospéSnym
uceliim, k ucelim podnikéani nebo je spojen s vykonem samospravy, zatizenim obecniho utadu.

Aby byla sprava majetku efektivni, je dulezité, aby byl majetek ocenén a evidovan. M¢l
by byt vytvofen plan vyuziti, rozvoje a finan¢ni udrzitelnosti. Soupis majetku je ucetné
evidovan v rozvaze aktiv a pasiv obce, ktera je rozdélena do kapitol podle druhu majetku
(majetek celkem, pozemky, stavby, nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, dlouhodoby

hmotny majetek).

3.5 Financ¢ni a majetkova analyza

Finan¢ni a majetkova analyza (zkratka FAMA) je soucasti analytickych postupl pfi
posuzovani financovani regionil, kraji, mést a obci. Hlavnim tkolem finan¢ni a majetkové
analyzy je sledovani stavu majetku, jeho ocekavany vyvoj, planovani investic, sledovani piijmut
a vydaji, zadluZeni a dal$i vyvoj financovani.

Hlavni cile finan¢ni a majetkové analyzy je sledovani a nasledné porovnavani vyvoje
uzemnich celkd. Finan¢ni a majetkova analyza sleduje celou fadu ukazatell, napt. vyvoj poctu
obyvatel, stav a vyvoj majetku, rozpoCet samospravniho celku, a to predevSim ocekavané
piijmy a vydaje, planovani investic, stav zadluZeni a dalsi ukazatele tykajici se financovani a
fungovani. Pro planovani rozvoje samospravniho celku jsou dllezité ukazatele jako odhad

budoucich p¥ijmi a vydaji, aktualni stav a budouci rozvoj majetku.?

12 petr Toth a kolektiv: Financovani obci — socialné ekonomicky rozvoj systému, vystup z projektu GACR
402/03/1235, Praha 2005, Oeconomica, ISBN 80-245-0957-1
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3.5.1 Financni analyza

Finan¢ni analyza je specificka ¢ast analyzy, nebot’ analyzuje primarni zdroje, coz jsou
finance cili penize. Cilem této analyzy je odhaleni silnych a slabych stranek, které slouzi ku
prospéchu dalSiho rozvoje a Cinnosti organizace. Finan¢ni analyzu délime na dvé zakladni
oblasti, skupiny a témi jsou: externi a interni. Externi analyza je délana na zéklad¢ vefejné
znamych informaci, jako jsou zvetejnéné ucetni a finan¢ni informace, Gcetni zaveérky, vysledky
hospodareni atd.

Zakladni zdroje dat jsou data finan¢niho ucetnictvi, které musi kazda firma vést pro
ucely statu, jsou jimi rozvaha, vykaz zisku a ztrat, vykaz o penéznich tocich. K dal§im zdrojim
patfi napf. vyro¢ni zprava, vyroky auditora atd.

Cilem finan¢ni analyzy neni zahrnout uzivatele maximalnim poctem a mnoZstvim
ziskanych dat, ale ziskat co nejpiesnéjSi a nejjasnéjsi podklad pro dal§i rozhodovani o
moznostech zlepSeni hospodaieni s majetkem. K jednotlivym krokiim finanéni analyzy patfi:
uprava ucetnich vykazl, analyzy absolutnich uetnich ukazateld, bilanéni pravidla, pomérové
ukazatele (rentabilita, likvidita, aktivity, zadluZenost, produktivita), analyza pracovniho
kapitalu a cash flow, souhrnné ukazatele finan¢niho zdravi, hodnotové ukazatele EVA,

mezipodnikové srovnani, zavér a doporudeni. 3

3.5.2 Majetkova analyza

Majetek je to, co samospravni celek vlastni. Je to souhrn veskerych statkil, se kterymi
muze vlastnik volné nakladat a kterymi ruci za své zavazky. Majetek délime na hmotny a
nehmotny. Z hlediska ucetniho zatfidéni na majetek dlouhodoby (hmotny, nehmotny a
finan¢ni) a obéZny (zasoby, pohledavky a penézni prostiedky).

Analyza majetku poskytuje vSechny podstatné informace pro rozhodovani o majetku
obce a jeho vyuziti. Pro sestaveni analyzy majetku jsou diilezitad data a prehled o veSkerém
majetku obce, jak o movitém, tak o nemovitém. Sleduji se ndklady na majetek 1 vynosy
Z pronajimaného majetku. Eviduji se seznamy najemct ¢i dluznikd, investice, cena pofizent,

pribézné néklady, odpisy, technické zhodnoceni.

3.5.3 Retrospektivni analyza

Jednim z prvnich krokii k provedeni finan¢ni a majetkové analyzy je vypracovani

retrospektivni analyzy, ktera je souhrnem rozpoctli minulosti. V této analyze vychazime ze

BTYLL L, Nauéte se rozumét finanénim vykazim, Praha FORUM 2013, ISBN978 -80-904803-5-3
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skuteCnych dat a informaci hospodateni za uplynula obdobi, ve kterych sledujeme urcité
ukazatele a druhy pifjmd a vydaji, a ukazatele tykajici se majetku obce. Casové rozmezi
sledovanosti by mélo byt minimalné v rozsahu péti let. Stav vyvoje ukazatelli rozpoc¢tu vsak
muze byt ovlivnén dal§imi faktory, které mohou byt jednorazové a neopakovatelné. Z pohledu

samospravniho celku mtize jit o faktory vnitini i vn&jsi, ale vzdy narusujici vyvo;j.

3.5.4 Prospektivni analyza

Po provedeni retrospektivni analyzy a seznameni se s vyvojem minulych rozpoctu,
pfijmy a vydaji, rozvojem majetku, lze pfistoupit ke zpracovani prospektivni analyzy. Pro tdaje
o vyvoji budoucich rozpoctd, jeho piijmt ¢i vydaji a rozvoji majetku vychazime z vyvoje
rozpoc¢tu z minulych let nebo na zdklad¢ znalosti pfedpokladaného budouciho vyvoje obce.
Nelze vsak odhadnout veskerd uskali a rizika pti planovani budouciho vyvoje, je dilezité mit
tedy vypracovano vice variant. Vzdy plati, ze s del§im casovym obdobim do budoucna klesa

presnost odhadi. 4

3.5.5 Zakladni ukazatele FAMA

Jako zakladni zdroje dat pro finan¢ni a majetkovou analyzu je potfebné vychazet
z informaci, které charakterizuji skute¢ny stav zkoumaného samospravniho celku, a to jak
z pohledu kvalitativniho tak i1 kvantitativniho. Znamena to, Ze jsme nuceni vyuZivat veskeré
dostupné informace. Ne vzdy lze z dostupnych zdroja ziskat potfebné informace, udaje a data,
1 za ptispéni terénniho pruzkumu.
Vstupni data mizeme rozdélit do nékolika zékladnich okruhti ukazateli:
- Demografické ukazatele — vyvoj poctu obyvatel
- Vyvoj majetku — rozvaha aktiv a pasiv
- Vyvoj ptijmil a vydaji — vyvoj obecniho rozpoctu
- Zadluzeni — dluhova sluzba, splatkovy kalendar
- Investi¢ni program — sledovani investic

- Plany prodeje majetku

3.5.5.1 Demografické ukazatele

Demografické ukazatele sleduji stav a vyvoj o osidleni obce neboli data o poctu

obyvatel. Tento ukazatel tvoii prvni predstavu o velikosti obce a vyuziva se pti porovnani

14 Petr Toth a kolektiv: Financovani obci — socialné ekonomicky rozvoj systému, vystup z projektu GACR
402/03/1235, Praha 2005, Oeconomica, ISBN 80-245-0957-1
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podobnych obci. Jako podklad jsou vyuzivana data a informace na zakladé¢ sbéru dat pro Cesky
statisticky urad. Ziskané statistické udaje zahrnuji rizné demografické ukazatele naptiklad:
genderové statistiky, cizinci, vékova skladba obyvatel, narozeni, zemieli, prist¢hovali a dalsi
udaje. Pro analyzy a odhady budouciho rozvoje je dualezité¢ sledovat vyvoj obyvatel v fadu

nékolika minimaln¢ péti let.
3.5.5.2 Vyvoj majetku obce

Pro existenci samospravniho celku, obce je mimo jiné také potieba vlastnit a spravovat
majetek. Prostfednictvim majetku pak obec zabezpecuje potteby své i svych obcantl. Bez svého
majetku by obec nemohla vykonavat zadnou funkeci a ¢innost spojenou se samospravou obce,
jejim rozvojem a pééi o své obéany.

Pro efektivni spravu majetku je potieba mit majetek fadné evidovan a ocenén. Z toho
plyne zavislost na rozpoctu obce, financnich zdrojich a investiCnich zdmérech. Ze
sestavy rozpod¢tu musi byt patrné, jaka finanéni ¢astka je vymezena na udrzbu a vyuziti, rozvoj
a nédkup majetku.

Jako zdroj informaci o majetku je vyuzivana ucetni sestava aktiva a pasiva, rozdélena
na kapitoly ¢lenéni typu a hodnoty majetku:

- Majetek celkem

- Dlouhodoby hmotny majetek

- Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek

- Pozemky

- Stavby

Je zapotiebi mit pfehled, soupis majetku, na ktery navazuje spravné ocenéni majetku,
prehled o stavu majetku a jeho vyuZzivani, zhodnocovani, rozvoji a reprodukci majetku. Toto je
ovSem stale obtizny proces, protoze u velkého mnozstvi obecniho majetku neni znama jejich
skutecni cena, protoZe obce nemaji povinnost odepisovat majetek a stdlymi zménami cen
Vv poslednich letech, coz ma za nasledek, ze v evidenci veden majetek v ptivodni pofizovaci
cen¢, kterd jiz neodpovida jeho cen¢ a hodnot¢ skutecné.

Pro porovnani s dal§imi obcemi se proto vyuzivaji dalsi ukazatelé. NejCasteji se hodnota
majetku vyjadfuje hodnotou majetku ptipadajici na jednoho obyvatele. V hospodafeni obce
neexistuje jednotny postup, protoze kazda obec je jedinecny spravni celek, ktery ma riizné

zdroje a vyse pfijmu a jiné potieby vydaji, a vychazi z mistnich podminek obce.

B HAVLAN, P. Majetek obci a krajii v platné pravni upravé, Linde ISBN 978-80-7201-708-9
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3.5.5.3 Vyvoj piijmt a vydaji obce

Zakladni ukazatelé¢ piijmt a vydaji vychdzeji z rozpoctu, rozpoctové skladby dle
dluhového ¢lenéni. Rozpocet je zobrazenim finan¢niho hospodatfeni samospravniho celku na
dany kalendaini rok. Rozpocet obsahuje vycislené pfijmy, vydaje a ostatni finanéni operace.
Rozpoctova pravidla jsou dana zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich
celkti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V ramci analyz se se provadi porovnani minimalné péti let. Neni dilezité sledovat pouze
aktualni stav, ale pro planovéni investic a udrzby majetku je dilezité mit piehled o vyvoji

minulém pro odhad na stav budouci.

Tabulka 2 Zikladni ukazatele finan¢ni a majetkové analyzy
Cislo Prirazeni poloZek dle
tadku Ukazatel platné druhové
rozpoctové skladby
1 DPFO ze zavislé ¢innosti 1111
2 DPFO ze samostatné ¢innosti 1112-1119
3 DPPO bez obci a kraji 1121
4 DPPO za obec 1122
5 DPH 1211
6 Datl z nemovitosti 1511
7 Mistni Poplatky (poplatek ze psi, ze 1341-1349
vstupného, z pobytu, ...)
8 Dariové pFijmy celkem 1111-1999 (tiida 1)
9 Pfi]my V4 Vlastni éinnosti (béiné éést 2111_2199

nedanovych piijmi)

10 Neinvesti¢ni piijaté dotace (po konsolidaci) 4111-4199 (bez 413)
11 Bézné prijmy (po konsolidaci) Soucet fadka 8, 9, 10
12 Ostatni ptijmy 2210-2999
13 Kapitalové piijmy 3111-3999 (trida 3)
14 Kapitélové prijmy z prodeje dlouhodobého 31113119
majetku
15 Kapitalové dotace 4211-4299
16 P¥ijmy celkem (po konsolidaci) Soucet fadka 11, 12, 13, 15
17 Bézné vydaje (po konsolidaci) 5011-5999 (bez 534)
18 Kapitalové vydaje 6111-6999
19 Vydaje celkem (po konsolidaci) Soucet Fadkd 17 a 18
20 Financovani 8111-8999 (tfida 8)
21 Ptijmy z dlouhodobych ptjcek a dluhopis 8121 + 8123 + 8221 + 8223
22 Vysledek hospodaieni Réadek 16 - 19 + 20

Zdroj: Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpocétové skladbé¢; Pekova a kol., 2019
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Diky nestabilnim pomértim v nasi ekonomice, politickym zménam a zménam nékterych
zakont je pouziti modelu finan¢ni a majetkové analyzy, predev§im v odhadech do budoucna,
problematické. ReSeni je ve vypracovani vice variant predpokladu vyvoje obecniho rozpoétu.
Nejcastéji jsou pouzivany nastroje jako je pomér nebo procento, které¢ ziskdme vydélenim
jednoho finanéniho ukazatele ukazatelem druhym. Nekteré ukazatele mohou byt sestaveny
V piepoctu na jednoho obyvatele. S témito tdaji 1ze porovnavat vysledky hospodatreni mezi vice

uzemnimi celky.

3.5.5.4 Zadluzeni obce

ZadluZeni obce, dluhovou sluzbou jsou splatky jistin, smének, splatky leasingu a uroky.

K zadluzeni obce dochazi v moment¢, kdy si je obec nucena pij€it financni prostredky (vzit si

bankovni Gvér), k zajisténi financovani rozvoje obce, na ktery jiz nezbyvaji finan¢ni prostiedky.

Nejdulezitejsi zasadou pii zadluzeni obce je, Ze by neméla slouzit k pokryti béznych vydajt na
provoz sluzeb samospravného tzemniho celku.

Pro spravné planovani a piehled o splatkach uvéru a stavu zadluzeni obce je

dilezité mat vypracovany splatkovy kalendar. Splatkovy kalendar mize mit strukturu v podobé

tabulky, jako je tabulka €. 3.

Tabulka 3 Splatkovy kalendar véru
Nazev Gvéru Rok X+1 | Rok X+2 | Rok X+3 | Rok X+4 | Celkem v tis. K¢
Splatka jistiny
Splatka uroku
Celkem v tis. K¢

Zdroj: Pievzato - Trunetkova Lucie: FAMA Beroun, diplomové prace, VSE , 2006

3.5.5.5 Investi¢ni program obce

Investiéni program obce vychazi ze strategickych plani a cili obce, ze zaméra
zastupitelstva a potfeb mistnich obyvatel. NeZ se samospravny zemni celek rozhodne schvalit
novou investici, mél by provést revizi ¢i inventuru stavajicich zafizeni a posoudit moznost jejich
nového nebo dal§iho vyuziti, nezZ za¢ne s novu investi¢ni akci. Nové investice jsou drahé a
nadale bude potieba zajistit jejich udrzbu a provozuschopnost. Pfi sestavovani rozpoctu je proto
nutné s timto pocitat a védét, zda obecni rozpocet disponuje dostatecnym mnozstvim finan¢nich
prostiedki. Je dilezité posoudit, zda pfistoupit k opravam ¢i Gdrzbé stavajiciho majetku nebo
pristoupit k nové investici a kolik finan¢nich prostfedki je obec schopna investovat a kolik je

ochotna kazdy rok platit za provoz a udrzbu.
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Pro prospektivni analyzu je dobré mit investicni akci prehledné zpracovanou a

zobrazenou, jak je vidét v tabulce €. 4.

Tabulka 4 Plan realizace investi¢ni akce
Nazev investi¢ni Rok X+1 | Rok X+2 | Rok X+3 | Rok X+4 | Celkem v tis. K¢
akce
Investice A
Investice B
Celkem v tis. K¢

Zdroj: Pfevzato - Trunekova Lucie: FAMA Beroun, diplomova prace, VSE , 2006

3.5.5.6 Plany prodeje majetku obce

Prodejem majetku ziskava obec finan¢ni prostfedky potifebné pro dalsi rozvoj majetku,
oprav ¢i udrzbu nebo pro zajisténi novych investic. Tak jako pred zahdjenim novych
investicnich akci je 1 u prodeje majetku nutnd revize a inventarizace stavajiciho majetku,
posouzeni jeho stavu a uréeni nepotiebného majetku k prodeji. Pro lepsi ptehled prodavaného

majetku je dobré mit zpracovany piehled v tabulce jako pfi investi¢nich akcich.

3.6 Rozpocet

Rozpocet obce je sestavovan vzdy na rozpoctové obdobi kalendainiho roku, a to dle
rozpoCtoveho vyhledu, ktery je sestaven na dva az pét let dopfedu, a to dle uzavienych
smluvnich a piijatych vztahti a zavazka'®. P¥i sestavovani rozpoétu na obdobi kalendainiho
roku se vzdy vychazi z rozpoctového vyhledu, ktery zahrnuje vSechny predpokladané piijmy a
predpokladané vydaje, pohledavky, zavazky, dalsi zdroje finan¢nich prostiedki.

Rozpocet obce se sestavuje vzdy pievazné jako vyrovnany, to znamend, ze piijmy se
rovnaji vydajim. Je moZné jej vSak sestavit i jako schodkovy, to znamena, Ze pfijmy jsou nizsi
nez vydaje nebo naopak piebytkovy, kdy jsou pfijmy vyssi nez vydajel’.

Hospodateni obce se fidi schvalenym rozpoctem, v ndvaznosti na sestaveni finan¢niho
planu, ktery je sestavovan podle rozpisu statniho rozpoctu na pfisluSny kalendaini rok a
s vazbou na jiné dalsi vefejné rozpocty. Rozpocet obce je schvalovan zastupitelstvem obce.
Pokud neni rozpocet schvéalen nejpozdéji pied prvnim dnem rozpoctového roku, fidi se

hospodareni obce do fadného schvaleni rozpoctu rozpoctovym provizoriem.

16 Z&kon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpodtd
17 Z&kon €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, a Zakon ¢. 367/2017 o rozpo&tovych pravidlech
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., Co tvori piijmy a vydaje rozpoctu obce je vymezeno v § 7 a § 9 zdkona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, ve znéni pozdejsich predpisii (ddle jen
zdkon) “.

Strukturalni skladba rozpoctu je rozpoctova skladba, ktera se tvofena z ptijmi a vydajt,
proto miizeme rozpocet délit na rozpocet bézny a kapitalovy.

Bézny rozpocet obce slouzi ke sledovani béznych piijmi a béznych vydajt, dale i
potieb, které jsou pravideln¢ kazdy rok se opakujici vzdy v jednom rozpoctovém roce.
Kapitalovy rozpocet obce je tvoreny kapitdlovymi piijmy a kapitadlovymi vydaji, které jsou
pfevazné jednorazové a neopakujici se. Z kapitdlového rozpoctu se financuji predevsSim
investicni akce, které pfechazeji do dalsiho roku i naslednych let. I kapitadlovy rozpocet obce
muze byt vyrovnany, schodkovy (deficitni) ¢i piebytkovy. ,, V praxi vsak obvykle chybi prijmy

na financovani investic, a proto piijmy kapitalového rozpoctu dopliiuji navratnymi prijmy .18

Obrazek 1 Schéma rozpo¢tu (google.com)
‘w = | dafioveé
£ VLASTNI [ | nedafové
PRIJMY E » | ostatni
ROZPOCTU OBCE 2 T
* | aéel
komunaini &l - DOTACE Heee
obligace = » | neidelovs
investicni % neinvestiéni nakupy a transfe
vydaje = VYDAJE g Y
la: ROZPOETU OBCE ﬁ
investiéni a
piijéky neinvesticéni pajéky

3.6.1 Prijmy obecniho rozpoctu

Ramcové Ize rozpoctové piijmy obce rozdélit do ¢tyi skupin zdroji pfijmd, a to na
piijmy daiiové, transfery a dotace, pfijmy nedanové (pfijmy spojené s vlastni aktivitou) a
pujcky ¢i Gvéry. Prvni tii kategorie piijmil jsou takzvan€ nenavratné piijmy a ctvrta kategorie
jsou piijmy ndvratné, jelikoZ uvery a pujcky je potieba splatit.

Jednim z nejvyznamnéjSich zdroji pfijmi do obecniho rozpoctu jsou piijmy danové,
které tvoii vétSinou vice jak polovinu celkovych piijma, a proto predikuji financni stabilitu

uzemnich samosprav. Jsou to pfijmy celostdtné vybiranych dani, rozdélovany mezi obce

18 PROVAZNIKOVA Romana, Financovani mést, obci a regionti
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pfedem stanovenym koeficientem, na zdkladé poctu obyvatel a rozlohy obce a piijmy
z mistnich dani, poplatka'®, upraveny obecni vyhlaskou (poplatek ze psi, poplatek z ubytovani,
poplatek z uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, a dalsi). Nedanovi piijmy
neplynou z povinnosti ulozené zakonem, ale jsou z urcité aktivity samotné obce. Druha

nejvyznamngjsi ¢ast obecniho rozpoctu jsou dotace, ty jsou poskytovany ze statniho rozpoctu,
ze statnich fondl a z rozpocti kraj, zdrojit Evropské unie. Poskytovany jsou na konkrétni ucel
za stanovenych podminek, jsou administrativné narocné a jejich Cerpani je kontrolované.

Piijmy kapitalové jsou jednorazové a neopakovatelné (prodej dlouhodobého majetku

Z vlastnictvi obce).

3.6.2 Vydaje obecniho rozpoctu

Rozpoctové vydaje v zasad€é délime na dvé zdkladni skupiny. Do prvni skupiny patii
vydaje provozni, bézné vydaje. Do druhé supiny fadime vydaje investi¢ni, kapitalové.

Bézné vydaje mlize obec ovliviiovat, z ¢asti regulovat nebo vibec, protoze nékteré
vydaje jsou urceny zdkonem. Mezi takové vydaje patii svoz a likvidace odpadu a nakladani
S obecnim majetkem, platy ifednikli obecniho Utadu a dalsi provozni vydaje (vetejné osvétlent,
energie, nebo na udrzbu a opravu mistnich komunikaci a silnic).

Kapitalové vydaje, také vydaje investicni jsou spojeny s dlouhodobymi investicemi a
investi¢nimi zaméry obce. Jsou to vydaje jednorazové a neopakujici se (ndkup dlouhodobého

majetku, avér nebo pujcka obfanskym sdruzenim a dalsi).

3.6.3 ZadluzZenost obce

K zadluZeni obce dochazi v momenté, ze obec nedisponuje dostatenym mnoZstvim
finanénich prostedkl a je nucena vyuzit dal$ich finanénich zdroja, jako je uvér ¢i pijcka, anebo
vyuzit kontokorent. K vyuZziti zminénych mozZnosti mize obec pfistoupit vZdy po fadném
odsouhlaseni a schvaleni obecnim zastupitelstvem.

Aby bylo mozné ptedejit velkému zadluZeni obce, je nutné vZdy posoudit ucel, nutnost

a naklady pozadované investice, jeji pfinos a ptipadna ekonomickéd navratnost.

19 Z&kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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4 Vlastni prace

Pro ucely vlastniho zpracovani pfedmétu diplomové prace na téma hodnoceni spravy
majetku jako soucast financni a majetkové analyzy v izemni samosprave, byla vybrana mésta
Ralsko, které se nachazi v SeveroCeském kraji a mésto Horni Pland, které se nachazi
Vv JihoCeském kraji. Tato dvé mésta byla vybrana na zakladé nékolika kritérii, a to podobnosti
velikosti rozlohy a v podobnosti poc¢tu osidleni a obyvatel.

Pro hodnoceni analyz byla pouzita vefejn¢ dostupnd data na webovych strankach
dotéenych mést, dale na webovych strankach Ceského statistického tfadu (dale jen CSU) a na
webportalu Monitor spravovaného Ministerstvem financi Ceské republiky. Pro zpracovani
hodnoceni analyz byla pouzita data za obdobi let 2015 az 2020. veskera data jsou uvadéna

V tisicich korunach zaokrouhlena na cela ¢isla.

4.1 Zakladni charakteristika posuzovanych mést

Pro zakladni charakteristiku mésta Ralsko a Horni Palna byla sestavena tabulka €. 5 se
zakladnimi udaji, ziskanych z vetejné dostupnych internetovych zdrojti a poskladanych tak, aby

bylo mozné porovnani obou mést.

Tabulka 5 Zakladni charakteristika mést Ralsko a Horni Plana
Nazev mésta Ralsko Horni Plana

Znak viajky

Lokalita
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https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ku%C5%99%C3%ADvody_O%C3%9A_2.jpg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Horn%C3%AD_Plan%C3%A1.JPG
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ralsko_CZ_CoA.jpg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Ralsko_CZ_flag.gif
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Horn%C3%AD_Plan%C3%A1_znak.png
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Horni_Plana_CZ_flag.jpg

Status Meésto Meésto
LAU 2 LAU 2 (obec) CZ0511 562017 LAU 2 (obec) CZ0312 545511
LAU 1 Ceska Lipa Cesky Krumlov
Obec s rozsitenou ptsobnosti Obec s rozsifenou ptsobnosti
NUTS 3 Kraj Severocesky Kraj Jihocesky
Historicka Cechy Cechy
zemeé
Stat B Cesko B Cesko
Zemépisné 50°35'8" s. §., 14°48'15" v. d. 48°46'3" 5. 8., 14°1'57" v. d.
souradnice
Zakladni informace
Pocet 2114 (2022) 1993 (2022)
obyvatel
Rozloha 170,23 km2 127,18 km2
Nadmeoiska | 331 mn.m. 776 mn. m.
vySka
PSC 471 24 382 26
Pocet domu | 314 (2021) 586 (2021)
Pocet ¢asti 9 8
obce
Pocet k.11. 8 6
Pocet ZSJ 10 15
Kontakt
Adresa M&U Ralsko M&U Horni Plana
méstského Kutivody 701 Namésti 54
uradu 471 24 Ralsko 382 26 Horni Plana
pgdatelna@mestoralsko.cz my@horniplana.cz
ICO 00831514 ICO 00245895
DIC CZ00831514 DIC CZ00245895
ID datové schranky: xztbtsz ID datové schranky: re7bd6q
Telefon: +420 487 898 121 Telefon: +420 380 724 410
Starosta Ing. Miloslav Téima Bc. Petr Simak
Pocet 15 15
zastupiteli
Oficialni www.mestoralsko.cz www.horniplana.cz
web

Zdroj: vlastni zpracovani, data z https://cs.wikipedia.org/

32



https://geohack.toolforge.org/geohack.php?language=cs&pagename=Ralsko+%28m%C4%9Bsto%29&params=50.585570576188_N_14.804217154393_E_type:city_region:CZ
https://geohack.toolforge.org/geohack.php?language=cs&pagename=Horn%C3%AD+Plan%C3%A1&params=48.767449964509_N_14.032573238265_E_type:city_region:CZ
mailto:podatelna@mestoralsko.cz
mailto:mu@horniplana.cz
tel:+420%20380%20724%20410
https://mestoralsko.cz/
http://www.horniplana.cz/
https://cs.wikipedia.org/
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesko
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesko

4.2 Meésto Ralsko

4.2.1 Historie mésta Ralsko

Prvni dochovana zminka o osidleni izemi nynéj$iho mésta Ralsko pochazi z 2. poloviny
13. stoleti. V roce 1264 byla zalozena ¢ast Kufivody panovnikem Pfemyslem Otakarem II. a to
jako kralovské mésto spadajici do bezdézského panstvi. Prvni pisemna zminka pochazi z roku
1279, kdyz byla na nedalekém hradu Bezd¢z drzena kralovna Kunhuta se synem Vaclavem.

Piivodni nazev mésta byl Freistadt, a az od 15. stoleti se zacal pouzivat Cesky nazev
Kutivody. Pivodni ndzev mésta Kuiivody mél vyznam ,,nepatrné vody*, kolem kterych se
shromazd’ovali hlavné kuroviti ptaci, odtud nazev Kutivody, protoze mésto trpélo nedostatkem
vody. Pies Kutivody vedla v 16. stoleti postovni cesta z Prahy do Zitavy. V roce 1868 zde byla
postavena jedna z prvnich postovnich stanic na severu Ceské zemé. V roce 1904 zde byly
vybudovany telefonni a telegraficka stanice. V rozmezi let 1946 az 1950 bylo tizemi pfedano
Ceské armade, nebot’ se zde nachdzi vojenské letisté, které bylo na konci 2. svétové valky
vybudovédno Némci. Oblast byla posléze postupné vysidlena. Od roku 1968 bylo uzemi
vyuzivano spole¢né se Sovétskou armadou to az do poloviny roku 1980, kdy tu zistala jen
Sovétska armada s priblizné 20 000 vojaky a jejich rodinnymi piislusniky. V roce 1988 bylo
vojenské letis§t¢ Hrad¢any modernizovano, na nejvétsi vojenské letisté a leteckou zakladnu
Sovétské armady v CR. Po odsunu sovétskych vojsk byl 1.1.1992 Vojensky vycvikovy prostor
Ralsko zruSen a jeho uzemi o rozloze 250 km2 bylo rozdéleno mezi 13 obci ve tfech okresech,
a to Mladé Boleslav, Ceska Lipa a Liberec.

., Vznik obce a od roku 2006 mésta Ralsko se datuje od pocatku roku 1992, resp. od
prvnich voleb v unoru 1992. Ndzev mésta je odvozen 7 ndzvu predchoziho tizemniho ziizeni,
kterym byl Vojensky ujezd Ralsko.

Uzemi bylo az do prvni poloviny 20 stoleti osidleno priblizné 6500 obyvateli. Nachdzely
se zde osady s previiné sudetonémeckym obyvatelstvem: Cernd Novina (Schwarzwald),
Holicky (Hultschken), Hvezdov (Hoflitz), Jablonec, Jablonecek (Gablonz), Horni Krupad (Ober
Krupai), Kvida (Kridai), Kurivody (Hiihnerwasser), Nahlov (Nahlau), Okna (Woken), Olsina
(Wolschen), Polohlavy (Halbehaupt), Plouznice (Plauschnitz), Prosec (Proschwitz), Svéborice
(Schwabitz), Zidlov (Schiedel), Hradcany (Kummer), Jezovd (Jezowai), Vichbéld, Borecek
(Haidedorfel), Chlum (Chlum), Dolni Novina (Béhm. Neuland) a Prosicka (Prositschka)..

Hlavnim sidlem mésta je méstska cast Kurivody “.%°

20 Web https://mestoralsko.cz, oficidlni stranky mésta Ralsko
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Obrazek 2 Stara fotografie obce KuFivody

Obrazek 3

Stara fotografie,

pohlednice navsi Kurivody

., ... cela oblast Ralska svou polohou po dlouha léta spadala do velkoplosného vojenského
vycvikového prostoru Ralsko. Nejvice se zmenila cela tvar vsi. Byly zbourdny cenné historické
stavby a vyrostly zde obludné vojenské objekty. Jak uz to u VVP byvd, zaniklo mnozstvi okolnich

vesnic atim i cennych historickych budov. Na druhou stranu se diky armddé zachovaly
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V okolnich lesich cenné prirodni celky. Od roku 1990 prestal VVP slouzit vojsku

a polozapomenuté méstecko Kurivody se do dnesnich dnii probouzi z divného snu. “%*

4.2.2 Soucasnost mésta Ralsko

Dnesni mésto Ralsko jak jej zndme, bylo zaloZeno v lednu 1992, aby se tak mohlo stat,
doslo ke slouceni deviti osad v jeden spravni celek, a to prevazné z izemi byvalého Vojenského
vycvikového prostoru Ralsko. Jde o ¢asti obci: Kuiivody, Horni Krupa, Nahlov, HradCany,
Borecek, Plouznice a Hvézdov, ¢asti obci Svébofice a JabloneCek zistavaji neobydleny,
protoze po dlouholetém pobytu sovétskych vojsk byly téméf srovnané se zemi.

Statut mésta byl Ralsku opétovné udélen dne 1. 12. 2006. Status mésta byl schvalen
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR, na zékladé Zadosti, v navaznosti na platnost znéni

Zakona o obcich, a predloZeni historickych diikazii o existenci mésta.

Ve mésté Ralsko se nachazi:

e Méstsky urad — v ¢asti Kufivody , historicky se v této budové z roku 1889 nachézela

postovni stanice, dnes je zde sidlo méstského uradu

Obrazek 4 Budova Méstsky tiad

2 https://www.hrady.cz/tvrz-kurivody-ralsko
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Obrazek 5 Socha medvéda, ktery je ve znaku Ralska

e Matefska a zdkladni Skola Tomase Jezka — v ¢asti Kutivody, ztizovatele Skoly je mésto
Ralsko. V roce 1994, presné¢ 17.11.1994 byla slavnostné oteviena Zakladni Skola a
Mateiska Skola TomasSe Jezka, které navstévuji déti z celého Ralska, stavajici budova
z pocatku 19. stoleti i v minulosti slouZila jako §kola. Pravni subjektivitu ma ZS a MS

Tomase Jezka v Kufivodech od 1.1.2003.

Obrazek 6 Budova $koly T.Jezka v KuFivodech
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e Mistni Centrum, Infocentrum — v ¢asti Kufivody, Infocentrum sidli v budové byvalé
fary. Jedna se o historicky vyznamnou a dominantni budovu, nebot’ se nachazi na
pozemku kostela Svatého Havla v blizkosti méstského ufadu a Skoly Tomase Jezka. V
roce 2006 se mésto Ralsko rozhodlo chatrajici budovu byvalé fary vyuzit jako
viceucelovou budovu.

e Posta Partner Il — v ¢asti Kufivody, tak jako Infocentrum i posta sidli v pfizemnich
prostorach budovy byvalé fary. Mezi nabidky sluZzeb patii napiiklad Czech Point,
poskytovani turistickych informaci o mést¢ a okoli vetné prodeje propagacnich

materiald, privodct, pohlednic nebo turistickych znamek.

Obrazek 7 Budova byvalé fary, nyni Infocentrum a posta

y @ o AP anccasana TEPEEEL o000 atans

T EE

e Knihovna - v ¢asti Kufivody, byvaly kulturni dim, bylo zde naptiklad i kino. Knihovna
v Kurivodech spada pod mésto Ralsko. Svoji ¢innost vyviji jiz nékolik let. Sidli v prvnim
patie kultuurniho domu. Poskytuje bézné knihovnické sluzby, vcietne verejného
internetu. Provoz knihovny je automatizovany, pracuje se zde s knihovnim programem

Tritius.?

e Mgstska Policie - v ¢asti Plouznice, v roce 2001 byla v Ralsku zaloZena obecni policie.
Puvodné byla méstska policie ziizena Vv ¢asti Kufivody v budové méstského ufadu

Ralsko, ale pro lepsi dostupnost obéanti byla v roce 2013 piestéhovana, ¢astecné i

22 www. https://kurivody.knihovna.info
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Vv ramci projektu ,,Asistenti pro prevenci kriminality*, ktery byl zahéjen v lokalité ¢ast

Plouznice. Zde se méstska policie nachazi stéle.

Obrazek 8 Budova kulturniho domu

e Informaéni centrum VLaS divize Mimon — Vv ¢asti Hrad¢any, budova patii Vojenskym
lesim a statktim, divize Mimon, dfive zde byla lesni sprava VLaS Hrad¢any, divize
Mimon. Mistnost Informac¢niho centra je méstu Ralsko v ramci dobré spoluprace
zapijcovana napiiklad pro potfeby volebni mistnosti pro volebni okrsek Borecek,

Hradcany.

., Expozice informacniho centra je venovana historii uzemi byvalého VVP Ralsko, historii i
soucasnosti lesnictvi v této oblasti, myslivosti, prirodnim podminkam, geologickym
zajimavostem, flore a fauné, ochrané prirody a zaroven i moznostem turistického a
rekreacniho vyziti. Informacni centrum je svou polohou vhodnym vychozim bodem jak pro
zdajemce o cykloturistiku, tak i pési turistiku.Na vetsiné lesnich komunikaci jsou navic

umistény zavory prispivajici k vétsi bezpecnosti cykloturistii projizdéjicich prostorem. “%

23 www. https://www.vls.cz/lesni-pedagogika/informacni-centrum-hradcany
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Obrazek 9 Budova iCentrum Hrad¢any
N 2=

—

Nejvyznamnéjsi pamatky:

Kostel svatého Havla — v ¢asti Kufivody, pamatka z druhé poloviny 13. stoleti,
v pozdgjsich letech byl poni¢en a postupné piestavovan, byla mu také pristavéna
kostelni véz, v souc¢asné dob¢ je pozvolna opravovan. Je chranén jako kulturni pamatka
Ceské republiky.

V kostele svatého Havla v Kurivodech u Ralska se nasly unikadtni malby z doby
poslednich Premyslovcu, nejstarsi jsou jiz ze 13. stoleti. Kostel v rané gotickém slohu
byl roku 1279 zminovan jako misto, kde se mohla pomodlit kralovna Kunhuta, véznéna
na hrade Bezdez se svym malym synem Vaclavem II. Chatrajici stiedoveky kostel sv.
Havla se po dlouhodobé devastaci sovétskou armadou postupné obnovuje. Na zaklade
praci provadenych zdejsim fararem Vaclavem Horniakem na vnitinich omitkach kostela
doslo k castecnému odkryti nasténnych maleb v presbyteriu kostela. Kostel sv. Havla v
Kurivodech nesl piivodné zasveceni svatému Jiri. Postaven byl pravdepodobne po
polovine 13. stoleti. V roce 1279 jej navstivila kralovna Kunhuta, vdova po Premyslu

Otakaru IL, v dobé své internace na nedalekém krdalovském hradé Bezdéz.?*

24 https://www.kudyznudy.cz/aktivity/kostel-sv-havla-v-kurivodech-s-gotickymi-freskami
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Obrazek 10 Kostel svatého Havla v Kurivodech

e Kufivodsky renesan¢ni zamek — v €asti Kutivody, vybudovan byl v 16. stoleti na misté

berkovské tvrze, Zamek je nyni v soukromém vlastnictvi a pro vetejnost je nepfistupny.

Obriazek 11 Kurivodsky renesan¢ni zamek

Pivodne, kolem roku 1400 zde v obci Kurivody stavala tvrz s pudorysem 23,5 x 24,5
metru, obehnana silnymi hradbami a vodnim prikopem. Pres néj vedl padaci most. V poloviné
15. stoleti tedy v dobé, kdy patrila Berkiim z Dubé, byla oznacena tvrzi sidelni a postupné
prebudovana. Centrem nove upravené tvrze byl zamek s piidorysem 24,5 x 11 metri a dvema
patry. Kolem roku 1600 byla prestavéna na zamek s tremi kridly, nicméné objekt slouzil
zpravidla jen jako sidlo urednikii, casto bylo prazdné. Vrvoce 1866 slouzila budova jako

lazaret pro ranéné vojaky pobitvé u Kuiivod.?

2 https://cs.wikipedia.org/wiki/Kutivody (zdmek)
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4.2.3 Geografie, ¢lenéni obce, katastr

Mésto Ralsko o rozloze 171 km2 se nachazi na jihovychodd okresu Ceskd Lipa
v Libereckém kraji, v nadmoiské vysce 331 m. Mesto Ralsko je tvofeno celkem z 8
katastralnich uzemi, 6 C¢asti obce a 9 zékladnich sidelnich jednotek (z nichz dvé jsou
neobydlené). Ralsko je obklopeno ze vSech stran rozlehlymi lesy, které jsou jedny
Z nejzachovalejSich na Liberecku, a to hlavné z divodu, Zze do téchto lesti byl diky vojenskému
prostoru omezen nebo do nékterych ¢asti zakazan ptistup a pohyb po fadu let.

., Na zdaklade Zakona ¢.128/2000 Sb. o obcich, ve znéni zmen a doplikii (iplné znéni —
Zakon ¢. 2/2003 Sb.) je mésto Ralsko clenem dobrovolného svazku obci — mikroregionu

., Podralsko . Je rovnez clenem dobrovolného sdruzeni meést a obci — Euroregionu Nisa « 26

7 / Jablonné
Novy Bor /) v Podjestad

Obrazek 12 Mapa polohy Ralsko ’
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,, Vimoru r. 2000 se 19 obci okresu Ceskd Lipa sdruzilo do Mikroregionu Podralsko a
K nim se pridaly 2 obce z okresu Mlada Boleslav a 3 obec okresu Liberec. Tzn., Ze v soucasné
dobé je v Mikroregionu Podralsko dobrovolné sdruzeno 24 obci ndlezejicich prevazné do
Libereckého kraje, s presahem do kraje Stredoceského. Predmétem cinnosti mikroregionu je
koordinace nejen spolecného postupu pri realizaci zaméru ve méstech a obcich oblasti
Podralska, véetné planovani investicnich akci do budoucna v navaznosti na potreby celého
regionu vyplyvajicich z koncepci rozvoje celé oblasti, ale také spolecného zapojovani obcanii

mikroregionu do déni v tomto tizemi a do jejich spolecného rozhodovani. “*’

26 Program rozvoje mésta Ralsko, 2011
27 www.podralsko.info
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Katastralni izemi (vSechna katastralni izemi se nachazeji v okrese Ceska Lipa):

Borecek

Horni Krupa

Hrad¢any nad Ploucnica

Jablonecek

Kuftivody
Néhlov

Plouznice pod Ralskem

Svéboftice

Vzdalenosti:

4.2.4

némecké narodnosti, kteti byly po valce odsunuti. Celkové vysidleni bylo provedeno do konce
roku 1952. V letech 1980 — 1990 tu zlstala jen Sovétska armada s ptiblizné 20 000 vojaky a
jejich rodinnymi piislusniky. Po odsunu sovétskych vojsk zlstala oblast téméf neobydlena.

Postupné se viak oblast zadala obydlovat, pfisp&lo k tomu i navraceni se Volyfiskych Cechi,

Ceské Lipa — okresni mésto 28 km

Liberec — krajské mésto 51 km

Praha — hlavni mésto 90 km

Polsko 48 km (hrani¢ni pfechod Hradek nad Nisou / Sieniawka)

Némecko 30 km (hrani¢ni ptechod Petrovice / Liickendorf)

Demografie, obyvatelstvo

Do roku 1945 (konce 2. svétove valky) zde zilo vice jak 7000 obyvatel, prevazné vSak

kteti ziskali byty ptimo v Kufivodech.

V soucasné dobé ve mést€ Ralsko Zije k 1. 1. 2022 celkem 2114 trvale hlaSenych

obyvatel.

Tabulka 6 Pocty obyvatel v letech 2015-2020 — mésto Ralsko
Rok | S Nizev obee Stay 1.1 Naroeni| Zemel | T1SE | Vst |Pinstek Pt Priistek |- Stav

obce hovali | hovali |pfirozeny| migracni | celkovy | 31.12.

2015 562017|Ralsko 2073 29 17 112 88 12 24 36| 2109
2016| 562017|Ralsko 2109 31 23 130 116 8 14 22| 2131
2017| 562017|Ralsko 2131 15 23 107 125 -8 -18 -26| 2105
2018| 562017|Ralsko 2 105 24 12 112 112 12|- 12| 2117
2019| 562017|Ralsko 2117 29 22 127 114 7 13 200 2137
2020 562017|Ralsko 2137 18 23 85 98 -13 -18| 2119

Zdroj: CSU, Databaze demografickych tidajii za obce CR
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Jak je patrné z tabulky €. 6 i grafu €. 1 je tendence v poctu obyvatel mésta Ralsko
sttidaveé rostouciho a nasledné opét klesajiciho charakteru. Piesto se daii drzet celkovy pocet
obyvatel nad hranici poétu 2100 osob. Z porovnani dat ziskanych CSU je ziejmé, Ze nejvétsi
podil na rozdilech v celkovych poctech Cini pfist¢hovali a vysté¢hovali obyvatelé v porovnani
S narozenymi ¢i zemielymi.

V mésté Ralsko je celkoveé velka migrace. Hlavnim divodem je nedostatek pracovnich
ptilezitosti pfimo v Ralsku. Za praci musi lidé dojizdét, a to nejvice do Mladé Boleslavi,

Mnichova Hradisté a dalSich vétSich mést nabizejici praci.

Graf 1 Vyvoj obyvatelstva Ralsko 2015-2020

Vyvoj obyvatelstva od 1.1. do 31.12.
v letech 2015-2022 - Ralsko
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pocet obyvatel k 1.1. 2073 2109 2131 2105 2117 2137
Pocet obyvatel k 31.12. 2109 2131 2105 2117 2137 2119

Pocet obyvatel k 1.1. Pocet obyvatel k 31.12.

Zdroj: Vlastni zpracovani, data z tabulky ¢.6

4.2.5 Majetek mésta Ralsko

Na zéklad¢ dostupnych informaci, podkladi a dat vykazanych a zvefejnénych na
strankach Ministerstva vnitra — monitor statni pokladna a vetejnych informaci poskytovanych
méstem Ralsko, byly vybrany nasledujici ukazatele vycislené v tabulce €. 4. V této tabulce je
vyobrazen vyvoj vybranych ukazatelll vyvoje majetku mésta Ralsko za porovnavané obdobi let
2015-2020. Hodnoty vybraného majetku jsou uvadény tisicich korunach a zaokrouhlena na cela
Cisla.

Jak je vidét z tabulky €. 4 ma vyvoj majetku ve vétSiné vybranych ukazatelich v letech
2015-2018 rostouci charakter, od roku 2019-2020 dochéazi u vétSiny vybranych ukazateli

k poklesu vykazané hodnoty majetku z divodu prodeje.
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Tabulka 7

Majetek mésta Ralsko 2015-2020

Majetek mésta Ralsko — vybrani ukazatelé, vycisleni v tisicich K¢
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Majetek 414 825 512 155 548 900 568 537 541 289 536 011
celkem
DHM 356 076 | 447 339 509 540 517296 | 494962 |483712
Nedokonc¢ené | 14 019 19 109 39 214 17 560 12173 31943
DHM
Pozemky 92 930 181 897 215 339 219 390 198 289 176 210
Stavby 243 275 241 227 241 499 271 868 275 007 265 641

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Monitor

4.2.6 Hospodaieni mésta Ralsko v letech 2015-2020

Navrzeny rozpocet musi byt zastupitelstvem schvalen nejpozdéji do 31.12. Takto
schvaleny rozpocet je béhem roku upravovan, na zakladé potieb a zmén, napiiklad z divodu
necekanych vydaji nebo pfijml. Tyto zmény, které navrhuje rada mésta, opét schvaluje
zastupitelstvo mésta na svych zasedanich. Informace a data byla ziskana z dostupnych
informaci a podkladl zvetejnénych na strankach Ministerstva vnitra — monitor statni pokladna
a z vetfejnych informaci poskytovanych méstem Ralsko.

Porovname-li schvélené rozpocty oproti rozpoctim skuteCnym, zjistime, jak je
znazornéno v tabulce ¢. 8, Ze az na rok 2019, jsou planované piijmy i vydaje vyrazné vyssi, nez
jaka byla skutecnost. V ostatnich letech jsou skute¢né piijmy i vydaje vyss$i nez pivodné
schvalené. Na tabulce €. 8 je patrno, jaké rozdily jsou mezi rozpocty planovanymi, schvalenymi
a skutecnosti, a to v celé Casové fad¢ 2015-2020. Saldo je vzdy deficitni, az na rok 2018, kdy
vznikl ptebytek zplsobeny vysSim piijmem datovych piijmi ale také v dusledku pfijatych
investi¢nich transferti. Celkovy pfijem v roce 2018 ¢inil 105 682 tisic K¢. Nejvetsi ¢ast prijmi
zajistuji danové ptijmy, které tvoii ptiblizné¢ 60% z celkovych piijmi. Nejvétsi ¢ast vydaji
tvoii bézné vydaje, které Cini piiblizné 80% z celkovy vydaji (nejvyssi polozku tvoii slozka
platd a dale slozka mistni spravy, néklady na energie, ndkup zbozi a sluzeb). Nejvyssi celkové
vydaje ve sledovaném obdobi byly roce 2017 ve vysi 101 624 tisic K¢, v tomto roce k béznym
vydajum, které ¢inily 72 232 tisic K¢ ptibyl i vydaj za nakup dlouhodobého hmotné majetku
Vv Castce 27 641 tisic K¢.

Tabulka 8 Rozpocet Ralska 2015-2020
Rok Piijmy Prijmy Vydaje Vydaje Saldo Saldo
schvalené | skute¢né schvalené skute¢né skute¢nost
2015 58 178 74 092 67 912 75 036 -9 734 -944
2016 63 091 76 152 78 424 77 587 -15 333 -1 435
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2017 72 330 82576 85076 101 624 -12 746 -19 048
2018 97 187 105 682 80 787 98 446 16 400 7236
2019 110 277 91 059 109 680 92672 597 -1613
2020 86 623 99 882 94 899 99 904 -8 276 -22
Celkem | 487 686 529 443 516 778 545 269 -29 092 -15 826

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Monitor

V grafu €. 2 je znazornéno planovani a vyvoj piijmi a vydaju v letech 2015-2020.

Zadan¢ hodnoty ukazuji stav pfijmi i vydaji schvalenych a stav.

Graf 2 Rozpocet Ralsko 2015-2020

Rozpocet schvaleny-skutecny

v letech 2015-2020
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Vydaje skuteéné 75036 77 587 101 624 98 446 92 672 99 904

B Vydaje schvalené 67912 78 424 85076 80 787 109 680 94 899
B PFijmy skutecné 74092 76 152 82576 105 682 91059 99 882
B Pfijmy schvdlené 58178 63091 72330 97 187 110277 86 623

Vydaje skutecné

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat tabulky ¢. 8

4.3 Meésto Horni Plana

 Vydaje schvélené

B Prijmy skutecné

B Prijmy schvélené

Mésto Horni Plana se nachéazi na levém biehu Lipenské piehrady v Jiznich Cechach.

Horni Plana je ldkavym a rozvijejicim se turistickym stfediskem. Svou polohou u Lipenské

piehrady a Narodniho parku Sumava nabizi dobré podminky pro sport a turistiku.

4.3.1 Historie mésta Horni Plana

Prvni zminky o osad€, dnesni Horni Plané, pochézi z 1. poloviny 14. stoleti, ktera byla

zalozena mnichy z klastera Zlata Koruna. V této dob¢ je uz v listinach klastera Zlatd Koruna
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zminovan nazev ,,Plan“. Nasledné byla tato osada roku 1349 Karlem IV. povySena na méstys a
v kralovské listin¢ uvedena pod nazvem ,,Plana®“. Béhem husitskych valek pripadla Plana do
¢eskokrumlovského panstvi.

Dobra poloha méstyse méla vyznamny vliv na celkovy rozvoj mésta, nebot’ se nachazelo
na tase obchodni stezky z Cech do Rakouska, nasledné vystavby Zeleznice a neméné vyznamna
je vystavba Schwarzenberského plavebniho kanalu.

V dalsich raznych listinach z 2. poloviny 15. stoleti je zminka o“Miestecku Plané®, a
Vv dantovém svitku z roku 1653 je uveden nazev mésta ,,Oberplan® nebo ,,Ober Plan®. Od roku
1918 je pouzivan némecky nazev ,,Oberplan® a ¢esky pak Horni Plana.

Horni Pland jiz od 15. stoleti pouziva v méstském znaku medvéda s rozmberskou razi
Vv tlapdch. Dominantou mésta Horni Plana je plivodné goticky kostel svaté Markéty
pochazejiciho z roku 1374. Zajimava je také kostelni v&z, ktera v minulosti slouzila k ochrané

a obrané meésta.

4.3.2 Soucasnost mésta Horni Plana

Horni Pland je mésto s pfenesenou pisobnosti. Méstsky tfad v Horni Plané je jednim
z povéfenych ufadii obvodu obci s rozsifenou piisobnosti Cesky Krumlov a je spadovym
méstem také pro obce Cerna v Posumavi a Frynburk. Horni Plana je jednim z nejvétsich mést
na bfehu Lipenské pfehrady. Pod mésto spadaji i dalsi obce, kterym zajist'uje pfenesenou
pusobnost vetejné spravy.

Na méstském ufadé nalezneme matriku, odbor socialni, Zivotniho prostiredi,

hospodatsko spravni odbor, stavebni tifad a kontaktni misto statni socialni podpory.

Ve mésté¢ Horni Planad se mimo jiné nachazi:

e Zdravotni stfedisko (prakticky lékar, détsky 1ékat, zubni, gynekologie, rehabilitace),
pohotovost, 1¢karna

e Zakladni a matefska Skola

e Domov diichodcii a dim s pecovatelskou sluzbou — pfispévkova organizace s pravni
subjektivitou, zfizovatelem je JihoCesky kra;.

e Infocentrum, kulturni a informac¢ni centrum (je ¢lenem Asociace turistickych
informacnich center A.T.I.C. — kategorie B.)

e Oranzové hii§té v Horni Plané (zaplaceno z Nadace CEZ)

e Ptfevozni pram, pfevoz Horni Plana-Blizsi Lhota pro pé&si, cyklisty 1 automobily
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Obrazek 13 Budova kladnl’ $koly Horni Plana

Obrazek 14 Budova Matei'ské Skoly Horni Plana

Obrazek 15 budova domov dichodcu Horni Plana
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_Q}g\ézek 16 budova Infocentrum Horni Plana

Vyznamné historické pamatky:

o Kostel svat¢ Markéty — jednd se o farni kostel fimskokatolické farnosti Horni Pland a
pochazi z 2. ¢tvrtiny 13. stoleti, prvni pisemna zminka pochazi z roku 1384. Ve 2. poloviné
16. stoleti byl kostel piestavén a z tohoto obdobi se dochovaly nésténné renesanéni malby
Panny Marie, svaté Katefina a svatého Vavfince. Na pfelomu 17. a 18. stoleti byl kostel
jesté rozsiten, vybaveni kostela je barokni. V kapli se nachazi pozdné gotické socha svatého
Volfganga z 16. stoleti. Varhany pochazi zroku 1865 a pocatkem 20. stoleti byly

renovovany.

Obrazek 17 Kostel svaté Markéty
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e rodny domek Adalberta Stiftera (pobocka muzea) a dalsi pamatky s nim spojené — Adalbert
Stifter ( nebo také Vojtéch Stifter) byl cesko-rakousky spisovatel, pedagog a malif, narodil
se 23.10.1805 v Horni Plané a patiil k nejvyznamnéj$im osobnostem biedermeieru a byl

znamy svou kritikou nesnasenlivosti mezi narody, miloval Sumavskou pfirodu.

Za svou tvorbu a postoje ke vztahim mezi ¢eskym a némeckym obyvatelstvem byl
vyznamenan zlatou rakouskou medaili pro uméni a kulturu, dale rytifskym Radem Zelezné
koruny cisafe Frantiska Josefa I. A sasko-vymarskym rytitskym Radem bilého sokola.

Zemftel 28.1.1868 v Linci.

Obrazek 18 Rodny domek a socha Adalberta Stiftera

e kostel Panny Marie Bolestné — jedna se o poutni kostel, ktery se nachazi na vrchu Dobra
Voda u Horni Plané. Kostel byl postaven v letech 1777-1779 v baroknim slohu, na
misté pivodni dievéné kaple z roku 1760 a kolem se nachazel hibitov. V kostele Panny
Marie Bolestné se nachazeji varhany, které jsou vyznamnou kulturni pamatkou. V 90.
letech 20. stoleti byl kostel renovovan. Povésti spojené s timto poutnim mistem

zaznamenal hornoplansky rodak Adalbert Stifter ve své povidce Popsand jedlicka.
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Obriazek 19 Kostel Panny Marie Bolestné
P 'er -

""""""""""

4.3.3 Geografie, ¢lenéni, katastr

Horni Plana (némecky Oberplan) je se nachazi okrese Cesky Krumlov v jihodeském
kraji, v oblasti Sumavy, levém svahu biehu Lipenské vodni nadrze v nadmoiské vysce 776
metrd nad mofem a jednim z nejvyse polozenych ¢eskych mést vitbec. Rozlohou ptes 127 km?
je Horni Plana na 6. mist& a patii mezi jednu z plo$né nejvétsi obec v Ceské republice.

Horni Palna a jeji okoli jsou umistény v rozmanité krajingé Sumavy. Mezi historicky a
architektonicky zajimavymi misty jednotlivych obci a osad se rozprostira pohled na Lipenskou
prehradu a jina krasna zakouti Narodniho parku Sumava.

Tato lokalita je ptitazliva a zajimava pro turisticky ruch. Jsou tu vhodné podminky pro
vodni sporty, cyklistiku 1 pési turistiku. V zim¢ jsou tu dostupnd lyzaiskd stfediska nebo

brusleni na zamrzlé Lipenské piehradé.

K méstu Horni Plané spadové patii 1 dalSi okolni osady — OlSina, Zlabek, Hurka, Zvonkova,

Blizsi Lhota, Hory, Pernek, Manava, Jelm, Hodnov, Karlovy Dvory a Jenisov.
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Obriazek 20 Mapa polohy Horni Plana
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Katastralni izemi (viechna katastralni izemi se nachéazeji v okrese Cesky Krumlov)
e Horni Plana
e Houbovy Vrch
e Maiiévka u Ceského Krumlova
e Pernek
e Pestfice

e Zvonkova

Casti obce:

Blizsi Lhota, Hodiiov, Hory, Horni Plan4, Hirky, Olsina, Pernek a Zlabek

Vzdalenosti:

e Cesky Krumlov — okresni mésto 28 km

o Ceské Budéjovice — krajské mésto 50 km

e Praha — hlavni mésto 180 km

e Rakousko 10 km (hrani¢ni ptechod Zvonkova / Schoneben)

e Némecko 42 km (hrani¢ni pfechod StraZny / Philippsreuth)
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http://maps.google.cz/maps?saddr=Palack%C3%A9ho%2FSilnice+39&daddr=Pod+Kamenem%2FSilnice+39&hl=cs&ie=UTF8&sll=48.80952,14.286089&sspn=0.111354,0.264187&geocode=FQMb6AIdEx7WAA%3BFere6AIdvHfaAA&t=w&brcurrent=5,0,0&mra=me&mrsp=1,0&sz=13&z=13
http://maps.google.cz/maps?saddr=Palack%C3%A9ho%2FSilnice+39&daddr=Na+Dlouh%C3%A9+louce%2FSilnice+3&hl=cs&ie=UTF8&sll=48.93045,14.399042&sspn=0.111086,0.264187&geocode=FQMb6AIdEx7WAA%3BFUBU6wIdfLXcAA&t=w&brcurrent=5,0,0&mra=dme&mrsp=1&sz=13&z=13
http://maps.google.cz/maps?saddr=Palack%C3%A9ho/Silnice+39&daddr=Strakonick%C3%A1&hl=cs&ie=UTF8&sll=49.438217,13.480396&sspn=1.759232,4.22699&geocode=FQMb6AIdEx7WAA;FdRp-wIdgLfbAA&t=w&brcurrent=5,0,0&mra=dme&mrsp=1&sz=9&z=9
http://maps.google.cz/maps?saddr=Palack%C3%A9ho/Silnice+39&daddr=Nezn%C3%A1m%C3%A1+silnice&hl=cs&ie=UTF8&sll=48.709002,13.979115&sspn=0.055789,0.132093&geocode=FQMb6AIdEx7WAA;FcJO5wIdJg7VAA&t=w&brcurrent=5,0,0&mra=dme&mrsp=1&sz=14&z=14
http://maps.google.cz/maps?saddr=Palack%C3%A9ho%2FSilnice+39&daddr=Silnice+4&hl=cs&ie=UTF8&sll=48.820823,13.885774&sspn=0.222658,0.528374&geocode=FQMb6AIdEx7WAA%3BFVTd6QId5BzRAA&t=w&brcurrent=5,0,0&mra=dme&mrsp=1&sz=12&z=12

Obrazek 21 Lipenska piehrada
WF.R_L = = - R i |

4.3.4 Demografie, obyvatelstvo

Od roku 1921 zacalo mésto Plana, némecky Oberplan pouzivat rozsifeny ¢esky nazev
Horni Pland. V té dobé zde stale Zili prevazné némecky mluvici obyvatelé. Pii s¢itani lidu v roce
1930 Zilo v Horni Plané 1598 obyvatel, z toho bylo pouze 34 Cechtl. Po odsunu pavodniho
obyvatelstva zde zustaly jen nekompletni tii rodiny. Postupné se Horni Plana osidluje.
Rozlohou je sice rozsahla, svou polohou u pfirodnich rezervaci neni zéstavba tak rozsitena.

V soucasné dobé ve mé&sté Horni Plana Zije k 1. 1. 2022 celkem 1999 trvale hlaSenych

obyvatel.

Tabulka 9 Pocty obyvatel v letech 2015-2020 — mésto Horni Plana
Rok | 5| Nazey obee |Stay 1.1 Narozen| Zemict | PR | VoS |Phinsiek stk Prisck |- Stay

obce hovali | hovali |pfirozeny| migratni | celkovy | 31.12.

2015 545511|Horni Plana | 2153 25 38 35 61 -13 -26 -39 2114
2016| 545511|Horni Plana| 2114 11 41 51 57 -30 -6 -36| 2078
2017| 545511|Horni Plana | 2078 22 34 70 38 -12 32 200 2098
2018| 545511|Horni Plana | 2098 19 27 58 60 -8 -2 -10[ 2088
2019| 545511|Horni Plana | 2088 16 36 72 60 -20 12 -8 2080
2020| 545511|Horni Plana | 2080 15 34 o7 39 -19 18 -1 2079

Zdroj: CSU, Databaze demografickych tidajii za obce CR

Jak znazornuje tabulka €. 9 i graf €. 3 je patrné, Ze mesto Horni Pland ma prevazné
klesajici charakter v po¢tu obyvatel, jen v roce 2017 byl zaznamenan nartist obyvatel, ktery
tvotili pfist¢hovali obcané. Celkovy pfiristek obyvatel po porovnani narozeni, umrti,
pristéhovali a vystéhovali Cinil nartist o 20 osob. V tomto roce 2017 byl zaevidovan nejvétsi

migracni piiristek ve sledovaném obdobi let 2015 az 2020.
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Graf 3 Vyvoj obyvatelstva Horni Plana 2015-2020

Vyvoj obyvetelstva od 1.1. do 31.12.
v letech 2015-2022 - Horni Plana
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Pocet obyvatel k 31.12. 2114 2078 2098 2088 2 080 2079

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat tabulky ¢. 9

4.3.5 Majetek mésta Horni Plana v letech 2015-2020

Na zaklad¢ dostupnych informaci, podkladii a dat vykadzanych a zvefejnénych na
strankach Ministerstva vnitra — monitor statni pokladna a vetfejnych informaci poskytovanych
méstem Horni Pland, byly vybrany nasledujici ukazatele vycislené v tabulce ¢. 10. V této
tabulce je vyobrazen vyvoj vybranych ukazateli vyvoje majetku mésta Horni Pland za
porovnavané obdobi let 2015-2020. Hodnoty vybraného majetku jsou uvadény tisicich
korunach a zaokrouhlena na cela ¢isla.

Jak je vidét z tabulky ¢. 10 ma vyvoj majetku ve vSech vybranych ukazatelich v letech
2015-2020 rostouci charakter vykazanych hodnot majetku. Celkovy majetek mésta Horni Plana
za sledované obdobi let 2015-2020 roste, z pocatecnich hodnot 421 626 tisic K& na 521 735
tisic K¢, coz €ini ptirdstek o 100 109 tisic K&. I hodnota pozemki se za sledované obdobi
zdvojnasobila. Z pocate¢nich hodnot 22 217 tisic K¢ na 44 689 tisic K&, coz Cini ptirtstek o

22 472 tisic K&.

Tabulka 10 Majetek Horni Plana 2015-2020

Majetek mésta Horni Plana — vybrani ukazatelé, vycisleni v tisicich K¢

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Majetek 421626 | 443543 482 912 495 250 520 880 521735
celkem
DHM 402930 | 423438 444 939 451 653 460 080 467 419
Nedokoncené 7792 2 288 4744 6 762 8129 13 986
DHM
Pozemky 22 217 42 692 43 276 44 227 44 585 44 689
Stavby 353300 | 357979 374 540 378 162 380 779 380 215

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z Monitor
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4.3.6 Hospodarieni mésta Horni Plana v letech 2015-2020

Informace a data byla ziskdna z dostupnych podkladii zvetejnénych na strankach
Ministerstva vnitra — monitor statni pokladna a z vefejnych informaci poskytovanych méstem
Horni Plana.

Porovname-li schvélené rozpocty oproti rozpoctim skuteCnym, zjistime, jak je
znazornéno Vv tabulce ¢. 11, Ze ve vSech porovnavanych letech 2015-2020 byly pldnované
piijmy 1 vydaje nizsi, nez jaka byla skutecnost. Ve vSech letech 2015-2020 byly planované
pfijmy niz8i nez planované vydaje, tudiz predpokladané saldo bylo vzdy deficitni. Ve
skuteCnosti byly vSak pfijmy vy$$i nez vydaje, proto bylo skutecné saldo vykazovéano
v kladnych ¢islech, az na rok 2015. V tomto roce je saldo zaporné, deficitni. V tabulce €. 11 je
patrno, jaké rozdily jsou mezi rozpocty planovanymi, schvalenymi a skutecnosti, a to v celé
Casové fadé 6 let. Saldo je vzdy prebytkové, az na rok 2015, kdy vznikl deficit.

Nejvétsi prijmovou Casti rozpoctu jsou danové piijmy, které tvoii témér 55%
z celkovych pfijmi. NejvysSich piijml dosdhla obec v roce 2017 v ¢astce 98 572 tisic K¢,
tomto roce byly pfijaty finan¢ni transfery, ale také doslo k prodeji pozemki v hodnot¢ 12 650
tisic K¢. Nejvyssich vydajt za sledované obdobi dosdhlo mésto také v roce 2017 a to v ¢astce
94 035 tisic. K¢. Nejvétsi vydajovou polozkou jsou samoziejmé bézné vydaje, v roce 2017 byly
uskutecnény i vydaje na ndkup dlouhodobého hmotného majetku v celkové ¢astce 30 585 tisic

K¢ za nédkup budov, pozemki ale i dopravnich prostredkd.

Tabulka 11 Rozpocet Horni Plana 2015-2020
Rok Piijmy Prijmy Vydaje Vydaje Saldo Saldo
schvalené | skuteéné | schvéalené | skutefné skute¢nost

2015 44 179 55 842 49 982 57 277 -5 803 -1435

2016 53 342 72 281 61 650 71583 -8 308 698
2017 77014 98 572 85 440 94 035 -8 426 4 537
2018 69 043 75478 78 184 67 530 -9 141 7948
2019 64 379 84 387 71247 74 809 -6 868 9578
2020 70 109 82 423 75 859 74 266 -5 750 8 157
Celkem 378 066 468 983 422 362 439 500 -44 296 29 483

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Monitor

V grafu ¢. 4 je znazornén stav v letech 2015-2020. Zadané hodnoty ukazuji stav vydajt

schvalenych a stav skute¢ny a stav piijmt schvalenych a stav skutecny.
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Graf 4 Rozpocet Horni Plana 2015-2020

Rozpocet schvaleny-skutecny
v letech 2015-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat tabulky ¢.11

4.4 Osidleni a obyvatelstvo mést

Pocet obyvatel je jednim z diilezitych ukazateld, na kterém se zakladaji dalsi vypocty

pro finan¢ni a majetkové analyzy.

4.4.1 Porovnani pocet obyvatel

Porovnani vyvoje obyvatel v obou méstech je vyjadien v grafu ¢. 5. Z tohoto grafu je
patrné, zZe obé méesta méla v roce 2015 pies 2100 obyvatel s rozdilem 5 osob ve prospéch mésta
Horni Plana. Avsak jiz v roce 2016 je rozdil v poctu obyvatel graficky vyrazny. Mésto Ralsko
se po¢tem obyvatel rozrostlo sice jen o 22 lidi, mésto Horni Plana zaznamenalo ubytek o celych
36 0sob. V roce 2017 se poftem obyvatel k sobé mésta opét piiblizila, ovSem opacnym smérem,
kdy méstu Ralsko obyvatelé ubyli o 26 osob, ale méstu Horni Plana naopak obyvatelé ptibyli o
20 osob. Rozdil v poctu obyvatel v tomto roce ¢inil 7 osob. Ve prospéch mésta Ralsko. Od
tohoto roku se situace méni, nebot’ v mésté Ralsko obyvatelt ptibyva, bohuzel v mést¢ Horni
Plana obyvatel ubyva. Nejvétsi rozdil v poctu obyvatel je zaznamenan v roce 2019 v rozdilu 57
osob ve prospéch meésta Ralsko. V roce 2020 byl ve mésté Ralsko zaznamendn opakujici se

ubytek obyvatel. V mésté¢ Horni Plana od roku 2017 ptetrvava klesajici charakter.
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Z dat ziskanych CSU vzdy k 31.12 daného roku v rozmezi let 2015 az 2020 vyplyva, Ze
rozdily v mésté Ralsko jsou nejvice patrné v poctech pristéhovalych a vystéhovalych obyvatel.
Kdezto v mésté Horni Plana se rozdily misi od narozenych ¢i zemielych po pfist€hovalé i
vystéhovalé obyvatele. V tabulkach ¢. 6 a €. 9 je zaznamendn pocatecni stav k 1.1. kazdého
kalendarniho roku sledovaného obdobi a stav konecny k 31.12., v€etné poctil narozeni, umrti,
ptistehovali a vystéhovali. Posledni udaj je ptirtstek celkovy a zde je vidét, ze mésto Ralsko si
prevazné drzi prirtstky, zatim co mésto Horni Plana vykazuje celkové ubytky obyvatelstva.
V obou méstech vSak pretrvava klesajici tendence v poétech obyvatel. Migrace obyvatelstva je
velka.

Sice se rozriista bytova zéastavba, vystavba novych domut a byti, ale jejich obyvatelé
nemaji piihlasené trvalé bydlisté. Lidé Ziji Casto v ndjmech, neni vSak motivace k trvalému
pobytu, piestoze sluzby ve méstech vyuZzivaji. Nasledkem toho jdou dané do rozpoctu jiné obci.
, Kdo ve méstée nema trvaly pobyt, nic mu neprinasi. Vsichni ostatni na néj navic jeste

doplaceji.,,*®

Graf 5 Pocet obyvatel mést Ralsko a Horni Plana

Pocet obyvatel hodnocenych mést k 31.12.
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat tabulek ¢. 6 a €. 9

4.5 Majetek mést

Na zaklad¢ informaci v kapitole 4.2.5 Majetek mésta Ralsko a kapitole 4.3.5 Majetek

mésta Horni Palnd, které shrnuji vyvoj majetku ve sledovanych méstech, bylo provedeno

28 https://www.idobryden.cz/zpravy/pocet-obyvatel-znovu-stoupa-financi-motivace-se-vyplaci-55519.html
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porovnani hodnot majetku téchto dvou mést za sledované obdobi let 2015 az 2020. Hodnoty
majetku jsou uvadeéné v tisicich korun zaokrouhleny na celé cisla.

Jak je patrné z grafu €. 6, je hodnota majetkii obou sledovanych mést v roce 2015
podobna. Rozdil mezi mésty €ini castka majetku 6 801 tis. K& ve prospéch mésta Horni Plana.
V roce 2016 je tu jiz zaznamenam velky rozdil v nartistu majetku mésta Ralsko o celych 68 612
tis. K¢ oproti hodnoté majetku mésta Horni Palna v témze roce, a i v nasledujicich letech az do
roku 2018 dochazi ve mésté Ralsko k navySovani celkové hodnoty majetku v porovnani
S hodnotou majetku mésta Horni Plana. Zde vSak dochézi ke zlomu a hodnota majetku mésta
Ralsko se v letech 2019 a 2020 snizuje. Kdezto hodnota celkového majetku mésta Horni Plana
ma po celou dobu sledovaného obdobi let 2015 az 2020 rostouci charakter. Rozdil hodnoty
majetku v roce 2020 ¢ini pouhych 14 276 tis. K& ve prospéch mésta Ralsko. Nejvétsi rozdil
hodnot celkového majetku porovnavanych méstech byl vykazan v roce 2018 rozdilem ve vysi
73 287 tis. K¢ ve prospéch mésta Ralsko.

Trend vyvoje hodnoty celkového majetku ve mésté Ralsko je rostouci a klesajici.
V prvnich ¢tyfech sledovanych letech majetek roste, v letech 2019 a 2020 klesa. V roce 2019
celkova hodnota majetku stoupla skokové o 97 330 tis. K¢. Riist v dalSich letech neni jiz tak
markantni. Tendence v rozvoji hodnot celkového majetku mésta Horni Plana ma pouze rostouci
charakter.

Jak je vidét v grafu €. 6 pocatecni hodnoty majetku mést Ralsko a Horni Pland ve
sledovaném obdobi v roce 2015 jsou si velmi podobné a ptes podobny vyvoj v obou méstech

se v roce 2020 hodnoty majetku obou mést opét k sob¢ ptiblizi, jen v opacném potadi.

Graf 6 Porovnani vy¢isleni majetku Ralsko a Horni Plana

Majetek mést Ralsko a Horni Plana (v tis. K¢)
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Z tabulek €. 7 a €. 10 1ze vycist, Ze nejvétsi rozdily v majetku mést Ralsko a Horni Plana
jsou predevsim v druhu majetku nedokonc¢ené DHM, ktera se v Ralsku pohybuje v ¢astkach
nad 10 000 tisic K¢, kdezto v Horni Plané jsou tyto ¢astky do 10 000 tisic K¢&. Dalsi velky rozdil
je patrny v pozemcich, kdy Horni Plana sice pozemky z roku 2015 do roku 2016 zdvojnasobila
a pak si jejich hodnotu udrzovala a drobné navySovala, tak mésto Ralsko mélo hodnotu
pozemku v roce 2015 oproti méstu Horni Pland Ctyfikrat vyssi. I mésto Ralsko v roce 2016
hodnotu pozemkl oproti roku 2015 zdvojnasobilo a 1 v dalSich letech az do roku 2018
navysovalo. Toto bylo zptisobeno predevsim ziskanim historického majetku zpét do vlastnictvi
mésta a sménou majetku mezi méstem Ralsko a Vojenskymi lesy a statky divize Mimon.

V letech 2019 — 2020 doslo k prodeji pozemku, ¢imz se snizila celkova hodnota
pozemkil v majetku mésta Ralsko. Posledni vyraznou polozkou v majetku jsou stavby, které se
k poméru rozlohy obou mést vyrazné lisi a to o vice jak o 110 000 tisic K¢ u mésta Horni Plana

ve vSech letech sledovaného obdobi 2015-2020.

45.1 Hodnota majetku na 1 obyvatele

Pro urceni bohatstvi daného mésta je vhodné pouzit indikator ve smyslu majetku na
jednoho obyvatele, znazornéni graf ¢. 7. K vypoctu byl pouzit vzorec: hodnota majetku celkem
déleno poctem obyvatel celkem.

Jak je vyobrazeno v grafu ¢. 7, znazornéno skoro ptimkou, hodnota majetku ve mésté
Horni Plana stale pozvolna roste, a to vlivem stale se zvySujici hodnoty celkového majetku
mésta, ale zaroven 1 Ubytku celkového poctu obyvatel. Oproti tomu hodnota majetku mésta
Ralsko, 1 ptes kolisavy trend v po¢tu obyvatel, vzrostla a posléze opét klesa, kiivka ve tvaru

paraboly.

Graf 7 Hodnota majetku na obyvatele

Majetek celkem na 1 obyvatele
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4.5.2 Hodnota pozemki na 1 obyvatele

Pro vypocet hodnoty pozemku na jednoho obyvatele byl pouzit vzorec: pozemky/pocet
obyvatel. Z grafu ¢. 8 jednoznaéné vyplyva, Ze mésto Ralsko je na tom co do hodnoty pozemki
lépe. V letech 2015-2018, kdy §ly pozemky hodnotou nahoru, v letech 2019-2020 v duisledku
prodeji hodnota pozemkti pozvolna klesa. U mésta Horni Pland jde spiSe o udrzeni stavajici
hodnoty. V roce 2016 se hodnota pozemku sice zdvojnasobila, z hodnoty 22 217 tisic K¢ na
42 692 tisic K¢, ale stagnujici stav je zptisoben pfevazné ubytkem obyvatel, nebot’ hodnota

pozemkil se zvysila, ale celkovy pocet obyvatel se snizil.

Graf 8 Hodnota pozemkii na 1 obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé vypoctu

4.5.3 Hodnota staveb na 1 obyvatele

Pro vypocet hodnoty staveb na jednoho obyvatele byl pouZit vzorec: Stavby/pocet
obyvatel. Jak z grafu ¢. 9 vyplyva, je na tom mésto Horni Plana v hodnoté staveb na jednoho
obyvatele o mnoho 1épe nez mésto Ralsko. Piestoze u obou mést v pribéhu sledovaného obdobi
let 2015-2020 dochazi k navyseni hodnot staveb, pfesto je rozdil mezi mésty znatelny. Rozdil
Vv celkové vycislené hodnot¢ staveb je mezi obéma mésty rozdilny o vice jak 100 000 tisic K¢.
Hodnota staveb na jednoho obyvatele v roce 2015 ¢inila rozdil ve vysi 52 tisic K¢ ve prospéch

Horni Plané, v roce 2020 ¢ini rozdil jiz 58 tisic K¢ na jednoho obyvatele.
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Graf 9 Hodnota staveb na 1 obyvatele

Stavby na 1 obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ vypoctu

4.6 Prijmy a vydaje mést

Jak jiz nékolikrate bylo uvedeno, jsou pfijmy a vydaje nezbytnou soucasti rozpoctu
samospravnich celkll a ukazuji ndm schopnost hospodateni samospravy. Piijmy a vydaje jsou
hlavni ukazatelé ve schopnosti hospodateni s finanénimi prostfedky mést Ralsko a Horni Plana.
V grafu ¢. 10 jsou shrnuta data za sledované obdobi let 2015 az 2020 ziskana z portalu Monitoru
statni pokladny Ministerstva financi CR. Udaje grafu jsou uvedeny V tisicich korunach
zaokrouhleny na cela ¢isla.

Porovnévat zde budeme skutecny rozpocet, skutecné piijmy a skute¢né vydaje obou
rozpoctovou polozkou vydaji jsou vydaje bézné (na provozni ¢innost). Pii sestavovani
rozpo¢tu maji obé mésta tendenci planovat vysSi vydaje, presahujici planované piijmy.
Rozpocty jsou vzdy schvalené zastupitelstvem. Oproti schvalenym rozpoctiim, je skutecnost
jind. Mésto Ralsko je vérno stylu sestavovani 1 ve skutecném stavu, kdy jsou celkové piijmy
niz$i nez celkové vydaje a rozpocet je ve vysledku deficitni. Mésto Horni Pland ma skutecny
rozpocet oproti schvalenému piedpokladu piebytkovy, nebot’ celkové piijmy jsou vyssi nez

celkové vydaje. Vytvafi si tak finan¢ni rezervu.

60



Graf 10 Porovnani skute¢ny rozpocet Ralsko a Horni Plana

Skutecny rozpocet v letech 2015-2020 v méstech Ralsko a
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Jak je z grafu ¢. 10 patrné mélo mésto Ralsko ve sledovaném obdobi let 2015 az 2020
vys$si vydaje nez piijmy. Vysledné saldo je zaporné. Pouze v roce 2018 byly vydaje nizsi, kdyz
saldo ¢inilo +7 236 tis. K¢. Tento stav nastal v disledku vétsiho podilu danovych piijma a
zvySenymi kapitdlovymi piijmy a ptijatymi transfery, které Cinily 17 618 tisic K. Nejvétsi
rozdil ve vykazovanych pfijmech a vydajich u mésta Ralsko byl vykézan v roce 2017. Saldo
zde cinilo -19 048 tis. K¢. Celkové vydaj v tomto roce Cinili ¢astku 101 624 tisic K¢ a byly
zpiisobeny vysokymi béZznymi vydaji a také ndkupem DHM v hodnoté 27 641 tisic K¢.

Naopak mésto Horni Plana vykazuje, kromé roku 2015, kde byly pfijmy mensi nez
vydaje a saldo ¢inilo -1 435 tis. K¢, ve vSech ostatnich sledovanych letech 2016 az 2020 vzdy
prijmy vyssi nez vydaje. Vysledné saldo je tedy kladné.

Ztabulek ¢. 8 a €. 11 je jasné patrné planovani rozpoctli obou mést a vysledna
skutecnost. Planované vydaje jsou vzdy vyssi nez planované piijmy jak u mésta Ralsko tak u
mésta Horni Plana, pouze v letech 2018 a 2019 mésto Ralsko planovalo vydaje niz$i nez piijmy.
Skute¢ny rozpocet byl vSak vykazan sjinymi dosazenymi hodnotami. M¢sto Ralsko
hospodaftilo s minusovym saldem, mimo rok 2018, kdy se dostalo do plusu. Naproti tomu mésto

Horni Plana vykazovalo saldo vZdy v kladnych hodnotach, mimo prvni sledovany rok 2015.
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Graf 11 porovnani pfijmi mést Ralsko a Horni Plana

Graf 12 porovnani vydaji mést Ralsko a Horni Plana
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4.7 Zadluzeni mést

Pokud si obec mysli, ze nedisponuje dostate¢cnym mnozstvim finan¢nich prostredkd, je
nucena vyuzit dalsich finan¢nich zdroja, kterymi jsou ptijcka ¢i tavér nebo kontokorent.

Z nasledujici ho grafu ¢. 13 je viditelné, Ze mésto Ralsko se historicky hodné zadluzilo,
a to uz jen z divodu, ze bylo nuceno zainvestovat do opravy infrastruktury a obcanské
vybavenosti svého mésta. Splaceni iivéru u mésta Ralsko je dlouhodoba zalezitost. Dalsi uvéry
nebo pujcky ve sledovaném obdobi 2015-2020 méstu Ralsko nebyly poskytnuty.

Kdezto mésto Horni Plana vyuziva Gveéry pribézné v ptipadé potieby. V roce 2015 byl
pfijat ivér na Castku 170 tisic K¢, v roce 2017 na ¢astku 1 608 tisic K¢ a v roce 2018 na ¢astku
218 tisic K¢ a v roce 2020 ¢astku 336 tisic K¢. Z grafu €. 13 je patrné, Ze si mésto Horni Plana
bere ptjcky ¢i uvéry v momenté, kdy se blizi k cilovému splaceni uvéru predesiého.

Graf 13 Vyvoj dlouhodobého tvéru
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4.8 FAMA propoctové ukazatele mést Ralsko a Horni Plana

Pro ucely porovnani a zpracovani analyzy FAMA byly vybrany konkrétni ukazatele,

jejichz cilem je vyhodnoceni okruhli v hospodafeni meésta. Vycislené hodnoty byly vzdy

zaokrouhleny na cela ¢isla.

Potiebné udaje a data byly cerpany z veiejné dostupnych webovych stranek Ministerstva

financi CR a Ceského statistického Giadu a ze stranek mésta Ralsko a Horni Plana.

4.8.1 Prijmy na 1 obyvatele

Ukazatelem finan¢ni sily obce je propocet celkovych piijml na jednoho obyvatele.

Z dliivodu zahrnuti dalSich pfijmi jako jsou Gvery ¢i dotace, muze byt tento ukazatel nepiesny,

muze byt zkreslen.

Tabulka 12 Ralsko prehled prijma 2015-2020
celkové danové nedanové kapitalové pocet
Ralsko piijmy piijmy piijmy piijmy transféry | obyvatel
2 015 74 092 43 813 18 293 5 469 6517 2109
2016 76 152 52 229 19 406 1226 3291 2131
2017 82 576 54 886 17 404 1 365 8921 2 105
2018 105 682 63 150 19 322 5592 17 618 2117
2019 91 059 63 299 20 755 1211 5794 2137
2 020 99 882 52 297 20 511 10 165 16 909 2119
Zdroj: vlastni zpracovani sbér dat Monitor
Tabulka 13 Horni Plana piehled prijmi 2015-2020
Horni celkové danove nedanové kapitalové pocet
Plana piijmy piijmy piijmy piijmy transféry | obyvatel
2015 55 842 35 156 11 245 2 348 7 093 2114
2016 72 281 41 297 23 352 2914 4718 2078
2017 98 572 47 389 22 259 12 654 16 270 2 098
2018 75 478 48 401 22 206 1376 3495 2 088
2019 84 387 47 299 22 172 2 098 12 818 2 080
2 020 82 423 46 684 22 747 1747 11 245 2079

Zdroj: vlastni zpracovani sbér dat Monitor

Pro ptehlednéjsi zobrazeni zaneseme piedchozi hodnoty z tabulek €. 12 a €.

¢. 15.
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Graf 14 Ralsko prehled pfijma 2015-2020

Prehled prijm0 v tis. K¢ za obdobi
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Graf 15 Horni Plana piehled prijmi 2015-2020
Pfehled prijm0 v tis. K¢ za obdobi
2015-2020 Horni Plana
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4.8.1.1 Celkové ptijmy na 1 obyvatele

Pro vypodet byl pouzit vzorec celkové piijmy/poéet obyvatel. Udaje pro vypocet byly
pouzity z jiz vykazanych tdaju z predchozich kapitol praktické ¢asti této diplomové prace.
Jednotlivé hodnoty byly vypocteny za kazdy sledovany rok 2015-2020 za ob& mésta jak Ralsko
tak Horni Pland. Tento ukazatel vyjadfuje financni silu mést, jelikoZ rozsah obcanské a

technické vybavenosti mésta je prevazné zavisly na poctu obyvatel mésta. Znazornéni je v grafu

¢. 16.
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Graf 16 Celkové prijmy na 1 obyvatele

Celkové prijmy na 1 obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé vypoctu

Z grafu €. 16 je patrné, Ze v obou méstech je stiidaveé rostouci a opét klesajici charakter
celkovych piijmi na jednoho obyvatele. V propoctu se celkovy piijem od roku 2015 do roku
2020 v obou sledovanych méstech zvysil. Ve mést¢ Ralsko je celkové zvyseni v roce 2020
oproti roku 2015 o 12 tisic K¢ celkovych pfijmi na jednoho obyvatele. Vykazovany nartist ve
mésté Horni Plana je v roce 2020 oproti roku 2015 v celkové vysi o 14 tisic K& celkovych
pfijml na jednoho obyvatele. Nejvyssi zaznamenana hodnota celkovych piijml na jednoho
obyvatele byla u sledovaného meésta Ralsko v roce 2018 a to celych 58 tisic K¢ celkovych
pfijmil na jednoho obyvatele. Ve mésté Horni Plana byla nejvyssi hodnota celkovych piijmii na

jednoho obyvatele v roce 2017 a to 47 tisic K¢ celkovych piijml na jednoho obyvatele.

4.8.1.2 Danové piijmy na 1 obyvatele

Danové piijmy jsou odrazem danové vytiZenosti mésta, koncentraci podnikatelskych
subjekti a dalSich ekonomickych aktivit méesta.

Pro vypocet byl pouzit vzorec danové piijmy/pocet obyvatel. Polozka dafiovych piijmt
vykazuje v obou méstech nejveétsi ¢ast rozpoctovych piijmi. Do danovych piijmi spada
pfedevsim dan z nemovitosti (majetkova dai), dan z ptijmi fyzickych i pravnickych osob, DPH
nebo dan poplatkt (poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi, dan v oblasti hazardnich

her, spravni poplatky a mistni poplatky).
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Graf 17 Dariové prijmy na 1 obyvatele

Danové prijmy na 1 obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vypoctu

V grafu ¢. 17 mizeme vidét u obou sledovanych mést rostouci tendenci vyvoje
danovych piijmt. Danové piijmy je staly pfijem do rozpoctu obci. V roce 2018 byl ve mésté
Ralsko zaznamenan rust danovych piijmu, coz bylo zpusobeno zvySenim koeficientu dané
z nemovitosti. V roce 2020 je vSak u mésta Ralsko znatelny pokles, coz mohlo byt zptisobeno
niz§im odvodem dané z piijmu, zptisobenym vlivem pandemie Covid-19. Dalsi snizovani bude
pokracovat, z divodu zruSeni super hrubé mzdy. Mésto Horni Plana zaznamenala v letech
2015-2017 mirny narast danovych pfijmi, ale i tam je zaznamenan pokles v roce 2020,

zpusobeny stejnym vlivem pandemie.

4.8.1.3 Vlastni pfijmy na 1 obyvatele

Dalsim z ukazateltl finanéni sily mésta je vlastni pfijem na jednoho obyvatele. Tak jako
u celkovych pfijmu na jednoho obyvatele ukazuji vlastni pfijmy finanéni silu obce. Tyto piijmy
jsou totiz vykazany bez zapocitani finan¢nich prostiedkli dotaci a tvért. Jsou proto presnéjsim
ukazatelem finan¢ni sily mést nez celkovy piijem na jednoho obyvatele. Vzorec pro vypocet je
podil celkovych pfijmi bez kapitalovych dotaci a bez dotaci neinvesti¢nich pfepocitan na pocet
obyvatel. V tabulkach ¢. 14 a ¢. 15 jsou uvedeny hodnoty celkovych ptijmi, kapitalovych

dotaci a neinvesti¢nich dotaci. Je zde patrny dlouhodoby vyvoj vlastnich ptijmii.

Tabulka 14 Ralsko vlastni piijmy 2015-2020

celkové kapitalové |neinvesti¢ni| pocet V}?_Stni
Ralsko piijmy dotace | dotace obyvatel | PTIJ€M | 04
2 015 74 092 3384 3134 2109 32|91
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2016 76 152 253 3038 2131 34196
2017 82576 4 408 4 463 2105 35(89
2018 105 682 12 875 4743 2117 42183
2019 91 059 0 579 2137 40194
2020 99 882 8 699 8 210 2119 39(83

Zdroj: vlastni zpracovani sbér dat Monitor

Tabulka 15 Horni Plana vlastni p¥ijmy 2015-2020

Horni celkové | kapitalové |neinvestiéni| pocet V}?Stni

Plana piijmy dotace | dotace obyvatel | PTJCM | 094
2015 55 842 1 696 5310 2114 23| 87
2016| 72281 623 3310 2078 33| 95
2017 98 572 11 680 4590 2 098 39| 83
2018 75478 56 3439 2 088 34| 95
2019 84 387 7167 5652 2 080 34| 85
2020 82423 2 685 8 559 2079 34| 86

Zdroj: vlastni zpracovani sbér dat Monitor

Mezi tyto pfijmy jsou také zahrnuty investicni pfijmy od krajl, statni instituci a fondt a
z fondti Evropské unie. Z hodnot uvedenych v tabulkach byl vytvoren graf ¢. 18, kde je patrny
vyvoj vlastnich pfijmul na jednoho obyvatele. U obou mést nejprve doslo k pomérné prudkému
vzestupu vlastniho piijmu (u Horni Plané v roce 2017 a u Ralska v roce 2018) a posléze dochazi
K opétovnému poklesu vlastnich ptijmi. U obou mést k tomuto doslo piedev§im v disledku

vyrazného vysokého celkového pfijmu oproti ostatnim rokiim.

Graf 18 vlastni piijem na 1 obyvatele

Vlastni prijem na 1 obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani sbér dat Monitor
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4.8.1.4 Mira sobéstacnosti mést

Jednim z podilovych ukazateld, ktery popisuje pfijmovou stranku rozpoc¢tu mesta, je
také mira financni sobéstacnosti. Tato mira udava procentni podil vlastnich pfijmi na piijmech
celkovych a je tudiz odrazem samostatnosti hospodaieni mésta. Méla by se pohybovat co
nejvyse, protoze urcuje stabilitu pro financovani investic. Rlst tohoto ukazatele patii k cilim
posilovani postaveni mést a obci v CR, na kterou je jiz fadu let kladen diraz pro sobéstaénost

a nezavislost mést a obci. Tento ukazatel se uvadi v %.

Graf 19 Ralsko mira sobésta¢nosti
Graf 20 Horni Plana mira sobésta¢nosti
Ralsko - mira Horni Plana - mira
sobéstacnosti sobéstacnosti
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- - 75 - 75
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zdroj: vlastni zpracovani sbér dat Monitor Zdroj: vlastni zpracovani sbér dat Monitor

V grafech €. 19, €. 20 a €. 21 jsou zndzornény miry samostatnosti porovnavanych meést,
jak samostatné¢, tak porovnani mezi sebou. Tato miry by se méla pochybovat co mozna nejvyse,
protoze tak odrazi samostatnost hospodafeni mésta a ukazuje na stabilitu pro financovani
investic.

U obou mést se mira sobéstacnosti pohybuje mezi 83% - 96%, coz je ovlivnéno
mnozstvim poskytnutych dotaci, které mésto Horni Plana ziskalo nejvice v roce 2017 v celkové
vysi 16 270 tis. K¢, a mira sobéstacnosti tedy Cinila 83%, dalsi vyssi Cerpani dotaci bylo v roce
2019, kde dotace ¢inily 12 818 tisic K&, mira sobéstacnosti byla 85% a v roce 2020 ¢inily ¢astku
11 245 tisic K¢ a mira sobéstacnosti ¢inila 86%. Mésto Ralsko Cerpalo dotace v roce 2018, které
byly ve vysi 17 618 tis. K¢, a mira sobéstacnosti zde Cinila 83%. Dalsi vyssi ¢erpani dotaci bylo

v roce 2020 ve vysi 16 9009 tisic K¢ a mira sobéstacnosti byla opét 83%.
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Graf 21 Mira sobésta¢nosti porovnani

Mira sobéstacnosti Ralsko a Horni Plana vykazano v %
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vypoctu

4.8.2 Vydaje na 1 obyvatele
Dal$im dtlezitym ukazatelem financni sily obce je propocet vydaji na jednoho
obyvatele. Zakladni ¢lenéni celkovych vydaji je na vydaje bézné a vydaje kapitalové. Do

tabulek ¢. 16 a &. 17 byly zadany udaje pro prehledngjsi orientaci. Udaje byla ziskana z portalu

Monitor z piehledu druhovych vydaji za roky 2015-2020.

Tabulka 16 Ralsko prehled vydaji 2015-2020
celkové bézné kapitalové | pocet
Ralsko vydaje vydaje vydaje | obyvatel
2015 75036 58 667 16 369 2109
2016 77 587 65 744 11 843 2131
2017 101 624 72 232 29 392 2105
2018 08 446 77 848 20 598 2117
2019 92 672 80 935 11737 2137
2020 99 904 80 140 19 764 2119
Zdroj: vlastni zpracovani sbér dat Monitor
Tabulka 17 Horni Plana piehled vydaju 2015-2020
Horni celkové bézné kapitalové | pocet
Plana vydaje vydaje vydaje | obyvatel
2015 57 277 37 218 20 059 2114
2016 71 583 60 494 11 089 2078
2017 94 035 62 635 31400 2098
2018 67 530 52 160 15 370 2 088
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2019 74 809 53 640 21169 2080
2020 74 266 58 973 15 293 2079

Zdroj: vlastni zpracovani sbér dat Monitor

4.8.2.1 Celkové vydaje na 1 obyvatele

Pro vypodet byl pouzit vzorec celkové vydaje/pocet obyvatel. Udaje pro vypocet byly
pouzity z jiz vykazanych udaji z predchozich kapitol praktické Césti této diplomové prace.
Jednotlivé hodnoty byly vypocteny za kazdy sledovany rok 2015-2020 za obé mésta jak Ralsko

tak Horni Plané. Znazornéni je v grafu ¢. 24

Graf 22 Celkové vydaje na 1 obyvatele

Celkové vydaje na 1 obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé vypoctu

Z grafu €. 24 je patrné, Ze v obou méstech je stfidave rostouci a opét klesajici charakter
celkovych vydaji na jednoho obyvatele. Nejvyssi vydaje jsou vyhodnoceny v roce 2017 a to
vV obou méstech, coz bylo zptisobeno nejvyssimi celkovymi vydaji ve sledovaném obdobi a to
ve mé&sté Ralsko v celkové vysi 101 624 tisic K¢, a ve mésté¢ Horni Plana ve vysi 94 035 tisic
K¢.

Ve mésté Ralsko je to v roce 2017 oproti roku 2015 o 12 tisic K¢ vice a ve mesté Horni
Plana je to v roce 2017 rozdil oproti roku 2015 vice o 18 tisic K¢ celkovych vydajii na jednoho
obyvatele. Rozdil mezi lety 2015 a 2020 ¢ini ve mésté Ralsko narast o 11 tisic K¢ celkovych
vydaji na jednoho obyvatele, a rozdil ve mésté Horni Pland Cini nérGst také o 11 tisic K¢

celkovych vydaji na jednoho obyvatele.
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4.8.2.2 Bézné vydaje na 1 obyvatele

Pro vypocet ukazatele béznych vydajii na jednoho obyvatele byl pouzit vzorec podil
bézné vydaje na pocet obyvatel. Bézné vydaje jsou jednou z dilezitych kapitol rozpoctu, nebot’
z této polozky se hradi ptedevsSim provozni vydaje, nakup materidlu a sluzeb, ale také platy

zam&stnanci mésta veetné zdravotniho a socialniho pojisténi souvisejicimi s platy

zamestnancu.
Graf 23 Bézné vydaje na 1 obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé vypoctu

Z grafu €. 25 je patrny rozdilny ptistup pii vyvoji béznych vydaji ve sledovaném obdobi
v obou méstech. Ve mésté€ Ralsko je znatelny stale rostouci trend a stalé zvySovani béZnych
vydajl, toto je zplsobeno hlavné vyS$imi mzdovymi ndklady, nebot se rozrista pocet
zamé&stnancl mésta, ale také po opravach dochazi ke zvysujicim se nakladiim na tidrzbu a nakup
materialu a sluzeb. KdeZto ve mésté Horni Plana doSlo v roce 2016 ke skokovému navySeni
béznych vydaji oproti roku 2015 a to o vice nez jeden a pul nasobek, z ¢astky 37 218 tisic K¢
béznych vydajii v roce 2015 na ¢astku 60 494 tisic K¢ v roce 2016. v letech 2018 a 2019

dochazi k Gsporam, ovSem v roce 2020 se ¢astka za bézné vydaje opét zvysuje.

4.8.2.3 Kapitalové vydaje na 1 obyvatele

Dalsimi sledovanymi vydaji jsou vydaje kapitalovi, které¢ slouzi naptiklad k nakupu
investic a pozemkl. Vzorec pro vypocet je podil kapitadlovych vydaji na pocet obyvatel.

V grafu €. 26 je znazornén stav vyvoje a kapitalovych vydaji. Jak je zndzornéno, dochdzi zde
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k velkym vykyvim a to u obou sledovanych mést. Nejvyssi rozdil byl vykazan v letech 2016,
kdy je zaznamenan pokles, ovSem v roce 2017 zase vysoky nartiist kapitalovych vydaji a to u

obou mést, aby nasledné opét doslo k poklesu vydaji.

Graf 24 Kapitalové vydaje na 1 obyvatele

Kapitalové vydaje na 1 obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vypoctu

4.8.2.4 Hruba uspora

Pfedstavu o tom, do jaké miry mize mésto investovat a do jaké miry je schopno
provozovat a udrZovat svllj majetek, pfipadné jakou c¢ast téchto pfijml miZze vénovat na
investice, zjistime z ukazatele hruba uspora. Tento ukazatel vypocteme rozdilem celkovych
ptijmi a béznych vydajl, tim zjistime finan¢ni prebytek nebo deficit. Hodnotu tohoto ukazatele

opét piepocteme na jednoho obyvatele.

Tabulka 18 Ralsko hruba ispora

bézné
Ralsko | celkové piijmy vydaje rozdil
2 015 74 092 58 667 15 425
2016 76 152 65 744 10 408
2017 82 576 72 232 10 344
2018 105 682 77 848 27 834
2019 91 059 80 935 10 124
2020 99 882 80 140 19 742

Zdroj: vlastni zpracovani sbér dat Monitor
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Tabulka 19

Horni Plana hrub4 tdspora

celkové bézné
Horni Plana piijmy vydaje rozdil
2 015 55 842 37 218 18 624
2016 72 281 60 494 11787
2017 98 572 62 635 35 937
2018 75478 52 160 23 318
2019 84 387 53 640 30 747
2020 82 423 58 973 23 450

Zdroj: vlastni zpracovani sbér dat Monitor

Graf 25

Hruba uspora na 1 obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé vypoctu

Z grafu €. 27 je ziejmé, ze ve sledovaném obdobi jsou celkové ptijmy pievysuji bézné
vydaje a lze tedy vytvaret rezervy pro piipadné investi¢ni zdméry potfeby mést. Takovéto
rezervy jsou jedinym vlastnim zdrojem investic mést. Pokud chceme znat dobu za jakou by
sledovand mésta byla schopna reprodukovat sviij majetek z hrubé tispory, musime pouzit pro

vypocet vzorec podil hodnoty majetku na hodnotu hrubé uspory. Vypoctené hodnoty jsou

zaznamenany Vv tabulce €. 20.
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Tabulka 20 Doba reprodukce majetku mésta

Ralsko 2015 2016 2017 2018| 2019 2020
hrubé tspora 15425 10408| 10344| 27834| 10124 19742
majetek 414 825| 512155| 548900| 568537 |541289| 536011
celkem

podil 26,9 49,2 53,1 204| 535 27,2
Horni Plans 2015 2016 2017| 2018| 2019] 2020
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hrubé Gspora 18624| 11787 35937 23318] 30747| 23450
g’;‘l’éﬁk 421626| 443543| 482912| 495250|520880| 521735
podil 22.6 37.6 13.4 212 16,9 222

Graf 26

Pro zhodnoceni zadluzenosti mést je zapotiebi pouzit ukazatele absolutni miry zadluZeni,

Z grafu €. 28 je pozorovatelné, ze dluh v mésté Ralsko za obdobi 2015-2020 neustale klesa,

uveéru.

Zdroj: vlastni zpracovani sbér dat Monitor

4.8.2.5 Absolutni zadluzeni na 1 obyvatele

Absolutni mira zadluZeni na 1 obyvatele
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1,02
0,14

zadluzeni vyssi, tim vétsi je zatéz dluhu co do obsluznosti budoucich let.

2020
0,72
0,20

ktery predstavuje Gast obecniho dluhu piipadajiciho na jednoho obyvatele. Cim je mira

coz je zpusobeni tim, ze dluh z Gvéru je stale splacen a neni navySovan dal$imi ptjckami. Ve

mesté Horni Pland je se dluh v roce 2017 prudce zvysil, coz bylo zpiisobeno pfijetim nového




5 Vysledky a diskuse

Pro zpracovani diplomové prace byly shromazdény potiebné udaje a data potiebna pro
uréeni zdakladnich ukazateli finanéni a majetkové analyzy hospodafeni ve vybranych
sledovanych a porovnavanych méstech. Shromazdéna data, ktera byla zaznamenana do tabulek
a ze kterych byly nasledné vytvoieny grafy, byly ziskdny sbérem dat z vefejné dostupnych
webovych portdlt Ministerstva financi - Monitor. Potiebné tidaje o poctech obyvatel byly
zjistény z webovych stranek Ceského statistického tiadu.

Pro pouziti metody FAMA byly vybrany dva izemné samospravné celky. Porovnavana
mésta jsou si velice podobna a to jak rozlohou, tak poctem obyvatel.

V obou méstech je pomémé velkd migrace obyvatel, kterd je zpuisobena piedevsim
dojizdénim za praci. Pocet obyvatel a jeho vyvoj je v porovnavanych méstech podobny, ptesto
se méstu Ralsko dafi udrzet celkovy pocet kolem 2100 obyvatel, kdeZto mésto Horni Plana se
potyka vice s odchodem obyvatel a drzi se hranice 2000 obyvatel.

Udaje o majetku mést byly ziskany z portalu Monitor Ministerstva financi CR. Potfebna
data byla sestavena do tabulky dle druhu — celkovy majetek, dlouhodoby majetek, nedokonceny
majetek, pozemky a stavby. Ukazatele majetku ve sledovaném obdobi vykazuji podobnou
rostouci tendenci, nejzietelnéjsi narist byl zaznamendn v roce 2016 a to u obou mést ziskanim
pozemki, kdy se hodnota pozemk zdvojnasobila. Velky rozdil je také znatelny v nedokoncené
DHM, kdy hodnota tohoto majetku je u mésta Ralsko dvakrat vyssi nez u mésta Horni Plana,
coz je odrazem rozdilnym stavem rozsahlych oprav a investic ve méstech.

DalS$im dulezitym ukazatelem o hospodateni je stavba rozpoctu, jeho piijmy a vydaje. Jiz
pii prvotnim porovnani rozpoCtii obou sledovanych mést byl patrny zakladni rozdil
V hospodareni. A to je, Ze mé&sto Ralsko kromé let 2018 a 2019 vykazuje deficitni saldo, kdezZto
mésto Horni Pland kromé pocateéniho sledovaného roku 2015 ve vSech ostatnich letech
vykazuje saldo kladné. Pfijmovou ¢ast rozpoctu u obou mést tvoii nejvyznamnéjsi polozka a to
jsou pifjmy danové, ve vysi 60% z celkovych piijmi. Nejvétsi ¢ast dailovych piijmt je DPH a
dan z pfijma zhruba pomérem 30% kazdé.

Celkové vydaje se imérné s rostoucim piijmem také zvySuji. Podstatnou ¢ast vydaja tvori
bézné vydaje, které se tykaji opakujicich se vydajti, kam patii platy zaméstnancti, nakup energii,
materialu, sluzeb a ostatnich sluzeb. Bézné opakujici se vydaje tvoii u obou mést v priméru
70%-80% z celkovych vydajt, z toho platy tvofi ¢ast u mésta Ralsko témef 30% a u mésta

Horni Plana témér 20%, kolem 30% tvoti vydaje na nakup energii, materidlu a sluzeb.
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Celkové hospodafeni mésta Horni Plana za sledované obdobi let 2015-2020 je jako
ptebytkové, coz l1ze hodnotit jako velmi dobré, jelikoz si mésto vytvaii financni rezervu, kterou
muze v budoucnosti vyuzit, ovSem celkové hospodareni mésta Ralsko je za stejné sledované
obdobi jako deficitni, coz znaci, Ze pfijmy jsou nizsi nez vydaje, tudiz mésto Ralsko hospodarii

Odhad vyvoje rozpoctu do budoucna je slozity sdm o sobé¢, nebot’ je té€zké predpoveédeét
samotny vyvoj mést a jejich rozvoj. Dle dosavadnich tendenci ve skladbé rozpoctovych polozek
piijml a vydaji za minula obdobi, je patrny jeden styl planovani. A v pfipadé¢ mésta Ralsko
k Gspornym opatienim a lep$imu sledovani vydaji, aby se rozpoctovy deficit snizoval.
Vzhledem k rozsahlosti zpracovavanych soubor a mnozstvi ziskanych dat, by bylo vhodné
vyuziti programového vybaveni a zavedeni hodnoticiho systému, aby mésta ziskala

konkrétnéjsi ptehled o hospodateni a jeho sledovani a porovnavani v jednotlivych letech.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo provedeni hodnoceni spravy majetku jakou soucést
finan¢ni a majetkové analyzy v Gzemni samospravé. Ke zpracovani byla pouzita vetrejné
dostupna data z webového portalu Ministerstva financi Ceské republiky portal Monitor statni
pokladny, dale data z Ceského statistického tifadu a z vefejné dostupnych finanénich vykazi a
dat sledovanych mést Ralsko a Horni Pland. K porovnani bylo sledovano casové obdobi let
2015-2020.

Finan¢ni a majetkova analyza je zaméfena nejen na rozpocCtové a ivérove aspekty, ale také
na stav majetku. Pro spravné pochopeni a vyuziti finan¢ni a majetkové analyzy, je potieba zvolit
vhodné ukazatele, pomoci kterych Ize hodnotit a porovnavat hospodafeni tizemni samospravy.
Téma finan¢ni a majetkové analyzy lze uchopit z mnoha hledisek. Cilem diplomové prace bylo
mimo jiné zaméfit se na vybrani vhodnych ukazatel a aplikovat je na vybrand Uzemi
samospravy.

Vysledkem prvni teoretické Casti diplomové prace, ktera méla slouzit k seznameni s
uzemni samospravou, fungovanim a organy obce, rozpoctovymi piijmy a vydaji, druhem
majetku a shrnuti informaci o finan¢ni a majetkové analyze a seznameni se zdkladnimi ukazateli
FAMA. Po seznameni se vySe uvedenou teorii, jsem dospéla k zavéru, Ze financni a majetkova
analyza, ma Siroky zabér vyuziti. Jeji okruh zakladnich ukazateli neni pevné nastaven a lze jej
tedy flexibilné ptizplsobit k riznému pouziti. Hlavni vyhoda této metody analyzy FAMA je
v dobré flexibilité a vSestrannosti pii pouZiti, nebot’ si sami uréime, jaké ukazatele budeme
pouzivat a jejich vypocty dale aplikovat. Cilem finan¢ni a majetkové analyzy je zjisténi Grovné
hospodateni s majetkem a posouzeni stavu, vyvoje a predpokladu tvorby obecniho rozpoctu.
Mezi zakladni udaje pro metodu FAMA patii: poCet obyvatel, majetek, celkové rozpoctové
piijmy a vydaje a dluhova sluzba, Gvéry.

Pocet obyvatel je zakladni informace, ktera slouzi k seznameni se se sledovanou obci ¢i
méstem. Timto ukazatelem ptifadime obec do konkrétni kategorie velikosti dle po¢tu obyvatel.
Majetek je jednim z dilezitych indikatorti suverenity obce, bez kterého by obec nemohla
fungovat. Hospodaieni s majetkem je zakladnim principem hospodafeni obce. Rozpocet obce
je rozdélen na pfijmovou a vydajovou ¢ast, a mél by plnit pozadavky hospodarnosti, uc¢elnosti
a efektivity pfi hospodafeni s vefejnymi prostfedky a majetkem. Podle stavu hospodaieni
pristupuje obec k vyuziti véru pro svoje investi¢ni zaméry a potieby, tento stav pak odrazi

zadluzenost samospravy.
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Druha prakticka ¢ast diplomové prace je zamétrena na dva izemni samospravné celky, které
jsou si podobné jak do poctu obyvatel tak rozlohou. Vybrdna byla meésta Ralsko
Vv SeveroCeském kraji a meésto Horni Plana v Jiho¢eském kraji. Ob¢é mésta patii svou rozlohou
mezi velka mésta, poétem obyvatel vak patii mezi mensi obce S poé¢tem kolem 2 000 obyvatel.
Na zékladé ur€enych zédkladnich ukazateli metody FAMA, byla sledovana mésta porovnana
jak v oblasti majetku, tak na skladbu rozpoctu jeho piijmi a vydaji. VéEtSina ukazateld byla
piepocitavana na jednoho obyvatele, aby v nazornych grafech bylo zifejmé porovnani obou
meést.

Poznatky ze srovnadni trovné mést Ralsko a Horni Pland miZzou byt vyuzity pro zlepSeni
planovani, efektivnosti hospodafeni s majetkem, sledovani piijmt a vydaji, ale predev§im
poskytuje informace o stavu a vyvoji hospodatfeni mést, s podobnym charakterem a velikosti.

Doufam, Ze se mi podafilo popsat zplsob vyuziti finanéni a majetkové analyzy pii
sledovéani a hodnoceni hospodateni v izemni samosprave. Priblizit vyznam porovnani urovné
a stylu hospodatfeni podobnych obci. Myslim, Zze hlavni cil diplomové prace, kterym bylo
zhodnoceni spravy majetku jako soucést financni a majetkové analyzy v izemni samosprave,
jsem z velké ¢asti splnila. Pii zpracovani diplomové prace byla veskera data ziskana terénnim
sbérem, pii kterém jsem se mnohému naucila, osvojila si terminologii FAMA a vefejné spravy

a celkové pro mne byla velkou zkuSenosti a pfinosem.
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