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Zdroje financovani a efektivnost investic ve viejné spraw

The resources of financing and the investment efiiency

in the public administration

Souhrn

Cilem mé prace byla analyza inveésfi oblasti ve vybrané organizaci fegé spravy.
Diplomova prace je &novana rozboru konkrétniho investiho zamdru Nejvyssiho
kontrolniho dadu od poatku realizace aZz po jeji dok&eni, realizovaného v roce 2012.
Investini zangr je nasledd vyhodnocen z pohledu efektivnosti investice a dodani
vSech zakonnychipdpidi verejného zadavani. Pravniegolpisy upravuiji, jak vifpac
vefejné zakazky postupovat. Zakladnintegpokladem Us§$né realizace investice je
soulad se zadkonem a dodrzovani hospodarnasinasti a efektivnosti i vynakladani
financnich prostedki. Na zaklad provedené analyzy inve&ti akce NejvySSiho

kontrolniho dadu je provedeno zhodnocetiijgtelnosti investini akce.

Summary

The aim of the thesis is the analysis of the inmestt area in the selected public
administration organisation. The thesis aims toahalysis particular investment intention
of the Supreme Audit Office from the beginning wpthe end realised in 2012. The
investment intention is consecutively evaluatednfrthe perspective of the investment
efficiency and the following all legal regulatiofsr the public procurement. The legal
regulations regulate the procedure of the publoacprement. The basic prerequisite of the
successful investment realisation is the compliancgn the law and following the

principles of the economy, the effectiveness arel dfficiency of the public resources



spending. Based in the executed analysis of the $A@stment it was executed the
evaluation of the investment acceptability.

Kli ¢ova slova:

Verejny sektor, vEejna sprava, zdroje financovani, invésti zangr, verejna zakazka,

hodnotici kritéria, hodnoceni investice

Keywords:

Public sector, public administration, resourcediméncing, investment intention, public

commission, purchase evaluating criteria, investregaluation.
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1 UVvOD

Téma mé diplomové prace jsem si vybréédevsim z toho ivodu, Ze M zajima, jak
funguje hospoda&ni organizaci ve wejné spray. Hospod#eni s véejnymi financemi je
jedno z nejdiskutovagsich témat \Ceské republice, a to jak v politickych kruzich, tak
i v Siroké veéejnosti. Tato problematika se dotyka vSechtamb nasSi republiky, a to
piedevsim proto, Ze se jednaiemzdlovani jejich finanich prostedki, které poskytuji

v ramci daiového systému na zabezpai choduCeské republiky.

Od roku 1989 doSlo ve igném sektoru aipdevsSim ve @jné sprav k vyraznym
zménam. Hospodani s majetkem statu se dostalo doipdpveéejného zajmu a a@ané
chtgji védét, zda jsou jejich finaini prostedky vyuzivany &elné a hospodary a zda
nedochazi k jejich ,odklami“. Instituce véejné spravy musi s ¥gnymi finartnimi
prostedky hospodit efektivrg, hospodaré a &elr¢. Efektivita véejného sektoru je vsak
abstraktni pojem a je velmi slozité o#Zitakterou ¢innost Gadi verejné spravy lze za

efektivni povaZovat.

Zabezpéeni prosperity a dlouhodobého rozvoje statu je dmgroukol, FedevsSim

v dnesnich podminkach trzni ekonomiky. Rozhodovamvesténich vydajich je velmi
obtizné, a je naénkladen velky draz. | ve véejné sprav slouzi investice k rozvoji htl
samotného itadu, nebo ve progph obyvatelstva. Zde vSakude dojit ke dtetu zajnd,

a to vtom smyslu, Ze zajem jedince je postavenz#eim spolénosti. Proto by kazdeé
rozhodnuti, tykajici se vejnych financi, mllo byt bedliw kontrolovano a realizovano na
z&klad platnych pravnich fiedpigi. Je také pdeba rozhodnout, které investice jsou
prioritni, respektive péebné a majiciiimy dopad na chodradu, a které investice se daji

odsunout.
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2  CILPRACE A METODIKA

Cilem prace je analyza problérmvestini oblasti ve vybrané organizaciremé spravy za
Gcelem zpracovani naviihdiléich Gprav pouzivanych postupv zaji¥ovani zakazek
a v hodnoceni efektivnosti investic. Pozornost gm#ena na fpravu technicko -
ekonomickych parameiy které jsou kritériem investiho zandru, stejié jako kvalifikace
dodavatel. Cilem investiniho zandru je pdizeniétyt novych voz do flotily NKU, a tim

obnoveni stavajiciho vozového parku.

V této praci je popsan proces ¥bvéhotizeni vypsaného Nejvyssim kontrolniadem
(dale jen ,NKU*) a zhodnocen postup upl&tgy pi realizaci konkrétni investhi akce,
ktera byla uskuta¢na v roce 2012. Je zde kladetwrak pgedevSim na to, jak slozitym

procesem tad @ipravuje vylErovéiizeni a jak Geln¢ vynaklada finadéni prostedky.

Diplomova prace je roztena na d¥ c¢asti. Prvnicast obsahuje zakladni teoretické
poznatky ziskané rpdevsim z odborné literatury a pravnibédu Ceské republiky,
vyswetlujici pojmy veejny sektor, viejna sprava a wejné finance. Hlavnim gujicim
dokumentem je zakow. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach, ve &mi pozdjSich
piedpigi, ktery slouzi k spravnému, efektivnimu, transparienu a nediskriminaimu
zadavani vykrovychtizeni, prosednictvim kterého se realizujiiegné zakazky.

V druhé casti prace je charakterizovan konkrétnfadl veejné spravy, respektive
organiz&ni slozka statu a cil investiiho zamdru. Prostudovanim souboru fleet
managementu, internich dokumintkteré mi byly poskytnuty odborem hospislé
spravy, finadnim oddlenim a pedevdim konzultacemi s vedoucimi pracovniky NKU,
byla snaha ziskat informace o invésich zandrech akce. Cilem investiiho zansru bylo

poiizeni novych voi do flotily NKU, a tim obnoveni stavajiciho vozowéparku.

Prakticka ¢ast diplomové prace je zaloZena na analyze &imigh moznosti NKU
azpasobu financovani investic, které jsoucignény v ramci programového financovani
na realizaci akce.iBdevSim pak popisuji agob pdizeni investice, ktery probiha formou

vybérového fizeni. Ri vybérovém fizeni jsou pouZzita kritéria nakladovost, vykon,
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bezpé&nost, uzitn4 hodnota a vliv na Zivotni piesti. Pomoci bodového hodnoceni pro
kazdé kritérium, jim fifazenych vahovych hodnot, byla vyhodnocena nejvétn

nabidka. Hlavnim cilem bylo zhodnotit, zda invastiakce NKU byla v souladu se
zadkonem o viejnych zakazkach, zda jsou hodnotici kritéria spranastavena a zda byla
investice efektivni. K posouzeni finarich moZnosti iadu poslouzily detni zaerky

z minulych let, detni doklady a dalSi dokumenty.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3. 1 vd‘ejny sektor

V souwasné dob neni pojem viejného sektoru zcelargsre definovan, veéejny sektor Ize
vymezit rékolika zpisoby. Nazory na to, jak lze tgny sektor chapat, nejsou zcela
jednotné. Tato nazorova ro&tnost je danaiedevsim tim, Ze wejny sektor je znmé
sloZity a objemny ,organismus”. Proto zde uvedtkatik variant nahled, co si pod
pojmem véejny sektor pedstavit., ...pro vymezeni vejného sektoru je zcela rozhodujici
skutenost, Ze je financovan z/egnych financi, jefizen a spravovan yejnou spravou,
rozhoduje se vdam veejnou volbou a podléhd x&né kontrole” (Streckova, Maly
a kolektiv, 1998).Podle prof. JUDr. Milana BakeSe, DrSg¢..do veejného sektoru
zahrnujeme fedevsim stat a organy statni moci a spravy, dale g@mospravné Gzemni
celky a organy mistni moci a spravy, jakoz i daejnopravni organizace a instituce.
Financéni cinnosti v rdmci véejného sektoru pakétsinou odpovidaji finaini vztahy, jez
jsou naplni pojmu vejné finance“(Bakes a kolektiv, 2003).

Z vySe uvedeného iieme @init zawr, Ze véejny sektor je slozen ze dvou subjeka to
ze statni spravy a samospravy. Tyto dva subjekiy fsnancovany z uejnych prostedki,

a predevSim cestou dani jsou napojeny naweu rozpétovou soustavu.

Verejny sektor je zastoupenigaevSim viejnou spravou, kterd je tiena soustavou
instituci s centralni nebo Uzemnigobnosti. Do viejného sektoru Ize ro¥na zahrnout
organizace poskytujici veiné sluzby nap v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a socialnicpé

a jsou financovany z vejnych zdroj.

Duvody vzniku véejného sektoru jsou historické, kdy vlivem politick a ekonomickych
podminek vznikal netrzni sektor, ozoaany také jako wejny. DalSim dvodem vzniku
byla oktanska pdeba, od narozeni ve statni nemocnici, nasitani statnich Skol,
poskytovani fiznych forem sociélni pomoci, ziskani stavebnihoofeni apod. Nemén
vyznamny dvod vzniku véejného sektoru je ekonomicky, ktery se vyvinul z selhani
trhu.
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.Diusledkem selhani trhu jsou statni zasahy a existarejného sektoru, a tedy
i smiSena ekonomik#Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 23pukromy sektor neni schopen
zcela zabezp# funkci statu, respektive zajistit takové statkypozadovaném mnoZzstvi
a kvalig, které jsou pdebné pro fungujici spalaost. Stat tak na sebetepira
odpowdnost za zajighi takovych statk Stat realizuje tyto statky afigejich realizaci
dochazi k trznimu selhéni. Takovéto statky se rgzgratky véejnymi. Jedna se o netrzni
statky, které jsou spibovavany kolektivéh a jsou prosgsné celé spobmosti, spateba
n¢kterych statk je ndizena zakonem, n&pzakladni vzdani. Ve smiSené ekonomice
verejny a soukromy sektor spolupracuiji, vzajémnse dophuji, jeden bez druhého néire
existovat. DalSi $icinou vzniku véejného sektoru je neefektivni a nehospodarné
vynakladani nebo fprozdlovani finargnich zdrofi, které jsou ve wejném sektoru

omezene.

Role véejného sektoru sgiva v zabezpeeni takovych statk které by slouzily vSem
lidem. Jedna se o takzvatiété veejné statky a smiSenéiegmé statky. Prdisté veejné
statky je charakteristicka nevyitelnost z jejich spdeby, nemoznost vylait kohokoliv

Z uzivani tohoto statku, tyto statky slouzi ke sgiwt vSem ¢lenim spol€nosti a jsou
financovany prosgednictvim dani. Tato vlastnost poskytuje kritériupno odliSeni
verejnych statk od statk soukromych. Typickym ifkladem véejného statku je armada,
kdy wétSina z nas ji chce, protoze nas chraedpotencialnim néfielem, nikdo vSak neni
ochoten dobrovokaplatit za jeji sluzbyTrh zde selhava. Nezbyva nez financovat armadu

ze statniho rozpu.

SmiSené vejné statky jsou spi@bovavany rowz kolektivrg, jejich kvantita je vSak
delitelnd a ntize byt rozdlena mezi individualni spi#bitele, na rozdil od kvality, ktera je
necklitelnd, nap. komfort ve véejné dopraw, vyuzivani kulturnich a sportovnichizzeni

apod.

\Volné veejné statky jsou statky, za které gpbitelé neplati, jsou k dispozici zdarma.
Volné statky v3ak vyZaduji naklady, které hradit stébo obec ze svych rozito,
respektive z pafz daiovych poplatnik. Takovym volnym statkem je n#iglad vzdlani

na veéejnych Skolach, kde studenti neplati Skolné. Jinyoinymi statky jsou ty, jejichz
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néklady jsou hrazeny z pojti. Lidé plati jejich ndklady tim, Ze plati pajdvré pojistné,
a pak maji narok na tyto statky ,zdarma“.

Pti ¢innosti vyrobd@ a spotebitelr dochazi na trhu ke vzniku uzitku a nakla&okud pi
této cinnosti dochazi k efektivni alokaci zdépjnevznikaji Zadné externality, wipad
neefektivni alokace zdnbjvznikaji externality a neefektivnost. Externaliteel mysli utity
vedlejSi nebo nectny efekt, pipadré specificky statek, ktery vznikne jako vysledek
primarni aktivity vyrob@ i spotebiteli. Externalita niZe byt pozitivni a negativni.

V pripact pozitivni externality dochézi k jevu, kadynnost subjektu vyvolava ¢ty uzitek

¢i pozitivni efekt pro subjekty odliSné od subjekktiery byl nositelem primérni aktivity.
Prikladem pozitivni externalit je n&glad uzitek ze vzélani nejenom pro samotného
vySSi vnitni uspokojeni apod.), ale i pro firmy (vySSi protivika prace, vyssi zisk), a ve
vysledku pro celou spalaost (vySSi konkurenceschopnost 2erysSi hospodaky rist).

V piipadt negativni externality dochazifipinnosti ukitého subjektu k jevu, kdy jeho
aktivita vyvolava negativni efekt respektive Ujnmo gubjekt, ktery je odliSny odipodce
primarni ¢innosti. P Fikladem negativni externality je zi&ovani Zivotniho prosedi
Skodlivymi exhalacemi a negativni dopad na zdréwivatel. VySSi nemocnost si vyZaduje
vySSi naklady na ébu“ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 30).

»Stat a Uzemni samosprava se snazi peabtictvim véejného sektoru/dchazet vzniku
zejména negativnich externalit, respektiesit jejich disledky, ve vztahu k Zivotnimu
prostedi, zdravi oblani apod.” (Pekova, 2005)Aby stat zabranil nebo zmirnil dopady
negativnich externalit, iZe subjekty, p jejichZz ¢innosti vznikaji zaporné externality

zatizit zvlastni dani nebo samk pokutou.

3. 1. 1 Funkce veéejného sektoru

.verejnému sektoru se v odborné liter&upisuzuji jako zakladni funkce ekonomicka,

socialni a politicka“(Pekova, 2005).
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Ekonomicka funkce zabezpéuje produkci véejnych statk, snizovani neza#stnanosti
napg. zabezp&ovanim a poskytovanim rekvalifikaci nebo odstram nasledk

negativnich externalit zogrod selhani trhu.

Funkce socialnise zamfuje na poskytovani sluzeb obyvatelstvu v obtiznétai situaci
a poskytovani sluzeb zejména pro sod@atabsi vrstvy obyvatel. Tyto sluzby zdjige

vefejny sektor pomocitznych charitativnich a neziskovych organizaci aezpkuje tak

rozvoj lidského potencialu a zkvalémi lidského Zivota. Tyto organizaceigpbi ve
verejném sektoru, ale jejich zakladateli jsou fyzi¢k@ravnické osoby, které vSak s@sti

vefejného sektoru nejsou.

Politicka funkce verejného sektoru ma za cil vznik a rozvoj demokratispolénosti,

prostednictvim véejné volby, a d@inné spoluprace soukromého aiej@ého sektoru
v ekonomické oblasti, Cinnost jednotlivych resaitveejného sektoru ovliwiji jednotlivé
dil¢i politiky (nap'. bezpeénostni politika statu, Skolska politika, zdravotpélitika,

socialni politika apod.)(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 25).

Cilem ekonomicko - socialni funkceregného sektoru je zabezfmi Zivota spoknosti,

a to pedevSim pdebnymi véejnymi statky. Tyto viejné statky jsou efektivn
pierozdlovany z rozpeétovych finargnich prostedki prostednictvim alokanich proces.

LZajistit efektivnost veéejného sektoru je vSak jeden z @tich probléni“ (Pekova,
2005).Problematické ve wejném sektoru vsak je zajistit proporcionalitu meximalni
hospodarnosti na vstupu a maximalnim uzitkem naupys ktery by nil slouzit celé
spol&nosti. Dilezitym Ukolem véejného sektoru je vytwat kvalitni podminky pro
fungovani sektoru soukromého dispivat k ekonomickémuistu spolénosti tim, Ze

napomaha vyti@t podminky pro vznik novych pracovnickilezitosti.

3. 1. 2 Struktura a velikost véejného sektoru

Struktura véejného sektoru jetiznoroda, neéjastjsi je rozaleni podle oboru jfsobnosti,
kdy kritériem rozdleni jsou specifika jednotlivyctinnosti. Podle tohoto kritérilenime

vefejny sektor do jednotlivych resértiradi, resp. ministerstey,Do veiejného sektoru

patii vlastniverejna sprava ktera ma specifické postaveni, peedZ7idi veejny sektor,
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respektive organizace veregném sektoru, ovliwje tak jeho efektivnost(Pekova, 2005,

s. 32).Podle oboru fisobnosti pat do verejného sektoru: justice, policie, armada, Skolstvi,
véda a vyzkum, kultura,élovychova a sport, zdravotnictvi, socialni sluzlgrejna
hromadna doprava a spoje, socialni bydleni, infomhaystémy a masmeédia, vodni
hospodéstvi, oblasti ochrany Zivotniho prosdi.

Rozctleni je dale moZzné podle orgam instituci zabezgejicich ¢innost, a to bdi na
Uzemi celého statu nebo na Uzemi obic&raje. Zde jec¢innost zabezp®mvana statni
spravou nebo Uzemni samospravou. Dalgearbytéinnost véejného sektoru zajidvana

i nevladnimi organizacemi. \fjpadech stanovenych zdkonem vykonavajnost statu
organy Uzemni samospravy a toremesenéjsobnosti.

.Velikost veejného sektoru je /edmetem casovych i prostorovych analyz(Pekova,
2005). Tyto analyzy slouZi jako ukazatelé ke srovnani abmsvéejného sektoru vase

a v prostoru mezi stas§i regiony. Jako népstji vyuzivany ukazatel vyvoje a hodnoceni
vysledku hospodeni organizacemi se vyuziva ukazatel podilu Wadej veejny sektor
(VVS) k hrubému doméacimu produktu (HDP) wyjédy v procentech, tzwydajova
kvota. V Ceské republice je podil #gného sektoru na HDP kolem 40% a ma klesajici
tendenci. Tento ukazatel velikostiregého sektoru se da aplikovat na porovnani rozvoje
jednotlivych resoit a jejich podilu na HDP. Nejtsi podil vydaj na statni rozptet ma
Ministerstvo prace a socialnickiof, kdy v roce 201&inily tyto vydaje 41%.

DalSim ukazatelem pro hodnoceni vysliédkospod&eni se vyuzivapodil poctu
zaméstnanai ve vaejném sektoru Srovnani se provadi k celkovémuhozangstnand

v ndrodnim hospodstvi nebo k celkovému ptu obyvatel. Pro srovnani efektivnosti
verejného sektoru lze pouzipodil pFijma zaméstnanai ve veaejném sektoru
k celkovym gijmum ze zavislé pracoviginnosti v narodnim hospotfivi.

Mezi hlavni faktory ovliviujici velikost véejného sektoru pg#t faktory historické,
geopolitické a demografické. NaéjezitejSi faktory jsou faktoryekonomické. ,Mezi né
pati zejména faze ekonomického rozvoje, vykonnost oekkyy, mozZnosti
prerozaétlovacich proces v ekonomice j@s veéejné finance, ale i existujici bariéry
vykonnosti, které omezuji moznostempzdlovat ¢ast finarnich zdroji (cast HDP)
nenavratnym zpsobem pes rozpdtovou soustavu a financovat 2Zchto prostedki

poteby v rdamci viéejného sektoru, a bariéry sgeby (Pekova, 2005).
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Cim je funkngjsi ekonomika, tim se i zvy3uje moznost &b finartnich prostedk,
hlavrée formou dani, plynoucich do kegnych financi, které slouzi k financovani iedit

verejného sektoru.

3. 1. 3 Zabezp&ovani vaejnych statki

L\verejné statky mve stat a Uzemni samosprava zabéayst pro obyvatelstvo,/fpadre
reSit negativni dsledky externalit,siznym zpsobem“(Pekov4, 2005, s. 38). Statni sprava,
jako vykonny organ statu, zajife statky a sluzby pro obyvatelstvoii Rabezpéeni
téchto sluzeb je zasadni, jak s vynaloZzenymi peolty bude nakladano a jaky celkovy
uzitek to finese obanim. ,Zabezpeovani véejnych stath prosteednictvim véejného
sektoru ve gedredobém a dlouhodobém horizontasto vyzaduje investice(Pekova,
Pilny, Jetmar, 2012K zaji¥ovani poteby invesiiniho charakteru nejsaiasto dostataé
zdroje jejich financovani. Je proto velmilezité veSkeré investice planovat a vypracovat
dlouhodobou investni strategii k zabezgevani veéejnych statk. Podle finagni
nara:nosti a priorit musi voleny organ stanovitt@di postupné realizacéchto projeki.
»Je-li zabezpéeni veéejnych statk podmi@no investicemi, z pohledu efektivnosti se musi
posoudit cil, pozadovany rozsah a kvalitaepeého statku z dlouhodobého hlediska,
poZzadovana kapacita #aeni, na zakladl analyzy budouci nabidky podle odhadu
budouciho pdu uZivated verejného statku. Pro zvySeni efektivnosti je nutriwadyotit
mozné variantyeSeni a vybrat tu nejefektijai variantu“ (Pekov4, Pilny, Jetmar, 2012).
Pro véejny sektor a hodnoceni efektivnosti investic v8ake pouzit klasické manazerske
metody, které jsou zaloZené na zakldddouciho zisku a pouZzivaji se v trznim piredi.
Tyto metody se musi modifikovat aizpusobit na véejny sektor tak, aby zasadnim
kritériem byl koneény uzitek pro obyvatelstvo.
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3. 2 Pravni Uprava

K procesu zajiovani ekonomickych aktivit statu, k jejich jednammé provadni je nutné
vytvorit nastroje, které @f zakladni pravidla a postupy pro realizovani fitrdoh aktivit
statu a stanovi prava a povinnosti, a to jak rensfposkytovatel, tak na stra# piijemai
financnich prostedki. K tomuto @&elu byly vytvaeny zakony upravujici ipdnEtnou
problematiku, zejména:

Zakon & 219/2000 Sb.0 majetkuCeské republiky a jejim vystupovani v préavnich
vztazich, ve z&ni pozdjSich gedpidi, stanovi pravidla i hospod&eni a nakladani
smajetkem statu, zavadi nové oZeai "organizéni slozka statu” pro pofmé Siroky
okruh dosavadnich organinstituci a dalSich #&eni statu a vymezuje jejich pravni
postaveni aakladni principy fungovani. Timto zakonem byla amganim slozkam
odnata pravni subjektivita, tedy nemohou samostéiyy’ pouze v ramci jejich zakonné
pusobnosti nebo stanovenéheée@nmétu ¢innosti a za podminek stanovenych zvlastnimi
piedpisy) nabyvat prav a zavazovat se. Upravuje yasdadré musi organizai slozky
respektovat, jestlize nabyvaji majetek pro statkla@nimi zasadami, kterymi se
organiz&ni slozky @i nabyvani majetku musdiidit, je zasada hospodarnosti a zasada

efektivnosti gi vynakladani finatinich prostedki statu.

w

Zakon ¢. 218/2000 Sbh.p rozpatovych pravidlech a o zén¢ nekterych souvisejicich
zakon (rozpatova pravidla). Zakon o rozptovych pravidlech upravuje:
e zakladni pojmy,
» tvorbu, funkce a obsah tetitdobého vyhledu statniho rozfio a statniho
zawrecného wtu,
e prijmy a vydaje statniho rozptu,
» statni finakni aktiva a pasiva,
« finan¢ni hospodeeni organizénich slozek statu, #aeni statu majicich obdobné
postaveni jako organizai slozka statu, Bezpeostni informani sluzby
aprispevkovych organizaciizzenych organizanimi slozkami stétu,

+ finanéni kontrolu,
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e podminky Zizovani statnich fond
» zpasobiizeni statni pokladnyigzeni statniho dluhu,
» hospodé&eni s prosedky sousednymi v Narodnim fondu.

Zakon déle upravuje i ukladani sankci a odvpd tzv. poruseni rozptoveé kazg.

Zakon €. 320/2001 Sb.o finartni kontrole ve viejné spraw a o znéné neékterych zakon
(zdkon o finasni kontrole), ve zéni pozajSich gedpigi. Zakon zabezpeje pravni
piedpoklad pro funéni kontrolni systém v oblasti i&gné spravy, jehoz uUkolem je
ovérovat, zda viejné prostedky jsou vyuzivany v souladu s pravnintegpisy, pop

v souladu se stanovenymi pravidly, zda je s majetk&tu nakladano hospodarmm zda je
chrarén pred negativnimi jevy. V navrhu zakona jsou stanoveisady organizacereeni
finan¢ni kontroly a zakladni pravidla pro jeji prowad Sowasré zakon vytvéi podminky
pro provadni kontroly vyuzivani finaénich prostedki poskytnutychCeské republice ze
zahranéi a vymezuje oprawmi kontrolnich orgéin mezinarodnich organizaci k provéd
finanéni kontroly tykajici se jimi poskytnutych finamich prostedki.

Zakon ¢&. 137/2006 Sb.p veaejnych zakazkach, ve &mi pozdjSich gedpisi, komplexr
upravuje oblast uejného zadavani eské republice, a to s ohledem ngedpisy
Evropského spotenstvi wtéto oblasti. V souladu s novymi evropskymi zadéawac
smernicemi je veden snahouvgtvoreni modergjSiho, flexibilngjSiho a jednodusSiho
pravniho ramce pro vejné zakazky. Vymezuje svojéenou misobnost, stanovi postupy
pii zadavani viejnych zakazek, ip sou€zi o navrh, upravuje dohled nad dodrZzovanim
tohoto zdkona a podminky vedeni a funkce seznamlifikevanych dodavatéla systému
certifikovanych dodavatél Zakon komplex# upravuje oblast wejného zadavani Geské
republice v souladu s evropskou legislativou. Zakgtvarii moderijsi, flexibilngjsi a
jednodussi pravni ramec pro zadavaiieyg/ch zakazek, jeho aplikace bylmzabezpét
volnou, rovnou a svobodnou sentmezi dodavateli a transparentni postup zadavatel
vefejnych zakazek bez diskriminace uchdizeHlavni principy zakona vychéazeji ze
Smlouvy o zaloZeni Evropského sp@estvi a z evropskych zadavacichésmct. Jedna se
zejmeéna o princip transparentnosti, zakazu disk@e, rovného zachazeni, vzajemneho
uznavani a proporcionality. Cilem zakona je zejm&jgeni hospodarnosti, efektivnosti a
Gcelnosti nakladani s vejnymi prostedky. Tohoto cile je dosahovanaegevsim
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vytvarenim podminek pro to, aby smlouvy hrazenéiejmgch prostedki byly zadavateli
uzavirany pi zajis€ni hospod#ské soutze a konkuretniho prostedi mezi dodavateli.

v

Zakon ¢. 166/1993 Sh o NejvysSim kontrolnim fadu, ve z#ni poz&jSich gedpig.
NejvySSi kontrolni tad je nezévislym kontrolnim organem, jehoZ existgeczaloZena na
zékladk ¢lanku 97 UstavyCeské republikyClanek 97 Ustavy vymezujeigdnit kontroly,
kterym je hospodani se statnim majetkem a @b statniho rozpsiu. Fisobnost,
organiz&ni strukturu acinnost NKU upravuje zékor. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim
kontrolnim Gadu, ve zani pozdjSich gedpigi.

Zakon v potebném rozsahu rozpracovavaspbnost NKU, jeho organizaci, povinnosti
a opraveni zantstnand tohoto adu vykonavajicich kontrolu a povinnosti i prava
kontrolovanych.

Pisobnost NKU je z &cného hlediska za#tena pedevsim na kontroluifima a vydaji
statniho rozp&tu Ceské republiky v mibéhu rozpdtového obdobi, na vysledky
rozpatového hospodani, zaéresny et Ceské republiky a hospotiai s finagnimi,
hmotnymi a ostatnimi pragidky republiky, jakoZz i s jejich zdroji aélovymi fondy. Jako
mimoradrg zavazny ukol NKU zpracovava stanovisko ke statnimawsresnému @tu
republiky a pedkladat je Poslaneckésnovre Parlamentieské republiky.

Opravreni NKU maji zajistit neruSeny vykortinnosti; nepéitd se se zadnymi
opravrénimi znamenajicimi zasahy diaici pravomoci kontrolovanych subjékt

Na zéklad zakonaé. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnintadu, NKU vykonava
kontrolu:

* hospodé&eni se statnim majetkem a figaimi prostedky vybiranymi na zakl&d
z&kona ve prosgeh pravnickych osob s vyjimkou préstiki vybiranych obcemi
nebo kraji v jejich samostatnégmobnosti,

+ statniho zésresného &tu Ceské republiky,

+ plnéni statniho rozpau Ceské republiky,

» hospod#eni s prosedky poskytnutymCeské republice ze zahraha hospodani
s prostedky, za &z stat pevzal zaruky,

» vydavani a umimvani statnich cennych pajpir

» zadavani statnich zakazek.

Kontrolu vykonava NKU, nestanovi-li zvlastni zakjmak, u organizénich slozek statu,
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a pravnickych a fyzickych osob. NKU vykonavéa datmtolu hospodani Ceské narodni
banky v oblasti vyddjna pdizeni majetku a vydajna provoz_eské narodni banky.

3. 3 Vaejna sprava

Z obecného hlediska lze za spravu povazovatém@mu cinnost, kterou je s#tovano

k dosazeni witého cile, resp. delu. Sprava rize byt jak soukroma, tak ¥egna.Pojmem
vefejna sprava se rozur@innost, kterou vykonavaji statni organy sgates organy jinych
vefejnopravnich, Ppadre soukrond pravnich subjekt Vefejna sprava je souhrnem
vyznamnych postup které jsouizeny, regulovany a realizovany specifickymi ingtgmi,
které k tomu byly #izeny.

Verejna sprava je twena systémem orgénkteré se vyznalji pevnou hierarchickou
strukturou. Organizaci ¥ejné spravy upravuje zako@NR &. 2/1969 Sb., o izeni
ministerstev a jinych Uigdnich orgai statni spravy eské republiky, ve zmi poza;jsich
piedpisi. Tento zakon stanovi strukturu @&spbnost centralni spravy, tj. ministerstev a
jinych astednich spravnich iadi a rekterych dalSich iadi s celostatni {sobnosti.
Subjekty véejné spravy \Ceské republice jsou stat, vegnopravni korporace (kraje, obce,
profesni a zajmové komory), #egné podniky, viejné Gstavy, nadace a nadafondy,

statni fondy a obe¢mprosgsné spolénosti.

Verejna sprava je vykonavana veremém zajmu a sleduje #ggné cile. B svém vykonu

je vazana pravem, jeginnost je pevazie vrchnostenskaCinnost véejné spravy je
upravenaglankem 2 odst. 3 zakona 1/1993 Sb.Ustavy Ceské republiky, ktery uvadi
»Statni moc slouzi vSem @lmim a Ize ji uplatovat jen v pipadech a zfsoby, které
stanovi zakoh(ASPI, zakon¢.1/1993 Sb.)Jedn& se o zakladnianek ustavy, kterym je
vymezeno, ze pouze lid je suverénentaské republice. Stat se na rozdil od fyzieké
pravnické osoby musi chovat vzdy jen podle platré/m Upravy, tedy pro stat neplati
z4asada ,co neni zakazano, je dovoleno.” Hlavnimeikosgejné spravy a jejich orgéane
organizace vi@jného sektoru. Obeégrize fici, Ze véejna sprava je chapana jako systém,
respektive soustava organizaci, které vykonawagiosti z titulu jejich postaveni a poslani.

Verejna sprava zabezfige fungovani celé spairosti jak na drovni statu, tak na drovni
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Uzemni samospravy. ¥gna sprava zajislje poskytovani statka sluzeb ve wejném

z4jmu tzn. pro celou spa@leost.

3. 3. 1 Funkce veejné spravy

Verejna sprava plnitadu funkci, které jsou vyjéenim pozadawk a poteb jejiho
fungovani. Z hlediska furtkiho pojeti véejné spravy se jednéo,spravovani, sluzbu,
organizovani, ale i rozhodovani a dozor v mezidtomd, v rdmci zakonem vymezenych
kompetenci“(Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 103). Jednadedezabezpmvani Ukoii,

za které odpovida stat, a ostatni subjektiejp@ spravy. K realizaciiznych ¢innosti
verejné spravy pro wejny sektor slouzitada instituci, orgdn a (radi, jejichz
prostednictvim je zajifovana organizmi funkce véejné spravy. K bezproblémovému
zajisSeni chodu statni spravy a napéav piipads, kdy byly poruSeny pravni povinnosti,
slouzi funkce mocenska, dalSi funkce je ochrantérold je zajiSovana bezpmost

a ochrana statu, funkce regina zajiuje dohled nad demokratickym ugpdanim

spole&nosti.

3. 3. 2 Struktura varejné spravy

Verejna sprava je trvaly, c@low orientovany socialni jev, ktery ebuje organizaci,
predstavujicitdd. Na takovouto organizaci nahlizime podleitygp drutii. Organizani
vystavba veejné spravy ma stranku institucionalni a strankukstiralni. Pro vystavbu
verejné spravy maji zakladni vyznam orgafiida principy, souvisejici s viitim
uspdadanim, s vymezenimipobnosti a pravomoci nosited vykonavatel verejné, resp.
statni spravy &etné proces nebo ¢innosti, které v ni probihaji. Organéra principy
verejné spravy vychazi z prostorovych, resp. Uzemmaickcnych hledisek. Z hlediska
tuzemniho je vykonavana #egna sprava centralnnebo regionakh Uplatreni vécného
hlediska je dano stejnorodosti nehi@bpznosti spravni agendy, tj. Ukolkteré maji byt
plnény. To vede zpravidla i kefizovani specializovanychiadi nebo utvak, které

vyjadiuji provedenou &bu prace. V praxi vystavby vgjné spravy se kombinuji vzdy &b
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hlediska. Vystavba ¥ejné spravy je vymezena pravidly, o kterych rozhedmoc
zékonodéarna. Zméma pravidla oznauijeme jako organizai aktyiizeni.

Pfi organizaci véejné spravy se klade velkyiihz na fisobnost a pravomociipreSeni
ukoli ve vaejném zajmu. \iejné sprava se podle organiaého uspdadani obvykleleni
na statni spravu a samospravBtatni sprava jako nezastupitelna &ést veejné spravy,
je uskutériovana statem a je odvozena od podstaty postaveoskini statu a zisoh:
realizace statni moci{Pricha, Pomahg 2002, s. 492).Samosprava, jako projev vykonné
moci ve staf, je nezavisla a statni spr&wmepodizend, vykondvana samospravnymi
(verejnopravnimikorporacemi (Kadetka, 2003, s. 7).

Organizace statni spravy se rélzge na gimou a nefimou, samospravu rozidijeme na
Gzemni a zajmovou. Zajmova samosprava je strukéumavz ¥cneho hlediska a Uzemni je
strukturovana podle Uzemniho hlediska. Orgamizaispdadani véejné spravy je dano
zejména ustavnimi zakony a dalSimi pravnimedpisy. Organizmi aspekty viejné
spravy Ustava spojuje moci vykonnou (statni sprava)nebos vykonem Gzemni
samospravy., Ve spojeni s moci vykonnou jde odast véejné spravy, jejimz nositelem
(subjektem) istdva stat, a kterou vykonava prastnictvim viady, ministerstev a jinych
spravnich dadi, nebo prostednictvim orgafi Gzemnich samospravnych cglk
(Hendrych, 2009, s. 135Ylada, jakocinny spravni organsobi jen vyjimeéné. Vlada
funguje spiSe jako vykonny organ, ktery dohlizi¢mnost ministerstev a jinych organ
verejné spravy.,Stat formou zakona deleguje spravu na jiné sulyjetizin. na viadu, ktera
mé& specifické postaveni, dale na ministerstva atostistedni organy statni spravy
a dalSi dekoncentrované spraviady” (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 118).

Nositelem véejnych prav a povinnosti neni organ statu, ale siat. Stat je pravnickou
osobou, vyznéujici se zvlastnimi znaky, jedna se o suverénnpdaci, kterA ma znaky
vefejnopravni i soukromopravni korporace. K zabéepé vykonu statni spravy si stéat
Zfizuje organizani slozky statu, coz jsou spravniady pro pimy vykon statni spravy,

mimo to pak vykon statni spravygmasi v ramci népmého vykonu statni spravy na jiné
subjekty. Cast véejné spravy je statem postoupena Kmgmu vykonu nestatnim
samospravnym subjakn. S vykonem Uzemni samospravy je zastoupebgnée sprava

Gifady na centralni nebo regionalni Urovni. Hobmee tak o peneseni kompetenci,

24



pravomoci a odpadnosti vymezenych zakonem ze stdtu na Uzemni saavosp

respektive kraje a obce.

3. 3. 3Cinnost varejné spravy

, Cinnost véejné spravy je souhrnny nazev zejména pro Ukadyé kiha veejna sprava
plnit, formy, ve kterych je vejna sprava vykonavana, pravidla jednani, jimizgeana pi
svém rozhodovani, kontroldinnosti, hospodé&ni s majetkem a financovaniendrych,
2009, s. 64).

Pro ¢innosti veejné spravy je typické, Ze jsou vyuZzivanii pinéni zasadnich ukél
verejné spravy aip vykonu tétocinnosti seridi pevié stanovenymi pravidly. K realizaci
tétocinnosti slouzi organizai jednotky, vyjimeéné maze byt vykon véejné spravy stten
soukromym osobam a to jak fyzickym, tak pravnickym.

Kazda organizace vginé spravy ma vymezené kompetence, to znamdsabpost
a pravomoc, které se musi vztahovatrédoretu svécinnosti. Risobnost ¥cnd, funkni

i zemni musi byt vymezena zakonem a plnit funkeegbyvatelstvo, Cinnosti veejné
spravy, jak kvantitu, tak kvalitu, obectwvliviuje moc zakonodarnaktera je v rukou
parlamentu, ktery ma gkenu zakonodarnou mo¢Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 107).
V praxi se vSak organy ¥gjné spravy na tvotbzakori primo i negimo podili a to tak, ze
organizace Jv&jné spravy, respektive vliadaegklada navrhy zakdnparlamentu formou
tzv. zakonodarné iniciativy. Dodrzovani zakonnostalizuje pislusny organ formou

spravnihai statniho dozoru.

DalSi sloZzkou statni moci je moc vykonna, jejizérg jsou prezident a vlada, ktefdi
statni spravu. Neménvyznamna je i moc soudni, a to zejména z hledistaany prav

a svobod. Wkonavaji ji nezavislé soudy, a to nagipu nestrannosti a nezavislosti.

Z ekonomického hlediska je tgna sprava povazovana &aty veejny statek, na ktery se
pouZivaji omezené finani prostedky zrozpétové soustavy Ceské republiky.

w

.Ekonomické hledisko stale viceizdziuje potebu vySSi efektivnosti Agné spravy
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v pojeti hospodéarnosti v ndkladech a wiitesti vystup pro ob’ana“ (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2012, s. 104pdpowdnost na vysledcich hospddai a efektivnosti pdzenych
investic je na stran zaméstnan& verejné spravy, konkréth manazer. Prvky

manazerskehtizeni a rozhodovani jsou veiemé spray vymezeny zakonem.

3. 3. 4Rizeni vetejné spravy

.Management ve vejné spra¥ secasto vymezuje jakorjzeni ve véejné spray”, nikoli
jako veejna sprava vbec” (Hendrych, 2009). Management verejgé sprav lze ¢lenit
podle fiznych hledisek. Furtki — vyjaduje vykon utité cinnosti (kontrola,tizeni).
Institucionalni — neboli organizai, ozn&ujici trady a organy. Personalni — rozhodovani
afizeni progtednictvim zamstnandm. ,Zavadeni manazerskych praktik do /egné
spravy je spojovano s reformou a moderniza¢ewe spravy, zejména zaalem zvyseni

efektivnosti, hospodarnosti a odbyrokratizovaneye spravy“(Hendrych, 2009, s. 21).

3. 3. 5 Sprava majetku

,D ulezitym gedpokladem ug8ného fungovani vejné spravy, realizaceinnosti ve
veejné sprav a ve véejném sektoru jako celku je materidiechnické zabezpeni
cinnosti orgam veejné spravy a organizaci a instituci verej@ém sektoru“(Pekova,
2005, s. 154)K tomuto zabezpeeni slouzi majetek ve vlastnictvi statu, které oyga
verejné spravy spravuji. Tento majetek slouzi k vykeeijné spravy.

Podle zakond. 219/2000 Sb., o majetkleské republiky a jejim vystupovanim v pravnich
vztazich, ve zéni poza@jSich gredpisi, maji organizace ve ¥&né spray - organizani
sloZzky statu povinnost majetek chranite¢p gipadnym poSkozenim, udrZzovat ho
VvV provozu, opravovat hofipadré paizovat majetek novy.

.Majetek Ize zv¥tSovat investicemi do hmotného majetku, nakupenoviggho a movitého
majetku do v&ejného sektoru, dale i findnim investovanim‘{Pekov4, 2005, s. 155).

V takovém pipact je dilezité, aby byl uvedenc¢él paizeni této investice, respektive, jak
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bude tento majetek slouzittknnosti adu. Zde vSak fZe vzniknout riziko neefektivniho
a nepatebného ptizovani majetku, korufmi jednéni nevyjimaje.

Investeni vydaje ve viejné spravy, respektive v jakémkoliv radu, vychazi
z rozp@tovych moznosti daného organu. Dlouhodobym probignae veéejné sprav je
neefektivni vynakladani nedostatgch finartnich prostedki a nedsledné posuzovani
Ucelovosti a celkova neznalost toku fikafch prostedku. Proto by &y organy se svymi
omezenymi rozp&govymi moznostmi hospodia efektivié a rozhodovat se obietns

o0 investénich vydajich.

Hlavnim dkolem¢i cilem statni spravy je provéidrozhodnuti, ktera se tykaji tegné
ekonomiky a veejnych financi, s ohledem hlavnna spravedinost, vykonnost,

hospodarnost a efektivitu.

3. 4 Zdroje financovani véejné spravy

.Na financovani jednotlivych druhnetrznich¢innosti statu i Gzemni samospravy se musi
obstarat finadni prostedky” (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 18A)to potebu zajiuji
vefejné finance. Hlavni funkce ¥ejnych financi je funkcealokaéni, kterd pidéluje
finaneni prostedky, funkcedistribu éni, ktera se snazi o spravedlivé réleshi majetku

a dichodi, funkce stabilizaéni, ktera zajiguje stabilni Uroveé cenové hladiny, Urowe
zanestnanosti a ekonomickyast a funkce kontrolni, ktera dohlizi na&erpani petz ze
statniho rozpé&tu ekonomickymi subjekty.

Hlavnim ukolem veejnych financi je zajighi predevSim viejného sektoru a docilit
dosazeni stability a efektivnosti narodniho hospstsé Tento Ukol viejné finance

zaji&’uji prostednictvim rozpoétoveé soustavy.
3. 4. 1 Rozpétova soustava

s

Pokud hovéime o zdrojich financovani ¥gné spravy, tak tim nejtezit¢jSim zdrojem je

rozpaitova soustava,Pod pojmem rozpétova soustava sec¢kdy rozumi soustava
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rozpa’tovych orgast a instituci, které se staraji o tvorbu, refmani a uziti véejnych
rozpa'ti, kontroluji plreni veejnych rozpetu“ (Hamernikova, 1996, s. 37)Rozpd@tova
soustava zabezpd@e financovani a je zdrojentipnu celého véejného sektoru, ktery se
dotyka vSech subjekta je vyuzivan fedevsim k plaéni zakladnich funkci statyzZpiisob
tvorby, rozdlovani a uziti jednotlivych vejnych rozpeti, resp. zgisob optimalniho
prirazeni pijma a vydaij: jednotlivym veéejnym rozpeétum a finarni vztahy mezi rozigty

u nassesi tyto vazby, tzn. rozgtova pravidla“ (Hamernikova, 1996, s. 38Rozpdtova
pravidla, chapana v SirSim pojeti, jsou zakonyrétepravuji tvorbu, funkce a obsah,
piijmy a vydaje véejnych rozpétu. Dale upravuje finami hospodgeni, finargni kontrolu
a podminky #izovani fond: organizénich slozek statu.

Rozpatova soustava je t¥ena soustavou yejnych rozpéta, kam pati statni rozpocet
arozpaty subjekti Gzemni samospravy a soustava mimor¢ipg/ch pegznich fond.
Mimorozpaitové pewzni fondy tyto delové fondy hospoda s vaejnymi finartnimi
prostedky a poskytuji dotacéznym subjekim.

3. 4. 2 Statni rozpdet

AR Yl

nastrojem vyuzivanym ustini vladou v hospodeni statu“ (ASPI, LIT31949CZ, zakon
¢. 218/2000 Sh.)Statni rozpatet se podili az 80% naigmech a vydajich celé rozpimve

finan¢ni plan a vyznamny nastroj rozfiové politiky.
»Vsechny fijmy a vydaje statniho rozgm se realizuji na oddenych lZznych dtech
v z(etovacim (clearingovém) centru centralni cedulovdranky, vCR Ceské néarodni

banky a zavaznh cleni rozpe@tova skladba z hlediska odp@wostniho, druhového,
odwtvového (funéniho) a konsolidéniho* (ASPI, LIT31949CZ, zakox. 218/2000 Sb.).

Prijmy statniho rozpoctu
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NejvyznamrjSi skupinou Efjma SR jsou Bzné @Fijmy, zejména d#ové g[Fijmy,
piedevsim vynosné sdilené daan rijem pojistného a socialni zabezpei. BizZné gijmy
SR se VCR podili giblizné 99% na celkovychifimech SR. Kapitalovéifimy statniho
rozpaitu jsou zastoupeny pouze ve vysi 0,1 % z celkovgtiimia. PFrijmy statniho
rozpaitu jsou ovliviovany fadou faktoi. Mezi nejzasadf)Si faktory mizeme z#adit
arover a vyvoj cen, rozsah davé soustavy a vySi davych sazeb, rozsah majetku
spravovaného statem, Urdivevlastnich naklafil podnikatelské sféry, zdavani
bezpracnych fflimu a jiné. Tyto faktory jsou &Sinou upraveny platnou pravni Upravou,

upravujici fungovani vztahu mezitegnym a soukromym sektorem.

Vydaje statniho rozpatu

,Prostrednictvim vydaj statniho rozpétu se nenavratnym @gobem perozdtluje v CR
vice nez 40% hrubého domaciho produktu. Rozhoddistivydaj jsou ¥Zné vydaje, a to
zejména transfery. Kapitalové vydaje SR jsou velaigé a jsou vynakladany v poslednich
letechcasto az na konci roku(ASPI, LIT31949CZ, zakon. 218/2000 Sb.).

V rdmci veejnych vydaij rozliSujeme dv velké skupiny:vladni ndkupy, to znamena
nékup zbozZi a sluzeb pro zafist vaejnych statk statem, zahrnuji zejména priastky
slouzici k financovani statnich instituci, projelt progran, véetre potreb statni spravy.
Druhou velkou skupinou jsotransfery — jsou to specifické vydaje na financovani
béZnych i investinich poteb vladnich neziskovych organizaci.
Verejné vydaje rozélujeme z hlediska jejich Zigobu a dsledk alokace:
e alokani vydaje — to jsou vydaje na nakup zbozi a sluzebvydaje na
zabezpeéovani véejnych statk
» redistribini vydaje — tzv. pefkni transfery. Jsou to poskytnuté dotace do r&t#po
obce ze statniho roz{m, maji formu delovych dotaci, a to napna vzaélavani,
adrzba komunikaci, nebo dotace na jediitké v nemocnici a néélovych dotaci
— Uzem#® vyrovnavaci dotace a kapitalové vydaje na finadodwnap. vystavby
Skol a by, jsou fFisrg z&tovatelné.
» stabiliza&ni vydaje — stat se jimi snazi ovlievat vydajovou politiku, je to nastroj

fiskalni politiky statu.
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Vzhledem ke skutaosti, Ze se statni rozget rozebira, coz znamena planovéani bilance
piijmu a vydaf, je velmi dilezité gedem rozmysletleréni varejnych vydai.

Vydaje se rozéluji do dvou hlavnich nejzasagjgich skupin, podle kterych se stat snazi
vydaje, které musi byt podlozeny zakonnymi Uprayvdmv. mandatorni vydaje. Vydaje
neplanované,nahodilé, jsou nezbytné rozfioveé rezervy na neéekavané vydaje statu,
nag. na odstragni nasledi zivelnych pohrom, jako v roce 2013 a vydaje saitho typu.

V pripact planovanych vyddjjde o kryti finagnich poteb, které jsou v d@bzpracovani
navrhu zakona a jeho schvalovani znamy. V druhéipag jde v zdsadl o vyclereni
vydaji na kryti poteb, které nejsou v této dblznamy, ale je jasné, Ze vzniknou. Oba
druhy vydafi jsou sodasti celkovych vyddj statniho rozp&u, picemz druhy typ je
zpravidla obsahem roz{ové kapitoly VSeobecna pokladni sprava, zpravidigsti
VIadni rozp@tové rezerva.

Problém u roz&ovani velikosti vydaj spaiva viad faktori, nag. jak ugit strukturu
rozpaitu pxi jeho fixnim objemu. RedevSim se musi respektovat, zda se jedna o pyojekt
delitelné, kdy @i odejmuti uéité ¢astky finagnich prostedki by projekt nemohl byt
dokorten, nebo neditelné, kdy Ize pedpokladané vydaje sniZzovét zvySovat o malé

castky, aniz by byla ohrozena realizace projektu.

U vydaji na dlitelné projekty také musime rozliSovat fixni axilgini objem rozpdétu.
U fixniho rozpdtu se snazime dosahnout maximalniho uzitku s dapljjemem pete.
U flexibilniho rozpd@tu se zamujeme na to, jak roztit celkové zdroje mezi soukromy
a veaejny sektor, tedy maximalizovat uzitek ze soukromeh véejného projektu, ip
respektovani hlediska efektivnosti. Vydaje nadtieziné projekty zavisi na nutnostéld
mezi konkrétni projekty, na které je nutno vynalgiesré urcitou ¢astku. Neni mozné

vyuZzit princip rovnosti mezniho uZzitku.
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Mandatorni vydaje

Mandatorni vydaje jsou takové vydaje, kterée¢sni na socialni zabezpeni, které se
vztahuje pedevsim naifpady jako: ohroZeni zdravi a nemoci, negstmanosti, pracovni
poskozeni a invalidita, gf& mateéstvi, rodtovstvi, umrti Zivitele apod. Jsou to zejména
starobni a dalSi ithody, gedevSim socialni transfery — nemocenské davky tnista
socialni podpora. Mimo socialnich transfexe dale jedna o platby statu do vSeobecného
zdravotniho pojisni, vydaje na dluhovou sluzbu, vyplatu statnickhisgivka ke
stavebnimu sgeni, penzijnimu fpojisteni a vydaje na zakladni v&dni. Tyto vydaje
predstavuji az 80 % podil ze vSech vydag statniho rozgtu. Oktané maji na tyto
duichody narok ze zakona, tudiz vlada jejich vysi @Eenovlivnit, aniz by zmnila
piislusné zakony. Tento vysoky podil mandatornichajiydnize byt gicinou sodasného
Spatného stavu wejnych financi, jelikoz zbyvajici vydaje o velikogedné gtiny
podstati omezuji manévrovaci moznosti kazdé vlady na fiogéni rozvoje statu.

Obecre vydaje maji tendenci neustalést. Tento #st je zapicinén zejména vlivem
demografickych faktori, zejména ist objemu starobnichadhodi, znmeny ve wkove

a socialni struktte aj. DalSi faktor f zvySovani véejnych vydaij je ochrana Zivotniho
prostiredi, technologicky a technicky pokrok,kde nap. se musi obnovovat naklagi
diagnostické zdzeni v nemocnicich, vygetni technika ve Skolach a statni sgrdvalSim
vlivem, ktery vede ke zvySovani vydaje inflace, kvuli které se vlada snazi valorizovat
neboli zhodnocovat twthody a socialni davky vyplyvajici zjejich fweeni.
Nezastupitelnou roli ve zvySovani vydajhraje i politicky vliv. Politické strany
populisticky v redvolebnim obdobi zvySujiizné socialni davky. Tento rigt veejnych
vydaji ma utité dopady z hlediska makroekonomického. Je dwolana celkova
zanestnanost, vznika tlak natast mezd zawrstnanéd verejného sektoru, dochazi
k promitnuti fistu cen, je ovlivéina agregatni poptavka a produkcejzm byt gicinou
deficitu aZ dluhu celkového hospddai. Risobeni &chto vlivi vyjadiuje tzv. Baumalv
zakon — cena jednotky vykonu fegného sektoru roste. Toto vede ve svydBledcich

k ristu veejnych vydaj. Z hlediska mikroekonomického jsou dopady na studst

a dichodovy efekt.
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.P7 financovani potb veéejné spravy a vejného sektoru ma vyznamné postaveni
financni management.” ,Finan¢ni management se soimtuje na zkvalitovani
rozpaitového planovani a metod rozpavani, na dosazeni alokai efektivnosti
vrozpaitovém hospod@ni, na hodnoceni efektivhosti roZfmyych vydaj, na
transparentnost ¢tovani o gijmovych a vydajovych operacich rozhg na zkvalitovani
finanéni a rozp@toveé kontroly, zejména viitiho kontrolniho systému, a audit(Pekova,
Pilny, Jetmar, 2012, s. 185).

3. 5 Efektivnost véejné spravy

»Ve verejné sprav a v organizacich ve wejném sektoru je typicka neexistence ziskového
motivu v jejichcinnostech, takZe nelze vyuzit ziskovy motiv/demi vykonnosti instituci ve
ve'ejné sprav a v organizacich ve wejném sektoru, coz znesmage nmerit a hodnotit
jejich vykonnost a celkovou efektivno@®ekova, 2005, s. 162).

.rendence k neefektivnosti’egného sektoru je hlavnim projevem jeho selhatadniho
selhani a selhanig’ejné spravykteraridi a organizujefinnosti ve veéejném sektoru, a to
jak na arovni statu, tak na arovni Uzemni samospgrg¥Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s.
88). Podle tzv. Paretovské efektivnosti jgepey sektor efektivni tehdy, pokud néhe
nastat situace,ipkteré by jeden subjekt ziskal, aniz by druhy skbjrgco ztratil nebo
pokud roste uzitek alespgednomu jedinci, aiftom ostatnim #stava uzitek nezémen.
Tento pohled na efektivnost veiregém sektoru je chapanuzsiho pojeti.“Toto pojeti
efektivnosti vychazi z/@dpoklad hospodarnosti f alokaci fina‘nich prostedk: na
ve'ejny sektor, tzn. hospodarnost na vstupu — dosatiaiepor v nakladech organizaci ve
verejném sektoru, individualniho uzitku, tzn. kdy kajatinotlivec ma jiny pocit uzitku,
uspokojeni Pekova, Pilny, Jetmar, 2012). drSiho pojeti efektivnosti ve viejném
sektoru se chape, jak hosptidarganizace ve ¥ejném sektoru, respektiveiegna sprava.
To znamena4, jak efekti¢ntransformuji vstupy ve fortnnakladi na vystupy ve form

uzitku.

Zbozi a sluzby se neprodavaji za trzni cenu, zatimstupy na realizaci produkise za

trzni cenu pevazre nakupuji. Ve viejném sektoru je také problém v tom, Ze tsebi
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intenzivni tlak na snizovani nakiadtj. vefejnych vydaj, coz vede ktendenci
maximalizovat vstupy a minimalizovat vystupy.

Na neefektivhost ve wejné spray pasobi mnoho faktdr Jednim ze zasadnich je
nedostaténa kontrola a nizka Uroitemanagementu. S touto problematikou souvisi
i vefejné zakazky poskytované soukromym sektorem. Rakkberé ovliviuji efektivnost
ve vaejném sektoru, je celéada.,Efektivnost véejného sektoru ovliwuje usp@dadani
spole’nosti, demokratizace spdleosti a s tim spojené kagné rozhodovani o velikosti,
struktue a zgsobu financovani vejného sektoru a Uroxeve'ejné a obbanské kontroly*
(Hendrych, 2009)DalSim faktorem fisobici na efektivnost vejného sektoru je fungovani
trzniho systému, kde soukromy sektor ma vliv nat@ekeaejny. Je to pray verejna
sprava, ktera musi vytigt konkuregni prostedi, kde je to mozné, vyhodné &elné,

a tim dosahnout vyssi efektivnosti. Trzni systé&mpiva ke konkuretnimu boji a vytvé
tak tlak na kvalitu a hospodéarnost a tim dochaziklitreni statki a sluzeb ve wejném
sektoru. Na efektivhost ma zimgy vliv zpisob, jakym jsou financovany eby véejného
sektoru. Verejny sektor, viejna sprava a vSechny ostatni instituce jsou fioxzducy
z vaejnych financi. Viejné finance jsou vSak omezené a jeiité, aby se hospoddrn
spravovaly. Proto by zde &nbyt kladen vysoky poZzadavek na kvalifikaci pracii ve

verejné spray a na kontrolu.

3. 6 Kontrola verejné spravy

K odhalovani neefektivniho, neekonomického a neza&bo jednani ve vejné spray
slouzi kontrola. Kontrolou wejné spravy se zaji§je provadni vSechc¢innosti v daném
rozsahu, sgru acase a je systémovym prvkem zaruky zakonnosti \ejve sprav.
Kontrolou véejné spravy se zjisije stavcinnosti véejné spravy, na kolik je stavajici stav
v souladu se stavem zakonnym, @ji$ se @ic¢iny nesplrni pfisluSnych povinnosti. Ze
zjiSténého stavu se vyvozuji z&y a stanovi konkrétni opani k naprag.

Kontrola veéejné spravy tak pini nasledujici funkce; poznayadteni existujiciho stavu),
zjiStovaci (owteni zamysleného stavu), porovnavacic€ni odchylek existujiciho od

zamysSleného) a napravnou (naprava&jgth odchylek).
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Z c¢asoveho hlediska kontrolniho procesu se rozliSwgatrkla preventivni, mibézna
a naslednda. Jednotlivé faze kontroly mohaechéazet plynule do jiné (Kadka, Pricha,
2008).
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4  PRAKTICKA CAST

4. 1 Charakteristika subjektu

Nejvy3si kontrolni tad je nezavislym kontrolnim organem a j&zen dle hlavy V. Ustavy
Ceské republiky. Zakladnim poslanim NKU je zejmématkola hospod&ni se statnim

majetkem a s finamimi prostedky statniho rozpu.

Nezavislost NKU zartuje, Ze pi planovani, pipraw a provadni kontrolniginnosti neni
ovliviiovan moci zakonodarnou, vykonnou ani soudni. Kroxezavislosti institucionalni
méa NKU i giméfenou finadni nezavislost. Wwjicim organem v této oblasti je
Poslaneckd smovna, kterd4 schvaluje statni roZpt jehoZz sokasti je i rozpétova
kapitola NKU.

NKU je tak opravin vykonavat na zakladzakona kontrolu: hospotkni se statnim
majetkem a finatnimi prostedky vybiranymi na zakl@dzakona ve prosjgh pravnickych
osob. Vyjimku tvai prostedky, vybirané obcemi nebo kraji v jejich samostaiisobnosti
Wkonéava kontrolu statnino zé&einého @tu Ceské republiky a kontrolu pini statniho
rozpatu Ceské republiky, dale kontrolu hospoelai s prosedky, poskytnutymiCeské
republice ze zahratii a s prosedky, za 8z stat pevzal zaruky, kontrolu vydavani a
umarovani statnich cennych pajpia kontrolu zadavani statnich zakazek. Kontrolu NKU
provadi u organizamich slozek statu, pravnickych a fyzickych osolkyzbzvlastni zakon
nestanovi jinak (Zakot 163/1991 Sb.).

Postaveni, isobnost, organizai strukturu i¢innost NKU upravuje zakod. 166/1993
Sb., o Nejvy38im kontrolnim fa@du. Zakonnymi organy NKU jsou prezident
a viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komorazafmu zajisini objektivity i
posuzovani kontrolovanych skatesti a v zasadnich otazkach tykajicich se koritroln
pasobnosti NKU rozhoduiji jeho kolektivni organy — Kglum a senaty NKU.

Kolegium NKU tvai prezident, viceprezidentdenové NKU. Kolegium NKU schvaluje

plan kontrolni¢innosti, navrh rozp#u a jeho Upravy a navrh zfrecného @tu Uradu.
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Navrh rozpétu a zaéreiného @tu predklada prezident NKU po schvaleni Kolegiem
vécrg pifslusnym orgaim Poslanecké gsmovny Parlament€R. Kolegium NKU déle
schvaluje vyréni zpravu, jednactady Kolegia a sen&tNKU, karny rad a kontrolni
zawry. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o namstkdroti kontrolnimu protokolu

a o namitkach podjatosti.

Clenové NKU vykonavaji kontrolnfinnost a vypracovéavaji kontrolni z#y. Ridi pribsh
kontrolni akce od paseni vykonem kontroly az po schvaleni kontrolniheézd. Postup
pii provadni kontroly je stanoven v zakémvedenym kontrolniniadem. B kontrole se
proweiuje, zda kontrolovanéinnosti jsou v souladu s pravnimieglpisy, pezkoumava se
jejich vécné a formalni spravnost a $asreé se posuzuje, zda jsodalné a hospodarné. Po
provedeni kontroly se zpracovava kontrolni &awktery je v pisemné poddba ma
obsahovat shrnuti a vyhodnoceni zj§tch skuténosti @i kontrole. VeSkeré schvalené
kontrolni zavry jsou neprodlef zaslany Poslanecké &novrs, Senatu, viad Ceské
republiky, Ceské narodni bance (pokud je kontrolovanou osoloump pozadani také
prislusnym ministerstym.

Kontrola véejnych zakdzek je soasti &tSiny kontrolnich akci za#enych na
hospodéeni s majetkem statu, zejména v oblastizovanici oprav majetku. Dodrzovani
zakona o viejnych zakazkach spolu s prokazanim nezbytnostziakz hlediska péeb
pati mezi zakladni fedpoklady hospodarného zajist ¢innosti kontrolovanych osob
respektive organverejné spravy{Zakon¢. 137/2006 Sb.).

Kontrolni zaery jsou étvrtletné zverejnovany ve \gstniku NKU, Ve \éstniku je také
zvagejiovana Vyr@ni zprava, ve které jsou zhodnoceny souhrnné vigléantrolni
ginnosti NKU.

Cinnosti NKU nemusi byt jen kontrola, ale i zpraauivatanovisek k naveim pravnich
piedpidi, které se tykaji rozptového hospodatvi, etnictvi, statni statistiky a vykonu
kontrolni, dozorové a inspéfi ¢innosti, a to na zakl&dvyzadani Poslanecke &novny
nebo Senatu a jejich orgadnV souvislosti s kontrolntinnosti Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu je dlezité neopomenout zminit, Ze NKU nemda zadné exekutani soudni
pravomoci a neiive tedy docinnosti kontrolovanych subjektautoritativie zasahovat

(NejvysSsi kontrolni tad, 2012).
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4. 2 Financovani NKU

Vydaje na ¢innost NKU se hradi ze statniho rozpo Ceské republiky. thd ma
samostatnou rozgtovou kapitolu, ktera je sddasti zakona o statnim roazfto.
Hospod#&eni s rozp&tovou kapitolou je shodné jako u orgastatni spravy, ifprava
rozpaitu proto probiha podle zakora 218/2000 Sb. Analyza rozgtovych moznosti
Ufadu z&ina @ipravou rozpstu na nasledujici kalenttd rok. Ripravu rozpétu zajig'uje
ve spolupraci s&crg prislusnymi Gtvary NKU fina#éni odbor. Vy3e finagnich prostedki
pro kapitolu 381 — Nejvyssi kontrolnifad je schvalena zakoneth 455/2012 Sb.,

o statnim rozpiiu Ceské republiky.

Vydaje tadu se zjednodus&mozcEluji na EZné vydaje, které zabezpgi provoz dadu,
k nimZz je mozné zadit vydaje na platy a ostatni platby za provedepci, zakonné
pojistné a odvody do FKSP a dale vydaje kapital&teré slouzi k pigzeni a technickému

zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotnéhokuajet

Tabulka 1: Ukazatele kapitoly 381 NejvySSi kontfaliad

Soubhrnnég ukazatele

pEljmy celkem 235000
vydaje celkem SO7 321000
Specificke ukazatele - prijmy
Medafiows pFljmy, kapitdlové pFljmy a pFljaté transfery celkem 235000
Specifické ukazatele - vwwdaje
Vydaje nazabezrpefeni pln&ni dkoli Nejvyiiiho kontrolnfho Gfadu SO7 321000

Prarezove ukazatele

Platy raméstnancd a ostatnl platby za provedenou pracl 235004 000
Povinné pojlstné placené raméstnavatelem 22 384 000
Prevod fondu kulturnich a socldlnich potfeb 2 187 000
Flaty zaméstnancl v pracovnim poméru ZL1& 700 000

Zdroj: Shirka zékoin
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Obrazek 1: Podil investic na celkovych vydajich NKU

Podil investic na celkovych vydajich

Mvydaje celkem

M \ydaje vedené v
informacnim systému
programoveého
financovani FNS/SMVS

Zdroj: Vlastni

NKU hradi vdechny své vydaje ze statniho rémpopipadre vyuziva k Ghrad naroky

z nespatbovanych vydaj VeSkeré gijmy, nag. prijmy z prodeje dlouhodobého majetku,
(nap. za prodané wazené automobily nebo jiny dlouhodoby majetek) jpodle zakona
218/2000 Sb. filjmem statniho rozpibu.

4. 3 Hospoddaeni s rozp@tovou kapitolou NKU

Ackoliv NKU je nezavisly tiad, hospod@ni s rozpstovou kapitolou NKU je shodné jako
u orgar statni spravy. Hospotlni NKU s majetkem statucetns prostedki statniho
rozpatu kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolniad, je kontrolovano Poslaneckowsrovnou.

Zawredny (et rozpatové kapitoly NKU pedklada po schvaleni Kolegiem prezident
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NKU Poslanecké smovns. Sowasti za¥reiného @tu je zprava nezavislého auditora o

ovéreni ra&ni etni zavrky NKU.

Vydaje vedené v inforndaim systému programového financovani EDS/SMa&Brnuji
vydaje, utené na financovani progranpodle 8 13 z4kona 218/2000 Sbh. Pravidla pro
piipravu, schvalovani a realizaci progffamakci a jejich evidenci v inforriaim systému
a pro jejich zagrecné vyhodnocovani upravuje vyhlaskab60/2006 Sh., odasti statniho
rozpcaitu na financovani prograinreprodukce majetku, ve &mi vyhlaskyé¢. 11/2010 Sb.
Systém programového financovaniceni na Evidetini dot&ni systém (EDS) a systém
Spravy majetku ve vlastnictvi statu (SMVS). Progfa®S/SMVS od spolaosti Syscom
Software (Whlaska&. 560/2006 Sb.) spravuje Ministerstvo financi.

Finartni odbor sotiasré s navrhem rozpidu zpracovava stdredoby vyhled, ktery se
sestavuje na obdobi dvou let. Kapitalové vydajes jsokasti vydaj na programove
financovani. Podle ustanoveni § 12 zakén2a18/2000 Sb. se programem rozumi soubor
vécnych, casovych a finatnich podminek konkrétnich akci natfzeni nebo technicke
zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého kuajst vyjimkou drobného
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku.

Dokumentace programu obsahuje:

a) identifikani Udaje programu, jehofipadnéclenéni na podprogramy a harmonogram
jeho @ipravy a realizace,

b) bilanci poteb a zdraj financovani programu a jeho jednotlivych podpraogfa

c) specifikaci cih programu a podprogramu spolu s jejich technickekenomickym
zdavodrénim a vyhodnocenim efektivnosti vynaloZenych fitrdnh prostedka (VyhlaSka

¢. 560/2006 Sb., invegti financovani).

Vécng, ¢asoveé a finaini ukazatele konkrétnich akci se eviduji v Infomien systému
programového financovani, nestanovi-li zvlastnivprgredpis jinak. Informéni systém
spravuje Ministerstvo financi, které stanovuje jefirmkturu a obsakjdi jeho aktualizaci
provadnou spravci rozpgovych kapitol a zabezpeje datové vystupy pro vypracovani
navrhi statniho rozptiu, statniho z&recného @tu a stedretdobého vyhledu.

Z informaniho systému jsouirpdavany udaje do roz@tmveho systému. Registraci akce

39



vinformanim systému provadi fislusny spravce rozptové kapitoly na zaklad

investigniho zandru.

Jednotlivé akce, jejichz prastnictvim NKU realizuje nezbytnou obnovu a modeaniz
dlouhodobého majetku, slouziciho k vykonu jefmnosti, jsou naplni programBozvoj

a obnova materidlré technické zakladny NKU Dokumentaci navrhu programu
zpracovavaji Gtvary NKU, v jejichZ tigobnosti je zajivani obnovy a technického
zhodnoceni dlouhodobého majetku, a to ve spolupsdoiartnim odborem. Navrh
dokumentace odsouhlasuje rozfmwva komise NKU, ktera je poradnim organem
prezidenta NKU. Dokumentaci programu schvaluje Btigistvo financi.

Jednotlivé akce jsou realizovany v souladu s vydasc. 560/2006 Sb. a vritim
predpisem NKU (srrnice ¢. 84 o hospodani s rozpdtovymi prostedky NKU).
Investini zangr akce zpracovavasens prislusny ttvar NKU (odbor hospoigké spravy,
odbor informatiky a bezgaostni odbor) a schvaluje vrchirditel spravni sekce, ktery je
zarover spravcem programu. Obsah invéstho zandru upravuje srrnice ¢. 84, kde
musi byt uveden cil investice, idnéni nezbytnosti akce, vydaje na realizaci akce,
disponibilita zdroj financovani, technicko - ekonomické ix@dreni akce, vyjateni
efektivnosti vynaloZzenych vydaja datum schvaleni inve&tiho zanru spravcem
programu. Po schvaleni investiho zamdru, miZze byt akce zaregistrovana a vydano
rozhodnuti o stanoveni vydajna financovani akce. Dokumenty o registraci akce
a o stanoveni vydajna jeji financovani zpracovava finami odbor a schvaluje vrchni
feditel spravni sekce ztitulu spravce prografWyhlaska ¢. 560/2006 Sb., investii

financovani).

4. 4 Stavajici stav vozového parku

Odbor hospodéké spravy je organizatorem autoprovozu NKU a disj® nejétsim
poétem swienych vozidel, kde jsou fazeni ifidi¢i z povolani. Na odboru hospad&é
spravy lezi odpatdnost spojena se @gpobem organizaci jizd, systémem evidenci a vyuziti
vozidel, nakupem pohonnych hmot,émvanim a hlavé planovanim obnovy vozovéeho

parku. Zn&na ¢ast rozhodovacich pravomoci spojenych s nakupendelpzyfazovanim
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Z provozu, pevodem, pihlaSovanim, uzaviranim pojiti, rezervacemi atp. je &ena
vnitinimi predpisy rediteli odboru hospodgké spravy a vedoucimu adieni spravy
provozniho zabezgeni. Odbor hospodgke spravy také vyhodnocuje naklady a vykony
autoprovozu a s vysledky rozliorpravidelrt ve Cc¢tvrtletich seznamuje vedouci

zamestnance.

Fleet management neboli sprava vozového parku Bgvaakompletni administrativni
spravou vozového parku. Jedna se o systém, ktémnui@ komplexni zabezpeni od
nakupu, z#gazeni do provozu az po iazeni automobilu z vozového parku. Cilem fleet
managementu NKU je prosazovani racionalnich a iefékh opateni @i organizaci,
provozu afizeni naklad autoprovozu. Fleet management je v &mmosti v NKU
orientovan nareSeni Bzného kazdodenniho provozu. V kondep oblasti sefidi

piekonanou studii Fakulty dopraviVUT zpracovanou pro NKU v roce 2001.

Ve stavajicim vozovém parku NKU jetpnérny poset vozidel na drovni 45. Vozidla
potizovana do NKU jsowlenéna do rkolika kategorii podletiznych vlastnosti a pieb
Kategorie | — Vozidla samoobsluzné&epravy slouzi k naptmi pozadavik prepravy
kontrolorti a referelt NKU a mohou s nim jezdit pouze ti zésmanci, kt& maji
lékaskou prohlidku a splini &ité interni proskoleni.

Kategorie Il — Vozidla obsluznétgpravy jsou takové vozy, kde jégprava zamstnand
zajisStna sluzebnintidicem.

Kategorie Il — jsou takové vozy, které slouzi kpmgni pozadavik prezidenta
a viceprezidenta NKU.

Kategorie IV — jsou uzitkové vozy, které slouziptapravu nakladu o hmotnosti az 1000
kg nebo peprav vy3$siho pétu osob (Fleet management NKU, 2011).

Vozovy park NKU slouzi k zajighi ¢innosti (ffeprava kontrolar pii vykonu kontrolni
¢innosti, Fevoz materiélu i vykonu kontroly apod.)
Provoz flotily NKU zaji§uji vedouci zagstnanci Utval, kterym bylo gidéleno vozidlo.
Jedna seiedevsim o zatistnance v nasledujicich pozicich:

» feditelé vSech uzemnich odliqprganizuji autoprovoz vlastnich Utuar

» feditel odboru hospodské spravy (organizuje stanovené oblasti autoptovoz
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» vedouci oddeni provozniho zabezpeni odboru hospodské spravy (organizuje
autoprovoz sluzebnich vozideligelenychiidi¢im z povolani)

» dalSi vedouci zasstnanci z utvar s gidélenymi vozidly

Flotila NKU jiz nekolik let predstavuje mezityriceti a padesati vozidly. V letech 2010 az
2011 bylo provozovano 46 vozidetiznych zndek atym. NejpaetrgjSi znakou je
znatka Skoda. Stavozidel je v rozmezi 1 — 11 let,ipnérné 5 let. Stavy jejich tachométr
jsou v rozmezi 12 699 — 387 105 kmumerné 95 987 km. Vozidla jsou provozovana
denrs, prevazr k prepraw osob. NKU disponujefedevsim vozidly kategorie nizsi (18),
nizsi stedni (17), vySSi gedni (4) a nejvysstidy (2). Okrajovoutasti flotily jsou vozidla
uzitkova (2), vozy MPV (3). Provoz uvedenych votidajis'uje 6fidict z povolani a 149
fidict referent. Stanoveni odpa@dnosti, povinnosti a pravomociti porganizaci
autoprovozu je popsano virfm predpisem, ktery byl aktualizovan v roce 2010 (Fleet
management NKU, 2011).
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Tabulka 2: Skladba flotily NKU

Vyrobce / zn&ka Typové ozn&eni Pocet voai ve

flotile
Skoda Fabia . 14
Skoda Fabia I. Combi 2
Skoda Fabia Il. Combi 1
Skoda Octavia I. 10
Skoda Octavia |. Combi 1
Skoda Octavia Il 5
Skoda Octavia Il. Combi 1
Skoda Roomster 1
Skoda Superb II. 4
Nissan Vanette 1
Fiat Ducato Il 1
Volkswagen Caravelle IV. 1
Volkswagen Multivan V. 1
Peugeot 807 1
BMW 740 E38 1
BMW 750 E66 1
Zdroj: NKU

Na zpsobu stanoveni kritériitpzadavani vybrovéhotizeni a samotném nékupu novych
automobii ma vliv i fada vijSich faktofi. Jeden z hlavnich fakibrje ekoefektivni
stranka automohila s tim spojena uUspora ze $pby paliva s pocitem vykonaného dobra
k zivotnimu progiedi. Na uUsporu paliva ma vliv i celagsgvé zvySeni cen ropy, kdy
vyrobci automobil se snazi vyraih Usporné palivové systémy. V ramci @b programu
obmeny vozového parku ¥ejné spravy za ,ekologickyrftelska“ vozidla se NKU snazi
o napleni zangru viady CR o dosazeni ditého podilu vozidel tzv. zelenych (do 120 g

emisi CQ/km) ve vSech flotilach statnich instituci do rak@d4.
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4. 4. 1 Optimalizace autoparku - vyazeni

Z diavodu plreni Programu obgmy vozového parku wejné spravy za ,ekologicky
pratelska“ vozidla je nezbytnym prvkem nutnd @ma a tim vyazeni automobhil jiz
nepotebnych. Tato vozidla byla vgzena z dvodi neekologického a neekonomického
ukazatel, a to p@et ujetych km a stévozidla. U ¢chto ukazatel byla stanovena hranice
120 tis. ujetych km a Sest let od zahajeni prowazidla. Hlavnim cilem viazeni vozidel

z vozového parku NKU je vyl@eni provozs nespolehlivych vozidel se zvysenymi
néklady na adrzbuipprovozu. DalSim @ivodem pedcasného ukoteni provozu vozidla
a jeho nasledného igzeni je zpravidla zifginy dopravni nehody, nadimého opatebeni

provozem (korozeji z vysokécetnosti technickych zavad.

Pri rozhodovani odboru hospagéé spravy NKU o visazeni vozidel z provozu vyuziva
optimaliza&ni funkci na principu vicekriteridlniho hodnocenélaZzeného na vyuziti
ponerovych ukazatel. ,Vozidiim jsou v jednotlivych ukazatelichigelovany body tak, ze
¢im vySSi péet bod:, tim je mira zastarani daného vozidla vysSi. Zibpadelenych
vozidiim v jednotlivych ukazatelich budou praesinictvim optimalizéni funkce vypd&eny
.vysledné body“ a pi prekra‘eni stanovené hranice bude vozidlo mozmédity z provozu
a bude se uvazovat o jeho ob#loyFleet management NKU, 2011, s. 78).

Obor HS si stanovil nasledujici pérové ukazatele:

e Zastarani (@)

st&' vozidla v letech _ X

Zastarani= -~ — = ==
predpokladana zivotnost v letechx,

.P redpokladana Zivotnost vozidel v letech je stanowemezmezi 7 — 10 let.7Pjejim
stanoveni byly zohledny faktory, jako je typ vozidla,/@dpokladany zjsob uZzivani,
povrchova Uprava karoserie, typ a vykon motoru,Sekosti s provozem daného typu,
ocekavany technologicky vyvojeniegvidatelné moralni zastaranicekavana dostupnost
nahradnich dit. Predpokladana Zzivotnost vozidla v letech je stanoveea shod

s odpisovymi plany, které zavadi MR reformou detnictvi organizanich slozek statu®
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(Fleet management NKU, 2011, s. 79).

* Opotiebovani (b)

Opotrebovani= stav tachometruv km _ X3
predpokladana zivotnost v kmx,

-VWijadruje opofebovanost vozidla na zakkadjeho pedpokladané Zivotnosti
v kilometrech. Pedpokladana Zivotnost vozidel v km je stanovermezi 150 — 330 tis.
km. B jejim stanoveni byly zohleémny faktory, jako je typ vozidlaj/@dpokladany zjsob
uzivani, povrchova Uprava karoserie, typ a vykononop zkuSenosti s provozem daného
typu, a’ekdvany technologicky vyvojemiegvidatelné mordlni zastaranicekavana

dostupnost nahradnich dfl (Fleet management NKU, 2011, s. 79).

* Renovace (c)

kumulované naklady na opravy za dobu Zivotnostk
Renovace= y pravy =0

0,3x paizovaci cena vozidla 0,3%,

~VWijadruje nakladnost provedenych oprav na vozidle za debha provozu ve srovnani
sjeho paizovaci cenou. VySe nakladha opravy je dlezitym faktorem pro rozhodovani
o efektivni alokaci zdrgj Naklady na opravy zpravidla koreluji se 7/$td, zpisobem
pouzivani, pdem a vaznosti nehod. Systémy kvality dplané pi vyrobe vozidel térg
vSech zneéek omezuji rizika konstrdkich zavad nebo nadimou poruchovost v deb
predpokladané Zzivotnosti. Smyslem ukazatele je upibzoa vozidla, ktera viisledku
nehody nebo jiné nahodilé udalosti ztrati velkéast své pedpokladané Zzivotnosti,
bezpeénosti a spolehlivosti k provozovani ve flotil¢Fleet management NKU, 2011,
s. 79).
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* Hodnota (d)

2x paizovaci cena vozidla 0.2 Xg

Hodnota=" —
pojistna hodnota X

7

~VWijadruje ztratu hodnoty vozidla ve srovnani s jeheizmvaci cenou. Protoze by tento
ukazatel vyjatbval negimo unerny vztah, je do optimalizai funkce navic zahrnuta
pojistna hodnota ekvivalentni hodéaatahradnich dit, které bychom ziskalifpdemontazi
vozidla. Cilem je stanoveni dolni meze hodnotydiexi pripad jeho Uplného morélniho

i fyzického opdtbeni a zastaranifFleet management NKU, 2011, s. 80).

* Pojistné (e)
Pojistné= prijaté pojistné plani kumulovadi_ _ Xs
0,5x poizovaci cena vozidla 0,5x,

.Vyjadruje objem pijatych pojistnych pleni k vozidlu za dobu jeho provozu ve srovnani
sjeho pdizovaci cenou. Wjadje hodnotu, kterou provozem vozidla bylo moznéatis
jako protiplreni. VetSimu opotebeni a zastarani vozidla bude odpovidat vysSiyposté
plnéni. Pomoci tohoto ukazatele je mozné odliSit vaziktera maji vysoké naklady na
opravy v dsledku havarii nebo jinych typskodnich udalosti(Fleet management NKU,
2011, s. 80).

Z nasledujicich posrovych ukazatél a pomoci optimalizai funkce se stanovi mira

opoftebeni.

Funi¢ni vztah pro stanoveni miry opebeni je nasledujici:

* Mira opotebeni = zastarani + opebovani + renovace + hodnota + pojistného

X; X B5X+3Xg 0,2Xg
« matematické vyjagni: Y={_ -+t * + 00

X, X, 1,5%, X,

X1 st&i vozidla v letech

46



X2 piedpokladana Zivotnost v letech

X3 stav tachometru v km

X4 predpokladana zZivotnost v km

Xs5 kumulované naklady za dobu Zivotnosti & K
X6 paiizovaci cena v K

X7 pojistnd hodnota

Xg prijaté pojistné plani

y mira opotebeni

Tabulka 3: Mira opdéebeni vozidel

MIRA OPOT REBENI — bodové intervaly

0-150 151-300 301-400 401-500 >501
) ) ) ) provozni snizena
provozni hospodé#sky zna&neé opotebeni = _
) o , nespolehlivost =|  bezp&nost =
spolehlivost provoz mozna obréna vozidla . i
efektivni obnéna | nutna obmina

Zdroj: NKU

4. 4. 2 Whodnoceni optimalizace

Vysledkem optimalizace pomoci navrzené funkce &ikiipodle pordrovych ukazatéi je
n¢kolik vyfazenych automotiil Zde je uvedeno 10 automabis nejvySSim bodovym

ohodnocenim respektive s nejvysSi mirou tedmni.
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Tabulka 4: 10 vozidel s ngji8i mirou opdebeni

Poradi | Typ vozidla Mira opotiebeni| Doporuéeni dalSiho postupu

1. Skoda Octavia 874 ¥gzeni, ndhrada novym vozem
2. BMW 740 IALGH81 693 viazeni, nahrada novym vozem
3. Skoda Fabia 434 igzeni, nadhrada novym vozem
4, Peugeot 807 428 kazeni, ndhrada novym vozem
5. Skoda Octavia Il. 399 ¥gzeni, ndhrada novym vozem
6. Skoda Fabia Combi 392 iazeni z provozu bez nahrady
7. VW Caravelle 388 zachovani ve flotile, zvySénéZzba
8. Skoda Octavia Comb 384 mozZnoitipzeni do jiného Utvaru
9. Skoda Roomster 382 zachovani ve flotile, zvy3etraba
10. Skoda Fabia Il. 380 igzeni, nadhrada novym vozem

Zdroj: Vlastni

Vozidla byla vyazena z @vodu vysokého si§ priméreného poétu kilometit, vysokého
rozsahu oprav, nevyhovujicich emisi £& ocekavané nespolehlivosti v dalsim obdobi

apod. (Fleet management NKU, 2011).

Pokud je automobil Zazen mezi vozidla jiz nep@tbna, vyazuje odbor hospotEke
spravy tento majetek pro nepelbnost. Ve smyslu zadkona 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vitthz je tento majetek bezuplatn
pieveden do jiné organizai slozky statu neboipveden Uplaty) pokud statni instituce
neprojevi zajem, a to pragstnictvim soutZze s cilem prodat nabizena vozidla za co
nejlepSi cenové podminky. ¥4zena vozidla jsou schopna provozu a dalSi magigina
statni instituce¢i soukroma osoba, je e par let vyuzivat. Pro océmi vyfazenych
vozidel zadavd NKU vypracovani externiho znaleckgmmsudku. Podle zakonné
povinnosti nasleduje poptavkovizeni, kde nejvyssi poptavka ceny nesmi byt nig&i n
cena stanovena znaleckym posudkem. Kinaprostedky z prodeje swiuji do @ijmove

stranky statniho rozgtu.
V procesu vyazovani vozidel odborem hospdsiéé spravy je vzdy jeden z iazenych
vozii ponechan do dalSiho fazovani v obasném provozu ziudodu nepedpokladanych

poruch, havarii, technickych vypadke¢i zvySeného vykonu kontroly. Zastoda rizika
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a odpowdnosti za cizi majetek si NKU n&jguje externi vozidla a pouzivani vozidel pro
soukromé &ely pro zamistnance NKU je zakazano. Vyjimku k vyuziti Wiok osobni
dispozici maji prezident a viceprezident NKU. Taoititi vyplyva ze zakond. 236/1995
Sb.

4.5 Rozbor konkrétniho investéniho zaméru

O realizaci, spravu a samotnéfzeni investic na NKU se stara odbor hospiskié spravy,
odbor informatiky, pipadré i bezpénostni odbor. Tyto Utvary zabezpg material@

technické zazemi prannost NKU.

Ucelem této viejné zakazky je obnova vozového parku NKU. | kdyd NKU usneseni
vlady nejsou zavaznajigomto investinim zanéru se NKU¥idil doporuenim na zaklal
usneseni vliady'R o ,Programu obgny vozového parku wejné spravy za ekologicky
pratelskéd vozidla®. 1592 ze dne 16. prosince 2008. Realizace projeitesSi problém

S vyfazenymi vozy, a bude mit tak pozitivni vliv na smizmnozstvi vyfukovych plyn

Pafizeni novych automotiilje sowéasti koncepce fleet managementu NKU pro obdobi
2011 az 2014, ktera spada do programu Rozvoje avghbmaterial@ technické zakladny
NKU od roku 2011. Tento program skeni na dva podprogramy a to: ix®ni, obnova

a provozovani ICT NKU a Reprodukce majetku NKU, kapada i obrmna vozového
parku. Zakladnim cilem tohoto programu je zajigtielné a efektivni pracovni prasdi

a podminky pro kontrolnfinnost a praci zastnand NKU v celorepublikové fisobnosti

a piblizeni se podminkam v zemich EU. Nezbytnoucaeti programu je stanoveni
bilance pateb a zdraj financovani programu.

Pri pofizeni novych automoliil a tim obnoveni stavajiciho vozového parku se NKU
zantiil na efektivni vynalozeni vydajna realizaci této akce. Tyto vydaje jsou &sii
kapitalovych vydaj. Efektivnost akce je zalozena na tom, Ze se NKidzisz pidélenych
rozpaitovych zdroji alokovanych pro obnovu vozového parku, dos&hnoaximmélre

mozného prosjchu.
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Rozpaet pro kryti pateby ndkupu a provozu flotily je navrhovan odboreospgodéské
spravy. Ri piipraw rozpa@tu vychazi i odbor hospotkké spravy ze zasady opatrnosti,
piedpokladané optebeni vozidel odpovida jejichirgrdpokladané Zivotnosti. Na zakkad
posouzeni miry optgbeni vozidla a sifhlédnutim ke skutsmému stavu vozidla je
v odivodrénych gipadech na zakl&doptimalizace prodlouZena doba provozu ve flotile.
Odbor hospoddké spravy P nakupu vozidel musi zohladvat i provozni naklady

automobit.

Analyza provoznich nakladje prova@na odborem hospotkké spravy v pravidelnych
intervalech. Naklady jsou sledovany a vyhodnocovanipezne v riznych arovnich jejich
zpracovani, nejpodrobjsi je sledovani nakladovych drulpodle zakazek. Jednoucre
jsou potom provathy komplexni rozbory celkovych &nich naklad a vykori (Fleet
management NKU, 2011, s. 72).
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Tabulka 5: Rozbor vykana naklad autoprovozu v mezitmim srovnani 2007 — 2010

Zdroj: NKU
celkem prumér / 1 vozidlo
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
km celkem 82730 93161 93326 95 987
km/rok 874702 916 150 862 203 736 118 16 821 19 493 17 810 16 003
PHM/rok 81472 85744 78 480 65 262 1567 1824 1621 1419
vykony 1/100km 9,31 9,36 9,1 8,87

PHM Kéfrok 2483496 (2765565 |2173333 2078759 47760 58 842 44 893 45 190

¢ cena 1l
PHM 30,48 32,25 27,02 31,85
opravy 964 069 1431715 |976 339 656 133 22 420 30 462 20 168 14 264
auto
material 301 820 335 660 552 100 182 925 6 860 7142 11404 3977
sluzby 329 262 622 211 459 538 815774 6 456 13239 9492 17 734
provozni
naklady dal. znamky 50 161 49 139 53179 56 438 1090 1046 984 1227
povinné
ruceni 220341 186 539 248 783 207 717 4237 2 886 4940 4516
havarijni
pojisténi 474 405 422 594 439 008 148 689 10782 8804 8780
pojisténi
celkem 694 746 609 133 687 791 356 406 13 361 12 690 13 658
plnéni  od
pojisténi | pojistovny 460 724 232 680 100 393
naklady
celkem 4823544 (5813422 (4902280 |4146434 92761 118 641 101 264 90 140
naklady /
km 5,51 6,09 5,69 5,63

4. 5. 1 Zadani véejné zakazky

Nakup a samotné zadavanirei@é zakazky je organizovano NKU odborem hospsida
spravy. Investini zangér akce je projednavan v rozfiové komisi ¥etrg zakladnich
parametii, poZzadavik na automobilyci na vahy jednotlivych kritérii uplabvanych pi

nakupu. Komise je poradnim organem prezidenta aanemhodovaci pravomoc. &

porizovanych vozidel zalezi na o vyfazenych voi Tato komise je upravena
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smeérnicemi NKU a je slozena z&eni, ktefi maji hlasovaci pravo, kam patvrchni
feditel spravni sekce, vrchiéditel kontrolni sekceteditel kancelfe prezidenta NKU.
Clenové rozpstové komise bez hlasovaciho prava jsteditel odboru bezgaostniho,
feditel finartniho odborufeditel personalniho odborigditel odboru informatikyieditel
odboru hospodéké spravy,treditel odboru Ill., vedouci odteni metodiky kontroly
investic a véejnych zakazekCinnost komise je upravena jednactadem NKU, ktery

schvaluje prezident NKU.

VSechny nakupy jsou organizovany formou &ywvého fizeni a podléhaji pravidin
stanovenym zakonem o zadavanfepeych zakazek. 137/2006 Sb. i porizeni vozidel
vyuzivanych v souvislosti s vykonem funkce preztdea viceprezidenta NKU se mimo
jiné zohledwuje jejich vyuziti gi zahranénich sluZzebnich cestach, proto se dat@miry

zohlediuje reprezentativnost automabil

Jednim ze zakladnich pravidel zdkona o zadavaméjnyeh zakazek je stanoveni
povinnosti zadavati] v naSem fipact je zadavatel NKU, tak aby nedochéazelo k nekalym
soutznim praktikAhm a byla zaji&ta ochrana hospot¥ké soutze. JelikoZz pozadavky
podle zakona o zadavani regych zakazek jsou zaieny na nediskriminani,
transparentni, rovné jednani a formalni néleZitpsstug zadavatele, nepodporuji tak
primarre maximalizaci uzitku zadavatele. Je to dano tim,p#enakupu neni mozné
preferovat Wity typ nebo zné&ku vozidel a tim naplnit zakladni pravidlo fleet
managementu o snizovani nakladrientaci na branding. To znamend, ¥ezadavani
verejné zakazky NKU nediskriminuje nabidky na konkiénaku automobilu. Proto si
odbor hospoddké spravy musel nadefinovatddivé vlastnosti piizenych vozidel, které

jsou dilezité pro nakup a obnovu vozového parku (Fleetagament NKU, 2011, s. 52):
» kategorie p&izovanych vozidel
» zakladni, pipustné a nefpustné pozadavky na danou kategorii
» zakladni kritéria vybru a metoda jejich hodnoceni

* rozpaitové moznosti getnost nakupu
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4. 5. 2 Parametry nakupu

Pred vypsanim vy@rovéhotizeni si NKU nejprve musi stanovitditd hodnotici kritéria
nakupu a k nim vhodné parametry. Zadavaji se poecenické parametry vozidel bez
ohledu na to, o jakou z8leu auta se jedna. Tyto parametry musi byt v sousedz@akonem
o zadavani vejnych zakazek a také v souladu s pozadavky a nstthhdlKU. Sowasré

s ukenim kritérii nakupu musi byt definovany minimahazbytné a zakladni pozadavky
na vybaveni vozidel. Zpravidla se jedna o minimééthnické specifikace jako nejnizsi
arovei bezpénosti, typ motoru, vybavenost atd. Hodnotici ki#gek nim zvolené vahoveée
hodnoceni a miniméalni poZzadavky na vybaveni vozist@hovuje NKU podle typu
automobilu, ktery pzuje.

.Posuzované/hodnocené parametry pro rozhodnuti deérwy by mely vychazet
z rozpa@tovych moznosti, poZzadavka provoz i éekadvanych uzitnych vlastnosti vozidel*
(Fleet management NKU, 2011, s. 57). Ekonomickéodfiost nabidky bude stanovena
jako souwet sowintu bodovych hodnot a vahy daného kritéria. Hodnothyvé@laného
kritéria nebo parametru vyjagi poradi vyznamnosti paramétmabizeného vozidla ve
srovhani s paebami zadavatele v kombinaci $egpokladanou cenovou diferenciaci

nabizenych technickyateSeni.

Pro hodnoceni a v¢b nejvhodrjsi nabidky pi nakupu automobil byla vybrana tato

hodnotici kritéria sifpfazenou vahou:

Tabulka 6: Hodnoty vah hodnoticich kritérii

Kritéria Vahy v %
Nakladovost nabidky 50
Bezpe&nost 15
Vykon 8
Uzitna hodnota 12
Viv na Zivotni progtedi 15

Zdroj: Vlastni
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Nakladovost nabidky (NN)

Nakladovost nabidky je hlavnim kritériem, kteréugliopro posouzeni nabidky z hlediska
rozpastovych moznosti NKU. Tento parametr zahrnuje néklad samotné grizeni, dale
na provoz vozidla a jeho ¥gzeni. V teoretické rovénse toto kritérium da snadnodislit,
jedna se vSak pouze o odhady. Skutst je vzdy bohuzel jina. A to z tohdwbdu, Ze
ceny vSech slozek se¢ase ngni, také nemizeme pesré stanovit rozsah a dobu provozu
automobilu. Odhad budoucich hodnot skntho ptibéhu vychazi nap z aiekdvanych
servisnich naklad ocekavané Zivotnosti,fpdvidatelnych dani, popldtla pojistného, dale
pak odhadu vyvoje cen pohonnych hmot, nahradnidhtdgervisnich poplaik

Pfi hodnoceni kritéria nakladovost je dop&gno vyuzit faktory, které jsou v silném
vzajemném vztahu s naklady nafigeni a jsou v okamziku piaeni gesré znamé,

ovétitelné a tim i porovnatelné. Odbor hospisiké spravy si zvolil tyto parametry:

* Paizovaci cena (PC)
Pdizovaci cena v sa@bzahrnuje nakupni cenu vozidla po zé&ipdni slev a danidetrg
vedlejSich slozek gzeni jako cenafgpravy, dopika a vybaveni, poplatky zaiplaseni
do registru atp. pr@iselné vyjadkeni tohoto parametru bude nabidce s min. nabizenou
hodnotou pitazeno 100 bad V ramci ditiho kritéria Nakladovost nabidky bude tomuto

parametru prazena vaha 60%.

* Spoteba paliva (SP)
Spoteba paliva je stanovena podle hodnot uvedenychbe@m vozidla v 1/100 km.
Se spatkebou paliva budou také zohledhy i souvislosti nap s vykonem a emisemi.
Pt zpracovani zadavaci dokumentace jsou stanovdeywalova omezeni pro hodnoceni
daného kritéria. €ad si stanovil zakladni hodnotu nakiazh pohonné hmoty vynalozené
pro provoz 1 automobiluipnajeti 150 tis. km a cémpohonnych hmot 35 &l. Bodové
hodnoceni je pro nabidku s min. hodnotdifgzeno 100 bad a tomuto parametru je

piitazena vaha 40%.

e Sazba povinného ¢eni (SPR)

Mezi kritérium nékladovost nabidky je zahrnuta izl$a povinného weni, kterd neni
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rozhodujici, neni bode@vklasifikovana, avSak ip shodném hodnoceni nabidek se k ni
prihlizi. ,Aktualni sazba zakonného pojiaf dle smluvnich podminek NKU je zjis
dotazem NKU u smluvniho partnera na vysi pojistkykmnkrétni typ vozidla. Odrazi do
zna’né miry velikost objemu motoru a jeji vaha Wy hpdnoceni rla odpovidat podilu
celé kategorie na znamych celkovych provoznichadékh flotily resp., ne#ta by byt
vy3si“ (Fleet management NKU, 2011, s. 58).

Bezpenost (B)

Bezpenostni kritérium je daldimudeZzitym faktorem, ktery NKU zvolil §i posuzovani
nabidek dodavatele. Na be#Zpestni kritérium se da nahlizet ze dvou potleBrvni
pohled je zabezgeni majetku fed ztratou hodnoty vlivem poSkozeni nebo kradezi.
Druhy pohled je zabezpeni posadky vozidla. Pro NKU jefqrevsim dlezity druhy
pohled, a to zabezpeni gepravovanych osob #di¢e ve vysokém standardu. NKU jako
organiz&ni sloZzka statu je opra¥na se souhlasem Ministerstva financi uzavirat pouze
pojisteni majetku NKU, coz vyplyva ze zakona218/2000 Sb.

Pfi hodnoceni a posouzeni nabidek autywzidel z hlediska bezpeosti je vhodné se
zametit na porovnavani ochranyigd rizikem nasledk pti dopravni neho&l Pomoci
EuroNCAP a vybaveni airbagy se stanovuji minimpbiadavky na vybaveni automabil
pied vypsanim vygrovehotizeni. Doporgenymi parametry nakupu by mohly byt takeé
parkovaci asistenti zabezpé&eni fadici paky. Mezi bezgaostni parametry, které jsou

zahrnuty do hodnoceni kritéria, zvolilo NKU:

» Kotowove brzy na zadnich kolech (KB)
.Pro ciselné vyjadeni parametru KB*, bude nabidce spujici tento parametr firazeno
100 bodi, nabidce nesplijici tento parametr nebude&ipazen zadny bod. V ramci &tho
kritéria ,Bezpe’nost bude tomuto parametrufigazena vaha 40%{Fleet management
NKU, 2011).

e Aktivni pfedni hlavové ofrky (AHO)

.Pro ciselné vyjadeni parametru AHO", bude nabidce spljici tento parametr

prirazeno 100 bai nabidce nesplijici tento parametr nebuderipazen zadny bod.
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V ramci dikiho kritéria ,Bezpénost* bude tomuto parametrusigazena vaha 30%(Fleet
management NKU, 2011).

» Klimatizace s automatickou regulaci teploty
.Pro ciselné vyjageni parametru ,AKZ", bude nabidce gpljici tento parametr
prirazeno 100 bal nabidce nespljici tento parametr nebuderipazen Zadny bod.
Vramci difiho kritéria ,UH" bude tomuto parametru /v‘azena vaha 30%"“(Fleet
management NKU, 2011).

Vykon (V)

Vykon vozidla zalezi fedevSim na zvoleném motoru. Vykon bylnbyt dosté&ujici
piedevsim pro bezpaé gedjizdni, na dostataou cestovni rychlost na dalnicki plném
zatizeni a p stoupani.,Pouzité parametry by @ty umoznit srovnani motbrriznych
objemi, vykoni a krouticich momelita sowasre zohlediovat velikost a hmotnost vozidla,

k jehoz pohonu je den* (Fleet management NKU, 2011, s. 63).

* Relativni vykonost (RV)

,Relativni vykonnosti motoru se rozumi mnoZstviomykv kW na kazdy émobjemu
motoru. Je oprawnym zajmem NKU pizovat vozidla vykonna, s objemem, na ktery je
vazano nizké povinnédeni. Nizky objem také zpravidla znamena mensi @dhm mensi
dopady na zivotni prosdi. LepsSiho vysledkuighodnoceni tak dosahne vozidlo s vySSim
vykonem j jinak stejném objemuf{Fleet management NKU, 2011, s. 6B)aximalni
pocet bodu pro nejlepsi nabidku je 100 a v rdmci vyk@mo kritéria je stanovena vaha
40%

» Efektivni spalovani (ES)
DalSim vykonnostnim parametrem je efektivni spalbv&de je zohledimo mnozstvi
spoteby paliva na 100km v litrech a mnozstvi emisi,®@ na ujeté km. V zajmu NKU je
poridit za vynaloZené finani prostedky takové vozy, které ujedou co nejvice kilorineta
1 litr spaleného paliva. WSSi bodové hodnoceriajiis/ozidla s vysSim vykonem, vySSim

krouticim momentendi vozy s niZSi spdebou paliva. Vaha pro dany parametr je 60%.
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Uzitnd hodnota (UH)

,UZitnd hodnota je subjektivni kritérium, které wméd kazdy uZzivatel jinak. Navic uzitek
nelze pesr myrit ani kvantifikovat* (Fleet management NKU, 2011, s. 6Bfesto si
NKU zvolilo nékolik zakladnich vlastnosti idealniho vozidla. Pomst je zarena na
vnitini a vrEjSi prostor jako objem zavazadlového prostoriepg@repravovanych osoti
specifické pozadavky na interiér a vybaveni, keganohou promitnout do katreé ceny
vozidel. To znamena, Ze vozidla s lepSim vybavenéspektive s lepSi uzitnou hodnotou,
jsou také vozidla s vy3si cenou. Pozornost NKUajesnérovana k tomu aby ziskal vozy
s co nejlepSi uzitnou hodnotou za co nejnizSi ceparametry uZzitné hodnoty pro

zhodnoceni nabidek jsou:

* Plosné vyuziti (PV)
Tento parametr uma@gnje porovnatiizna vozidla a bere v GUvahtiznou efektivitu vyuziti
prostoru vymezenéhouagorysem vozu. Pro porovnani vozidel je zohlganvzajemna
relace podilu mezi s¢inem pd@tu piepravovanych osob, objemem zavazadlového
prostoru a dojezdem a smoem Siky, délky a hmotnosti doje efektivitu vyuZiti
pudorysu a hmotnosti vozidla, kdytéi pongér znamena lepsi vysledeki ghodnoceni.
Nabidce s max. nabizenou hodnotou builgapeno opt 100 bod a vaha v ramci toho

kritéria ma hodnotu 60%.

» Efektivita prepravy (EP)
Tento parametr porovnava spaliu paliva k pohotovostni hmotnosti vozidla. Proyez
efektivnejSi, pokud automobil na svou vlastni vahu na vzu#de 100 km spiéeébuje mén
paliva. Nabidce s nejnizsi speibou bude iirazeno 100 bad a vaha v ramci kritéria

uzitné hodnoty je 40%.

Vliv na Zivotni prostiredi (VZP)

Vliv na Zivotni prostedi je jako kritérium nakupuidano komisi NKU teprve na zéklkad
usneseni vlady o obndwozidel a podilu vozidel ekologicky Setrnych vétst sprag.
Toto kritérium je kladnym rozhodnutim komise a zS8iese tak dopady na Zivotni

prostedi. Mezi hlavni parametry toho kritéria komiséazhla:
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* Kombinované mnozstvi emisi GOMECO)

Tento parametr bere v Ovahu mnoZstvi emisi a umjeZztak porovnavat nabidky
automobil z hlediska produkovaného GQPro ciselné vyjadeni parametru MECCO",
bude nabidce s minimalni nabizenou hodnotéuapeno 100 bad Vramci ditiho
kritéria ,VZP* bude tomuto parametru/azena vaha 40%/(Fleet management NKU,
2011).

e Systém Start-Stop (SS)

Systém start-stop funguje tak, Zié pastaveni vozidla se automaticky vypne chod nuotor
ap rozjezdu se motor automaticky nastartuje. Autoindiimto systémem St
nezanedbatelné mnoZstvi palivaiegevsim ve rstském provozu. Proéiselné vyjadeni
parametru ,SS*, bude nabidce mgici tento parametr ffazeno 100 bad nabidka
nesphujici tento parametr neobdrzi zadny bod. V ramdétildd kritéria bude tomuto

parametru prazena vaha 30%.

* Pneumatiky s nizkym valivym odporem (PVO)

Tento systém s proSkolenim uZivatela ekonomicky zjsob jizdy zabezgeje sniZzeni
nakladi spojené s provozem vozidla. Pokud nabizené autiynbbdou sphovat tento
parametr, bude jimiméleno 100 bod, nabidce nespljici tento parametr nebudéiazen
zadny bod. Tomuto parametru jéitpzena vaha 30% v ramci kritéria VZR/ ramci
dil¢iho kritéria ,VZP* bude tomuto parametru/pazena vaha 30%(Fleet management
NKU, 2011).

Po stanoveni vy3e zmgimych kritériich a parameétmakupu NKU stanovi zékladni metodu
hodnoceni, kterou je distribuce bodové hodnoty hédmmifikace lepSich vlastnosti vozidel
predem stanovenych hodnot. Na zaklggbrovnani nabidek v danych kritériich a jejich
parametrech probihd sumarizace vysledkcelkové srovnani nabidek. Hodnotici komise
poté stanovi vysledné famli nabidek vozidel. Hodnotici komis& pumarizaci vysledk
musi pouzit pro jednotliva kritéria a jejich paranpevhodré zvolené vahy. Vahy by &y

dodrzet uvedené padi dilezitosti danych kritérii, které jsou odvozeny zipb NKU.
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Pfi porovnani nabidek jsou vymezen&it& omezeni pro fidé¢lovani bodovych hodnot.

U jednotlivych kritérii jsou bdi stanovena éita omezeni, a to:

tvrda - pro dané kritérium jeipsré stanovena pozadovana hodnota,

- limitni - moZnosti nabidky jsouip hodnoceni takoveho kritéria jednostrann

omezovany,

- intervalovd - nabidka je fipustna, pokud se hodnota kritéria nachazi @vnit

intervalového roz§ti pozadovanych hodnot,

- variantni - u tohoto kritéria je zpravidlaiedpokladany nebo znamy omezeny

okruh moznych nabizenych variant.

Pomoci distribtni funkce se zhodnoti dosazenyceb bodi v daném parametru nebo
kritériu. Za kazdy parametr Ize ziskat maxintatmozny p@et 100 bod. Teoreticky nize
nejlepsi nabidka dosahnout maximalni hodnoty 5afh.bdodnotici funkce pro srovnani

nabidek je ve tvaru:

HBI = f (NN; B; V; UH; VZP)

Konetna funkce vychazi ze schématu vicerovnicového nio#egdry je ve tvaru:

Nakladovost nabidky: NN =PC + SP

Bezpe&nost: B = KB + AHO + AKZ

Vykon: V=RV+ES

UZitna hodnota: UH =PV +EP

Vliv na zivotni prostedi: VZP = MECO + SS + PVO
Hodnoceni body index: HBI=NN+ B +V + UH + VZP

NavrZzeny funkni vztah je linearni a k jednotlivym paranigir jsou stanoveny vahy
v podol& konstanty ped kritériem. Ty jsou podle p@b zadavatele v celkovém hodnoceni

nabidky a ufuji tak relace mezi jednotlivymi parametry. Vyslgdivar funkce se
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stanovenymi vahami jednotlivych parantetychézi takto:

HBI= 0,5NN + 0,15B + 0,08V + 0,12 UH + 0,15 VZP

Jednotliva bodova ohodnoceni nabidek podi&dilkritérii pak budou vynasobena vahou
daneého kritéria. Na zakladsoutu vyslednych hodnot u jednotlivych nabidek hodrioti

komise stanovi padi UsgSnosti nabidek tak, Ze jako nejaSpgjSi bude stanovena

nabidka, kterd dosahne nejvyssi hodnoty.

DalSim kritériem pro nabizené automobily jsou zdRlatechnické pozadavky na osobni
vozidlo. Jedna se o minimalni pozadavky na vybawemdidla, gicemz minimalni
poZzadavky jsouifpustné a jiné provedeniide byt pouze lepSi nez pozadované technické
vlastnosti. Nespkni minimalnich pozadavk povede k vyloteni nabidky automoliil

Do kategorie technickych paramett pozadavik na jejich vlastnosti NKU vymezil (Fleet
management NKU, 2011):
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Tabulka 7: Kritéria vozidel a minima&lrpoZadované vlastnosti

kritéria

vlastnosti

trida

stedni

st&f vozidla

noveé, nepouzivaneé, vyrobené v roce vypsauatze

provozuschopnost schvalené k provoziiRv
karoserie dvouprostorovastmvérova, gtimistna
motor zazehovy
emisni limity EURO 5
pievodovka manualni,gistupnova
brzdy kototové na vSech kolech
obrysova, potkavaci, dalkova, mlhova
swtla s funkci denniho sviceni nebo samostatnyrtigyro denni sviceni
halogenova
piednitidice i spolujezdce
airbagy bocni vpredu
hlavové vgedu i vzadu
fidice polohovatelné a nastavitelné vyskove snéru vpred vzad
spolujezdce polohovatelné a nastavitelné vySkawe snéru vpred vzad
sedadla - .
zadni @lené v pondru 2:3
vSechna sedadla vybavena nastavitelnymi hlavovysrkami
¢alourend latkou, tmavy design
polohovatelny ve dvou osach
volant

s integrovanymi prvky pro ovladantkterych systérinvozidla

asistedini systémy

ABS

stabiliza&ni systém, ktery upravuje trajektorii ifgzdu zatékou s cilem

piedchazeni smyku

systém omezujici prokluz kol zejménia zjezdu na kluzké vozovce

systém s funkci akustické a vizualni signalizacdalenosti od fekazky,

pied i za vozidlem

systém centralniho zamykani s dalkovym ovladanim
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systém zobrazovani aktualnich informaci o §izatedevSim informadi
0 pramérné spotebs, momentalni spé¢bs, dojezdu, ujetych kilometregh

acase od pdatku jizdy

systém denniho sviceni a akustické vystrahy roesyith swtel pri

opustni vozidla

klimatizace automaticka, dvouzoénova

kola ocelova 15 rezervni kolo plnohodnotné

gelnf okno tébnované

okna zadni okno vytvané

bocni okna elektricky ovladana

sklopna
vnejSi zrcatka elektricky ovladana z mistadice
vyhiivana
radio radio s CD a reproduktory
zabezpeenitadici paky mechanické, zamek
stérace strace predniho i zadni okna

Zdroj: NKU

Hodnotici kritéria, zfpsob hodnoceni nabidek v &dh hodnoticich kritériich, hodnoty vah
kazdého kritéria a minimalni pozadavky na automdiidou zaneseny v zadavaci

dokumentaci. Umaiuji tak, co nejlepsiizpasobeni dodavateina poptavku NKU.

4. 5. 3 Wpsani vylrového rizeni

Predmétem investice je pdzeni ¢tyi novych, stejnych referentskych osobnich vozidel
v kategorii Il. (Eelem investice je obnova vozového parku zadavtéll) a plnsni
.Programu obrdny vozového parku wejné spravy za ekologickyiftelska vozidla“.
Doba plreni verejné zakazky je do 4 tydnpo podpisu kupni smlouvy. Bet vozidel

v sekcich éadu se nezvysuje, dochazi pouze k tmnstavajicich voi za nové. Vyse
nékladi na pdizeni ¢étyt vozidel je odhadnuta na 1.784.40@&.KDisponibilita zdroj

financovani je pla kryta rozpgtem.
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4.5. 4 Zadavaci dokumentace

Na uvod zadavaci dokumentace musi byt ®ena identifikace zadavatele. Tim je
Nejvy3si kontrolni tad Ceské republiky se sidlem Jankovcova 1518/2, PraKataktni
osobou této vejné zakazky jéeditelodboru hospodéké spravy.

V zadavaci dokumentaci musi byt stanoveny specifiké pozadavky naiipadného
dodavatele. Zadavaci dokumentace je &tmath na &asti a gkolik ptiloh. Jednotliv&asti

jsou rozaleny velkymi pismeny A-H, fllohy ¢islicemi.

Cast A zahrnuje veskeré zékladni informacéel ivarejné zakéazky, iedmet verejné

zakazky, pedpokladana hodnota, misto i doba plani apod.

Cast B obsahuje kryci list nabidky, kde musi uchaazlnit tadu osobnich a obchodnich

informaci.

V ¢asti C jsou pozadavky naigpb zpracovani nabidkové ceny. Cena musi byt ueeden
v ¢eské néné¢ bez DPH, DPH a cenycetns DPH v celkové vysi za vSechndtyii

automobily.

Cast D obsahuje pokyny pro zpracovani nabidky. ¥ &ésti je uchazeseznamen s tim,
Ze mize podat pouze jednu nabidku, jak ma igpht nabidkovou dokumentaci, tzn.
v ¢eském jazyce, v jednom originalnim tisku a dvouitaby jak sprava cislovat, seéadit

a pokyn o tom, Ze nabidka musi byt podan@dre uzawvené obélce ozkané nazvem

zakazky: ,Dodavka automoliil a napisem ,NEOTVIRAT".
V casti E je vymezen ipdnmét verejné zakazky. fednetem je dodavka 4 ks novych
osobnich automotii| které musi spibvat technické poZadavky na automobil a minimalni

pozadavky na vybaveni automobilu, které si NKU stéla pred vylErovymtizenim.

Cast F obsahuje kvalifikaci dodavateKvalifikaci spini dodavatel, ktery prokaze sghi
z&kladnich kvalifikanich gedpoklad, profesnich kvalifikénich gedpoklad,
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ekonomickych a finatnich pedpokladi, technickych kvalifikanich gedpoklad.
Dodavatel musi prokézat kvalifikaci vypisem ze semo kvalifikovanych dodavatel

a musi se prokazat certifikatem.

V ¢asti G jsou stanoveny obchodni a platebni podmijabecnd ustanoveni fqomet
dodavky, doba a misto dodani, kupni cena, platgmuiiminky, dodani automobil
vlastnické pravo, nebezgieSkody, odpovdnost za vady, smluvni sankce, odstoupeni od

smlouvy areSeni spdi).

V poslednicasti H jsou obsazeny udaje o hodnoticich kritérilehzde stanovena hodnota
vah, zmisob hodnoceni nabidek augpb gidélovani bodového hodnoceni. Zakladnim
hodnoticim kritériem je ekonomicka vyhodnost nalid®i rovnosti dosazenych béd
bude rozhodujici, ktera nabidka dosahne vysSihgiupbodu v kritériu Nakladovost
nabidky. Bi stejné vySi nabidkové ceny budou uch@agzvani k podani nové cenové

nabidky, ve které nabidkova cena hodnocena v zathavezeni bude cenou maximalni.

Prilohy obsahuji ¢estné prohlaSeni, formdlékupni smlouvy a fehled technickych
pozadavk na automobil.

4. 5. 5 Vykér vhodného dodavatele

Dne 6. 12. 2012 prablo 1. zasedani hodnotici komise, kde probihal ggdotevirani
nabidkovych obdlek, kde komise posuzuje kvalifikachazeéu. Vzhledem k tomu, Ze
jeden z uchaz@ nesplnil vSechny podminky vytovéhotizeni, byl pozadan o dogini
technickych paramalr které v nabidce chgly. Tim byl napln pozZadavek zasady
rovného zachazeni ke vSentadtnikim vykerového fizeni. Uchaz& do druhéhodne

chybgjici materialy doplnil.

Dne 7. 12. 2012 pr@éhlo nové hodnoceni nabidek a hodnotici komise Jaslouse

zadkonem o viejnych zakazkach vybrala Ztpuchazeu vitéznou nabidku. Po kontrole, Ze
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Gcastnici vykrového fizeni splnili vSechny technické a technologické guatky na
automobily, byl hodnotici komisi dop@en nejvhodyjSi dodavatel. Jako nejvhogaiho
dodavateletyi osobnich automoliildoporwila firmu Dispo druzstvo invalidi, se sidlem
automobily tovarni zn&ky Renault Megane 1,6 od firmy Dispo, ktera #amava
zdravotré postizené osobyginila 1.185.850 K. Vzhledem ke skutmosti, ze NKU
aplikoval tzv. ndhradni pémi, nemusel platit pokutu za nesghin plnéni povinného podilu

zanestnavani osob se zdravotnim postizenim.

Tabulka 8: PedloZzené nabidky

’ Nabidkové cena ¥.
Porradi Dodavatel Typ vozu
DPH
1. Dispo druzstvo invalid | Renault Megan 1,6 1.185.850,-
2. XXXXX Citroén C4 1.275.600,-
3. XXXXX Opel Astra 1.340.688,-
4. XXXXX Skoda Octavia 1.434.348,-
5. XXXXX \Volkswagen Golf 1.644.154,-

Zdroj: Vlastni
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5 ZHODNOCENI VYSLEDK U

Ucelem investiniho zandru byla obnova vozového parku NKU a @i Programu
obmeny vozového parku wejné spravy za ekologickyiftelska vozidla, ktery bylipat

usnesenim vlad¢eské republiky.

Cilem hodnotici komise bylo vybrat nabidku, kteuéld nejvyhod#si z pohledu dosazeni
Gcelnosti, efektivnosti a hospodarnosti. Tohoto gi#e dosazeno na zaklkadpoiedem
stanovenych kritérii vyyu wetné sprave nastavenych vah jednotlivych kritériiiiP
nastavovani jednotlivych kritérii nesmi v zadnérfipad dojit ke zvyhodovani ci
upiednosiiovani potencionalnich uchaze Kritéria musi byt nastavena tak, aby byla
splnitelna co ne@tSim pd@tem gipadnych uchaz@. Zadavatelem bylo oslovencitp
uchazei, u kterych byl pedpoklad spléni pozadovanych podminek.

Pro hodnoceni vydajovych aktivit realizovanych fommveejného zadavani zakon
o vaejnych zakazkach stanovi @vzakladni hodnotici kritéria, a to ekonomickou
investice na NKU je porovnani, kolik z planovanygidaji na pdizeni automobil bylo

ve skuténosti vydano. Z planovanych vydapa pdizeni voz ve vysi 1.784.400 &
stanovenych investnim zangrem akce, bylo ve skuteosti vynaloZzeno pouze 1.185.850
K¢, rozdil ¢ini 598.550 K usetenych v ramci programového financovani NKU. Fifrein
prostedky na realizaci této akce jsou blokovany & (prislusné rozpétové kapitoly,

v ramci programového financovani, a NKU tedy nemysi finartni prostedky gredem
naspdit, nemaji tedy dopad na jeho celkové hospeda Organizéni slozky statu, jakoz i
NKU, finar¢ni prostedky nespti, maji je vzdy pidéleny na obdobi jednoho roku a pokud
je nevyerpaji, mohou je ip dodrzeni stanovenych podminek vyuzit formou narok

Z nespatbovanych vydaj

TR

vybral dodavatele s nejniZzsi nabizenou cenou zallgzxi spireni vS8ech pozadovanych
parametii. VySe ceny neila vliv na kvalitu vozidel, protoze ta jiz byla stavena jako

jedna z podminek vejné zakazky. K hospodarnému a efektivhimu vynadbieantnich
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prostedki a k jejich nefimé Uspee doslo také tim, Ze NKU realizoval zakézku od
spolenosti, ktera zagstnava osoby slesnym postizenim. Timto postupem NKU nejenze
splnil podminku ekonomické vyhodnosti nabidky, ia#@rover dodrzel ustanoveni zakona
¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zmi pozajSich gedpidi, kdy v souladu s § 81
odebral sluzbu od spaleosti zangstnavajici &lesre postizené a splinil tak povinny podil
zamstnavani takovychto osob. NKU tedy nemusel odv&thanini prostedky do

statniho rozpé&tu za nedodrzeni zakona o zZmtmanosti.

Zakladnim pedpokladem hospodarné realizace invedtio zandru je zejména dodrzeni
pravidel pro zadavani wejnych zakazek. NKU ip zadavani viejné zakazky je povinen
dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachazeiikazu diskriminace podle zdkona
¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach. Abyrad naplnil zasadu transparentnosti, vesSkere
Udaje o zakazce musi byt dohledatelné piipaul dalSiho fezkoumani, abytstala tzv.
auditni stopa. Vyérové fizeni je pateba pipravit citelné a predvidateld, zarové musi
podléhat efektivni vejné kontrole. JiZ i piipravé vybérovehotizeni je nutné stanovenim
jasnych podminek minimalizovat riziko korpho jednani a eliminovat dohody mezi

urcitymi skupinami dodavatél

Dale je riziko korupniho jednani eliminovano tim, ze v NKU j&izen odbor vniniho
auditu, ktery provadi vriti kontrolu veSkerych finamich operaci, dale vSichni
zamgstnanci jsou povinni dodrzovat eticky kodex NKU. MKpostupoval ve smyslu
zasady rovného zachéazeni tim, Ze oslokitng zastoupeni dodavaiekzn., Ze uci vSem

dodavateim v rdmci celéhdizeni postupoval stejnym &pobem.

Dal3i zasadou, kterou byl NKUripretejné zakazce vazan, je zasada zakazu diskriminace.
Aby jako zadavatel naplnil tuto zasadu, musel pazkyg na prokazani spini kvalifikace
stanovit gimérerg, tedy nediskriminéné, tzn., Ze viejnéd zakazka neiie byt tzv. ,uSita

na miru“ ugittmu dodavateli automoliil Aby bylo zabra#no diskriminaci uchazd,
piedem se odtuji nediskrimingni parametry. Jedna se o postup, kdy s&upe, zda
poZzadované parametry spje vice dodavatél Zadavaci dokumentaceraglu na

piednttnou zakdzku obsahovala jésrymezené technické pozadavky na vozidla.
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Zakon o zadavani vejnych zakéazek udava, jakéath je povinen NKU stanovit pro
jednotlivé faze vybrovéhotizeni. Délka lity musi byt vZzdy ufena s ohledem nagquonet
verejné zakazky. # uréeni lhity by mel verejny zadavatel ihlédnout zejména k déb
nezbytné pro zpracovani d@egloZzeni nabidek dodavateli. Vzhledem k tomu, Zgedea
o vaejného zadavatele a podlimitnifggou zakazku, mudiyt Ihita podle § 39 odst. 2
zé&kona kratSi, nez 15 dn

Podle § 146 odst. 1 pism. a) zakona teyg/ch zakazkach se podlimitniregé zakazky
zverejnuji ve \Vestniku veéejnych zakédzek. Podle § 17 pism. w)iejpé zakazky se
zvaejiuji na profilu zadavatele, kterym se rozumi elakitky nastroj, jehoz
prostednictvim zadavatel podle tohoto zakonarajlje informace a dokumenty ke svym
verejnym zakazkam Zisobem, ktery umailje neomezeny afijpny dalkovy gistup,

a jehoz internetova adresa je igjeéna ve \&stniku véejnych zakazek.

Vzhledem ke skutaosti, Ze vySe wejné zakazky ndpkrctila limit 3,395.000 K
a zadavatelem byla podle § 2 odst. 2 pismeno a)nzék véejnych zakazkach(eska
republika, postupoval NKU podle § 25 téhoz zékonpoazil zjednodusené podlimitni

fizeni.

Akce byla realizovdna v souladu se zakonem oejugch zakazkach, v souladu se
zadkonem a rozpovych pravidlech, v souladu s internimiedpisy a etickym kodexem
NKU. Pri akci byla dodrzenaitzakladni pravidla, a tos@Inost, efektivita a hospodarnost,
nedoslo k Zzadnym nerovnyénnediskrimin&nim postugm, nebyla uplaténa ani vyjimka

ze zakona o vejnych zakazkéach. V zéwu dosSlo k pozadovanému hodnoceni celé akce

a to v souladu se zasadami programoveého financovani

K hodnoceni akce dochazi po Sestésfoich od jeji realizace na zakéadakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech, a vyhlasky 560/2006 Sh., odasti statniho
rozpatu na financovani prograinreprodukce majetku ve &ni pozajsich gedpigi. NKU
provedl| kontrolu celé akce a to v ramci programav@&hancovani, kdy postupoval podle
vySe uvedenychipdpigi, zdokumentoval celou akci, zhodnotil obsah invegtio zangru,
zkontroloval veSkeré dokumenty a dale vyhodnotda zakce bylaradre evidovana
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informainim systémem.

Vzhledem ke skutaosti, Ze se jedna o fireni automobil pro Gad, ktery je sotAsti
verejné spravy, kde neni hlavnim cilem maximalizaskwgi nybrz uzitku, je posouzeni

efektivnosti investicesgkym tkolem.

V ramci zhodnoceni efektivnosti investice musi byinezeny pinosy a zaporné dopady
této akce. Fnos je jasa citelny a to v tom, Ze doSlo k vyné starych automohil za

nove, ¢cimz doslo ke znmé Uspoe provoznich naklag respektive doslo k obnoveni
takového majetku, jehoz uzivani by jiz bylo nehakpoé. Ptizené automobily jsou

Vi s

Prabéh investéniho procesu byl standardni a nebiggeny Zadné vaZsi komplikace.

Efektivnost akce jeiejma z dosazeni maximalniho celkového p&obp z disponibilnich
zdroji alokovanych pro obnovu vozového parku NK@.\Bbéru paizovanych vozidel je
ekonomicka vyhodnost hodnocena v kritériich nakiadt, bezpeénosti, vykonnosti,
ekologinosti, ziskané uzitkovosti. Provozovani novych dekipo dobu jejich Zivotniho
cyklu, tzn. do okamziku optimalizace obnovy je ¢ifekéjSi nez provozovani vozidel za
hranici zZivotniho cyklu. Bvodem je pouziti nizSich naklda provozovani vozidelip

stejném zpisobu provozu a zvySovani standardu béapsti a ekologie u vozidel novych.

Parizenim automobil a z&azenim do uzivani vroce 2012 byla investice dkoa.
V souwtasné dob jsou automobily ve velmi dobrém stavu, fungujilspbvé, bez poruch
a havarii a pravidetnse odepisuiji. # procesu zgéazeni do uzivani byl majetekiaaen do

piislusné odpisové skupiny a vyiem odpisovy plan.

Z dostupnych dokumeint informaci a dkladnym pro¥iovanim celého procesu realizace
zadavani viejné zakazky az po faktické dodani zbozi, motiniuzawr, ze NKU jako
Gfad, jehoZ hlavnéinnosti je kontrola efektivity, hospodarnosti &linosti vynakladanych
financnich prostedki ze statniho roz@tu ostatnimi organizamimi slozkami statu,
postupuje v oblasti ¥ejného zadavani zcela dle zdkona o zadavamjnyeh zakazek.
Dospl jsem k za¥ru, Ze provedeni v@novéhotizeni a nasledna investice do vozového
parku NKU byly fikladné z nasledujicichidod:
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jasre stanoveny investni zangr akce

jasre definované pozadavky na uchéeze

piesré vymezené technicko — ekonomické parametry nakupu

transparentnost a nestrannost r@tpeé a hodnotici komise.

NejvysSi kontrolni ¥ad @i vefejném zadavani postupoval nanejvys hospagdareSkeré
procesy zpracovaval vlastnimi odbeérikvalifikovanymi zamdstnanci, kt& dodrzovali
piedepsané postupy, a nevyuZzival pro realizaci d&toosti externi subjekty. Pokud by
veskeré viejné zadavani préhlo zpisobem realizovanym NKU, doSlo by ke zné

Uspde finartnich prostedka ze statniho rozptu.
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ZAVER

Cilem mé prace bylo zjistit a zhodnotit problematiknvesténi oblasti ve vybrané
organizaci veejné spravy v postupech zdp¥ani veéejnych zakazek, a na zakéad
zjisténych skuténosti gipadré navrhnout efektivéjsi vyuziti finarénich prostedka NKU.

Ve své praci jsem nejprve popsal postaveni NKUg jiancovani a zisob hospodani

s pidélenymi rozpdtovymi prostedky. Nasled& jsem popsal proces investovani
finanénich prostedki NKU prostednictvim programového financovani. Poté jsem pibve
analyzu stavajiciho vozového parku, kde na zé&kfaoieb NKU a nutné optimalizace

vozového parku musela bytiazena vozidla s nejvysSi mirou ofstteni.

V hlavni ¢asti prace seanuji konkrétnimu investnino zangru, ve kterém NKU z ivodu
nutné obminy vozového parku gzuje ¢tyii nové automobily. Na zaklgdseteni, které
jsem provad v prabéhu roku na NKU, jsem dogpk pozitivnimu hodnoceni hospaei
Uradu. Velkym pinosem této akce je i ten fakt, Ze NKU nagé nepovinné ustanoveni
hodnotim postup, fiesné vymezeni vSech paranietvybérového fizeni a vzorové

dodrzovani vSech zakonnyckeppigi verejného zadavani.

Problematika, ktera se zabyv&emym financovanim, je velmi Siroka a slozita. Zadim
piedpokladem je dodrZzovani pravnich norem, hospodéirn@elnosti a efektivnosti
vynakladanych omezenych finarich prostedki organiz&nimi slozkami statu. Pro
ziskani finagni prostedki z verejnych financi na hospotini a financovani invegtich

vydaji NKU je zapotebi projit slozitym procesem systému programovérantovani.

Pro svou diplomovou praci jsem si vybral pfaNejvysSi kontrolni ¥ad, protoZze jsem
chtel zjistit, zda dad, ktery ostatni organizai slozky kontroluje, pdélené investice

realizuje hospoda# (kelr¢ a efektivig a jde Emto slozkam gkladem.
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Zawrem lze konstatovat, ze NKU hospeida pidélenym rozpdtem hospoda Gcelng
a efektivre. V ramci procesu vynakladani finarich prostedki je kladen velky draz na
dodrzovani rozptiové kadz® nejen na vedeni vSech odbaifadu, ale i Kolegium a na
samotného prezidenta NKU. Probihaji zdedi®zné, pfibézné i nasledné kontroly nejen
vnitinimi  kontrolnimi  mechanizmy, ale i kontroly Kontného vyboru Poslanecké
smsmovny parlamentuCeské republiky. Z vy3e uvedeného plyne, Ze v Né&jgs
kontrolnim Gadu neni pdebnécinit v oblasti investovani finamich prostedki zadné

zmeny.
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