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Kontrolni c¢innost obecniho zivnostenského uradu

v Mladé Boleslavi

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva analyzou a zhodnocenim kontrolni ¢innosti
obecniho Zivnostenského tradu v Mladé Boleslavi.

V teoretické Casti diplomové prace je proveden rozbor pravni upravy souvisejici
s kontrolni ¢innosti platné ke dni 30.6.2015.

Empirickd ¢ast diplomové prace piiblizi proces kontroly a komparaci postupl
jednotlivych fazi kontroly dle zakona ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozd¢jSich predpisti a zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad). Dale popisuje
praktické zkuSenosti i problémy, se kterymi se museli kontrolni pracovnici obecniho
zivnostenského ufadu vypotadat pfispravnich cinnostech v souvislosti s novelou
kontrolniho tadu.

Soucasti této prace je i dotaznikové Setfeni, jehoZ vyhodnocenim jsou ziskany
odpovédi, jak vnimaji podnikatelské subjekty kontrolni Setfeni vedena v souvislosti s jejich
podnikatelskou ¢innosti.

Z divodu komplexnosti je zdokumentovan vyvoj poctu podnikatelti ve spravnim
obvodu spravniho ufadu, poctu vykonanych kontrolnich Setfeni, jejich zamé&feni a ptipadné
sankce, sledované v Casove ose 10 let zpétné.

Zavér prace piinese shrnuti kontrolni ¢innost jak z pohledu obecniho

zivnostenského uradu v Mladé Boleslavi, tak z pohledu podnikatelskych subjekti.

Klic¢ova slova
Fyzickéd osoba, kontrola, kontrolni protokol, kontrolni fad, podnikatelsky subjekt,

pravnicka osoba, spravni fad, zdkon o Statni kontrole, zivnostensky zdkon



The inspection activity of the municipal trade office in Mlada

Boleslav

Summary

This master’s thesis deals with the analysis and evaluation of inspection activities
of the Municipal Trade Licence Office in Mladé4 Boleslav.

In the theoretical part of the thesis, an analysis of the legal regulation of inspection
activities as of June 30, 2015 is made.

The empirical part of the thesis deals with the process of inspection and comparison
of the procedures of the individual phases of inspection pursuant to Act No. 552/1991
Coll., on state inspection, and Act No. 255/2012 Coll., on inspection (Inspection Code). It
further describes practical experience as well as the problems that the inspection workers
of the Municipal Trade Licence Office had to deal with in the course of administrative
activities in connection with the amendment of Inspection Code.

In addition, the thesis deals with a questionnaire survey while its evaluation brings
the answers to the question how business entities perceive inspection surveys conducted
with regard to their business activities.

For the reason of comprehensiveness, the development in the number of business
entities in the administrative district of the administrative authority, number of inspection
surveys conducted, their focus, and possible sanctions, are documented, monitored in the
period of last 10 years.

The work concludes with the summary of inspection activities from the point of
view of the Municipal Trade Licence Office in Mlada Boleslav as well as from the point of

view of business entities.

Keywords

Natural person, inspection, inspection report, Inspection Code, business entity,

legal entity, Code of Administrative Procedure, Act on State Inspection, Trade Act
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1. UvoD

Podnikani je nedilnou soucasti lidské cinnosti. Od roku 1860, za vlady cisafe
Frantigka Josefa 1., byl nejvyznamnéjsi pravni normou Zivnostensky fad, ktery upravoval
prava a povinnosti osob provozujicich Zivnost. Zivnostensky ¥ad byl i sankénim néstrojem
a umoznoval prostfednictvim zivnostenské policie trestat prestupky naptiklad penézitou
pokutou, vézenim ¢i odnétim zivnostenského opravnéni.

V soucasnosti je pravo kazdého jedince podnikat ¢i provozovat jinou hospodarskou
¢innost vymezeno v ¢lanku 26 Listiny zdkladnich prav a svobod, kterd je soucasti
tistavniho potadku Ceské republiky.

Od roku 1990 je kontrolni ¢innost, krom¢ ¢innosti registracni, stézejni ¢innosti
obecnich zivnostenskych uradi pfi vykonu statni spravy v pienesené ptisobnosti na useku
zivnostenského podnikéani. Obecni Zivnostenské Gfady vykonavaji zivnostenskou kontrolu
podle zékona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpist, v obdobi od 1.1.1992 do 31.12.2013 dle zakona ¢. 552/1991 Sb.,
0 statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpisti a od 1.1.2014 dle zdkona ¢. 255/2012 Sb.,
kontrole (kontrolni fad). Dozorovou ¢innost (statni dozor) podle zakona ¢. 634/1992 Sb.,
0 ochrané spotfebitele, a kontrolu podle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, jako
zvlastnich pravnich ptedpisi.

Pravni uprava zdkona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jSich
pfedpisit byla pfi provadéni kontrolnich c¢innosti organy vefejné spravy znaéné
nepiehlednd, nejednotnd, mnohdy duplicitni, ¢i naopak neluplnd a nepfesna.
To zpusobovalo piedev§im pravni nejistotu adresatii pfisluSnych norem. Rovnéz prace
kontrolujicich byla zbytecné komplikovana, piestoze ve vétSiné kontrolnich postupt
Ize vymezit jisté spolecné faze ¢i instituty.

Uelem zékona & 255/2010 Sb., o kontrole (kontrolni Fad), je predeviim
sjednoceni, zjednoduSeni a zpiehlednéni procesu kontroly a s tim souvisejici minimalizace
zachovavani nebo vytvaieni odlisSnych kontrolnich postupii ¢i duplicitni pravni tpravy.
Cilem nového zakona o kontrole je zohlednéni aktudlniho stavu v oblasti kontroly a trend,
jez se v moderni vefejné spraveé v soucasné dob¢ vyskytuji.

Kontrolni ¢innost Zivnostenskych ufadli, zejména vykon zivnostenské kontroly

podle Zivnostenského zakona, nepochybné vyznamnym zpisobem piispiva k ochrané
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spottebitelil pied nezddoucimi jevy, souvisejicimi s podnikatelskou Cinnosti, ktera nélezi
do pravniho rezimu zivnostenského podnikéni, a zaroven vede k u¢innému potlacovani
téchto jevl prostfednictvim uplatiiovani jak preventivnich, tak represivnich slozek
kontrolni ¢innosti.

Téma diplomové prace bylo vybrano tak, aby se shodovalo s absolvovanym
studijnim oborem a zkuSenostmi ziskanymi na obecnim zivnostenském ufadu v Mladé

Boleslavi.
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2.  Cil prace a metodika

2.1  Cil prace

Cilem teoretické casti diplomové prace je analyzovat pravni Gpravu kontrolni
¢innosti obecniho zivnostenského ufadu platnou ke dni 30.6.2015 s vymezenim zékladnich
pojmu zékona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), zékona ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdé¢jSich predpisi a zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikéni, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Prakticka ¢ast diplomové prace tesi 4 dilci cile, které poskytnou uceleny pohled
na danou problematiku:

Prvnim dil¢im cilem je pfiblizeni procesu kontroly a komparace postupti provadéni
kontroly dle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole a zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad).

Druhym dil¢im cilem je vyhodnoceni shromazdénych dat zrozhovoru
S kontrolnimi pracovniky obecniho Zivnostenského ufadu na problematiku kontrolni
¢innosti a zhodnoceni kladii a zapori jak zdkona o statni kontrole, tak i kontrolniho fadu.

Tretim dil¢im cilem diplomové prace je zhodnoceni, jak vnimaji podnikatelské
subjekty kontrolni Setfeni, ktera byla provedena v souvislosti s jejich podnikatelskou
¢innosti.

Ctvrtym dil¢im cilem je zdokumentovani vyvoje poétu podnikatelti ve spravnim
obvodu obecniho Zivnostenského Gfadu v Mladé Boleslavi, po¢tu vykonanych kontrolnich
Setfeni, jejich zaméfeni a ptipadné sankce, sledované v ¢asové ose 10 let zpétné.

V praktické casti diplomové prace jsou polozeny 2 hypotézy:

Hypotéza ¢. 1: ,, Ustanoveni zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni 7ad), zmeénily

3

a zkvalitnily prubéh procesu kontrolniho Setreni.

Hypotéza ¢. 2: , Podnikatelské subjekty nepovazuji kontrolni cinnost obecniho

I3

Zivnostenského uradu za prinosnou.

16



2.2 Metodika

Metodika formuluje na sebe navazujici postupy pti vytvareni této diplomové prace.
V pribéhu zpracovani bude odborné pracovano s riznymi metodickymi postupy s ohledem
na konkrétni fazi zpracovani prace. Metodika bude obménovana tak, aby byly uskute¢nény

pfedem stanovené cile

2.2.1 Sbér dat

Shromazdéné podklady odborné literatury souvisejici s danym tématem:

BABSICKA, Véra. Zivnostensky zakon s komentafem véetnd provadécich a souvisejicich
predpist a vzorl podani

CANIK, Petr. REZBOVA, Libuse. ZAVREL, Van Tomas. Metody a néstroje
podnikatelské etiky

JEMELKA. VETESNIK. LIBOSVAR. Zékon o kontrole — Komentif

KAMENIK, Petr. HRABANKOVA, Milena. ORLOVA, Marie. Zivnostensky zikon,
zékon o Zivnostenskych tfadech

SRPOVA, Jitka. REHOR, Vaclav a kolektiv. Zaklady podnikani

STASA, Josef. SRBOVA, Irena. Zakon o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon)
a predpisy souvisejici

WOHE, Giinter. KISLINGEROVA, Eva. Uvod do podnikového hospodatstvi

Odborna literatura bude nasledné prostudovana a roztiidéna dle klicovych znakt —
pravni sily a souvislosti s konkrétni fazi kontrolni ¢innosti. Literatura bude ziskana jak
Vv tisténé podobé (knihy, Sbirky zakont, odborna literatura), tak z internetovych portald
Vv podobé digitalni (nap¥. Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Informaéni systém Registr
zivnostenského podnikani). Cast bude ¢erpana ze systému ASPI (Automatizovany systém
pravnich informaci). Neopomenutelnym zdrojem budou provadéci pravni predpisy
a judikatura ¢eskych soudu, které budou roztiidény podle pravni sily, klicovych znaki
a souvislosti s diplomovou praci.

Jadrem rozboru teoretické casti bude vymezeni pojmi zakona ¢. 552/1991Sb.,

o0 statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich predpisti, zakona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole

17



(kontrolni fad), kde bude sledovana provazanost dat pravnich ptedpist. Dale bude
proveden rozbor zakona ¢. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon, ve znéni pozdéjsich
predpisl, ustanoveni souvisejici S kontrolni Cinnosti. Bude provedena analyza dalSich
pravnich predpist (zdkon ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, zakon
¢. 500/2004 Sh., spravni tad, ve znéni pozdéjSich piedpisu, zdkon ¢. 634/1992 Sb.,
0 ochrané spotfebitele, ve znéni pozdéjsich prespist, zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren,
ve znéni pozdé&jsich predpisi), kde je obecni Zivnostensky tfad kompetentni kontrolovat
jejich dodrzovani. Zavér teoretické casti bude obsahovat obecnou charakteristiku
pozadavkl na osobu kontrolniho pracovnika.

Empiricka ¢ast bude obsahovat popis obecniho Zivnostenského tGradu v Mladé
Boleslavi. Dale bude popsan proces kontrolniho Setfeni a komparace postupt provadéni
kontroly dle zédkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich ptedpist
a zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Bude upozornéno na problémy, se kterymi se pracovnici kontrolniho useku nejvice
potykaji, kde informace budou ziskany pomoci kvalitativni metody s pomoci
strukturovaného rozhovoru s kontrolnimi pracovniky obecniho Zzivnostenského uradu
v Mladé Boleslavi.

Dale bude pomoci kvantitativni metody s vyuzitim nastroje dotazniku zhodnoceno,
jak podnikatelské subjekty vnimaji kontrolni Setfeni, provedena v souvislosti s jejich
podnikatelskou ¢innosti, jejich vyznam a smysl provadéni dohledu obecnim
zivnostenskym ttradem.

Podklady pro vytvoieni grafii vyvoje poctu podnikatelii ve spravnim obvodu
obecniho Zivnostenského ufadu v Mladé Boleslavi, vykonanych kontrol, jejich zamé&feni

a pfedepsanych sankci v obdobi 2005-2014 budou ziskany vygenerovanim sestav z programu

Informaéni systém Registr zZivnostenského podnikani.

2.2.2 Strukturovany rozhovor

Pii ziskavani informaci bude pouzita dotazovaci technika interwiew. Rozhovor
bude veden s kontrolnimi pracovniky obecniho Zivnostenského ufadu v Mladé Boleslavi.

Tato technika pfispéje ke komparaci teoretickych znalosti se znalostmi praktickymi.
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Polozené otazky budou k nahlédnuti v Piiloze ¢. 10 diplomové prace. K ovéieni hypotézy
¢. 1: ,,Ustanoveni zdakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni 7dad), zménily a zkvalitnily
pribéh procesu kontrolniho setreni”, budou slouzit otazky, které budou mit s danou

hypotézou souvislost.

2.2.3 Dotaznik

K naplnéni tietiho dil¢iho cile bude vyuzito kvantitativni metody s vyuzitim
nastroje dotazniku. Dotaznikovy formulat, ktery bude ptedkladan respondentiim, je uveden
v Ptiloze ¢. 11 diplomové prace. Pi konstruovani dotazniku bude vhodné zvolena graficka
stranka, ktera umozni lepSi orientaci v textu. Dotaznik bude pfedan podnikatelskym
subjektim osobné Vv terminu 1. ¢ervence — 31. srpna roku 2015. Veskeré otazky budou mit
charakter uzavienych odpovédi. Vzhledem krozsahu zkoumané problematiky bude
zvoleno pouze 7 otazek. K ovéfeni hypotézy €. 2: ,, Podnikatelské subjekty nepovazuji
kontrolni c¢innost obecniho zivnostenského uradu za prinosnou“, budou slouzit otazky,

které budou mit S danou hypotézou souvislost.

2.2.4 Tridéni dat

Prioritnim tkolem bude setfidit data tak, aby mél text jasny smysl, vystizny
a prehledny obsah a byla objektivné charakterizovana problematika. Vysledkem bude
nalezeni kli¢ovych znakl ustanoveni pravnich ptedpisii, kniZznich publikaci a odbornych
clankd v teoretické casti prace a podani konkrétnich informaci v ¢asti praktické,

sestavenych do ucelenych celkd.

2.2.5 Analyza

Dilezitou metodou, ktera umozni pochopit fakticky celek tim, Ze jej rozcleni
do dil¢ich c¢asti, bude analyza. Tato metoda bude vyuzita jak pfi shromazd’ovani a tfidéni
dat v obecné formé¢ (viz. obsah a nazvy kapitol), tak i v jejim zavéru pii vyhodnoceni

vyzkumu a formulaci zjisténych vysledkl v zavéru.
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2.2.6 Syntéza

Metodou syntézy budou spojeny poznatky ziskané analytickymi metodami v celek.

Syntéza bude zakladem pro pochopeni vzajemné souvislosti jevi.

2.2.7 Vyhodnoceni

zivnostenského tradu, tak z pohledu podnikatelskych subjektd. Snahou bude navrhnout
opatfeni, kterd by vedla k omezeni ¢i odstranéni zjisténych problémil. V zavéru prace
budou shrnuty veskeré poznatky a vysledky provedeného vyzkumu s navrhem konkrétnich

opatfeni k feSeni zjiSténych nedostatk (de lege ferenda).
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3.  Teoreticka vychodiska

V kapitole "Teoretickd vychodiska" je struéné charakterizovano propojeni
3 vyznamnych pravnich piedpist souvisejicich s kontrolni ¢innosti obecniho zivnostenského
uradu.

Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. ledna 1992, upravoval procesni stranku vykonu kontroly, vztahy mezi
kontrolnimi a kontrolovanymi orgéany, tudiz i kontrolni ¢innost provadénou zivnostenskym
tfadem. !

Hlavnim piedpisem, jimz se fidi zivnostenska kontrola ke dni 1. ledna 2014,
je zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), kde je obecné vymezen predmét
pravni Upravy kontrolniho tadu, a souc¢asné ptisobnost tohoto zadkona. Jedna se o vymezeni
institucionalni, pti¢emz je zdiraznéna skutecnost, ze se jedna o predpis upravujici procesni
postup pfi vykonu kontroly, zatimco hmotné-pravni aspekty kontroly stanovi jiné za’tkony.2

Materidlni stranka kontroly je upravena zdkonem ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ve znéni pozdé&jsich piedpist, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1991.
Obecnou procesni normou dopadajici na celou oblast vefejné spravy je
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdé&jSich piedpisd, jenz nabyl uGcinnosti

dnem 1. ledna 2006.

3.1 Pravni uprava dle zakona ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych

uradech, ve znéni pozdéjSich predpisi

v

Névrh zékona ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech, ve znéni pozdé&jSich
ptedpisii, vychazi z Gipravy kompetenci Gstfednich organti tak, jak jsou zakotveny v zdkoné
CNR ¢&. 575/1991 Sb., z 18. prosince 1990, o opatienich v soustavé tUstiednich organt
statni spravy Ceské republiky.3

' BABSICKA, Véra. Zivnostensky zakon s komentafem véetné provadécich a souvisejicich predpist, s. 368
2 Ditvodova zprava k zakonu &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad)
® Ditvodova zprava k zakonu &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech, ve znéni pozd&jsich piedpisii
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Provadéni statni spravy na poli zivnostenského podnikéni je svéfeno
zivnostenskym uradiim. Jejich postaveni a kompetence jsou upraveny timto zakonem,
ktery vytvari tfistupiiovou soustavu zivnostenskych ufadi. Je tvofena Obecnimi
zivnostenskymi ufady, Krajskymi zivnostenskymi tUfady a na stupni nevysSim
je Zivnostensky tGiad Ceské republiky.4
¢innosti v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani,
ve znéni pozd¢jSich predpist, plni dal§i ukoly stanovené zvlaSnimi pravnimi piedpisy
a dale je centralnim registracnim mistem, kde pfijima ptihlasky k registraci nebo ozndmeni
od osob podnikajicich prostiednictvim Zivnostenského opravnéni. Téz pfijimd ozndmeni
V oblasti socidlniho zabezpeceni, vic¢i zdravotnim pojistovnam a finan¢nimu ufadu.
Obecni  zivnostensky ufad je provozovatelem Informac¢niho systému Registr
zivnostenského podnikéani podle zdkona €. 365/2000 Sb. o informacnich systémech vefejné
spravy a o zméné nékterych dalsich zakoni.

Prostfednim ¢lankem soustavy jsou Krajské zivnostenské ufady, které vykondvaji
fidici, kontrolni, koordinacni a metodickou Cinnost. Jsou nadfizenym spravnim orgédnem
pro obecni Zivnostenské ufady ve svém spravnim obvodu ve smyslu § 178 spravniho fadu.
V jejich pravomoci je i moznost nafidit provedeni Zivnostenské kontroly obecnimu
Zivnostenskému ufadu.®

Nejvy$$im  organem statni spravy v oblasti  Zivnostenského podnikani
je Zivnostensky ufad Ceské republiky. Tento tfad doposud nebyl ziizen. Do doby jeho
zfizeni je vykonem ¢innosti povéfeno Ministerstvo primyslu a obchodu. Jeho pravomoci
jsou taxativné uvedeny v § 5 zdkona €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych tradech.

Zvlastni pravni Gprava plati na tzemi hlavniho mésta Prahy, kde na prvnim stupni
funguji zivnostenské odbory méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a jako druhoinstancni

stoji zivnostenské odbory Magistratu hlavniho mésta Prahy.’

* KAMENIK, Petr. HRABANKOVA, Milada. ORLOV A, Marie. Zivnostensky zakon, Zakon o
zivnostenskych ufadech, s. 287

> Z4kon &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych Gradech, § 2, dostupny z ASPI — posledni stav textu

® KAMENIK, Petr. HRABANKOVA, Milada. ORLOV A, Marie. Zivnostensky zakon, Zakon o
zivnostenskych utadech, s. 292

"STASA, Josef. SRBOVA, Irena. Zakon o Zivnostenském podnikani a piespisy souvisejici, s. 290
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3.2 Pravni tdprava dle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole,

ve znéni pozdéjsSich predpisa

3.2.1 Obecné ustanoveni

Vykon kontroly zivnostenského podnikani se tidil zdkonem o statni kontrole
v obdobi od 1. ledna 1992 do 31. prosince 2013. Zakon o statni kontrole tidi postup
pfi vykonu kontroly, vztahy mezi kontrolnimi a kontrolovanymi orgény, fyzickymi
a pravnickymi osobami pii kontrolach provadénych z vlastniho podnétu ¢i na zikladé
dozadéani opravnénych statnich 0rgén1°1.8

., Kontrolni cinnost vykonavaji pracovnici kontrolnich organii (dale jen “kontrolni
pracovnici”’) na zdkladeé pisemného povereni téchto organii ».% Pisemné povéfeni k vykonu
kontroly Ize vydat formou prikazu pracovnikiim zivnostenskych ufadl, v nichz jsou
ptislusna zmocnéni k vykonu kontroly s odvolanim na Zivnostensky zékon.

Prestoze zakon o statni kontrole vyslovné nevylucuje moznost vykonu kontroly
jedinym kontrolnim pracovnikem, doporuc¢uje Ministerstvo prumyslu a obchodu
zivnostenskym Ufadiim, aby kazda kontrola byla z praktickych divodi provadéna vzdy
minimalné 2 pracovniky.

Pti vykonu zivnostenské kontroly a kontroly zvlastnich pravnich pfedpisﬁ10 je tfeba
dle ndzoru Ministerstva priimyslu a obchodu tzce spolupracovat s dalSimi spravnimi,
resp. stitnimi organy. Jedna se zejména o spolupraci s Ceskou obchodni inspekci, celnimi
organy, organy cizinecké policie, izemnimi finan¢nimi organy, stavebnimi ufady a ufady

prace.

3.2.2 Vyloudeni kontrolnich pracovniku
Kontrolu nemohou vykonavat pracovnici, u nichz je davodna pochybnost
0 podjatosti ve vztahu ke kontrolované osobé nebo pfedmétu kontroly. V téchto ptipadech

je pracovnik povinen bezprostfedn¢ informovat nadfizenou osobu, ktera rozhodne

8 Zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 8, dostupny z ASPI — posledni stav textu

% Zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 9, dostupny z ASPI — posledni stav textu

19 Napfiklad zakon &. 634/1992 Sb., o ochrang spotiebitele, ve znéni pozd&jsich piedpisi, nebo zakon &.
353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich piedpisu.
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0 podjatosti kontrolora bez zbyteéného odkladu. Do rozhodnuti o podjatosti mize ¢init

kontrolor pouze takové tikony, jez nelze odkladat. Proti rozhodnuti nadiizené osoby nelze

r , 11
podat samostatné odvolani.

3.2.3 Prava a povinnosti kontrolnich pracovniku a kontrolovanych osob

Kontrolofi jsou pii provadéni kontroly opravnéni:

vstupovat do objektli, provozii a zafizeni, na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisi s pfedmétem kontroly

pozadovat po kontrolovanych osobach, aby ve stanovenych lhtitach ptedlozili
doklady v originalni form¢ a jiné pisemnosti, zaznamy dat na pamétovych
médiich, zdrojové kddy program ¢i vzorky zbozi

seznamovat se s utajovanymi informacemi, prokdzi-li se osvédéenim
pro ptislusny stupen utajeni

pozadovat po kontrolovanych subjektech poskytnuti uplnych a pravdivych
informaci

zajiStovat v odivodnénych ptipadech doklady, jejich pfevzeti musi kontrolor
pisemné potvrdit a ponechat kontrolovanému subjektu kopie ptevzatych
dokladt

v ptipadech stanovenych zdkonem o statni kontrole ukladat potadkové pokuty
pouzivat informacni a komunikac¢ni zafizeni kontrolovanych subjektt

Vv ptipadech, kdy je jejich pouzité nezbytné pro zabezpeceni kontroly12

Kontrolni pracovnici jsou dale povinni oznamit kontrolovanému subjektu zahjeni

kontroly a predlozit povéreni k provedeni kontrolniho Setieni. Musi hospodarné nakladat

Spravy a pravem chranénymi z4jmy kontrolované osoby. Pokud kontrolor ptevzal

originalni doklady od kontrolované osoby, neprodlené je musi vratit, pominou-li divody

jejich drzeni. Pofizovat o vysledcich kontroly protokol a zachovat ml¢enlivost o veskerych

skute¢nostech, o kterych se dozvadéli pii vykonu kontroly. **

1 7akon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 10, dostupny z ASPI — posledni stav textu
12 7akon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 11, dostupny z ASPI — posledni stav textu
3 Zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 12, dostupny z ASPI — posledni stav textu

24



Kontrolované osoby jsou povinny poskytnout sou¢innost kontrolnim pracovnikiim
a v nezbytném rozsahu odpovidajici povaze jejich ¢innosti a technickému vybaveni zajistit

materialni i technické zabezpeceni pro vykon kontroly. 14

3.2.4 Protokol

Protokol vyhotoveny podle zdkona o statni kontrole musi vzdy bezpodminecné
obsahovat veSkeré nalezitosti stanovené v § 15 citovaného zakona, tzn. nacionale
kontrolnich pracovnikti a kontrolované osoby, misto a ¢as provedeni kontroly, predmét
kontroly, kontrolni zjisténi, oznaceni dolozenych dokladii. Nedostatek n¢které z nich mize
byt divodem k revizi celého prostupu zivnostenského uradu, i pokud jde o jeho rozhodnuti
ve veci samé.

Protokol podle zdkona o statni kontrole je nutno povazovat pouze za podklad
k eventualnimu zahajeni spravniho fizeni o uloZeni zivnostenskopravni sankce. Sepsani
tohoto protokolu nelze v zadném ptipad¢ ztotoziovat, resp. zaménovat s okamzikem
zah4jeni spravniho fizeni.

Povinnosti kontrolnich pracovnikil je seznamit kontrolované subjekty s obsahem
protokolu a ptedat jim stejnopis. Podpisem protokolu potvrzuje kontrolovana osoba pouze
seznameni se s obsahem protokolu a jeho pfevzeti (coz neznamenda, Ze s obsahem
protokolu vzdy nutné souhlasi). V této souvislosti je dulezit¢é uvedeni data seznameni
kontrolované osoby s obsahem protokolu, nebot’ od tohoto dne bézi lhlita k podani namitek
podle § 17 zakona o statni kontrole.

V ptipadé, Ze kontrolovana osoba odmitne seznamit se s kontrolnim zji$ténim nebo
toto zjiSténi potvrdit svym podpisem, zaznamena tuto skutecnost kontrolni pracovnik

do protokolu. *°

3.2.5 Namitkové Fizeni

Proti protokolu mutiZze kontrolovand osoba podat pisemné a zdivodnéné namitky,

ato ve lhité 5 dni ode dne sezndmeni se s protokolem. Namitky musi mit pisemnou

1 7akon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 14, dostupny z ASPI — posledni stav textu
15 Zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 16, dostupny z ASPI — posledni stav textu
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formu. Eventualni odmitnuti kontrolované osoby seznamit se s protokolem nema
zanasledek ztratu jejiho opravnéni uplatnit proti protokolu namitky. O namitkach
kontrolované osoby proti protokolu rozhoduje vedouci kontrolniho organu, nebo
I kontrolni pracovnik, jestlize jim v plném rozsahu vyhovi. Proti rozhodnuti o namitkach
neni opravny prostiedek pfipustn}'/.16

Kontrola je de iure (tj. pravn¢) ukonéena bud’ uplatnénim namitkového tizeni proti
protokolu, nebo 1ze namitky vyfidit az v ramci sankéniho spravniho fizeni, bylo-li takové

v . < NS
fizeni s kontrolovanou osobou zahdjeno do 3 mésicti od doruc¢eni namitek.

3.2.6 Poradkova pokuta

%

Pii ukladani pofadkovych pokut se postupuje podle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni ad. Za pravné smérodatnou skutecnost pro ulozeni citované¢ho rozhodnuti je tieba
nejCastéji povazovat pismemnou, prokazateln¢ kontrolované osob¢é ptfedanou zadost
0 poskytnuti soucinnosti pii kontrole ve smyslu § 14 zédkona o statni kontrole. Rozhodnuti
o ulozeni pofadkové pokuty musi mit naleZitosti stanovené spravnim fddem. Potaddkovou
pokutu Ize uloZit do 1 roku ode dne, kdy kontrolni organ nesplnéni povinnosti zjistil.18
U fyzickych osob, které nesplnily povinnost soucinnosti, mize byt ulozena

potradkova pokuta az do vyse K¢ 50 000,-. Poradkovou pokutu Ize ulozit i opakované

a jejich souhr nesmi piesahnout &astku K& 200 000,-.%°

3.2.7 Naklady kontroly

Naklady, jenz vznikly v souvislosti s provadénim kontroly, nese organ, ktery
realizuje kontrolni Setfeni. Néaklady, které vznikly kontrolované osobé, nese tato osoba,

krom¢ nakladt dle § 11 pism. h) zdkona o statni kontrole.”

18 Metodické doporugeni Ministerstva primyslu a obchodu, &j. 39143/05/04400
7 7akon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 18, dostupny z ASPI — posledni stav textu
'8 Metodické doporuceni Ministerstva primyslu a obchodu, &j. 39143/05/04400
19 Zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 19, dostupny z ASPI — posledni stav textu
2 7akon €& 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 20, dostupny z ASPI — posledni stav textu
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3.3 Pravni uprava dle zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad)

3.3.1 Obecné ustanoveni

Pojem ,kontrola® je v zdkonu o kontrole obecné¢ definovan tak, aby zahrnoval
jakoukoli c¢asové ohrani¢enou kontrolni c¢innost, jejimz pfedmétem je zkoumani
skutecného stavu a jeho porovnani se stavem zadoucim, jenz je vymezen stanovenim
ptislusnych povinnosti. Jelikoz se jedna o vykon vefejné moci, lze v ramci predmétné
kontroly posuzovat toliko plnéni povinnosti stanovenych zdkonem, ptipadn¢ na zakladé
zakona, nikoli vSak jiz dal$i skuteCnosti. Stejné¢ tak neni soucasti procesu kontroly
ve smyslu tohoto zdkona naprava zjisténych chyb a nedostatkti, popt. ukladani sankci
souvisejicich s témito zjiSténimi. Ackoli naprava zjisténych chyb a nedostatkil je v obecné
roviné ucelem kontroly, pfedmétem, resp. cilem procesu kontroly je toliko zjiSténi
aktuadlniho stavu a jeho porovnani se stavem zadoucim, zatimco realizace naslednych
opatfeni je realizovdna v jinych procesnich rezimech, nejcastéji v rezimu

zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad.?

3.3.2 Ukony p¥edchazejici kontrole

Pted zahdjenim kontroly mize kontrolni organ provadét ukony, kterymi si opatii
podklady pro posouzeni, zda zahajit kontrolu. O tomto ukonu je nutno pofidit zdznam.
Pokud na ukony ptedchézejici kontrole navazuje kontrolni Setfeni, mohou slouzit jako

podklad pro kontrolni Zjiéténi.22

3.3.3 Povéreni ke kontrole

Kontrola je provadéna fyzickou osobou, kterou povétil kontrolni orgén. Povérfeni

ke kontrole ma formu bud’ pisemného povéfeni k jednotlivé kontrole nebo prﬁkazu.23

2 7akon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 2, dostupny z ASPI — posledni stav textu
22 7akon €. 255/2012 §b., o kontrole (l;ontrolni tad), § 3, dostupny z ASPI — posledni stav textu
2 JEMELKA, VETESNIK, LIBOSVAR. Zakon o kontrole, Komentaf, str. 40-41
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3.3.4 Zahajeni kontroly

Kontrola je postupem zahajovanym vyhradné ex offo, tedy z Gfedni povinnosti,
kdy je na rozhodnuti kontrolniho organu, zda urcitou kontrolu zahaji ¢i nikoliv, aniz by
existoval pravni narok podatele na zahdjeni kontroly. Ostatni subjekty ¢i organy mohou
kontrolnimu organu podavat podnéty ke kontrole, jenz maji povahu podnétu
dle § 42 spravniho fadu, ptfi¢emz kontrolni organ s nimi naklada obdobnym zpisobem,
tj. pozada-li o to ten, kdo podnét podal, informuje ho kontrolni organ ve lhuté¢ 30 dna
od obdrzeni podnétu o tom, jak s timto podnétem nalozil.

Vzhledem k riznym druhim kontrol nelze piesné stanovit kontrétni okamzik jejich
zahajeni tak, aby wvyhovoval povaze vSech téchto kontrol. Kontrolu Ize zahgjit
tzv. oznamenim o zahdjeni kontroly, které mé jednak informativni charakter, av§ak n¢kdy
soucasné kontrolni organ jiz prostfednictvim ozndmeni po kontrolované osobé pozaduje
dil¢i tkoly (napft. predlozeni urcitych dokumentt ¢i poskytnuti inforamci apod.).

Nékteré kontroly nelze zahajovat dorucenim ozndmeni o kontrole, nebot by byl
zmaren jejich ucel. Zde je pak kontrola zahajovana piimo piedlozenim povéteni

ke kontrole kontrolované osobg.?

3.3.5 Prizvané osoby a povinné osoby

Kontroly se vedle kontrolujicich mohou zucastnit 1 dal§i osoby, napf. znalci,
tlumocnici, jini experti ve statutu ptizvané osoby. Rozhodnuti, zda a jaké osoby budou
ke kontrole pfizvany, zavisi zcela na spravnim uvazeni kontrolniho organu. Jedinou
podminkou je vazba jejich ucasti na splnéni tc¢elu kon‘uroly.25

Kontrolni fad zavadi legislativni zkratku ,,povinna osoba®, jiz je jakdkoli osoba
odliSna od kontrolované osoby, ktera vSak je (popf. byla) vici kontrolované osobé
v urcitém vztahu a jejiz soucinnost je pro fadny vykon kontroly a dosaZeni jejiho ucelu
taktéz nezbytnd. MlZe se jednat napf. o dodavatele ¢i odbératele kontrolované osoby,

o N < y . o 2
piipadné 1 nékteré zaméstnance (napt. vedouci pobocky ¢i provozovny). 6

2 7akon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 5, dostupny z ASPI — posledni stav textu
% JEMELKA, VETESNIK, LIBOSVAR. Zakon o kontrole, Komentaf, str. 59
% 7akon & 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), § 5, dostupny z ASPI — posledni stav textu
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3.3.6 Vstup na pozemky, do staveb a jinych prostor

Utelem tohoto ustanoveni je umoznit kontrolnimu pracovniku vstup na viechny
pozemky a do staveb, pfipadné i jinych prosto, kde je to k vykonu kontroly nezbytné.
Vstup na misto kontroly je primarnim opravnénim, které je nutné k realizaci kontroly
na misté, pficemz je vSak soucasné tfeba zohlednit souvisejici Gstavné zarucena prava,
asice pravo vlastnické?’, jeZ je omezeno povinnosti strpét takovy vstup, a dale

nedotknutelnost obydli.

3.3.7 Dalsi prava a povinnosti kontrolujiciho

Zakladni filosofii pfedmétného ustanoveni je poskytnout vSem kontrolujicim
zékladni okruh opravnéni, kterd mohou potiebovat k vykonu své kontrolni ¢innosti. Patii
mezi n¢ prokazani totoznosti fyzické osoby pfitomné na misté kontroly. Tento tkon slouzi
predevsim ke zjisténi, zda se jedna pifimo o kontrolovanou osobu. Provadéni kontrolnich
nakupti, provedeni potfebnych méteni, sledovani, prohlidek ¢i zkousSek je dalsi z obecnych
opravnéni kontrolujicicho. Pofizovani obrazovych a zvukovych zaznami v souvislosti
S kontrolou nemusi nutné zachycovat pouze osobni projevy, nybrz jen urcité misto.
UZivani technickych prostfedkli kontrolované osoby mize zahrnovat béZné kancelarské
vybaveni, jako napi. kopirku, skener, fax apod., ovSem i1 zde plati Setfeni a ochrana
opravnénych zajmi kontrolovanych osob.?

Zakladni povinnosti kontrolujiciho je zjistit skute¢ny stav véci, nikoli vSak v jeho
absolutni Uplnosti, nybrZ pouze v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly. Dalsi
povinnosti je Setfeni prav a opravnénych zajmi kontrolovaného subjektu, povinnych
a tfetich osob. Povinnost kontrolujiciho predlozit kontrolované ¢i povinné osobé povéieni
ke kontrole koresponduje pravu kontrolované osoby ovéfit si, Ze je kontrolujici je osobou
opravnénou k faktickému vykonu kontroly.

Protokol o kontrole je vyslednym kontrolnim dokumentem zachycujicim zjistény
stav véci, kontrolni zjisténi a celkovy pribéh kontroly. Jednd se o vystup celé kontroly

ajeho vyhotoveni se vSemi stanovenymi nalezitostmi patii k hlavnim povinnostem

27 Listina zakladnich prav a svobod, CI. 12
%8 7akon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), § 8, dostupny z ASPI — posledni stav textu
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kontrolujiciho. Kompletni vycet povinnosti kontrolujiciho je uveden v § 9 kontrolniho
fadu.”®

Kontrolujici a pfizvand osoba maji povinnost zachovéavat mlcenlivot o vSech
skute¢nostech, o kterych se dozvédély v souvislosti s kontrolnim Setfenim nebo s tikony

predchazejicimi kontrole.*

3.3.8 Prava a povinnosti kontrolované a povinné 0soby

Kontrolovana osoba je opravnéna pozadovat po kontrolnim pracovnikovi povéieni
ke kontrole. Zakon ji umoziiuje namitat podjatost kontrolujiciho nebo ptizvané osoby.
Tézse muze seznamit sobsahem protokolu o kontrole a podavat namitky proti
kontrolnimu zjiéténi.31

Prava kontrolujicich a kontrolovanych osob jsou tzv. synallagmaticka, tj. praviim
kontrolujicich, pfipadné pfizvanych osob, zpravidla odpovidaji pfislusné povinnosti
kontrolovanych a povinnych osob a naopak povinnostem kontrolujicich ¢i pfizvanych osob

odpovidaji prava kontrolovanych a povinnych osob.

3.3.9 Protokol o kontrole

Protokol o kontrole je vyslednym dokumentem celého kontrolniho procesu,
V podstaté¢ shrnuje celkovy pribéh kontroly a pfedevSim obsahuje zjiStény stav véci
a kontrolni zjiSténi. Jsou proto taxativnim vyctem stanoveny jeho nezbytné (povinng)
obsahové nalezitosti s tim, Ze podle povahy kontroly i situace ad hoc je mozné v protokolu
o kontrole uvést téz dalsi, do jisté miry fakultativni skute¢nosti.

Dillezitou nalezitosti, vedle zakladnich identifika¢nich udajti, je uvedeni dne
zahajeni kontroly, nebot’ toto konkrétni vymezeni je pro kontrolu podstatné predevsim
V zajmu zachovani pravni jistoty jejich subjektl, zejména kontrolovanych osob, vzhledem
k pravnim nasledkim, jez jsou s timto dnem spojeny — predevSim aktivace prav

a povinnosti jak kontrolniho organu, tak kontrolovanych osob. Uvedeni posledniho

# JEMELKA, VETESNIK, LIBOSVAR. Zakon o kontrole, Komentaf, str. 95
%0 7akon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), §20, dostupny z ASPI — posledni stav textu
81 7akon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), §10, dostupny z ASPI — posledni stav textu
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kontrolniho ukonu piedchéazejiciho vyhotoveni protokolu o kontrole je pak podstatné
piedevsim z hlediska pocitani lhlity stanovené pro vyhotoveni protokolu o kontrole.

Protokol o kontrole podepisuji vSichni kontrolujici, a to i v pfipad¢ kontrolni
skupiny. %

Na rozdil od pravni apravy zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozdéjsich predpist vSak zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) nevyzaduje
seznameni kontrolované osoby s protokolem o kontrole, které by kontrolovana osoba
stvrzovala svym podpisem, nybrz se zde vyuzivd obecné upravy dorucovani

v zékonu &. 500/2004 Sb., spravni fad.®

3.3.10 Namitky a jejich vyFizovani

Kontrolovana osoba mize podat proti kontrolnimu zjistni uvedenému v protokolu
namitky ve lhuté¢ 15 dnd ode dne doruceni protokolu o kontrole. Namitky musi byt
zdivodnéné pisemné, coz znamend, ze z nich musi byt patrné, v ¢em jsou shledédvany
nedostatky kontrolniho zjisténi a pro¢. Pouze zdivodnéné namitky je mozné posoudit,
z ¢ehoz plyne, Ze neni dostacujici obecné bez zduvodnéni vyjadiit nesouhlas s obsahem
protokolu o kontrole. Takové namitky budou z diivodu procesni ekonomiky zamitnuty.

Pokud namitkdm nevyhovi kontrolujici osoba ¢i vedouci kontrolni skupiny
do 7 dnt od jejich doruceni, vytidi je nadiizena osoba kontrolujicich ve lhaté 30 dnu ode
dne jejich doruceni tak, Ze jim vyhovi, ¢aste¢né vyhovi, nebo je zamitne.

Oproti uGpravé zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdégjSich
piedpisi se vSak dle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole 1 na vyfizovani namitek
subsidiarné vztahuje zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Je to praktické zejména vzhledem
k obecnym ustanovenim upravujicim dorucovani, zakladni zasahy cinnosti spravnich

, o 4
organt apod.3

%2 74kon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #ad), §12, dostupny z ASPI — posledni stav textu

* Dorucovani - § 19 a nasl. spravniho fadu, véetn¢ doruovani na misté - § 21 odst. 4, § 24 odst. 3 a 4
spravniho fadu, ¢i dorucovani elektrocnikého, véetné datovych schranek

% Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), § 13 a § 14, dostupny z ASPI — posledni stav textu
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3.3.11 Prestupky a spravni delikty

Fyzicka osoba se dopusti pifestupku, pokud jako kontrolovana osoba nesplni
neékterou z povinnosti dle § 10 odst. 2 kontrolniho fadu a jako povinnd osoba nesplni
nekteou z povnnosti dle § 10 odst. 3 kontrolniho fadu.®

Pravnicka ¢i podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu, jestlize jako
kontrolovana osoba porusi povinnosti ustanovené v § 10 odst. 2 kontrolniho fadu.

A jako povinna osoba nesplni povinnosti podle § 10 odst. 3 kontrolniho fadu.*®

3.3.12 Ukon¢eni kontroly

Kontrola je ukon¢ena marnym uplynutim lhity pro podani ndmitek (popi. vzdanim
se prava podat namitky), dnem doruceni vytizeni namitek kontrolované osob¢, nebo dnem,

ve kterém byly namitky piedany k vyfizeni spravnimu organu.®’

3.3.13 Opravy nespravnosti a nahliZeni do spisu

Z divodu zachovani pifesného zaznamu o priabéhu kontroly a s ohledem
na zachovani pravni jistoty se piivodni protokol o kontrole v ptipadé oprav nespravnosti
nepiepracovava, resp. nenahrazuje protokolem novym, nybrz. se vyuziva forma dodatku.*®

Zakon o kontrole k problematice nahlizeni do spisu dodava odchylku
od § 38 spravniho fadu, Ze z nahliZzeni do spisu jsou vylou¢eny dokumenty (nebo jejich

¢asti), z nichz lze zjistit totoZnost osoby, kterd dala podnét ke kontrole.*

3.3.14 Spoluprace kontrolnich organt
., Kontrolni organy v zajmu dobré spravy vzdjené spolupracuji a koordinuji své
kontroly. * 0 Ugelem je maximalni zefektivnéni kontrol a soucasn€ ochrana a Setfeni prav

kontrolovanych osob. Cilem je zajistit, aby ur¢ita ¢ast kontrol v plisobnosti zékona

% JEMELKA, VETESNIK, LIBOSVAR. Zakon o kontrole, Komentaf, str. 131

% 74kon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #ad), § 16, dostupny z ASPI — posledni stav textu

37 74kon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #ad), § 18, dostupny z ASPI — posledni stav textu

*® JEMELKA, VETESNIK, LIBOSVAR. Zakon o kontrole, Komentaf, str. 177

¥ JEMELKA, VETESNIK, LIBOSVAR. Zakon o kontrole, Komentat, str. 186

%0 7akon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), § 25 odst. 1, dostupny z ASPI — posledni stav textu
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nezustala stranou z4jmu, zatimco jind oblast by nadmérné zatézovala kontrolované osoby

mnozstvim kontrol s podobnym piredmétem. e

3.3.15 Zverejiiovani informaci o kontrolach

Kontrolni organ z divodu transparentnosti vefejné spravy méa za povinnost
1x rocné zvetejnit zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup ur€itou souhrnou zpravu

obsahujici informace o vysledcich vykonanych kontrol. 42

3.4 Pravni uprava dle zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském

podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisi

wevr

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisi
(déle jen Zivnostensky zakon), nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1992. Kazdym rokem projde
zivnostensky zakon n¢kolika upravami a kazdd novela odréazi trendy, kterymi se spole¢nost
a jeji chapani pravniho rdmce podnikani ubira. Novely poslednich let snizily
administrativni zatéZ podnikatelskych subjektd, urychlily a zjednoduSily proces vzniku
zivnostenského opravnéni a byla zavedena 1 digitalizace dokladli odborné ¢&i jiné
zpuisobilosti.*?

,Zivnosti je soustavnd cinnost provozovand samostatné, vlastnim jménem,
na viastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto
zdkonem “**  Soustavnost je chapana jako stala ¢innost, ktera trva urcité casové obdobi nebo
se pravidelné opakuje, je-li podnikatelem fyzickd osoba — jednd osobné, je-li pravnickou
osobou - jedna prostfednictvim statutdrniho organu.”> Za jednoho z prvnich prikopniki

podnikatelského mysleni v duchu spolecenské odpovednosti firem se fadi J. D. Rockefeller

1 7akon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), § 25, dostupny z ASPI — posledni stav textu

%2 74kon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), § 26, dostupny z ASPI — posledni stav textu

% Jedna se o dolozeni dokladu o bezithonnosti zahraniéni fyzické osoby ze zemé piivodu, odborna
zpusobilost (napt. vyucni list, maturitni vysvetceni, doklad o pracovnépravnim vztahu, popft. pravni divod
pro uzivani prostor, v nichz mé podnikatelsky subjekt umisténo sidlo)

* Zakon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdgjsich piedpisi, § 2, dostupny z ASPI —
posledni stav textu

* SRPOVA, Jitka, REHOR, Véclav. a kolektiv, Zaklady podnikani, str. 20
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svym vyrokem: ,,Ulohou byznysu neni pouze tvorba bohatstvi*. * pokud ma byt naplnéna
charakteristika zivnosti a smyslu podnikani, musi se snahy promitnout do cili
podnikatelské &innosti. Vystizné to uvadi profesor Wohe: ,,Cinnost podniku zacind
konkretizact podnikovych cili. “*

Diplomova prace se zabyva kontrolni ¢innosti zivnostenského ufadu, proto bude
velmi stru¢né provedena analyza téch Casti zakona, jenz se piimo netykaji Zivnostenské
konroly.

Na tizemi Ceské republiky mohou podnikat fyzické osoby, fyzické zahrani¢ni
osoby, pravnické osoby a organizacni slozky zahrani¢nich pravnickych osob. 48

Zivnostensky zakon dale pozaduje splnéni vieobecnych podminek provozovani
zivnosti fyzickych osob, kterou je bezuhonnost a plna svépravnost, jiz lze nahradit
privolenim soudu k souhlasu zdkonného zastupce nezletilého k samostatnému provozovani
podnikatelské ¢innosti. 49

Zvlastnimi podminkami provozovani zivnosti je odborna nebo jina zpiisobilost.
Timto se rozumi piipojeni dokladu odborné zpiisobilosti k ohlageni Zivnosti & koncese. *°
Zivnostensky zakon uvadi vyéet moZnosti prokdzani dokladti o odborné kvalifikaci
u Zivnosti ohlasovacich u ob&anti Ceské republiky ¢&i jiného ¢lenského statu Evropské unie
v § 7 vnavaznosti na § 19. Odbornou zplsobilost u femeslnych Zivnosti lze téz doloZit
dokladem o odborné zpusobilosti ¢i vykonanou praxi v odpovidajicim oboru
V pracovnépravnim vztahu. U Zivnosti vazanych a koncesovanych zakon taxativné uvadi
kombinace moznosti, za kterych Ize odbornou zptisobilost dolozit.”*

Pokud podnikatel neni schopen odbornou zpisobilost dolozit, 1ze vyuZit institutu

odpovédného zastupce. Jednd se o fyzickou osobu, kterd odpovida za tadny provoz

“® CANIK, Petr. REZBOVA, Libuse. ZAVREL, Van Tomas. Metody a néstroje podnikatelské etiky, str. 83
" WOHE, Giinter. KISLINGEROVA, Eva. Uvod do podnikového hospodaistvi, str. 62

%8 7akon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdg&jsich predpist, § 5, dostupny z ASPI —
posledni stav textu

%9 74kon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdg&jsich predpist, § 6, dostupny z ASPI —
posledni stav textu

>0 74kon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd&jsich predpist, § 46 a § 50, dostupny z
ASPI — posledni stav textu

5! Zakon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdgjsich predpist, Piloha &. 2 (vazané
zivnosti) a Priloha ¢. 3 (koncesované zivnosti) k Zivnostenskému zakonu, dostupny z ASPI — posledni stav
textu
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zivnosti, za dodrzovani zivnostenskopravnich piedpisti a je k podnikateli ve smluvnim
vztahu.>

Zivnosti jsou v zakonu &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdgjsich piedpisti rozdéleny na ohlafovaci a koncesované. Zivnosti ohlasovaci se dale
¢leni na zivnost volnou, Zivnosti femeslné a vazané. 53

Pokud podnikatel hodla provozovat zivnost ohlaSovaci, musi tuto skute¢nost ohlasit
zivnostenskému ufadu. Spliuje-li ohlasovatel vSechny podminky stanovené zakonem,
provede zivnostensky ufad, ktery ohlaSeni piijal, zapis do informacniho systému Registr
zivnostenského podnikdni do 5 pracovnich dnii ode dne doruceni ohldseni a vyda
podnikateli Vypis z zivnostenského rejstiiku.>*

Rozhodovani o koncesi je spravnim fizenim o zadosti, pro postup se pouziji
subsidiarné ustanoveni zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad. Zivnostensky zakon tento
postup nefesi. Je-li ke koncesi pozadovano stanovisko, je vydani rozhodnuti podminéné

zédvaznym stanoviskem. Po nabyti pradvni moci rozhodnuti o koncesi vyda zivnostensky

Gifad do 5 pracovnich dni podnikateli Vypis z Zivnostenskenského rejstiiku.>

3.4.1 Povinnosti podnikatele

Povinnosti podnikatele jsou ve valné vétsiné€ shrnuty v § 31 Zivnostenského zakona.
Kromé tohoto ustanoveni vSak povinnosti podnikatele obsahuji 1 jind ustanoveni, napf.
povinnosti podnikatelského subjektu ve vztahu k provozovné jsou upraveny zvIast' v § 17,
vuci Zivnostenskému ufadu v § 49 a § 56, v souvislosti se statutem odpovédného zastupce

v § 11 Zivnostenského zakona.*®

%2 7akon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 11, dostupny z ASPI —
posledni stav textu

>3 Uplny vyget zivnosti véetné pozadavki na zvlastni zpiisobilost je uveden v Pfiloze &. 1,2, a3

k Zivnostenskému zakonu. V pfiloze ¢. 4 obsahuje vy¢et oboru ¢innosti naleZejicich do zivnosti volné

s pfedmétem podnikani ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona®.
> KAMENIK, Petr. HRABANKOVA, Milada. ORLOV A, Marie. Zivnostensky zakon, Zakon o
zivnostenskych ufadech, str. 159

*®* KAMENIK, Petr. HRABANKOVA, Milada. ORLOV A, Marie. Zivnostensky zakon, Zakon o
zivnostenskych utradech, str. 169

% KAMENIK, Petr. HRABANKOVA, Milada. ORLOV A, Marie. Zivnostensky zakon, Zakon o
zivnostenskych uradech, str. 134
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3.4.2

Povinnosti podnikatelského subjektu:

oznacit identifikacnimi udaji objekt, v némz ma sidlo

oznacit identifika¢nimi udaji prostor, kde je umisténa provozovna

na zadost zivnostenského ufadu prokazat pravni titul, na zéklad¢ kterého uziva
prostory, vV nichz ma umisténo sidlo

prokazat kontrolnimu organu, jakym zplsobem bylo nabyto prodavané zbozi
¢i material, ktery je k poskytovani sluzeb pouzivan

pfi prodeji pouzitého zbozi vést evidenci identifika¢nich idaji osob, od kterych
je pouzité zbozi piijimano, identifikovat ptedmét smluvniho vztahu a uchovavat
po dobu 5 let evidenci

zajistit, aby v provozovné byla uréena osoba pro styk s vefejnosti, ktera je znala
¢eského nebo slovenského jazyka

pokud je u koncesované Zivnosti stanovena podminka bezithonnosti
zaméstnancl, je podnikatelsky subjekt povinen tuto skutenost prokazat

; e 1 v 1 5T
kontrolnim pracovnikiim Zivnostenského Gfadu®

Zivnostenska kontrola

Ustanoveni o zivnostenské kontrole byla do Zivnostenského zdkona vloZena

s ucinnosti od 1. ledna 1996 zakonem ¢. 286/1995 Sb. a v priibéhu doby byla opakované

novelizovana, posledni novela byla provedena s G¢innosti od 17. fijna 2013 zakonem

¢. 309/2013 Sb. v souvislosti s piijetim zakona ¢. 255/2012 SB., o kontrole (kontrolni

tad).”

., Zivnostenskou kontrolu provadeji v ramci své piisobnosti Zivnostenské urady,

které sleduji, zda a jak jsou plnény povinnosti stanovené zZivnostenskym zdkonem,

ustanovenimi zvlastnich pravnich predpisit vztahujicimi se na Zivnostenské podnikani,

poskytovani sluzeb podle § 69a a na podminky provozovani zZivnosti ulozené v rouhodnuti

0 udéleni koncese.

« 59

> KAMENIK, Petr. HRABANKOVA, Milada. ORLOV A, Marie. Zivnostensky zakon, Zakon o
zivnostenskych uradech, str. 123-136

% KAMENIK, Petr. HRABANKOVA, Milada. ORLOV A, Marie. Zivnostensky zakon, Zakon o
zivnostenskych uradech, str. 190

%% 7akon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, § 60a, dostupny z ASPI — posledni stav textu
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., Zivnostenské urady kontroluji dodrzovani povinnosti pii znaceni tabdkovych
vyrobkii podle zdakona upravujiciho spotrebni dané a dodrzovani zdkazu prodeje lihovin
a tabakovych vyrobkii podle zdkona upravujiciho spotrebni dane. Zjisti-li, Ze doslo
K poruseni povinnosti nebo poruseni zdkazu, sdéli tuto skutecnost bezodkladné spravci
spotrebni dané. “ 60

Pracovnici zivnostenského ufadu vykonavajici kontrolu musi kontrolované osobé¢
prokézat opravnéni k provedeni kontroly. Jedna se bud’ o pisemné povéieni k jednotlivym
kontrolam, nebo o prikaz.®*

Zakon zakotvuje moznost kontrolovanému subjektu pfizvat si v priabéhu kontroly
jim zvolenou tfeti osobu, patrné jako svédka probihajici kontroly. Neptfitomnost této tieti
osoby neni ditvodem k pieruseni kontroly.*

Na vykon kontroly navazuje opravnéni zivnostenského tfadu ulozit
podnikatelskému subjektu rozhodnutim povinnost odstranit nedostatky zjisténé
pii kontrolnim Setfeni. Jednd se o opravnéni, je tedy zcela na Zivnostenském tfadu,

zda svého prava vyuzije.®®

3.4.3 Prestupky a spravni delikty

Problematika spravnich deliktl je upravena v § 61 az § 64 zivnostenského zakona
ve smyslu pozadavkl Zasad spravniho trestani podle usneseni vlady €. 162/2002. Spravni
delikty jsou déleny na ptestupky (§ 61), jichz se miize dopustit nepodnikajici fyzicka
osoba, a na spravni delikty pravnickych osoba a podnikajicich fyzickych osob (§ 62 a 63).
VysSe pokut za jednotliva poruSeni je rozliSena podle zavaznosti spachaného prestupku
&i spravniho deliktu. Uplné znéni § 61 aZ § 64 je uvedeno Vv Piiloze ¢. 1 diplomové prélce.64

Termin neopravnéné podnikani znamend, Ze je provozovana cinnost, ktera

je zivnosti volnou s pfedmétem podnikani ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piiloze

80 74kon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, § 60a, dostupny z ASPI — posledni stav textu

8 KAMENIK, Petr. HRABANKOVA, Milada. ORLOV A, Marie. Zivnostensky zakon, Zakon o
zivnostenskych ufadech, str. 192

62 74kon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd&jsich predpist, § 60c, dostupny z ASPI
— posledni stav textu

88 74kon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd&jsich predpist, § 60d, dostupny z ASPI
— posledni stav textu

84 Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 61 - § 64, dostupny z
ASPI — posledni stav textu
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1 az 3 zivnostenského zdkona®, pfedmétem zivnosti femeslné, vazané nebo koncesované,
aniz by pro tuto zivnost mél subjekt zivnostenské opravnéni.

Prestupky uvedené v § 61 Zivnostenského zakona jsou rozdéleny do 3 odstavci.
Pouze za prestupek v odstavci 1 Ize ulozit pokutu v blokovém fizeni do vyse K¢ 5 000,-.
Prestupky podle odstavce 2 a 3 nelze projednat v blokovém fizeni.®

Pti ulozeni sankce se postupuje podle zakona ¢. 200/1991 Sb., o piestupcich,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen prestupkovy zakon) a podpirné se vyuzije i zdkon
&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.®

Spravniho deliktu uvedeného v § 62 odst. 1 az 3 Zivnostenského zakona se mohou
dopustit pravnickd osoba a podnikajici fyzickd osoba. Spravniho deliktu uvedeného
vV § 63 odst. 1 zivnostenského zédkona se mize dopustit pouze pravnickd osoba. V piipade,
ze kontrolni pracovnik zjisti poruSeni povinnosti ulozené zivnostenskym zdkonem a jedna-
li se o spravni delikt, Ize ulozit dle § 62 odst. 5 i pokutu do vyse K¢ 5 000,- v blokovém
fizeni. Pti poruseni § 63 Zivnostenského zakona lze ulozit pokutu pouze ve spravnim
tizeni.”’

Skute¢nost uloZeni blokové pokuty nesmi byt uvedena Vv kontrolnim protokolu.
Predtisk o uloZeni blokové pokuty musi byt samostatnym dokumentem, ktery je pfiloZen
ke kontrolnimu protokolu, z diivodu moznosti podani namitek proti kontrolnimu zjisténi.

., Vice spravnich deliktii spachanych touz osobou, které je prislusny projednat tyz
spravni orgdn, se projedna ve spolecném vizeni a sankce se ulozZi podle ustanoveni
vzhatujiciho se na spachani deliktu nejprisnéji postizitelny. o8

Pii urceni vySe pokuty musi spravni organ piihlédnout k zavaZznosti spravniho
deliktu, tzn. zpisob spachani deliktu, jeho nasledky a okolnosti, za kteych byl spachan.
Podle rozsudku Nejvyssiho soudu 4 As 26/2005-5 nepostaci, pokud spravni organ

Vv rozhodnuti o pokuté uvede vycet poruseni. Musi byt ziejmé, jak spravni organ hodnotil

8 74kon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd&jsich predpist, § 61, dostupny z ASPI —
posledni stav textu

% K AMENIK, Petr. HRABANKOVA, Milada. ORLOV A, Marie. Zivnostensky zakon, Zakon o
zivnostenskych ufadech, str. 197

" KAMENIK, Petr. HRABANKOVA, Milada. ORLOV A, Marie. Zivnostensky zakon, Zakon o
zivnostenskych uradech, str. 198-199

88 7akon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jsich piedpisii, § 63a, dostupny z ASPI
— posledni stav textu
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hlediska poruseni ve vztahu ke konkrétnimu piipadu, musi byt konstatovano, co bylo
pachateli deliktu k tiZi a co k dobru. *
., Pokuty vybira a vymdaha organ, ktery je ulozil. Prijem z pokut je prijmem

rozpoctu, ze kterého je hrazena cinnost orgdnu, ktery pokutu ulozil. “ ™

3.5 Pravni uprava dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni

pozdéjSich predpisii

Spravni organy by se pii své Cinnosti mély drzet zasada legality (§ 2), zdsady
materielni pravdy (§ 3), zasady soucinnosti (§ 4), odstranéni rozpori v fizeni feSit
pokusemo smir (§ 5), zdsady rychlosti a procesni ekonomie (§ 6), zdsady rovnosti (§ 7)
a zasady ,,dobré spravy* (§ 8).

Dorucovani pisemnosti v souvislosti s kontrolni ¢innosti zivnostenského uradu
sefidi § 19 a nasledujicimi zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdé¢jSich

predpisi.

, Fyzické osobé se pisemnost dorucuje na adresu pro dorucovani (§ 19 odst. 3),
na adresu evidovanou v informacnim systému evidence obyvatel, na kterou ji maji byt
dorucovany pisemnostil7a), na adresu jejiho trvalého pobytu, ve vécech podnikani
do mista podnikani, nebo pri dorucovani prostrednictvim verejné datové sité na jeji
elektronickou adresu; fyzické osobé lze vsak dorucit, kdekoli bude zastizena. Provadi-li
doruceni sam spravni organ, mohou osoby doruceni provadéjici dorucit i mimo vuzemni
obvod tohoto spravniho orgdanu.” ™

., Pravnické osobé se pisemnost dorucuje na adresu pro dorucovani (§ 19 odst. 3),
na adresu jejiho sidla2) nebo sidla jeji organizacni slozky, jiz se Fizeni tyka; u zahranicni
pravnické osoby se dorucuje na adresu sidla jeji organizacni slozky ziizené v Ceské
republice, tyka-li se pisemnost Ccinnosti této organizacni slozky. Pri dorucovani

prostrednictvim verejné datové sité se dorucuje na elektronickou adresu pravnické osoby.

% Rozsudek Nejvyssiho soudu 4 As 26/2005-5, dostupny z ASPI — posledni stav textu

0 74kon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd&jsich predpist, § 64, dostupny z ASPI —
posledni stav textu

™t 7akon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist, § 20, dostupny z ASPI — posledni stav
textu
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V ostatnich pripadech se zahranicnim pravnickym osobam pisemnosti dorucuji zpiisobem
uvedenymv § 22.” &

Spréavni tad pripousti tzv. fikci doruceni (§ 24 odst. 1 spravniho tadu), dle niz plati,
ze pokud si adresat ulozenou pisemnost ve lhté 10 dni ode dne, kdy byla k vyzvednuti
piipravena, nevyzvedne, pisemnost se povazuje za doru¢enou poslednim dnem této lhuty.
Pokud § 12 odst. 3 kontrolniho fadu uvadi za povinnost dorucit stejnopis protokolu
0 kontrole, potom je tato povinnost splnéna 10. dnem ulozeni pisemnosti na posté. Fikce
doruceni se tedy vztahuje i na zasilani pisemnosti v rdmci ukonil podle kontrolniho tadu.
Pii doruCovéani pisemnosti muize nastat dal$i zisadni piekazka, a tou je situace, kdy
je adresat neznamy, a tedy na néj nelze uplatnit tzv. fikci doruéeni. Toto fesi spravni fad

Vv § 25 dorucovani veifejnou vyhlaskou.

3.6  Pravni uprava dle ziakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele,

ve znéni pozdéjSich predpisa

Dle § 23 odst. 5 citovaného zdkona je dozor nad dodrZovanim povinnosti
stanovenych v § 9az 13 a § 14a az 16 a § 18 citované¢ho zédkona v oblasti obchodu a sluzeb
svéfen do plsobnosti obecnich Zivnostenskych ufadi pfisluSnych podle umisténi
provozovny; nelze-1i mistni pfislusnost urcit podle umisténi provozovny, provadéji dozor
obecni Zivnostenské ufady dle mista realizované ¢innosti.

Uvedené Zivnostenské ufady mohou provadét dozor nad dodrZzovéanim citovaného
ustanoveni zakona o ochrané spotiebitele u vSech subjektd podléhajicich rezimu
zivnostenského zékona, nebo u osob provozujicich ¢innost, kterd je Zivnosti a uvedené

osoby pfitom nemaji platné zivnostenské opravnéni a podnikaji tedy neopra’wnéné.73

"2 74kon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist, § 21, dostupny z ASPI — posledni stav
textu

78 7akon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 27, dostupny z ASPI —
posledni stav textu
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3.7 Pravni tprava dle ziakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,

ve znéni pozdéjSich predpisa

Kontrolnimi orgény, kter¢ dle zakona mohou provadét kontrolu zékona
0 spotiebnich danich, jsou celni Gfady a celni feditelstvi, finanéni ufady, Ceska obchodni
inspekce a obecni zivnostenské ufady. Obecni Zzivnostenské Urady jsou opravnény
kontrolovat znaceni tabakovych vyrobkli a ukladat sankce za poruseni § 113 a § 114

citovaného zakona.

3.8 Pravni uprava dle zakona ¢. 247/2006 Sb., 0 omezeni provozu

zastavaren, ve znéni pozdéjSich predpisi

Dle § 2 odst. 3 citovaného zdkona jsou k vykonu dozoru pfislusné obecni
zivnostenské ufady piisluiné podle umisténi provozovny a Ceska obchodni inspekce.

Dle ustanoveni § 1 zdkona o omezeni provozu zastavaren je zakazdn nakup
a prodej veskerého pouzitého zboti bez dokladu nabyti, ptijimani tohoto zboZi do zastavy

& zprosttedkovani nakupu &i prijeti do zastavy.™

3.9 Pravni uprava dle zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni

lihu, ve znéni pozdéjSich prredpist

Kontrola pro obecni zivnostenské urady vyplyva z § 60a odst. 2 zadkona €. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jSich piedpisi (novela zivnostenského
zakona provedend s ucinnosti od 1. 12. 2013 zakonem ¢. 308/2013 Sb.). PtisluSnost
obecnich zivnostenskych utradl k projednavani spravnich deliktd je zalozena § 72 odst. 2
zékona €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu. Dle uvedeného ustanoveni citovan¢ho
zékona obecni Zivnostenské urady projednéavaji spravni delikty dle § 59 odst. 1 pism. a),

§ 60 odst. 1 pism. a) ab), § 61 odst. 1 pism. a), § 62 odst. 1 pism. a), § 63 odst. 1 pism. a),

™ 7akon &. 247/2006 Sb., 0 omezeni provozu zastavaren, ve znéni pozdéjsich predpisd, § 1, dostupny z ASPI
— posledni stav textu
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§ 64 odst. 1 pism. a), § 66 odst. 1 a § 67 odst. 1 pism. a) a b) citované¢ho zakona, jejichz

spachani zjisti pfi vykonu své ptsobnosti podle jiného zakona.

Dtivody uloZeni sankce:

- nakladani s kontrolnimi paskami v rozporu s § 32 odst. 2 citovaného zakona

- nakladani s nezna¢enym lihem v rozporu s § 15 odst. 1 citovaného zakona

- nakladani s pad¢lky kontrolnich pasek

- neoznaceni lihu ve spotiebitelském baleni kontrolni paskou v rozporu
s § 10 odst. 1 citovaného zakona

- nezajisSténi ochrany kontrolnich pasek v rozporu s § 35 odst. 1 citovaného
zakona

- prodej nebo ndkup lihu v rozporu s § 42 citovaného zakona

- umisténi kontrolni pasky na spotiebitelském baleni lihu v rozporu s § 14

citovaného zakona

3.10 Pravni dprava dle ziakona ¢. 303/2013 Sb. — ziakon, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s prijetim rekodifikace soukromého

prava

Ve spojeni s pfijetim elementarnich kodext rekodifikace soukromého prava, jimiz
jsou novy obcansky zdkonik publikovany ve Sbirce zédkonii pod ¢. 89/2012 Sb. (dale jen
NOZ), zékon o meziniarodnim pravu soukromém publikovany pod ¢. 91/2012 Sb., se rusi
nékteré pravni predpisy a zakon o obchodnich spole¢nostech a druZzstvech (dale jen zakon
o obchodnich korporacich) publikovany pod ¢. 90/2012 Sb. Dale zékon ¢. 40/1964 Sb.,
obcansky zdkonik, ve znéni pozdé¢jSich predpisti nebo zdkon €. 513/1991 Sb., obchodni
zékonik, ve znéni pozdgjSich ptedpisi. Soucasné dochazi ke zméné mnoha pravnich
ptedpisl, mj. 1 Zivnostenského zékona.

Novelizace zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni
pozd¢jSich predpisl, je obsahem ¢asti paté zdkona ¢. 303/2013 Sb., o zméné zakonil
v kontextu s piijetim rekodifikace soukromého prava, ktery spolu s ostatnimi pravnimi

pfedpisy pifijatymi z divodu rekodifikace soukromého prava nabyl Uc€innosti

42



dne 1. ledna 2014. Touto novelou zakona o zivnostenském podnikani dochazi nejen
ke zménam terminologic v textu tohoto zakona, ale i k dalSim Gpravam Zivnostenského
zékona s cilem odstranit nedostatky a neprovazanosti pravni tpravy, které byly zptisobeny
zejména v dusledku pfijeti jinych pravnich predpist.

Prvni podstatnd zména se promitd do textu zivnostenského zédkona v ustanoveni
upravujicim vSeobecné podminky provozovani zivnosti. Dosavadni pojmy ,,dosazeni véku
18 let* a ,,zpasobilost k pravnim tkonim® uvedené dosud v pismenech a) a b) § 6 odst. 1
77 byly nahrazeny pojmem ,,plnd svépravnost“. Zikonem byla stanovena moZznost
ohlasovatele nebo zadatele o koncesi, ktery nebude spliiovat podminku plné svépravnosti,
zhojit tento nedostatek souhlasem soudu podle § 33 NOZ.

NOZ nepouziva pojem ,misto podnikani®, ale pro podnikatele — pravnickou
I fyzickou osobu uziva jednotny pojem ,,sidlo“. Definice sidla je uvedena v § 429 NOZ.
Zmeéna pojmoslovi byla promitnuta jak v § 45, tak i v § 31 odst. 2 Zivnostenského zdkona.
Dale dochazi ke sjednoceni terminologie uzivané zivnostenskym zakonem pro dokladani
opravnéni k prostoram, v nichZ je umisténo sidlo podnikatelského subjektu, organizacni
slozka zavodu nebo provozovna. Namisto prokazovani ,,vlastnického nebo uzivaciho
prava® Zivnostensky zakon v této souvislosti jiZz jednotné pouziva obecnéjsi vyjadieni
prokazujici ,,pravni diivod pro uzivani prostor®.

Terminologie nového obcanského zdkoniku se promitd napfi¢ celym
zakonem ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni, vcetné¢ pfiloh Zzivnostenského

zékona. Pro ucely této diplomové prace je vyse uvedeny vycet zmén dostacujici.

3.11 Pravni Gprava dle zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech

Zakladni registry vefejné spravy piedstavuji jeden z primarnich piliia
eGovernmentu. Cilem fungovéni zékladnich registri je zefektivnéni vefejné spravy
a snizeni byrokratickych procesti. Soucasn¢ vSak zakladni registry musi spliiovat a zajistit
bezpe€nou a prithlednou vyménu aktualnich tzv. referencnich Gdaji. Realizace projekt
zakladnich registrt je financovana ze strukturalnich fondi Evropské unie.

Provoz systému zakladnich registri byl zahdjen v souladu se zakonem

¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozd&jSich piedpisi a dalSimi
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souvisejicimi pravnimi predpisy vztahujicimi se k problematice zakladnich registru,

dnem 1. gervence. 2012. °

Systém zékladnich registrii obsahuje tyto Ctyfi registry:

- Registr osob — ROS

- Registr obyvatel - ROB

- Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti — RUIAN

- Registr prav a povinnosti - RPP

Obecni Zzivnostensky ufad vyuzivd Registr osob, ktery obsahuje zdkladni
identifikagni udaje o osobach, jejich provozovnach a statutarnich zastupcich. "

Dale je vyuzivan Registr obyvatel, ktery je hlavnim zdrojem udaju o fyzickych
osobach, konkrétné o viech ob¢anech CR, cizincich s povolenim k pobytu v CR, cizincich,
kterym byl na izemi CR udélen azyl nebo doplitkova ochrana a jinych fyzickych osobach,
o nichz jiny pravni pfedpis stanovi, ze budou vedeny v Registru obyvatel. O vSech téchto
osobach se v Registru obyvatel vedou referencni udaje — piijmeni a jméno, odkaz
do registru uzemni identifikace na adresu mista pobytu, pfip. na adresu pro dorucovani,
datum narozeni a Umrti, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaseni
za mrtvého a den, ktery je v rozhodnuti uveden jako den smrti, odkaz do registru tzemni
identifikace na misto a okres narozeni a umrti; popfipad¢ stat narozeni a Umrti, statni

ob&anstvi a iidaj o tom, zda ma osoba zp¥istupnénu datovou schranku.’’

3.12 Pravni uprava dle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych

ukonech a elektronické konverzi dokumentu

., Datové schranky jsou statem garantovany komunikacni nastroj, ktery nahrazuje

klasické doporucené dopisy a slouzi hlavné ke komunikaci s orgdny verejné moci. Vsechny

7 Sprava zakladnich registrd, cit. 15.3.2015, dostupné on-line na http://www.szrcr.cz/co-jsou-to-zakladni-
registry

"% Sprava zakladnich registri, cit. 15.3.2015, dostupné on-line na http://www.szrcr.cz/registr-osob

"7 Sprava zakladnich registri, cit. 15.3.2015, dostupné on-line na http://www.szrcr.cz/registr-obyvatel
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urady maji povinnost komunikovat prostrednictvim datovych schranek s kazdym, kdo ji ma

., 78
zrizenou.”

Povinné ze zakona maji datovou schranku zfizeny vSechny organy vefejné moci,
advokati, pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku, insolvenéni spravci a dafnovi

poradci. Ostatni subjekty si mohou datovou schranku dobrovolné ziidit a piipadné

Ji znepftistupnit.

3.13 Kontrolni pracovnik

Pracovni pozici kontrolniho pracovnika obecniho zivnostenského uradu Ize obsadit
uchazecem, ktery spliuje predpoklady pro vznik pracovniho poméru trednika ve smyslu
ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich zemnich samospravnych
celkii a o zméné nekterych zédkont, v platném znéni, tj. ufednikem se miize stat fyzicka
osoba, ktera:

- je statnim oblanem Ceské republiky, popiipadé fyzicka osoba, ktera je cizim
statnim ob&anem a ma v Ceské republice trvaly pobyt

- dosahla véku 18 let,

- je zpusobila k pravnim tkoniim,

- je bezthonna ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona,

- ovlada jednaci jazyk.

DalSim poZadavkem, ktery je stanoven Magistraitem mésta Mlada Boleslav,

je dosazeni minimaln¢ stfedoSkolského vzdélani zakon¢ené maturitni zkouskou.

3.13.1 Vzdélavani kontrolniho pracovnika

Kontrolni pracovnik je povinen absolvovat a tispé$né slozit 3 druhy Skoleni:
- vstupni vzdélavani
- zvlastni odborné zpusobilost

- prib&zné

"8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Datové schranky, cit. 17.3.2015, Dostupné on-line na
http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-datove-schranky.aspx

45



Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani je provadéno v souladu se zdkonem ¢. 312/2002 Sb.,
0 ufednicich izemnich samospravnych celkli, ve znéni pozdéjsich predpist. Toto Skoleni
je zaméteno na pracovniky izemnich samospravnych celki, kteti zapocali pracovni pomér.
Na $koleni jsou ziskany obecné znalosti o fungovani statni spravy a samospravy. Skoleni
pro nové zaméstnance Magistratu mésta Mlada Boleslav je v kompetenci Krajského ufadu
Stiedoceského kraje, ktery pfislusSnému pracovniku zasle pozvanku na kurz vstupniho
vzdélavani, kde je uvedeno datum a misto konani, program a obecné informace.

Po absolvovani dostane zaméstnanec osvéddéeni.

Magistrat mésta Mlada Boleslav potada pro své zaméstnance vstupni vzdélavani
v oblasti pocitacové gramotnosti. Jedna se o tydenni kurz, kde jsou piedany informace
na uzivatelské trovni v programech Microsoft Word, Microsoft Excel a v programu Elisa,

ktery zajiSt'uje spisovou sluzbu magistreitu.79

Zvlastni odborna zpusobilost

Zaméstnanec, ktery vykonavd spravni Cinnost stanovenou  vyhlaSkou
¢. 512/2002 Sb., o zvlasni odborné zpusobilosti tfednikd uzemnich samospravnych celkd,

ve znéni pozde€jSich predpisi, ma povinnost prokazat se osvédcenim zvlastni odborné

zpisobilosti (dale jen ZOZ). Tato povinnost mu vznika dnem, kdy zacal vykonavat spravni
¢innost nebo do 18 mésict od vzniku pracovniho poméru.

Zaméstnavatel je povinen piihlasit pracovnika na ZOZ a uhradit ndklady spojené
S absolvovanim Skoleni, které probiha ve tfech tydennich turnusech a je zakonceno
zkouskou. Zkouska se Cleni na 2 samostatné Casti — pisemnou (test bez moznosti
nahlédnout do pravnich ptedpist) a tstni, kde ma hodnoceny moznost si odpoveéd’ pripravit
a nahlédnout do pravniho pfedpisu. Bez tspéSného sloZeni pisemné ¢asti neni uchazec
piipustén ke zkouSce ustni. V ptipadé neuspéchu lze zkousku nejdiive po 30 dnech
(nejpozdéji do 90 dni ode dne zkousky) opakovat.

Povinnost prokazat ZOZ nemé zaméstnanec, ktery ziskal vzdélani v bakalafském

¢i magisterském studijnim programu stanoveném vyhlaSkou ¢. 511/2002 Sb., o uznani

™ program Elisa — evidence piichozich a odchozich dokumentt
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rovnocennosti vzdélavani ufednikd tzemnich samospravnych celkl, ve znéni pozd¢jSich

piedpist. O uznani rovnocennosti vzdélani rozhoduje Ministerstvo vnitra.

Prabézné

Pribézné vzd€lavani pracovnika kontroly je realizovano pii zméné pravniho
piedpisu, ktery souvisi s kontrolni ¢innosti. Magistrat mésta Mladd Boleslav efektivné
hospodaii s finanénimi prostfedky, proto je na seminaf vyslan vzdy 1 zaméstnanec, ktery
poté preda ziskané informace ostatnim pracovnikim.

Vedouci pracovnik zajistuje vzdélavani na pracovisti, kde stanovuje nové pracovni
postupy a Skoli své podiizené pii zménach pravnich predpisiti. O kazdé podané informaci
je vypracovan podrobny zapis, aby mohli pracovnici kdykoliv do zapisu nahlédnout.

Vedouci pracovnik hodnoti a sleduje podfizené pracovniky, analyzuje jejich
produktivitu, odbornost, chovani na pracovisti ke klientim i k ostatnim kolegim a tim
identifikuje potteby vzdélavani, rozhoduje o tom, v jaké oblasti by mél byt pracovnik
Skolen. Vzhledem k pracovni ndplni a zastupitelnosti na odboru vedouci pracovnik planuje
harmonogram prabézného vzdelavani na nékolik mésict dopfedu a vede evidenci

absolvovanych Skoleni.

3.13.2 Komunikaéni schopnosti kontrolniho pracovnika

vvvvvv

pracovnika, ktery ke své pracovni cinnosti vyuziva jak verbalni, tak neverbalni
komunikaci. Vzhledem k tomu, Ze kontrolni Setfeni s sebou vzdy nese urcitou miru stresu
na stran¢ podnikatelského subjektu, mél by kontrolni pracovnik umét navodit klidnou
atmosféru, aby celé¢ jednani probihalo pozitivné a efektivné.

Verbalni komunikace by méla byt ze strany kontrolniho pracovnika srozumitelna,
jasné formulovand, s absenci odbornych termint, kterym by podnikatelsky subjekt
nemusel zcela rozumét.

Neverbalni komunikace informuje o postojich a pocitech. Patii sem mimika,
pohledy o¢i, pohyb rukou a jinych casti téla, proxemika, haptika ¢i drzeni téla.
Do neverbalni komunikace nepatii pouze mluva téla, ale 1 pisemny projev kontrolniho
pracovnika. Na pisemny projev kontrolniho pracovnika je kladen vysoky narok. Nejen

na odbornou obsahovou ¢ast dokumentu, ale i na pravopis a uspofadani textu v dokumentu.
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Kontrolni pracovnik by m¢l umét naslouchat a vnimat, nemél by vystupovat nadfazeng,
projevovat emoce ¢i skakat do feci.

Cilem jednani je vzajemna efektivni komunikace vedouci k bezkonfliktnimu
pribéhu kontrolniho Setfeni. Toho lze dosahnout prostfedky jako je viely hlas kontrolniho
pracovnika, upiimny pohled a uvolnéna gesta. Vysledkem je vybudovana divéra

mezi kontrolnim pracovnikem a kontrolovanym subjektem.

3.13.3 Shrnuti osoby kontrolniho pracovnika
Kontrolni pracovnik obecniho Zivnostenského uradu zastdva naro¢nou pracovni
pozici, kde je kladen vysoky ndrok na odbornou zptisobilost, tak i na psychickou odolnost.
Kontrolni pracovnik vyuziva pravni normy z riznych oblasti — zivnostensky zékon,
zékon o kontrole, zakon o statni kontrole, spravni fad, zédkon o ochrané spottebitele, zdkon

0 spotiebnich danich atd.

48



4, Prakticka cast

4.1 Zaméreni vyzkumu

o~

V empirické €asti je popsan obecni Zivnostensky Gfad — velikost sprdvniho obvodu,
jeho organiza¢ni struktura a pocet podnikatel ve spravnim obvodu.

Je ptiblizena forma planovani kontrolnich Setfeni a charakterizovany druhy kontrol
ajejich prabéh. Je provedena komparace jednotlivych fazi postupu kontrolniho Setieni
dle zakona o statni kontrole a zakona o kontrole (kontrolni ad). V kapitole ,,4.5 Strukturovany
rozhovor® jsou popsany praktické zkuSenosti, pracovni postupy i problémy, se kterymi
se museli kontrolni pracovnici obecniho zivnostenského ufadu v Mladé Boleslavi vypoiadat
pii seznameni snovou pravni normou — zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, tak
pii provadéni samotnych spravnich ¢innosti.

Kapitola ,,4.2 Obecni zivnostensky tfad v Mladé Boleslavi®, kapitola ,,4.3 Kontrolni
¢innost™, kapitola ,,4.4 Prubéh kontroly — komparace zakona o statni konrole a kontrolniho
fadu®, kapitola ,,4.5 Strukturovany rozhovor® tvofi uceleny pohled spravniho organu
na kontrolni ¢innost obecniho zivnostenského uradu.

V kapitole ,,4.6 Dotaznikové Setfeni” jsou zpracovana data z dotaznikového Setieni,
jak podnikatelské subjekty, u kterych byla provedena v letech 2010 — 2014 kontrola, vnimaji
délku a prubeh kontrolniho Setieni, Groven poskytnutych informaci béhem kontroly a zda
je kontrolni ¢innost obecniho zivnostenského ufadu smysluplna a potiebna.

Kapitoly s nazvem ,,4.5.1 Vyhodnoceni — Hypotéza ¢. 1“ a ,,4.6.9 Vyhodnoceni —
Hypotéza €. 2 potvrdi ¢i vyvrati dvé hypotézy, které jsou pro vyzkum formulovéany v kapitole
,»2.1 Cil prace®.

V kapitole ,,4.7 Statistické udaje je zobrazen vyvoj poc¢tu podnikatelskych subjekt
ve spravnim obvodu obecniho Zivnostenského tfadu v Mladé Boleslavi v ¢asové ose 10 let
zpétné. Je proveden vycet vykonanych kontrolnich Setfeni, pocet udélenych pokut v blokovém
fizeni, vySe pokut v blokovém fizeni a pocet vedenych spravnich fizeni a vyse ulozenych
pokut.

Zavér prace piinese shrnuti kontrolni ¢innosti jak z pohledu obecniho zivnostenského

ufadu, tak nazor podnikatelskych subjektl na kontrolni ¢innost.
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4.2  Obecni zivnostensky urad v Mladé Boleslavi

Spravni obvod obecniho zivnostenského ufadu v Mladé Boleslavi tvoti 93 obci
byvalého okresu Mlada Boleslav a patfi svou piisobnosti mezi nejvétsi zivnostenské urady
ve StfedoCeském kraji. Na registratnim Useku pracuje 6 referentii, na spravnim useku
a agendé zemédelského podnikatele 2 referenti a kontrolni usek tvofi 2 referenti. Cely
zivnostensky ufad fidi 1 vedouci pracovnik bez mezistupna fizeni.

Obecni zivnostensky ufad vykondva statni spravu v pifenesené piisobnosti.
Taxativni vycet vykonavanych cinnosti je uveden v Pfiloze ¢. 1. 80 Organizacni ¢lenéni

v ramei Magistratu mésta Mlad4 Boleslav je zobrazeno v Pfiloze ¢&. 2. &

Graf & 1: Pocet podnikatelii ve spravnim obvodu ObZU Mlad4 Boleslay

m fyzicke osoby
pocet: 22 302

W pravnické osoby
pocet: 2 581

m zahrani¢éni fyzické
osoby
pocet: 1 463

Zdroj: Informac¢ni systém Registr zivnostenského podnikani, Zpracovani: vlastni

Ke dni 30.6.2015 eviduje zZivnostensky ufad celkem 26 346 mistné ptislusnych
podnikatelskych subjektti podnikajicich v rezimu zivnostenského zdkona. Z toho je 22 302

fyzickych osob, 2 581 osob pravnickych a 1 463 zahrani¢nich fyzickych osob.®

8 Organizaéni fad QS 55-01, 56 s., [on-line]. [cit. 2015-09-10]. Dostupné z
http://srvintra/ISO9001/Dokumentace
81 prirucka kvality QS 42-01, 43 s., [on-line]. [cit. 2015-09-10]. Dostupné z
http://srvintra/ISO9001/ Dokumentace

2 Informacni systém Registr zivnostenského podnikani [on-line]. [cit. 2015-9-10]. Dostupné
z www: https://rzp.cz/
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4.3 Kontrolni ¢innost

V této kapitole je popsano planovani kontrol na obecnim Zzivnostenském ufadu
v Mlad¢ Boleslavi a charakterizovany druhy kontrol.

Kontrolni ¢innost je dalezitou ¢asti vykonu statni spravy. Obecni zivnostensky urad
Magistratu mésta Mladé Boleslavi realizuje kontrolni ¢innost ve strategii, ktera nejen
ochranuje spotiebitele a obany spravniho obvodu, ale realizuje podporu podnikatelskym
subjektim ve smyslu poskytovani informaci o pravnich ptedpisech souvisejicich

S predmétem podnikani.

4.3.1 Technické vybaveni

I ptfes skutecnost, ze 21. stoleti je stoletim informacnich a komunikaénich
technologii, pouzivaji kontrolni pracovnici Magistratu mésta Mlada Boleslav
pti kontrolnich Setfenich ve spravnim obvodu protokol vytistény v papirové podobé
a rucné vpisuji sva zjisténi.

Samoziejmosti je vyuziti fotoaparatu v priab¢hu kontroly ¢i pii mistnim zjiSténi.
Diky obrazovym zaznamuim, které jsou soucasti kontrolniho spisu, se kontrolni pracovnici
nedostanou do dikazni nouze a fotodokumentace prokazateln¢ dokazuje zjisténi uvedena
V kontrolnim protokolu.

Pti kontrole konané na Zivnostenském ufadu je protokol vypliiovdm na pocitaci.

4.3.2 Plan kontrol

Plan kontrol je fazen mezi interni dokumenty, které nejsou zvefejiovany v tlozisti
s dalkovym piistupem, tzn. jako volné ptistupny dokument na internetu.
Plan kontrol sestavuje vedouci pracovnik obecniho zivnostenského uradu vzdy
k 31.12. na dalsi kalendaini rok. Plan kontrol ma dvé ¢asti. V hlavnim dokumentu ,,Plan
kontrol* jsou rozepsany pravni ptedpisy, u nichz bude kontrolovdno dodrzovani
stanovenych povinnosti:
- zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jSich predpisi
- zékon €. 634/2012 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist
- zékon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢&jsich piedpist

- zékon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjsich predpisii
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- zadkon ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren, ve znéni pozd¢jSich

predpist

V hlavnim dokumentu je uveden vycet obci, jenz budou piislusny kalendaini rok
kontrolovany. Vzhledem k rozsahlému spravnimu obvodu, ktery obecni Zivnostensky ufad
kontroluje, je spravni obvod roz¢lenén na 10 ¢asti a ty jsou v urCitém algoritmu
kontrolovany.

Dale je konstatovdano, ze budou kontroly provadény v kontrolnich dvojicich
z vlastniho podnétu, na zédkladé mimotadnych akci z nafizeni nadfizeného organu nebo
na zaklad¢ vytizovani podnétu k prosetieni ¢i obdrzenych stiznosti.

Hlavni dokument dale obsahuje podpis vedouciho pracovnika a vSech kontrolnich
pracovnikd.

Ptilohou hlavniho dokumentu je tabulka, ktera je nazvana ,,Podrobny plan kontrol*
a obsahuje mé&si¢ni planovani kontrol. Kazdy mésic je uveden vycet obci, kde bude
provadéna kontrola, jaké Zzivnosti budou kontrolovany (volné, femeslné, vazané
a koncesované), typ subjektt (fyzické osoby, pravnické osoby, zahrani¢ni fyzické osoby),
sou¢innost s ostatnimi spravnimi organy (Ceska obchodni inspekce, Policie Ceské
republiky, Méstska policie, odbor stavebni a rozvoje mésta, Krajskd hygienicka stanice,
Celni sprava Ceské republiky) a zaméfeni kontrol (pravni pfedpisy, mimotfadné kontrolni
akce, vlastni kontrolni ¢innost, na zakladé doslych podnéti a stiznosti).

Plan kontrol je v praxi realizovan tak, Ze je vygenerovana z informac¢niho systému
Registr zivnostenského podnikéni sestava aktivnich podnikatelskych subjektii, ktefi
ve vybrané obci maji sidlo ¢ provozovnu. U téchto podnikatelskych subjektt

je systematicky provedeno mistni zjisténi ¢i kontrolni Setieni.

4.3.3 Druhy kontrol

Praxe provadéni kontrol roz¢lenila kontrolni Setfeni do 3 kategorii.

Druhy kontrol:

provedeni mistniho zjiSténi

kontrolni Setieni na obecnim Zivnostenském ufadu

kontrolni Setfeni u podnikatelského subjektu
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Provedeni mistniho zji$téni

Kontrolni dvojice obdrzi od vedouciho pracovnika sestavu podnikatelskych
subjekt v ur€ité obci a jejim tkolem je provést kontrolu jejich podnikatelskych ¢innosti.
V sestavé figuruji vSichni aktivni podnikatelé, mezi nimiz jsou i ti jenz nesplnili
oznamovaci povinnost vi¢i obecnimu zivnostenskému ufadu a naptiklad neoznamili
ukonéeni provozovani &innosti na provozovné (§ 17 odst. 3 ZZ) a tudiz se jiz na adrese
uvedené v sestavé nenachazeji. O této skutecnosti kontrolni pracovnici sepi$i zaznam
0 provedeném mistnim zjisténi.

Zaznam o provedeném mistnim zjiSténi je mozné sepsat na misté (v tomto piipadé
to bude ru¢né napsany text do ptredtisku) ¢i pozdéji na pocitaci v kancelafi.

Pokud to situace umozni, kontrolni pracovnici obstaraji ditkazni material v podob¢
vyjadieni majitele objektu, ve kterém se provozovna nachazi. Majitel objektu potvrdi,
ze podnikatelsky subjekt jiz na uvedené adrese Zivnost neprovozuje (poptipadé uvede
piesné datum).

Kontrolni pracovnik potidi i fotodokumentaci, nasledné piilozenou k zaznamu
0 provedeném mistnim zjisténi.

Z této situace mohou vzniknout 3 varianty feSeni. Pokud se podafi kontrolnim
pracovnikim podnikatelsky subjekt ztotoznit, je rozhodujicim udajem adresa sidla
podnikatelského subjektu. Pokud mé podnikatelsky subjekt adresu sidla nachazejici
se ve spravnim obvodu jiného zivnostenského ufadu, ptevede kontrolni pracovnik veskeré
dokumenty (zaznam o provedeném mistnim zjisténi, vypovédi, fotodokumentaci)
do elektronické podoby ve formatu *.pdf a odesle své zjisténi datovou zpravou mistné
pfisluSnému obecnimu Zivnostenskému ufadu.

Pokud bude mit podnikatelsky subjekt adresu sidla spadajici do spravniho obvodu,
zahaji s podnikatelskym subjektem kontrolu z moci ufedni dle § 5 kontrolniho fadu.
Dle vyse uvedenych druhi kontrol bude nasledovat kontrolni Setfeni na obecnim
zivnostenském Uradu.

Pokud se nepodaii obecnimu Zivnostenskému uradu podnikatelsky subjekt dohledat
¢i snim zahdjit kontrolni Setfeni, je kontrola uzaviena. Soucasnd pravni uprava
neumoziuje spravnimu organu zjisténi zanést do programu Informacni systém Registr

zivnostenského podnikéni.
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Kontrolni $etfeni na obecnim zZivnostenském ufadu

K tomuto druhu kontroly se pfistupuje v ptipad¢, Ze obecni Zivnostensky ufad ma
nashromazdéno dostatecné mnozstvi dikaznich materiald (z vlastniho provedeného
mistniho Setfeni), ¢i je prokazatelné, ze k poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravniho
predpisu dosSlo (data z Informacniho systému Registr zivnostenského podnikani —
napiiklad podnikani bez odpovédného zastupce po uUmrti odpovédného zéstupce
ustanoveného do funkce (§ 11 odst. 5 ZZ) ¢&i vyfizuje postoupeni z jiného Zivnostenského
ufadu, kde jsou jiz shromazdény veskeré dikazy a postoupeni obsahuje zdznam z mistniho
zjisténi provedené na misté.

V téchto piipadech kontrolni pracovnik doru¢i kontrolované osobé ozndmeni
0 zahajeni kontroly, kde je uvedeno datum a c¢as kontroly konané na obecnim
zivnostenském uiadu.

Je sepsan protokol, podrobné popsdno zjiSténi a o jaké poruSeni se jedna,
kontrolovany je f4dn€ poucen a vSe je mu vysvétleno, a pokud se podnikatelsky subjekt
vzda prava na podani namitek, je kontrola uzaviena. Mimo kontrolni protokol je vystavena
vyse pokuty, ktera je vybrana od podnikatelského subjektu blokové.

V piipadé, Ze nejsou zjistény zadné zavady, podnikatelsky subjekt souhlasi
S obsahem protokolu a vzda se prava na podani namitek, je kontrola uzaviena.

Ptipadnd vybrand vySe blokové pokuty je nasledné¢ odevzdana na pokladné
magistratu, jelikoZ je pfijmem spravniho orgénu, ktery ji vystavil.

Stejnopis protokolu o kontrole je pfedan podnikatelskému subjektu.

Kontrolni $etieni u podnikatelského subjektu

Prioritn€ vykonavaji kontrolni pracovnici kontroly mimo obecni Zivnostensky tfad,
tedy v rdmci svého spravniho obvodu. Kontroly jsou provaddény opét na zékladé
vypracovaného planu kontrol, pfi feSeni doSlych podnéti ¢i stiznosti nebo na zakladé
mimotfadnych kontrolnich akci nafizenych nadfizenym organem (Krajsky ufad
StredoCeského kraje, Ministerstvo priimyslu a obchodu).

Pifi tomto druhu kontroly pracovnik kontrolniho useku piedlozi povéteni
ke kontrole podnikatelskému subjektu. Oznameni o zahajeni kontroly je doruceno

podnikatelskému subjektu na misté a bezprostiedné poté je provedena samotna kontrola.
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Kontrolni pracovnik vyplni ru¢né protokol o kontrole, podrobné popise zjisténi
a 0 jaké poruseni se jednd, kontrolni pracovnik dikladné vysvétli nejasnosti, kontrolovany
je tadné poucen, a pokud se podnikatelsky subjekt vzdd prava na podani namitek, je
kontrola uzaviena. Mimo kontrolni protokol je vystavena vySe pokuty, kterd je vybrana
od podnikatelského subjektu blokove.

V piipadé, ze nejsou zjistény zadné zavady, podnikatel souhlasi s obsahem
protokolu a vzda se prava na podani namitek, je kontrola uzaviena.

Vybrana vyse blokové pokuty je nasledné odevzdana na pokladné magistratu.

Stejnopis protokolu o kontrole je pfeddn podnikatelskému subjektu. V piipadég, ze
je kontrole pfitomna pouze osoba povéfena (napt. prodavac), odnese si kontrolni dvojice
protokol o kontrole s sebou na obecni zivnostensky ufad a doruc¢i ho podnikatelskému

subjektu bud’ postou ¢i datovou schrankou v elektronické podobé.

4.4 Priibéh kontroly — komparace zakona o statni kontrole a kontrolniho fadu

V této kapitole je rozfdzovano kontrolni Setfeni, kde je nasledné u jednotlivych
¢asti provedena komparace postupu dle zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni

pozdéjsich predpist a zékona €. 255/2012 sb., o konrole (kontrolni fad).

Proces kontroly Ize roz&lenit na nékolik obecnvych fazi:

- davod kontroly

- pfipravna faze

- ukony provadéné pred zahijenim kontroly
- zah4jeni kontroly

- vlastni kontrolni Setfeni

- protokol o kontrole

- namitky

- ukonceni kontroly

4.4.1 Duvod kontroly

Obecni zivnostensky ufad provadi kontroly z vlastni kontrolni ¢innosti, z natizeni

nadfizeného orgéanu ¢i na zéklad¢ doslého podnétu nebo stiznosti.
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Ve vSech piipadech je nutné skute¢nost zaevidovat v programu Elisa, kde je
zalozena eviden¢ni karta ke kontrole. Program Elisa slouzi k odesilani pisemnosti
magistratu. V evidenéni karté je vygenerovano ¢islo evidencni, pod kterym budou zasilany
veskeré pisemnosti souvisejici s kontrolou. Eviden¢ni karta obsahuje predmét — do této
kolonky je vepsano jméno podnikatelského subjektu a identifikacni ¢islo.

Dale kontrolni pracovnik zalozi podnét v Informaénim sytému Registr
zivnostenského podnikani, kde vygeneruje cislo jednaci kontroly, které je uvedeno
na dokumentech (stejné ¢islo jednaci ma document o zahdjeni kontroly, tak i protokol
0 kontrole).

Diléi zavér: Divod kontroly, postup zaevidovani i1 zaloZeni podnétu v Informacnim
systétmu Registr Zivnostenského podnikani je shodny jak pifi ucinnosti zakona
¢.552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé¢jSich piredpisti, tak i zékona

¢. 255/2012 Sh., o konrole (kontrolni fad).

4.4.2 Pripravna faze

V této fazi si kontrolni pracovnik nalezne spisovou dokumentaci podnikatelského
subjektu v papirové podobg.

Poté kontrolni pracovnik ztotozni podnikatelsky subjekt se zakladnimi registry.
Informaéni program Registr Zivnostenského podnikani umoznuje vyuzit dalkovy ptistup
do zakladnich registrii. Obecni zivnostensky ufad vyuziva Registr osob a Registr obyvatel.

Po aktualizaci dat si kontrolni pracovnik vytiskne pracovni vypis podnikatelského
subjektu s celou historii. V zdhlavi pracovniho vypisu jsou uvedeny udaje o jménu
a pfijmeni, rodném &islu, datu narozeni, trvalém bydlisti (popiipadé pobytu na izemi CR,
jedna-li se o zahrani¢ni fyzickou osobu) a sidlu. Nasleduje vycet platnych predméti
podnikani. Z vypisu je patrné, zda a v jakém intervalu byla Zivnost pierusena, zda je
ustanoven odpovédny zastupce nebo zda byl predmét transformovan (zménou pravniho
predpisu zménén nazev predmétu podnikani). Dale je uveden seznam provozoven
a u kterého pfedmétu podnikéni je provozovna ohldSena.

V ptipadé, ze kontrolni pracovnik zjisti, Ze ma podnikatelsky subjekt rozdilnou
adresu bydlisté¢ od sidla, zkontroluje zda je ve spisové dokumentaci zalozen souhlas
vlastnika nemovitosti s uzivanim této adresy jako sidla (§ 31 odst. 2 Zivnostenského

zakona), nebo tuto skuteCnost ovéfi v Informacnim systému Registr zivnostenského
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podnikani, jelikoz dokument miize byt vlozen jako trvale platny dokument v zalozce
“dokumenty osoby”. Pokud dokument nalezne, podnikatelsky subjekt splnil zadkonnou
povinnost. Pokud dokument nenalezne, bude pozadovan po podnikateli béhem kontroly.
V ptipadé, ze podnikatel nebude moci souhlas vlastnika dolozit, mize si bud’ zménit
adresu sidla do jiné adresy, kde bude podnikatel schopen souhlas vlastnika dolozit, nebo
si zménit adresu sidla na adresu trvalého bydlisté (v tomto piipadé se souhlas nevyzaduje,
tento ukon je zpoplatnén spravnim poplatkem ve vysi K& 100,- a bude proveden
na registraci®®). Pokud podnikatelsky subjekt nebude ve stanovené lhiité konat, vyzve
kontrolni pracovnik podnikatele oficidlni vyzvou k odstranéni nedostatkil, kde mu stanovi
ptfiméfenou lhitu (obvykle 15 dni) k dolozeni dokladu ¢i zméné adresy sidla. Pokud ani
poté neni podnikatelem sjedndna naprava, zahaji obecni zivnostensky utrad spravni fizeni
Z moci ufedni v souladu s § 58 odst. 1 pism. d) Zivnostenského zakona. Podnikatelskému
subjektu budou podle § 79 odst. 5 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisii, v souladu s § 6 odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaja
a uslého vydelku, predepsany naklady fizeni ve vysi K¢ 1 000,-.

Dale kontrolni pracovnik zkontroluje, zda ma podnikatelsky subjekt webové
stranky a zda sluZby nabizené na webovych strankach koresponduji s ohlaSenymi predméty
podnikéni.

Poté se kontrolni pracovnik zaméfi na diivod kontroly. V pfipadé, Ze je z vlastni
kontrolni ¢innosti, je tato piiprava dostacujici. Pokud je na zéklad¢ dosSlého podnétu
¢i stiznosti, kontrolni pracovnik pisemné (poStou ¢i datovou zpravou) potvrdi piijeti
odesilateli. Pokud se jedna o mimofadnou kontrolni akci, kontrolni pracovnik se zaméfi
na pozadavek nadfizeného organu.

Dil¢i zavér: Ani v této fazi nejsou rozdilné postupy, které by byly nafizeny zakonen

(@]

552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé€jSich predpisti, tak zidkonem

(@]

. 255/2012 Sb., o konrole (kontrolni fad). Zakladni registry funguji od 1. ¢ervence 2012
a jsou velkym pifinosem napfi¢ vSemi ¢innostmi, které obecni Zivnostensky tfad vykonava.
Diky implementaci e-Governmentu do vefejné spravy ma spravni organ moznost provést
dokonalou pfipravu, ovéfit si data z platnych zdroji a tim zkvalitnit nejen svou praci, ale

I snizit zatéz na podnikatelské subjekty.

8 7akona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii, kde je vyse spravniho
poplatku taxativné stanovena za urcity vykon a v urcité vysi
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4.4.3 Ukony provadéné pied zahajenim kontroly

Zakon ¢&. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich piredpisu

V zékonu o statni kontrole neni zakotveno, ze by mohly byt provadény tkony
pied zahdjenim samotné kontroly. Az praxe ukazala, ze k takovym situacim dochazi,
a proto Ministerstvo primyslu a obchodu vydalo metodickou informaci MI ¢. 1/2003
ze dne 10.2.2003, kde je uveden novy termin ,,mistni zjisténi“. Metodicky byl stanoven
pracovni postup, za jakych podminek Ize mistni zjiSténi provést. Jednalo se pouze
0 kontrolni ¢innost vztazenou k objektu provozovny (jeji ohlaseni ¢i neukonceni ¢innosti
na provozovng).

Zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad)

Jde o cinnosti, jenZ neodpovidaji klasickému pribéhu kontroly, ale n¢kdy jsou
jejim ptedchiidcem, jindy se realizuji samostatné, aniz na né€ ,klasicka“ kontrola musi
navazovat. Jedna se napiiklad o rtizné formy monitoringu, ohleddni mista, shromazdéni
listin a dokumentt, cilené sledovani mista a osob, nakup zbozi nebo Cerpani sluzby.

Kontrolni pracovnici obecniho Zivnostenského ufadu v Mladé Boleslavi tento
institut vyuzivaji, zejména nakup zbozi ¢i objednani sluzby.

Dil¢i zévér: Vzhledem ke skute€nosti, Ze je mnohdy velmi komplikované prokazat
podnikatelskému subjektu poruseni ustanoveni pravnich piedpisi souvisejicich
S podnikédnim v reZimu Zivnostenského zakona, je tato nova pravomoc pozitivné kvitovana
ze strany spravniho organu. Kontrolni pracovnik ziskd dilkazni materidly a b&hem
kontrolniho Setfeni se nedostane do diikkazni nouze, jak tomu c¢asto bylo pred ucéinnosti

zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole.

4.4.4 Zahajeni kontroly

Povéreni ke kontrole

Zakon ¢&. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich piredpisu

Pisemné povéreni k vykonu kontroly je vydano formou prikazu pracovnikiim
zivnostenskych ufadii, v nichz jsou pfislusnd zmocnéni k vykonu kontroly s odvolanim
na zivnostensky zakon a zvlastni pravni predpisy obsazena.

Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

Kontrolni fad umoznuje 2 zplsoby povéfeni ke kontrole - prikaz a pisemné

povéteni. Zakladni rozdil v praxi spociva predevSim vtom, Ze priukazy slouzi jako
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dlouhodobé¢jsi povétreni k opakovanému vykonu kontrolni cinnosti. Pisemné povéteni
je uzivano ad hoc pro jednotlivé kontroly, kde je tieba na kazdou kontrolu vystavit nové
povereni. Kontrolni fad neurcuje obligatorni nalezitosti prikazu ¢i povéfeni, jsou
doporuceny minimalni nalezitosti.

Dil¢i zavér: Priikaz kontrolniho pracovnika je vydavan pouze pracovnikiim
zafazenym na kontrolnim tuseku. Jelikoz na obecnim Zivnostenském turadu v Mladé
Boleslavi pracuji pouze 2 kontrolni pracovnici, zdkon o kontrole nové davd moznost
zastupitelnosti v dobé pracovni neschopnosti ¢i Cerpani dovolené na zotavenou jednoho
Z kontrolnich pracovnikii. Vedouci pracovnik vyda pisemné povéteni pracovnikovi

z jiného tseku a ten se stane pro danou kontrolu druhym ¢lenem kontrolni dvojice.

Zahajeni kontrolniho Setieni
Zakon ¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich piredpisu

Za splnéni povinnosti ve smyslu § 12 odst. 2 pism. a) zdkona o statni kontrole,
tj. povinnosti Zivnostenského ufadu oznamit zahajeni kontroly, je tfeba povazovat
okamzik, kdy pracovnici kontrolniho orgdnu se prokézi ptred podnikatelem jako
kontrolovanou osobou (popf. v pfipadé event. osobni nepfitomnosti podnikatele pied
dalSimi osobami zucastnénymi na kontrole — odpovédny zastupce, osoba odpovédna
za ¢innost provozovny, ¢i jind osoba, ktera je vici podnikateli v pracovnépravnim nebo
obcansko pravnim vztahu) pfedloZenim prikazu pracovnika Zivnostenského tifadu, z n¢hoz
vyplyvaji  kompetence k vykonu kontroly uvedené v pfisluSnych ustanovenich
zivnostenského zakona a z § 8 a nasl., zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Prokazani
se priukazem pracovnika zivnostenského ufadu lze tedy v tomto smyslu v souladu
se zakonem realizovat vii¢i kontrolované osobé aZ v den vykonu zivnostenské kontroly.

Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

Vymezeni okamzZiku zah4jeni kontroly je dilezitym ustanovenim kontrolniho tadu,
nebot’” od tohoto okamziku dochazi k aktivaci procesnich prav, ktera kontrolni tad
kontrolujicim, ale i kontrolnimu orgénu poskytuje. Kontrola je postupem zahajovanym
vyhradné z Gfedni povinnosti, kdy je narozhodnuti kontrolniho organu, zda urcitou

Kontrola je zahajena prvnim kontrolnim ukonem, jimZz miZe byt jeden ze tii
uvedenych zplsobii:

- ptredchozim ozndmenim, nebo
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- predlozenim povéfeni ke kontrole, nebo
- jinym kontrolnim tkonem (ikonem bezprostiedné predchazejici kontrole)

Diléi zavér: Jako zasadni nedostatek zdkona o statni kontrole lze uvést naprosté
opomenuti regulace okamziku zahdajeni kontroly. V pfipad¢, kdy kontrolni organ provede
nékolik ukonu vuéi kontrolovanému subjektu, je sporné, kterym z nich byla kontrola
zahajena (napf. obdobi od oznameni kontroly az do jejiho zahajeni pfedlozenim povéteni
ke kontrole, mnohy s odstupem né¢kolika dni ¢i tydnid). Nova pravni Gprava tento problém

vyfesila a upravila.

Osoba pritomna kontrole se vztahem ke kontrolované osobé

Zakon ¢&. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon o statni kontrole institut osoby, jenz bude pfitomna kontrolnimu Setfeni
a bude ve vztahu ke kontrolované osob¢, nezna. Jedinou moznost, kterou pravni predpis
ptipousti, je situace, kdy podnikatelsky subjekt nebude ptitomen kontrole a ptfitomna
kontrole bude osoba k tomu uréena ¢i jinak povétena podnikatelem (odpovédny zastupce,
osoba odpovédna za c¢innost provozovny nebo osoba, ktera je vac¢i podnikateli
V pracovnépravnim vztahu apod.). Povinnosti vSech téchto osob je zajistit, resp. poskytnout
kontrolnim pracovnikiim k vykonu kontroly potfebnou soucinnost (viz. ustanoveni § 11,
§ 12, § 14 zakona o statni kontrole).

Zéakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #ad)

Kontrolni fad zavadi legislativni zkratku ,,povinnad osoba®“. Je to jakékoliv osoba
odlisna od kontrolované osoby, ktera vSak je vii¢i kontrolované osobé v urcitém vztahu
(napf. dodavatel ¢i odbératel kontrolované osoby, zakaznik, od nc¢hoz kontrolujici
potiebuje ziskat urcité¢ informace nebo dokumenty tykajici se kontrolované osoby).

Kontrolni fad ptipousti moznost provedeni kontroly na misté pouze za ptitomnosti
povinné osoby.

Dil¢i zévér: Dusledkem institutu ,,povinné osoby* je zrychleni a zefektivnéni
kontrolniho Setfeni. Jde o nastroj, ktery je v urCitych situacich pro fadny vykon kontroly

a dosazeni jejiho cile nezbytny.
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Osoba pritomna kontrole se vztahem ke spravnimu organu

Zakon €. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisu

V zadném ustanoveni zakona o statni kontrole neni konkrétné¢ uvedeno, ze spravni
organ muze ptizvat ke kontrole osobu. V praxi byl spravnim orgédnem pfizvan tlumocnik,
od n¢hoz byla soucinnost ve smyslu § 14 zakona o statni kontrole vyzadana.

Z4kon &. 255/2012 Sb.. o kontrole (kontrolni ¥ad)

Jde o dalsi fyzické osoby (napt. znalce, tlumoc¢niky) jejichz ptizvani ke kontrole
zavisi zcela na spravnim uvazeni kontrolniho orgénu. Pfitom se sleduje, zda a do jaké miry
je jejich ucast na kontrole vhodna, resp. zadouci ke splnéni tcelu kontroly.

Povéfeni pfizvané osoby (vystavené kontrolnim orgdnem) slouzi pouze jako doklad
k prokazani, ze pfizvana osoba ma pravo ucatnit se spolu s kontrolnimi pracovniky
kontroly a ma s tim souvisejici prava (pravo vstupu na pozemky, do staveb a jinych
prostor, seznamovani se s informacemi potiebnymi ke splnéni ti¢elu jejiho pfizvani).

Dilé¢i zavér: Pfinosem je jednoznacnost a vétsi prehlednost kontrolniho tadu
prostiednictvim vytvofeni jednotnych pravidel kontrolniho postupu. Proces kontroly

[ 4

je ptehledngjsi a transparentnéjsi.

4.45 VIlastni kontrolni Setfeni

Prava a povinnosti kontrolujiciho

Zakon ¢&. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisu

Prava a povinnosti kontrolujiciho jsou uvedeny v § 11 a § 12 zakona o statni
kontrole. Jsou zakotvena tak, aby bylo dosaZeno ucelu kontroly. To zahrnuje opravnéni
ke vstupu na misto vykonu kontroly, pfistup k podkladim a pisemnostem, opravnéni
odebrat originalni doklad (pfi zachovani zvlastniho rezimu chraniciho kontrolovanou
0sobu). Kontrolujici mize pozadovat, aby kontrolovana osoba podala zpravu o odstranéni
zjisténé zavady. Priméarni povinnosti kontrolnich pracovnikil je zjistit a dolozit skute¢ny
stav véci. Mezi zasadni povinnost patii zachovavat viici tietim osobam mlcenlivost
0 skutecnostech zjisténych pii kontrole. Dale musi kontrolni pracovnik oznamit zahajeni
kontroly a poftidit o vysledcich kontroly protokol.

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

Vstup na pozemky a do staveb patfi mezi stézejni prava kontrolujicicho

podle kontrolniho fadu, pficemz neni vyzadovan souhlas vlastnika nebo uzivatele
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prislusného pozemku, ale je stanovena povinnost umoznit kontrolujicimu vstup. Opravnéni
ke vstupu se nevztahuje na obydli, kontrolni ¥ad pIn¢ respektuje ¢. 12 Listiny zakladnich
prav a svobod zarucujici nedotknutelnost obydli.

K dal§im praviim kontrolujiciho patii opravnéni pozadovat prokazéni totoznosti
fyzickych osob piitomnych v misté kontroly, provadéni kontrolnich nakupti, provadéni
potifebnych méfeni, pofizovani obrazovych nebo zvukovych zaznamt, vyuziti technickych
prostfedkti kontrolované osoby a pozadavek soucinnosti kontrolované osoby.

Diléi zavér: Podstatnym nedostatkem zdkona o statni kontrole je samotny obsah,
ktery je nedostateény, zaméfeny na prava a povinnosti obou stran (kontrolujiciho
i kontrolovaného), pficemz vycet téchto prav a povinnosti jiz neodpovida soucasné
variabilité¢ kontrol a vyvoji spolecnosti a podnikatelského prosttedi od roku 1991

do soudasnosti.

4.4.6 Protokol o kontrole

Zakon ¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich piredpisu

Protokol vyhotoveny podle zédkona o statni kontrole musi vzdy bezpodminecné
obsahovat veskeré nalezitosti protokolu stanovené timto zakonem (§ 15 cit. zakona).
Nedostatek nékteré z nich mize byt divodem k revizi celého postupu zivnostenského
ufadu, i1 pokud jde o jeho rozhodnuti ve véci samé.

Protokol je nutno povazovat pouze za podklad k event. zahajeni spravniho fizeni
0 uloZeni Zivnostenskopravni sankce. Sepsani tohoto protokolu nelze v zddném piipadé
ztotoZnovat, resp. zaménovat s okamzikem zahajeni spravniho fizeni.

Kontrolni pracovnik je povinen seznamit kontrolovaného s obsahem protokolu
a predat mu stejnopis protokolu. Podpisem protokolu je potvrzeno pouze seznameni se
S obsahem protokolu a jeho pfevzeti (coZ neznamend, Ze s obsahem protokolu vzdy nutné
souhlasi). V této souvislosti je dulezit¢ uvedeni data seznameni kontrolované osoby
s obsahem protokolu, nebot’ od tohoto dne bézi lhtita k podani namitek podle § 17 zakona
o statni kontrole.

Odmitne-li kontrolovana osoba seznamit se s kontrolnim zji§t€énim nebo toto
seznameni potvrdit, vyznaci se tyto skuteCnosti v protokolu. Rovnéz tak seznami-li se

kontrolovana osoba s protokolem, ale odmitne-li tuto skutec¢nost potvrdit svym podpisem,
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zaznamena se tato skute¢nost do protokolu s uvedenim data, kdy byla kontrolovana osoba
s obsahem protokolu sezndmena.

Ukazka kontrolniho protokolu pro kontrolu zivnostenského zakona je uvedena
v Priloze ¢. 4. Pro kontrolu zakona na ochranu spotiebitele v Piiloze ¢. 5 a pro kontrolu
zékona o spottebnich danich v Piiloze ¢. 6 diplomové prace.

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

Protokol o kontrole je zakladnim vystupem celé kontroly, zachycujicim vSechny
podstatné skutec¢nosti provedené kontroly a predevSim popisujicim ucinéna kontrolni
zjisténi.

Kromé povinnych obsahovych nélezitosti protokolu, jez jsou stanoveny taxativnim
vyctem, miize protokol obsahovat i do jisté miry ,,nepovinné®, fakultativni udaje. Uvedeni
dne zahajeni kontroly je pro kontrolu podstatné predev§im v zajmu zachovani pravni
jistoty jejich subjektli, zejména kontrolovanych osob, vzhledem k pravnim nasledkiim, jenz
jsou se zahajenim kontroly spojeny.

Uvedeni posledniho kontrolniho ukonu piedchéazejiciho vyhotoveni protokolu
0 kontrole je podstatné predevsim z hlediska pocitani lhlty stanovené pro vyhotoveni
protokolu o kontrole, pfipadné pro béh lhit v rdmci navazujiciho spravniho fizeni.

Maximalni lhiita pro vyhotoveni protokolu o kontrole stanovené kontrolnim fadem
¢ini 30 dnt (ve zvlast’ slozitych pfipadech 60 dni) od vyhotoveni posledniho kontrolniho
ukonu.

Protokol o kontrole podepisuji vSichni kontrolujici (to plati i v pfipadé kontrolni
skupiny - nestaci pouze podpis vedouciho kontrolni skupiny).

Na rozdil od zdkona o statni kontrole KR nevyzaduje sezndmeni kontrolované
osoby s protokolem o kontrole, okamZikem seznameni kontrolované osoby s protokolem
0 kontrole je den doruceni protokolu o kontrole.

Spréavni ad piipousti tzv. fikci doruceni (§ 24 odst. 1 spravniho tadu), dle niz plati,
7e pokud si adresat uloZenou pisemnost ve lhiité¢ 10 dnii ode dne, kdy byla k vyzvednuti
piipravena, nevyzvedne, pisemnost se povazuje za doru¢enou poslednim dnem této lhuty.
Pokud § 12 odst. 3 kontrolniho fadu uvadi za povinnost dorucit stejnopis protokolu
0 kontrole, potom je tato povinnost splnéna 10. dnem uloZeni pisemnosti na posté. Fikce
doruéeni se tedy vztahuje i na zasilani pisemnosti v ramci tkonti podle KR. P¥i doru¢ovani

pisemnosti miize nastat dal$i zasadni prekazka, a tou je situace, kdy je adresat neznamy,
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a tedy na né&j nelze uplatnit tzv. fikci doruceni. Toto fesi spravni fad v § 25 dorucovani
vefejnou vyhlaskou.

Ukézka kontrolniho protokolu v souladu s kontrolnim fadem — pro kontrolu
zivnostenského zakona je uvedena v Pfiloze ¢. 7. Pro kontrolu zdkona na ochranu
spottebitele Vv Piiloze ¢. 8 a pro kontrolu zdkona o spotiebnich danich v Ptiloze ¢. 9
diplomov¢ prace.

Diléi zavér: Na rozdil od pravni upravy zakona o statni kontrole, nevyzaduje
kontrolni fad sezndmeni kontrolovaného subjektu s protokolem, nybrz je vyuzito obecné
upravy dorucovani dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad. Pfi platnosti zdkona o statni
kontrole kontrolovanad osoba €asto mafila zavrSeni kontroly tim, Ze se zdmérné¢ odmitala
seznamit s protokolem, popft. stvrdit seznameni svym podpisem.

Tato hlavni zména mé sviij velky klad pro spravni orgdn v tom, ze je efektivni,
zabraiuje zbyte¢nym pratahim kontroly a kontrolované osoby maji pravni jistotu.
Negativem je navySeni administrativni zatéze pro spravni organ, ktery musi papirovy
protokol o kontrole pievést do elektronické podoby (elektronicka konverze) a zaslat
podnikatelskému subjektu datovou schrankou ¢i v papirové podobé postou (t€ém, ktefi
nemaji datovou schranku zfizenu). Negativem pro podnikatelsé subjekty je skutecnost, Ze
pokud chtéji vlastnit protokol o kontrole v papirové podob¢, musi zajit na misto Czech

Point a konvertovat elektronicky obraz do papirové podoby. Tento tkon je zpoplatnény.

4.4.7 Namitky

Zakon €. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdéisich predpisu

Proti protokolu muize kontrolovana osoba podat pisemné a zdivodnéné namitky,
ato ve 1hit¢ 5 dnli ode dne sezndmeni se s protokolem (pokud kontrolni pracovnik
nestanovi lhiitu delsi). Namitky musi mit pisemnou formu a musi byt zdiivodnény.

Event. odmitnuti kontrolované osoby sezndmit se s protokolem nema za nésledek
ztratu jejiho opravnéni uplatnit proti protokolu namitky.

O namitkach kontrolované osoby proti protokolu rozhoduje vedouci kontrolniho
organu, nebo 1 kontrolni pracovnik, jestlize jim v plném rozsahu vyhovi. Proti rozhodnuti

0 nadmitkach neni opravny prostiedek piipustny.
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Kontrola je de iure ukon¢ena bud’ uplatnénim namitkového tizeni proti protokolu,
anebo Ize namitky vyftidit az v ramci sank¢éniho spravniho fizeni, bylo-li takové fizeni
s kontrolovanou osobou zahajeno do 3 mésicti od doruéeni namitek

Zakon €. 255/2012 sb., o kontrole (kontrolni ¥ad)

Namitky lze podat pouze proti kontrolnim zjiSt€énim, nikoli proti dalSim
skutecnostem popisujicim pribéh kontroly (a také nikoliv proti protokolu, jak tomu bylo
podle ptedchozi pravni upravy).

Utelem vyfizovani namitek neni téZ vyfizovani ptipadnych stiznosti na priib&h
kontroly ¢i chovani kontrolujicich. K tomu slouzi institut stiznosti dle § 175 spravniho
fadu, ptipadné uplatnéni ndhrady Skody zplisobené nespravnym uUfednim postupem.
Néamitky mize podat pouze kontrolovanad osoba, namitky lze podat proti jednotlivym
kontrolnim zji§ténim nebo proti vSem kontrolnim zjisténim (ne vSak vSeobecné proti
protokolu o kontrole).

Néamitky lze podat pouze pisemné (zahrnuje i elektronickou formu podani
namitek), nikoliv ustné¢ do protokolu. Namitky musi byt konkrétni (tj. musi z nich byt
ziejmé, vaci ¢emu sméiuji) a odiivodnéné. Namitky lze podat pouze ve stanovené lhute,
tj. do 15 dnti od doruceni protokolu, po¢atkem lhiity je den doruceni protokolu o kontrole
(nezapoc€itdva se), pro beéh lhity plati podplrné pravidla o pocitani casu
(viz § 40 spravniho fadu). Obsahem namitek muze byt vedle jejich zdivodnéni i navrh
na doplnéni kontrolnich zjisténi (véetné podkladi, o néz se kontrolni zjisténi opiraji).

Kontrolni fad zachovava jednoinstan¢nost vyfizovani namitek, avSak noveé
odstraituje formalnost celého procesu tim, Ze se jiZ nejedna o zddné formalizované fizeni
ukoncené rozhodnutim, avSak pouze o neformalni vyfizeni namitek (soucasné kontrolni
fad 1 na tento postup vztahl z praktickych divodu subsididrni aplikaci spravniho fadu —
napf. obecné instituty o doruCovani ¢i poc€itani Casu, uplatnéni zakladnich zdsad ¢innosti
spravnich organll). Kontrolni fad nové stanovi celkovou lhiitu pro vyfizeni namitek
(30 dntt od doruceni namitek, zvlast' slozité piipady az do 60 dni od doruceni namitek);
lhiita 7 dni pro predani ndmitek nadfizené osobé kontrolujiciho ziistdva zachovana, avSak
zapocitava se do celkové doby pro vyfizeni namitek. Vady namitek - namitky podané
neopravnénou osobou, opozdéné, nekonkrétni nebo nezdiivodnéné se zamitaji bez dalsiho
(tj. bez jejich vécného posuzovani). I v rdmci vyfizovani namitek Ize stile provadeét

kontrolni ukony a pozadovat soucinnost kontrolovanych, popi. povinnych osob
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(pod sankci  pokuty), aniz by bylo tifeba vyuzivat institut doSetieni véci
(viz § 21 kontrolniho fadu), protoze proces kontroly nebyl dosud formaln¢ ukoncen.

Dil¢i zavér: V piipade, Ze jsou kontrolou zjistény napftiklad zdravotni, bezpecnosti
¢i hygienické zédvady, nemusi spravni organ dle kontrolniho fadu ¢ekat na vytizeni namitek
a muze neprodlené ucinit opatfeni k napravé ¢i informovat vefejnost za ucelem ochrany
bezpecnosti a zdravi. Namitkové fizeni je novou pravni upravou jednoinstan¢ni, na misto
formy rozhodnuti (v souladu se zdkonem o statni kontrole), kontrolni f4d uzivd méné
formalni usneseni. Lze konstatovat, Zze nova pravni uUprava je prostiedkem

pro zjednoduseni administrativy, zabrani dvojimu projednavani a rozhodovéni v téze véci.

4.4.8 Ukonceni kontroly

Zakon ¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich piedpisu

Ukonceni kontroly neni v zadkoné o statni kontrole pravné oSetieno. Ma se za to,
ze ukonceni kontroly nastane Vv okamziku, kdy se protokol uzavie a je podepsan
jak kontrolnimi pracovniky, tak podnikatelskym subjektem. Metodicky pokyn Ministerstva
primyslu a obchodu rozsitil ukonceni kontroly déle o uplynuti lhiity pro podani namitek.

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

K ukon¢eni kontroly ,,de ture* miize podle kontrolniho tadu dojit trojim zplisobem:
bud’ marnym uplynutim lhiity pro podani namitek (pfipadné téZ moZnosti vzdani se prava
na uplatnéni namitek), anebo dnem doruceni vyfizeni namitek kontrolované osobé, anebo
dnem, kdy byly namitky pfedany k vyfizeni spravnimu organu podle § 14 odst. 3 KR
Dnem formalniho ukond&eni kontroly procesni prava a povinnosti uvedena v KR a spojena
pouze s vykonem kontroly (v€etné moZnosti spravniho trestani za neposkytovani potiebné
soucinnosti ¢i neumoznéni vykonu prav kontrolujiciho) ,zanikaji®, resp. stavaji
se neaktivnimi. Na kontrolni proces, jenz formalné konéi zptisoby uvedenymi v KR, miize,
avSak nemusi navazovat proces ukladani opatfeni k napravé nebo sankci za zjiSténé
nedostatky (takové fizeni vSak jiz neni soucasti kontrolniho procesu, a to, ani kdyby bylo
zahdjeno jesté pred formalnim ukoncenim kontroly).

Diléi zavér:  V praxi probiha ukonceni kontroly za stejnych podminek, at’
dle zakona o statni kontrole ¢i dle kontrolniho fadu. Ale az nova pravni uprava taxativné

a presn¢ stanovila okamzik, kdy k tomu dojde.
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4.5  Strukturovany rozhovor

Rizeny rozhovor je veden se 2 kontrolnimi pracovniky obecniho Zivnostenského
ufadu v Mladé Boleslavi. Otazky jsou zaméfeny na zhodnoceni pracovni Cinnosti
pii Gcinnosti zakona o statni kontrole a nové pravni upravy — kontrolniho fadu. Seznam
polozenych otdzek, je uveden v Ptiloze ¢. 10 této diplomové prace. VSechny odpovédi byly
vyhodnoceny a sepsany do uceleného celku.

Oba referenti maji uzavien pracovni pomér na dobu neurcitou a pracovni pozici
kontrolniho pracovnika vykonavaji od roku 1994. Celou dobu pracuji spolu v kontrolni
dvojici.

Kontrolni pracovnici zastavaji ndzor, ze pozitivem kontrol pfi ucinnosti zdkona
o statni kontrole byla skutec¢nost, Ze kontrolni protokol mohli zanechat na provozovné
napiiklad prodavacce nebo osob& zodpovédné za provoz provozovny a tuto skutenost
pouze ozndmili podnikatelskému subjektu. Tento postup vidi kontrolni pracovnici
jako dostacujici, jelikoz prodavacka ¢i osoba zodpovédna za provoz provozovny jsou
V pracovnépravnim vztahu (¢i smluvnim) k podnikatelskému subjektu.

Nedostatkil zakona o statni kontrole vidi kontrolni pracovnici nékolik. Zakon byl
pouze obecnym normativnim ramcem pro vykon kontrolni Cinnosti. Nadfizeny organ
(Ministerstvo primyslu a obchodu) vydal v roce 1995 metodicky pokyn, ktery byl platny
jesté vroce 2013, ac¢ se zmeénilo podnikatelské prosttedi, obsah problémi fteSenych
pii kontrolach €i ostatni pravni pfedpisy souvisejici s kontrolni ¢innosti prosly nékolika
novelami. Naprosto nedostacujici byly kompetence spravniho organu pied zahdjenim
kontroly. Kontrolni pracovnici se v praxi setkavali s tim, Ze v&€déli o poruSeni, ale nemohli
st opatiit ditkazni material naptiklad ndkupem zboZi ¢i objednanim sluzby a tim se dostali
do diikazni nouze.

Jiz v prubéhu roku 2013 se kontrolni pracovnici zucastnili 2 Skoleni zaméfenych
na novy kontrolni ¥ad, které bezplatn¢ potadal Krajsky ufad Stiedoceského kraje. Dale byli
kontrolni pracovnici v roce 2014 vyslani zaméstnavatelem na 2 seminafe, kde byly
pfedneseny pracovni postupy souvisejici s novym kontrolnim fadem. Bohuzel se vyklad
zékona v mnoha ustanovenich lisil.

Dalsi zatézi byly Spatné strukturované problémy, kde nebyl znam algoritmus
feSeni. PfedevSim sem patiil nedostateny vyklad nového kontrolniho tadu, kdy byl

metodicky pokyn z nadfizeného organu dorucen na obecni zivnostensky ufad az 2.3.2014.
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Jen za rok 2014 bylo doruceno na obecni Zivnostensky tfad 6 metodickych doporuceni
Z Ministerstva primyslu a obchodu, 2 rozdilné pracovni postupy z Krajského uradu
Stfedoc¢eského kraje (dale KUSK) a 140 dopliujicich e-mailti na dotazy zivnostenskych
uradt z KUSK.

Po vyfeseni nejasnosti v roce 2014, hodnoti kontrolni pracovnici velmi pozitivné
jednoznac¢nost a srozumitelnost nového kontrolniho fadu. Intenzivné vyuzivaji tkony
predchazejici kontrole. Kladn¢ hodnoti neformalni vyfizovani namitek, pfi zjiSténi novych
skutecnosti zménu kontrolniho zjisténi formou dodatku ¢i vyhotoveni kontrolniho
protokolu ve stanovené lhtté 30 dnil. Dale ocenuji, ze nadfizeny orgéan zaslal navrh obsahu
kontrolniho protokolu dle nové pravni upravy a tim doslo k celorepublikovému sjednoceni
kontrolniho protokolu.

Negativné je hodnocena nova uprava dorueni stejnopisu protokolu o kontrole
podle dikce § 12 odst. 3 kontrolniho fadu. Ufedni konverze do elektronické podoby
je dle minéni kontrolnich pracovnikii nadbyteéna a Casové zatézuje, jelikoz kontrolni
pracovnici musi s papirovym protokolem o kontrole dojit na misto Czech Point, které
je umisténo v jiné budové magistratu a tam nechat dokument konvertovat.

Zavérem se kontrolni pracovnici shoduji, Ze nova pravni Gprava pfinesla pfevazné

pozitivni zmény, které zkvalitnily proces kontroly.

45.1 Vyhodnoceni — Hypotéza ¢. 1

V této kapitole bude hodnoceno naplnéni definované hypotézy a provedeni
zhodnoceni strukturovaného rozhovoru s kontrolnimi pracovniky obecniho zivnostenského
ufadu v Mladé Boleslavi.

Hypotéza €. 1: ,,Ustanoveni zdakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni 7ad),
zmeénily a zkvalitnily prubéh procesu kontrolniho Setreni.

Pti vyhodnoceni prvni hypotézy jsou podkladem zjiSténi, kterd jsou popsana

Vv kapitole ,,4.5 Strukturovany rozhovor*.

vvvvvv

kapitole:

- Ohledné ustanoveni zédkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jSich

predpisi, prevladaly negativni zkuSenosti z praxe, které znemoziiovaly kontrolnim
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pracovnikiim podlozit sva zjisténi dikaznimi materialy, jejichz opatfeni by bylo
v souladu s pravni normou.

- Kontrolni pracovnici pozitivné hodnotili ustanoveni zakona ¢. 255/2012 Sb.,
kontrolni fad, pro jednoznacnost a srozumitelnost pravni normy.

- Pozitivni ohlas vyjadiili na institut ,koni piedchazejicich kontrole*
(§ 3 kontrolniho fadu).

- Kladné hodnoceni bylo vyiceno i v souvislosti s neformalnim vyfizovanim
namitek (§ 13 kontrolniho tadu) a pii zjisténi novych skutecnosti zménou
kontrolniho zjisténi formou dodatku (§ 21 kontrolniho fadu).

- Negativné je hodnoceno ustanoveni upravy doruceni stejnopisu protokolu

0 kontrole podle dikce § 12 odst. 3 kontrolniho fadu.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze kontrolni pracovnici vyhodnotili ustanoveni zdkona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd&jSich zakonl, jako zcela nepostacujici
vzhledem kvyvoji podnikatelského prostiedi od ucéinnosti zakona vroce 1991
do soucasnosti. Kontrolni pracovnici se shodli, ze nova pravni Gprava pfinesla prevazné
pozitivni zmény, jez zkvalitnily proces kontroly.

Proto hypotézu ,,Ustanoveni zakona ¢ 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad),

Zménily a zkvalitnily pritbéh procesu kontrolniho Setieni* 1ze povaZovat za potvrzenou.

4.6 Dotaznikové Setreni

Podnikatelskym subjektiim, u kterych bylo nahledem do podnikatelské historie
v programu IS RZP, zjiténo, Ze byli kontrolovani obecnim Zivnostenskym tfadem
v Mladé Boleslavi v letech 2010 - 2014, byl pfedan dotaznik v papirové podobé
na registracnim useku pifi podani zadosti o novy pfedmét podnikani ¢i ohlaseni zmény
(napf. ohlaseni ¢i ukonéeni provozovny (§ 17 ZZ), preruseni (§ 17 ZZ) & pokracovani

v Zivnosti (§ 17 ZZ), zmény tdaji (§ 49 27).%

84 Odpovédi z dotaznikid v papirové podobé byly ruéné zadany do tabulky v programu Excel, ktery usnadnil
vyhodnoceni a zvysil pfehlednost vyzkumu.
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JelikoZ nebyl dotaznik casové naro¢ny, byl vyplnén podnikatelskymi subjekty
na registraénim tseku a vracen ihned zpét. Dotaznik obsahuje 7 uzavienych otazek.

Navratnost dotazniku ¢ini 100 %.

4.6.1 Vyhodnoceni a interpretace zjiSténych informaci

V ramci vyhodnoceni dotaznikového Setfeni jsou uvedeny zjisténé udaje a popsany
z nich plynouci poznatky a informace. Pro lepsi ptfehlednost jsou vysledky dotazniku
zpracovany do grafu. Typ pouzitého grafu je volen s ohledem na konkrétni prezentované
udaje tak, aby byly srozumitelné.

Vzhledem k faktu, ze dotaznik obsahoval 7 klicovych otdzek vztahujicich se
ke kontrolni c¢innosti, jsou vysledky pro lepsi orientaci rozdéleny do jednotlivych
podkapitol. Jejich posloupnost kopiruje sefazeni otdazek v dotazniku, ktery je uveden

v Piiloze ¢. 11 diplomové prace.

4.6.2 VéEkové rozloZeni respondenti

Vybér respondentti byl provadén ndhodnym vybérem. Nebylo zohlednéno pohlavi,

vzdélani ani predmét podnikéni.

Graf ¢. 2: Vékové rozlozeni podnikatelskych subjektii
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Zdroj: Dotaznikové Setieni, Zpracovani: vlastni

Mezi respondenty z pohledu vékového zastoupeni pievazovali podnikatelé ve véku

46-55 let, ktefi tvofili 38 % z celku. Dalsi vyznamnou skupinu tvofily subjekty ve véku
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2645 let, a to s 24 %. Kategorie 18-25 let s 17% a kategorie 56 — 65 let s 16%. Lze
konstatovat, ze podnikatelé v produktivnim véku mezi 26 — 65 let tvoii 78 % vybérového

souboru respondentt.

4.6.3 Délka aktivni podnikatelské ¢innosti

Délka prava provozovat zivnost je ukazatelem, jak dlouhou dobu podnikatel
Vv daném oboru vnima inkriminovanou problematiku, jak dokéze reagovat na novely

pravnich predpist a tyto znalosti implementuje do své praxe.

Graf ¢. 3: Délka aktivni podnikatelské ¢innosti

40

35

= 30
bt

g 25

= 20
=

2 1s
ECE ]
<

10

5

(0]

do 1 roku 2-5let - 10 let 11 -15 let 16 a vice
Délka aktivni podnikatelské dinnosti

Zdroj: Dotaznikové Setieni, Zpracovani: vlastni

Mezi respondenty z pohledu délky aktivni podnikatelské cinnosti ptevazovala
skupina 6 — 10 let, ktera tvofila 34 % z celku. Dalsi vyznamnou skupinu tvofily subjekty,
aktivné podnikajici 11 — 15 let, a to s 25 %. Dale kategorie 2 - 5 let se 17% a kategorie
dol roku a nad 16 let aktivniho podnikani mely vysledek shodny, a to 12%.

Lze konstatovat, ze z vybérového souboru aktivné podnika vice nez 6 let 71% subjektu.

4.6.4 Pocet kontrol ze strany obecniho Zivnostenského uradu

87% respondentit odpovedélo, ze za celou dobu jejich podnikatelské ¢innosti byli
Ix kontrolovani obecnim Zzivnostenskym ufadem. 10% respondentii uvedlo, Ze byli

kontrolovani 2x a u 3% byla provedena kontrola 3x.
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4.6.5 Délka kontrolniho Setfeni
Neméng¢ dulezitym kritériem je délka kontrolniho Setieni, ktera ma vliv na psychiku

kontrolované osoby, jeho soustfedéni a vnimani.

Graf ¢. 4: Délka kontrolniho Setieni
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Zdroj: Dotaznikové Setieni, Zpracovani: vlastni

Z grafu vyplyvé, ze 64% respondenti uvedlo, ze kontrola trvala maximalné
1 hodinu. Druhou nejvice obsaZenou skupinu tvoii s 25% podnikatelé, u kterych trvalo
kontrolni Setfeni maximdlné 2 hodiny. Souétem vysledkl dvou skupin bylo dosazeno 89 %

Z vybérového souboru citajiciho 100 respondentd.

4.6.6 Poskytovani informaci béhem kontroly

Obecni zivnostensky ufad by nemél vykonavat pouze kontrolni ¢innost, ale béhem
kontroly by mé¢l poskytovat informace o povinnostech vyplyvajicich z pravnich piedpisa

souvisejicich s podnikanim.
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Graf ¢. 5: Poskytovani informaci béhem kontroly
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Zdroj: Dotaznikové Setieni, Zpracovani: vlastni

89% respondenti uvedlo, Ze obdrzelo od kontrolnich pracovnikii informace
0 povinnostech vyplyvajicich z pravnich ptedpisii souvisejicich s jejich predmétem

podnikéni. 11% podnikateli uvedlo, ze informace neobdrzeli.

4.6.7 Hodnoceni obdrZenych informaci

Celkem 78% respondentd uvedlo, ze obdrZené informace vyhodnocuji jako

ptinosné. Celkem 22% subjektl je opacného nazoru.

4.6.8 Hodnoceni kontrolni ¢innosti
Celkem 96% podnikatelskych subjektd uvedlo, ze kontrolni ¢innost obecniho
zivnostenského ufadu je smysluplnd a potiebna. Celkem 4% podnikatelskych subjektt

si mysli, ze smysluplna a potfebna neni.

4.6.9 Vyhodnoceni — Hypotéza ¢. 2

V této kapitole bude vyhodnoceno naplnéni definované hypotézy a provedeni
zhodnoceni dat z dozaznikového Setfeni s podnikatelskymi subjekty.
Hypotéza ¢. 2: ,,Podnikatelské subjekty nepovazuji kontrolni cinnost obecnih0

¢

Zivnostenského uradu za prinosnou.
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Pti vyhodnoceni druhé hypotézy jsou podkladem zjisténi, ktera jsou popsana
V kapitole ,,4.6 Dotaznikové Setfeni®, v€etné vSech podkapitol.

Pro prehlednost jsou shrnuty nejdulezitéisi zjisténi:

- Respondenty ze 78% tvoii skupina v produktivnim véku 26 — 65 let.

- Zvybérového souboru aktivné podnika vice nez 6 let 71% subjekta.

- 87% subjektl bylo minimalné 1x kontrolovano obecni zZivnostenskym ufadem.

- 89% respondentti uvedlo, ze zivnostensky ufad béhem kontroly neprovadél pouze
kontrolni Cinnost, ale byly poskytnuty odpovédi na otazky respondentd ¢i byly
poskytnuty rady a informace vyplyvajici z pravnich piedpisu souvisejicich s jejich
predmétem podnikani.

- 78% respondentt uvedlo, ze obdrzené informace vyhodnocuji jako pfinosné.

- 96% podnikatelskych subjekti uvedlo, Ze kontrolni ¢innost obecniho
zivnostenského ufadu je smysluplna a potiebna.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze informace vyplyvajici z dotaznikového Setfeni
vychazi od subjektd majicich letité zkusSenosti s podnikatelskou Cinnosti a ze vybérovy
soubor obsahuje respondenty vSech vekovych skupin v produktivnim véku. Pfevazna
vétSina podnikatelskych subjektl (v rozmezi 78 — 96% dle kritérii) méa osobni zkuSenost
s kontrolnim Setfenim, vyhodnocuje kontrolni ¢innost zivnostenského tfadu jako
potifebnou nejen z pohledu kontroly dodrzovéani zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikéni, ve znéni pozd¢jsich predpist, ale i z pohledu poskytovani informaci vedoucich
ke zlepSeni pravniho povédomi podnikatelskych subjekti.

Proto hypotézu ,,Podnikatelské subjekty nepovazZuji kontrolni Cinnost obecniho
Zivnostenského uvadu za piinosnou lze povazovat za zamitnutou. Podnikatelské
subjekty naopak povazuji Kkontrolni c¢innost obecniho Zivnostenského uradu

za potiebnou.

4.7  Statistické udaje

Cilem ctvrtého useku diplomové prace je zdokumentovani vyvoje poctu
podnikatelskych subjektti ve spravnim obvodu obecniho zivnostenského tfadu v Mladé
Boleslavi v ¢asové ose 10 let zpétné€. Vyzkum je proveden v letech 2005 — 2014.

Dalsi analyzovanou oblasti je kontrolni ¢innost inkriminovaného spravniho organu.

Nejprve je proveden vycet poctu kontrolnich pracovnikti v letech 2005-2014 a pocet

74



vykonanych kontrol na 1 kontrolni dvojici. Na zaklad¢ tvrdych dat je vypocitano procento
zkontrolovanych podnikatelskych subjekt.

V piehlednych tabulkidch jsou zobrazeny pocty vykonanych kontrolnich Setfeni
dle zaméfeni — zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich piedpisa,
zékon €. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozdéjsSich predpist.

Dale je zmapovano, kolik pokut v blokovém fizeni bylo udéleno fyzickym
a pravnickym osobam v letech 2005 — 2014. Je zachycena vyse piredepsanych pokut
V blokovém fizeni ve stejném Casovém obdobi.

Posledni sledovanou oblasti jsou vedend spravni fizeni. Je vyhodnocen jejich pocet,

popsano k jakému poruseni doslo a vySe predepsanych pokut.

4.7.1 Vyvoj poctu podnikatelskych subjekti

Dulezitym statistickym udajem je vyvoj podnikatelskych subjektli (mistné
ptisluSnych dle sidla do spravniho obvodu Obecniho Zzivnostenského ufadu v Mladé
Boleslavi). Podnikatelské subjekty mohou svou podnikatelskou ¢innost provozovat jako
fyzické osoby, pravnické osoby nebo mit status zahrani¢ni osoby. Pro potieby diplomové

prace a naplnéni cile je toto rozdéleni dostacujici.

Tabulka &. 1: Poéet podnikatelskych subjektii — spravni obvod ObZU Mlada Boleslav

Podnikatelé - celkem Fyzické osoby Pravnické osoby Zahrani¢ni osoby
2005 20807 18104 1764 939
2006 21990 18785 1919 1286
2007 22266 18975 2037 1254
2008 23282 19796 2125 1361
2009 25438 20934 2206 2298
2010 25624 21158 2260 2206
2011 25369 21285 2312 1772
2012 25030 21203 2372 1455
2013 24935 21377 2417 1141
2014 25019 21537 2480 1002

Zdroj: Informacni systém Registr zivnostenského podnikani, Zpracovani: vlastni

V tabulce je vycCislen pocet podnikatelskych subjektti. Pro podrobnéjsi ptehled

jsou podnikatelské subjekty dale c¢lenény na fyzické, pravnické a zahrani¢ni osoby.
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Z tabulky je patrné, Ze nejvice vyuzivanou formou podnikani je podnikani jako fyzicka

osoba. Dale je ztabulky zjevné, Ze vyvoj poctu podnikatelskych subjekti mé rostouci

trend. V roce 2009 lze spatiit vysoky narist poctu subjektd. Tento jev lze vysvétlit novelou

zivnostenského zakona ¢. 130/2008 Sb., kterou doslo k usnadnéni vstupu do podnikani —

rozSifeni obor zivnosti volné a zmirnéni pozadavku odborné zpusobilosti u Zzivnosti

femeslnych.

Graf & 6: Vyvoj poétu podnikatelskych subjektii — spravni obvod ObZU M. Boleslav
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Zdroj: Informaéni systém Registr zivnostenského podnikéni, Zpracovani: vlastni

Pro lepsi znazornéni je vyvoj poctu podnikatelskych subjektt zachycen i v grafu.

4.7.2 Poket kontrolnich pracovnikit ObZU v Mladé Boleslavi

pracovnikd. Jejich pocet se ve sledovaném obdobi vyrazné lisi.

Obecni zivnostensky ufad v Mladé Boleslavi nemé stidly pocet kontrolnich

Tabulka & 2: Vyvoj poétu kontrolnich pracovnikii — ObZU v Mladé Boleslavi

Rok 2005| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet kontrolnich
pracovniki 4 4 6 6 8 8 2 2 2 2

Zdroj: Obecni zivnostensky ufad v Mladé Boleslavi, Zpracovani: vlastni

V tabulce jsou uvedeny pocty pracovnika kontrolniho tseku. Pocet kontrolora byl

navysen v roce 2007 ze 4 na 6 pracovniki, v roce 2009 a 2010 dosahl pocet 8 kontrolnich
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pracovnikt. V roce 2011 probé¢hla optimalizace pracovni sily na obecnim Zivnostenském

ufadu a byl snizen pocet kontrolnich pracovnikii na 2 (tzn. 1 kontrolni dvojici).

4.7.3 Pocet vykonanych kontrolnich Setifeni na 1 kontrolni dvojici

Z divodu ruzného poctu pracovniklii kontroly jsou statistiky v této podkapitole
spocitany na vykonnost 1 kontrolni dvojice. Je zde znazornén pocet vykonanych
kontrolnich Setfeni na 1 kontrolni dvojici, poCet udélenych pokut a vySe udélenych pokut

za kalendaini rok ve sledovaném obdobi.

Tabulka €. 3: Vyvoj poctu vykonanych kontrol na 1 kontrolni dvojici

Rok 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
Pocet kontrolnich

Setieni 473 449 347 369 353 303 327 493 401 326
Pocet pokut -

1 kontrolni dvojice 23 15 18 39 27 43 91 83 69 67

Vyse pokut -
1 kontrolni
dvojice (v tis. K¢&) 48 51 39 43 41 37 159 177 141 203

Zdroj: Obecni Zivnostensky tfad v Mladé Boleslavi, Zpracovani: vlastni

Z tabulky vyplyva, Ze pocet kontrolnich Setfeni je s malymi vykyvy ve sledovaném
obdobi stabilni. Vyrazné¢ se po roce 2011 zvysil pocet pokut udélenych 1 kontrolni dvojici.
Naptiklad v roce 2005 bylo udéleno pouze 23 pokut, oproti tomu v roce 2014 kontrolni
dovjice za kalendaini rok udélila 67 pokut. Vyrazny rozdil je i ve vyS$i udélenych pokut.
Zatimco v roce 2005 udélila 1 kontrolni dvojice pokuty ve vysi K¢ 48 000,-, v roce 2014 to
bylo K¢ 203 000,-.

Pocet pokut miize kontrolni pracovnik ovlivnit znalostni spravniho obvodu nebo
kvalitné¢ provedenym monitoringem spravniho obvodu. Vyrazny vliv na pocet pokut
mohou zpisobit i doslé podnéty (stiznosti) obCani a nadfizenych organt.

Vyse udélenych pokut je ndhodny jev. Pokud je v kalendéinim roce feSeno vétsi
mnozstvi prestupki ,,neopravnéného podnikani®, které je feSeno ve spravnim fizeni, vyse
udélenych pokut je samoziejmé odliSnd od kalendainiho roku, kdy kontrolni dvojice

uklada pokuty napt. pouze za poruSeni povinnosti oznaceni provozovny.
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4.7.4 Procento zkontrolovanych podnikatelskych subjekti

Ke zjisténi procenta zkontrolovanych podnikatelskych subjektl je pouzit vzorec:

% zkontrolovanych subjektt = pocet kontrol x 100
pocet podnikatelskych subjektii

Tabulka €. 4: Procento zkontrolovanych podnikatelskych subjekti

Rok 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
%

zkontrolovanych

podnikatelskych

subjektu 4,55 408 469| 4,76| 556| 4,74 1,29 1,96 1,61 1,3

Zdroj: Obecni zivnostensky tfad v Mladé Boleslavi, Zpracovani: vlastni

Z tabulky je patrné, Ze procento zkontrolovanych podnikatelskych subjekti
je velmi nizké. Spravni obvod obecniho zivnostenského twfadu v Mladé Boleslavi
je rozlehly s vysokym poctem aktivnich podnikatelskych subjekti. V letech 2009 — 2010
provadélo kontrolu 8 pracovnikii, a piesto bylo zkontrolovdno pouze cca 5%
podnikatelskych subjekti. Po optimalizaci pracovni sily v roce 2011, kdy na obecnim
zivnostenském Ufadu v Mladé Boleslavi pracuji pouze 2 kontrolni pracovnici,
je zkontrolovano méné nez 2% podnikatelskych subjektd. Diky poddimenzovanému stavu
kontrolnich pracovnikli nelze provadét kontroly kazdy pracovni den, ale pouze 3x v tydnu
S tim, ze ostatni dny je provadéna administrativni ¢ast kontroly a pfiprava na kontroly

dalsi.

475 Poéty vykonanych kontrolnich Setit'eni — ObZU v Mladé Boleslavi

Kontrolni Setfeni jsou vykonavéana dle Planu kontrol. Stanoveni jejich zaméfeni
je v kompetenci vedouciho pracovnika obecniho Zivnostenského ufadu, jenz se snazi, aby
bylo rozloZeni kontrolovanych Zivnosti Vv kalendafnim roce vyvazené. Daéle zaméteni
kontrol ovliviiuji pokyny nadfizeného orgénu ¢i vyhlaSené mimotadné kontrolni akce.

V tabulce jsou uvedeny pocty vykonanych kontrolnich Setfeni za sledované obdobi

za cely obecni zivnostensky ufad, bez ohledu na pocet kontrolnich pracovnikd.
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Tabulka €. 5: Pocet vykonanych kontrolnich Setieni

2005| 2006| 2007 2008 | 2009 2010| 2011| 2012| 2013| 2014

Kontroly celkem 947 898 | 1043 1109| 1415 1214 327 493 401 326

Z toho:

2. 455/1991 Sb. 916 873| 1010 968 | 1334 1186 267 319 309 285
z. 353/2003 Sh. 12 13 19 126 68 16 31 148 79 26
2. 624/1992 Sb. 19 12 14 15 13 12 29 26 13 15

Zdroj: Obecni Zivnostensky tfad v Mladé Boleslavi, Zpracovani: vlastni

Rok 2005
Celkem provedeno 947 kontrol zaméfenych na pfedmét podnikani:

125 oborii volné Zivnosti, Skupina 111 Dfevaiskd vyroba, vyroba nabytku, hudebnich
nastroju a ostatnich vyrobkil, Skupina 108 Potraviny a napoje, Skupina 204 Zdravotnické
vyrobky, pfesné a optické pfistroje, Skupina 302 Vyroba stroji a pfistrojii vSeobecna
a pro urcita hospodarska odvetvi.

Dle pokynit MPO byly provddény kontroly dodrzovani zivnostenského zékona -

12x v sou¢innosti s COI, v samostatné piisobnosti ObZU - 31x (se zaméfenim

na dodrzovani zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele - 19%, zakona
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich - 12x).

Mimotadné kontrolni akce vyhlaSené nadiizenym organem, zaméfeni na pfedméty

podnikéni: ,,Provozovéni stielnic*

Rok 2006

Celkem provedeno 898 kontrol zaméfenvch na pfedmét podnikani:

125 oboril Zivnosti volné, Skupina 105 Elektrické stroje a pfistroje, Skupina 108 Potraviny
a napoje, Skupina 114 Ostatni (napt. Fotografické sluzby, Hostiskd ¢innost), Skupina 214
Ostatni (napt. Provozovani autoSkoly, Priivodcovska ¢innost, Poskytovani télovychovnych
a sportovnich sluzeb a jiné)

Dle pokynii MPO byly provadény kontroly dodrzovani zivnostenského zékona -
12x v soudinnosti s COI, v _samostatné pasobnosti ObZU - 25x (se zaméfenim na

dodrzovani zékona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele - 12x, zakona ¢. 353/2003 Sb.,

o spotfebnich danich - 13x).

Mimotadné kontrolni akce nebyly nadfizenym organem vvyhlaSeny.
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Rok 2007

Celkem provedeno 1043 kontrol zaméfenych na piedmét podnikéni:

Skupina 101: Kovy a kovové vyrobky, Skupina 103: Motorové a ostatni dopravni
prostiedky, Skupina 113: Stavebnictvi, Skupina 207: Chemicka vyroba, ,, Taxisluzba“,

Dle pokynii MPO byly provadény kontroly dodrzovani zivnostenského zdkona -
12x v sou¢innosti s COI, Vv samostatné pisobnosti ObZU - 33x (se zaméfenim na

dodrzovani zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele - 14X, zdkona ¢. 353/2003 Sb.,

o spotiebnich danich - 19x).

Mimotadné kontrolni akce vyhlaSené nadfizenym organem, zaméieni na predmeéty

podnikani: ,,Cinnosti, pii kterych je porusovana integrita lidské kaze™

Rok 2008

Celkem provedeno 1109 kontrol zaméfenych na piedmét podnikéni:

,Velkoobchod a maloobchod”, ,,Zprostiedkovani obchodu a sluzeb®, ,,Zednictvi®,
,Hostinska ¢innost®, ,,Opravy silni¢nich vozidel®, ,,Silni¢ni motorova doprava*

Dle pokyni MPO byly provadény kontroly dodrzovani zivnostenského zékona -
12x v_soudinnosti s COI, v _samostatné piisobnosti ObZU - 141x (se zaméfenim na
dodrzovani zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele - 15X, zakona ¢. 353/2003 Sb.,
o spotfebnich danich - 126x).

Mimoiéadné kontrolni akce vvhlasené nadifizenym orgdnem, zaméfeni na pfedméty

podnikéani: zaméfeni na stankovy prodej na trhu.

Rok 2009

Celkem provedeno 1415 kontrol zamé&fenvch na piedmét podnikani:

,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pifilohdch 1 az 3 zivnostenského zakona“,
,Pedikura, manikura®, ,,Opravy silni¢nich vozidel®, ,Hostinsk4d cinnost®, ,Projektova
¢innost ve vystavbe®, ,,Obchod se zvitaty urenymi pro zajmové chovy®, ,,Provozovani
autoskoly*

Dle pokynli Ministerstva primyslu a obchodu byly provadény kontroly dodrzovani

Zivnostenského zdkona - 12X V soucdinnosti s Ceskou obchodni inspekci, V samostatné

piisobnosti ObZU - 81x (se zaméfenim na dodrzovani zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané

spotiebitele - 13X, zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich - 68x).
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Mimotadné kontrolni akce vyhlaSené nadfizenym organem, zaméfeni na pfedméty

podnikani: ,,Provozovani solarii*

Rok 2010

Celkem provedeno 1214 kontrol zaméfenych na femesiné a vazané Zivnosti.

Dle pokynt Ministerstva primyslu a obchodu byly provadény kontroly dodrzovani

zivnostenského zdkona - 12X V soudinnosti S Ceskou obchodni inspekei, V samostatné

plisobnosti ObZU - 28x (se zamé&fenim na dodrzovani zakona &. 634/1992 Sb., o ochrang
spotiebitele - 12x, zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich - 16x).

Mimotadné kontrolni akce nebyly v roce 2010 vyhlaSeny.

Rok 2011

Celkem provedeno 327 kontrol zaméfenvch na pfedmét podnikani:

,»Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona®, ,,Silni¢ni
motorova doprava®, ,,Izolatérstvi“, ,,Kominictvi®, ,, Pedikura, manikara®, ,,Montdz, opravy,

ree

revize a zkousky zdvihacich zafizeni®, ,,Opravy silni¢nich vozidel“, ,,Hostinska ¢innost*
Dle pokynli Ministerstva primyslu a obchodu byly provadény kontroly dodrzovani

Zivnostenského zdkona - 12X V soucinnosti s Ceskou obchodni inspekci, V samostatné

paisobnosti ObZU - 60X (se zaméfenim na dodrzovani zakona ¢&. 634/1992 Sb., o ochrané

spotiebitele - 29X, zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich - 31x).

Mimotadné kontrolni akce vyhlaSené nadfizenym organem, zaméieni na predméty

podnikani: ,,Provozovani pohfebni sluzby*, ,,Masérské, rekondi¢ni a regeneracni sluzby*.

Rok 2012

Celkem provedeno 493 kontrol zaméfenych na pfedmét podnikani:

,»Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona®,
LZamecnictvi, nastrojaistvi®, ,,Montaz, opravy, revize a zkousky plynovych zatizeni
a plnéni nadob plyny*, ,,Pokryvacstvi, tesafstvi®, ,,Vyroba a zpracovani paliv a maziv*,
,,Cinnost u¢etnich poradci, vedeni ucetnictvi, vedeni daiiové evidence*

Dle pokynli Ministerstva primyslu a obchodu byly provadény kontroly dodrzovani

Zivnostenského zdkona - 12X V soucdinnosti s Ceskou obchodni inspekci, V samostatné
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ptisobnosti ObZU - 174x (se zaméfenim na dodrzovani zikona &. 634/1992 Sb., o ochrand

spotiebitele - 26X, zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich - 148x).

Mimotadné kontrolni akce vyhlaSené nadfizenym organem, zaméfeni na piredméty

podnikéni: ,,Provozovani autoskoly*, ,,Péce o dité do tii let véku v dennim rezimu*.

Rok 2013

Celkem provedeno 401 kontrol zamé&fenych na pfedmét podnikani:

,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohdch 1 az 3 zivnostenského zakona®,
HZednictvi®,  Mlékarenstvi®, ,Hodinafstvi, ,Malifstvi, lakyrnictvi, natéracstvi,
,,Klempifstvi a oprava karosérii“, ,,Opravy silni¢nich vozidel“, ,,Provadéni staveb, jejich
zmeén a odstranovani‘,

Dle pokynli Ministerstva primyslu a obchodu byly provadény kontroly dodrzovani

zivnostenského zakona - 4X Vsouclinnosti S Ceskou obchodni inspekci, V samostatné

piisobnosti ObZU - 92x (se zaméfenim na dodrZovéani zdkona &. 634/1992 Sb., o ochrang

spotiebitele - 13x, zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich - 79x).

Mimotadné kontrolni akce vyhlidSené nadiizenym organem, zaméfeni na pfedméty

podnikani: ,,Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin“, ,,Podnikani v oblasti

nakladani s nebezpecnymi odpady*, ,,O¢ni optiky*, ,,Zastavarny*.

Rok 2014

Celkem provedeno 326 kontrol zaméfenvch na pfedmét podnikani:

,»Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 aZ 3 Zivnostenského zdkona®,
»Zednictvi®, ,Hostinskd c¢innost®, ,Kosmetické sluzby“, ,,Obrabécstvi, , Pekafstvi,
cukrafstvi®, ,,Montaz, opravy, revize a zkousky elektrickych zatizeni®, ,,Vodoinstalatérstvi,
topenarstvi‘

Dle pokyni Ministerstva primyslu a obchodu byly provadény kontroly dodrzovani

zivnostenského zakona - 4X v soudinnosti S Ceskou obchodni inspekci, V samostatné

paisobnosti ObZU - 41x (se zaméfenim na dodrzovani zakona ¢&. 634/1992 Sb., o ochrang

spotiebitele - 15X, zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich - 26x).

Mimotadné kontrolni akce vyhlaSené nadfizenym organem, zaméieni na predméty

odnikani: ,,Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin®, ,,Provozovani cestovni
b
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kancelare®, ,,Podnikani v oblasti nakladani s nebezpecnymi odpady®, ,,Sluzby soukromych

detektivii*, ,,Ostraha majetku a osob®.

Dil¢i zavér — pocet vykonanych kontrolnich $etfeni

Ve sledovaném obdobi, a¢ se ménil pocet kontrolnich pracovniki, 1ze konstatovat,
ze V prepoctu poc¢tu vykonanych kontrolnich Setfeni na 1 kontrolni dvojici je vykon stabilni

s malymi odchylkami. Vykyvy mohou byt zptisobeny komplikovanosti kontrolnich Setfeni

vvvvvv

4.7.6 Poket pokut v blokovém Fizeni — ObZU v Mladé Boleslavi

V této podkapitole je wvycislen pocet pokut v blokovém fizeni udélenych
kontrolnimi pracovniky obecniho Zivnostenského ufadu v Mladé Boleslavi. Stav
znazoriuje celkovy pocet pokut v blokovém fizeni udé€lenych za kalendarni rok

ve sledovaném obdobi bez ohledu na pocet kontrolnich pracovnikd.

Tabulka & 6: Poéet pokut v blokovém Fizeni — ObZU v Mladé Boleslavi

2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011 2012 | 2013| 2014
Pokuty v
blokovém rizeni
celkem 52 66 68 109 127 166 121 127 104 89
Z toho:
Fyzické osoby 46 30 56 94 108 132 91 83 69 67
Pravnické osoby 6 36 12 15 19 34 30 44 35 22

Zdroj: Informaéni systém Registr zivnostenského podnikani, Zpracovani: vlastni

Z tabulky je patrné, ze v letech 2011 — 2014, kdy na Zivnostenském ufadu
vykonava kontrolni ¢innost pouze 1 kontrolni dvojice je udélen stejny pocet pokut
Vv blokovém fizeni jako v letech 2008 — 2010, kdy na Zivnostenském tradu vykonavaly
¢innost 3 — 4 kontrolni dvojice. Narist poctu pokut v blokovém fizeni v letech 2011 — 2014
je zptsoben zménou pracovnich postupt. Inovaci programu Informacéni systém Registr
zivnostenského podnikani je mozné zadavat sestavy a ziskavat informace o jevech, které
vykazuji znaky poruSeni povinnosti stanovenych Zzivnostenskym zakonem. Napitiklad

dojde-li u podnikatelského subjektu k umrti ustanoveného odpovédného zastupce,

83



je podnikatelsky subjekt povinen dle § 11 odst. 8 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ve znéni pozdéjSich piedpisii, ustanovit do 15 dnii nového odpovédného
zastupce. Kontrolni pracovnik ze sestavy zjisti poruseni a provede kontrolni Setieni
na zivnostenském ufadu. Neni tfeba dokazovani na sidle ¢i provozovné — dostate¢nym
dikaznim materidlem je stav v programu Informacni systém Registr zivnostenského
podnikani a data z vetejného rejstiiku.

Elektronizace vefejné spravy ma pozitivni vliv na efektivnost prace spravniho
organu. Pfistupem do vefejnych rejstiikii a propojenosti systémi ma moznost kontrolni
pracovnik v kratkém casovém horizontu shromazdit dostatecné mnozstvi informaci

a dikaznich materialu.

4.7.7 Vy3e pokut piedepsanych v blokovém ¥izeni — ObZU v Mladé Boleslavi

V této podkapitole je zndzornéna vysSe pokut v blokovém fizeni udé€lenych
kontrolnimi pracovniky ObZU v Mladé Boleslavi. Stav ukazuje celkovou vysi pokut
V blokovém fizeni udélenych za kalendéini rok ve sledovaném obdobi bez ohledu na pocet

kontrolnich pracovnikd.

Tabulka & 7: VySe pokut piedepsanych v blokovém Fizeni — ObZU v Mladé Boleslavi

Vyse pokut v blokovém Z toho:
Fizeni (v K¢) Fyzické osoby Pravnické osoby
2005 73100 60 100 13 000
2006 54 000 45000 9 000
2007 125 800 114 100 11700
2008 218 000 159 000 59 000
2009 284 400 138 400 146 000
2010 329 000 70 400 258 600
2011 137 500 115 500 22 000
2012 125 000 138 900 13100
2013 106 200 87 200 19 000
2014 158 600 120 600 38 000

Zdroj: Informacni systém Registr Zivnostenského podnikani, Zpracovani: vlastni

V letech 2005 — 2010 neumoziioval program IS RZP generovat sestavy vedouci

k odhaleni poruseni povinnosti stanovené Zivnostenskym zakonem. Proto byla hlavnim
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zdrojem mapovani podnikatelského prostiedi ve spravnim obvodu obecniho
zivnostenského uradu v Mladé Boleslavi obchlizka a mistni znalost prostfedi. Kontrolni
pracovnici metodou pozorovani zji§t'ovali mozna poruseni. Tento zpusob byl neefektivni,
a proto v letech 2005 — 2007 byla primérna vyse predepsanych pokut v blokovém fizeni
na 1 kontrolni dvojici cca K¢ 37 000,- a v letech 2008 — 2010 byla vyse pokut K¢ 75 000,-
na 1 kontrolni dvojici. V letech 2011 — 2014, kdy kontrolni pracovnici efektivné vyuzivaji
informaéni a komunikacni technologe, prudce se zvedla i vySe pokut piedepsanych

Vv blokovém fizeni, a to na primérnou vysi K¢ 138 000,-.

4.7.8 Spravni Fizeni vedena kontrolnimi pracovniky

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni, ve znéni pozdéjSich ptedpisi
taxativné stanovi, které spravni delikty nelze projednat v blokovém fizeni. Jedna
se 0 prestupky fyzickych osob dle § 61 odst. 2 a 3 Zivnostenského zdkona. Spravni delikty
pravnickych a fyzickych osob dle § 62 odst. 4 zivnostenského zadkona nelze projednat

V blokovém fizeni.

Tabulka ¢&. 8: VyFizena spravni Fizeni — ObZU Mlad4a Boleslav

Rok 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
Pocet ukonéenych

spravnich Fizeni 0 0 1 1 0 0 0 1 13 15
Z toho:

Fyzické osoby 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4
Pravnické osoby 0 0 1 1 0 0 0 1 9 11

Zdroj: Informaéni systém Registr zivnostenského podnikani, Zpracovani: vlastni

V letech 2005, 2006, 2009, 2010 a 2011 nebylo vedeno Zadné spravni fizeni
na kontrolnim tseku obecniho Zivnostenského tradu v Mladé Boleslavi.

V roce 2007 a 2008 bylo projednano 1 spravni fizeni, poruseni § 12 odst. 1 zakona
¢. 634/1992 Sb., o ochrang spotiebitele, ve znéni pozdéjSich predpisi.

V roce 2012 byla feSena 2 spravni fizeni. Jednalo se o poruseni § 12 odst. 1 zakona

W

. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist.

o

Vroce 2013 bylo feSeno 13 spravnich fizeni. V 9 pfipadech byl porusen
§ 12 odst. 1 zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjSich predpisu
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av 4 piipadech § 61 odst. 3 b) zédkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Vroce 2015 bylo feSeno 15 spravnich fizeni. V 6 pfipadech byl porusen
§ 12 odst. 1 zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist,
ve 4 ptipadech byl porusen § 61 odst. 3 b) zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani, ve znéni pozd¢jsich predpisii, ve 2 ptipadech byl porusen § 62 odst. 1 e) 2. t)
zdkona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich ptedpisi,
ve 3 pripadech byl poruSen § 63 odst. 1 pism c¢) zdkona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském

podnikéni, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

4.7.9 VysSe pokut predepsanych ve spravnim Fizeni
Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist

v § 61 a § 62 uvadi interval, v jaké vysi je mozné pokutu ulozit.

Tabulka €. 9: VySe pokut uloZenych ve spravnim Fizeni

Vyse pokut ve spravnim Z toho:
Fizeni (v K¢) Fyzické osoby (v K¢) Pravnické osoby (v K¢)
2005 0 0 0
2006 0 0 0
2007 5000 0 5000
2008 20 000 0 20 000
2009 0 0 0
2010 0 0 0
2011 0 0 0
2012 20 000 0 20 000
2013 96 000 46 000 50 000
2014 125 000 35000 90 000

Zdroj: Informacni systém Registr Zivnostenského podnikani, Zpracovani: vlastni

Je na uvazeni spravniho orgédnu, jakou vysSi pokuty ve spravnim fizeni uloZi.
Obecné by melo byt piihlizeno k dobé poruseni, spolecenské nebezpecnosti, moznému
poskozeni tfeti osoby a vySe pokuty by neméla byt likvida¢niho charakteru.
Podle § 79 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg¢jSich predpisi,
v souladu s § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
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vydéelku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladt fizeni,
spravni organ predepiSe ndklady fizeni pausalni ¢astkou ve vysi K¢ 1 000,- u kazdého

spravniho fizeni.
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5.  Zhodnoceni vysledki a doporuceni

Metodou syntézy jsou zhodnoceny vysledky vyzkumu analytické casti. Byla
zhodnocena kontrolni ¢innost obecniho Zivnostenského ttadu z pohledu spravniho organu,
dale z pohledu podnikatelskych subjektii a byla zhodnocena statisticka data o kontrolni

¢innosti.

5.1 Zhodnoceni vysledkii z pohledu spravniho organu

Kontrolni ¢innost obecniho zivnostenského tradu je provadéna na zékladé Planu
kontrol.

Na kontrolniho pracovnika je kladen velky daraz na odbornou zpisobilost
a psychickou odolnost.

Komparaci zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole a zakona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole bylo zjisténo, ze nebyl rozdil v divodu kontroly, ani v pfipravné c&asti.
V ptipravné fazi nejsou rozdilné postupy, které by byly zpiisobeny ucinnosti zakona
0 statni konrole ¢i kontrolnim fadem.

Kontrolni pracovnik svou ¢innost vykondva na zéklad¢é prikazu. Novy kontrolni
fad dava vedoucimu pracovnikovi mozZnost pisemného povéteni, kde v ptipadé nemoci
muze kontrolniho pracovnika zastoupit jiny pracovnik obecniho Zivnostenského ufadu.
Timto se stava prace efektivnéjsi, hospodarngjsi a je vykonavana dle Planu kontrol pouze
s malymi odchylkami.

Institut ,,Ukony provadéné pied zahajenim kontroly, zavedeny zakonem
o kontrole, usnadnil Kkontrolnim pracovnikim identifikovat poruSeni. Skrz né&j maji
moznost ziskat podklady pro zahajeni kontroly a dikazni materidly pro pfipadné sankéni
fizeni.

Zakon o statni kontrole nereguloval okamzik zahajeni kontroly. Nova prévni
uprava tento problém vyiesila.

Zakon o kontrole zavadi legislativni zkratku ,,povinnd osoba‘“ — od niZ kontrolujici
muze ziskat urcité informace nebo dokumenty, disledkem je zrychleni a zefektivnéni

kontrolniho Setfeni.
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Osoba pfitomna kontrole nebyla v zakoné o statni kontrole konkrétn¢ uvedena,
Vv praxi byl spravni organem piizvan tlumocnik, od n¢hoz byla vyzadovana soucinnost
ve smyslu § 14. Zakon o konrole dava spravnimu organu moznost ptizvat takovou osobu
zcela na jeho uvaZeni, pfinosem je jednoznacnost a vétsi piehlednost pravni Upravy
prostiednictvim vytvoteni jednotnych pravidel kontrolniho postupu.

Prava a povinnosti byly v zdkon€¢ o statni kontrole nedostateCné popsany,
neodpovidaly variabilité kontrol v soucasné dob¢ a vyvoji ve spolecnosti.

Protokol o kontrole je pfizpiisoben platné pravni Upravé. Hlavni zménou je,
ze zakon o kontrole nevyzaduje seznameni kontrolovaného subjektu s protokolem
a je vyuzito obecné Gpravy dorucovani dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Kladem
pro spravni organ je efektivnost a pravni jistota kontrolované osoby. Negativem
je navySeni administrativni zatéze pro spravni organ, ktery musi papirovy zaznam
0 kontrole ptevést do elektronické podoby a zaslat podnikatelskému subjektu datovou
schrankou ¢i Vv papirové podobé¢ postou.

Novéa pravni uprava prodlouzila lhitu pro podani namitek proti kontrolnimu
zjisténi, kontrolni t4d uzivd méné¢ formulni usneseni (na misto formy rozhodnuti
dle zakona o statni kontrole) a lze konstatovat, Ze zakon o kontrole zjednodusil v této véci
administrativu a zabratnil dvojimu projednavani a rozhodovani v téZze véci.

V praxi probiha ukonceni kontroly za stejnych podminek. AZ nové pravni uprava
taxativné a presné stanovila okamzik, kdy k tomu dojde.

Nova pravni Uprava napfi¢ vSemi ustanovenimi pfinesla pfevazné pozitivni zmény,
které zkvalitnily, zefektnily a zprihlednily proces kontroly.

Erudovani kontrolni pracovnici zastdvaji nazor, ze zdkon o statni kontrole byl
zastaraly, nebyl novelizovan s ménicim se podnikatelskym prosttedim. M¢l mnoho
nedostatk, které se negativné projevovaly v praxi. Novy kontrolni fad je dle jejich nazoru
pozitivni zménou, usnadnujici pribeh kontroly, obstardvani si diikaznich materiali
a kladné hodnoti 1 rychlost procesu kontroly.

Na zékladé vySe wuvedenych zjisténi lze hypotézu ,, Ustanoveni zdkona
¢. 25512012 Sb., o kontrole (kontrolni rad), zménily a zkvalitnily pribéh procesu

kontrolniho Setieni“ povazovat za potvrzenou.
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5.2  Zhodnoceni vysledkii z pohledu podnikatelského subjektu

V dotaznikovém  Setfeni tvofili  78%  vybérového souboru respondenti
v produktivnim véku mezi 26. — 65. rokem véku a v 71% s aktivni dobou podnikani delsi
nez 6 let. Déle u 87% respondentli byla provedena 1x Zivnostenska kontrola za celou dobu
jejich podnikatelské Cinnosti. U 64% respondentti trvala kontrola maximalné 1 hodinu
a u 25% podnikatelt trvalo kontrolni Setfeni maximaln¢ 2 hodiny. 89% podnikatelskych
subjektii uvedlo, ze obdrzeli od kontrolori informace o povinnostech vyplyvajicich
Z pravnich predpisti souvisejicich s jejich predmétem podnikani a celkem 78% podnikatelt
si mysli, Ze to byly informace ptfinosné. Celkem 96% podnikateli uvedlo, ze kontrolni
¢innost ma smysl a je pottebna.

Z vySe uvedeného vychdzelo vyhodnoceni hypotézy ,, Podnikatelské subjekty
nepovazuji kontrolni cinnost obecniho Zivnostenského uradu za prinosnou®, Kterou lze

povaZzovat za zamitnutou.

5.3 Zhodnoceni vysledkii statistickych adaju

Vyvoj poétu podnikatelskych subjektd ve spravnim obvodu ObZU v Mladé
Boleslavi proveden v letech 2005 — 2014 ukazal, ze nejvice vyuzivanou formou podnikani
je podnikani jako fyzickd osoba. Déle bylo zjiSténo, Ze vyvoj poctu podnikatelskych
subjektlh ma rostouci trend a odrazi novely Zivnostenského zakona, které maji pozitivum
pro podnikatele (napt. ulevu v dokladani odborné zptisobilosti pfi ohlaSeni Zivnosti, snizeni
administrativni zatéze).

Pocet kontrolnich pracovnikl se ve sledovaném obdobi ménil. Proto byl vypocitan
pocet kontrolnich Setfeni na 1 kontrolni dvojici a pocet Setfeni je s malymi vykyvy
ve sledovaném obdobi stabilni. Vyrazn€ se ve sledovaném obdobi liSi pocet udélenych
pokut. Zatimco v letech 2005 — 2010 je pocet ulozenych pokut nizky, od roku 2011 doslo
ke strmému zvyseni.

Dalsi analyzovanou oblasti byla vedena spravni fizeni. Ve sledovaném obdobi jsou
spravni fizeni ve vyssim poctu vedena az v roce 2013 a 2014. V téchto letech je i nejvyssi

vyse vybranych pokut ve spravnim fizeni.
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Diivodem zvySeni efektivnosti pracovnich postupti od roku 2011 je elektronizace
vefejné spravy. S moznosti vyuziti vefejnych rejstiiki, zakladnich registrti a generovanim
cilenych sestav z programu IS RZP dochazi k maximaélni efektivnosti planovani kontrol
a vyhledavani poruseni povinnosti vyplyvajicich ze zivnostenského zakona.

Alarmujicim ukazatelem je procento zkontrolovanych podnikatelskych subjekta,
které dokazuje poddimenzovanost kontrolnich pracovnikd. V letech 2009 — 2010
provadélo  kontrolu 8 pracovnikd, a pfesto bylo zkontrolovino pouze
cca 5% podnikatelskych subjektti v kalendainim roce. Po optimalizaci pracovni sily v roce
2011, kdy na obecnim Zivnostenském ufadu v Mladé Boleslavi pracuji pouze 2 kontrolni

pracovnici, je zkontrolovano mén¢ nez 2% podnikatelskych subjektii v kalendainim roce.

5.4 Doporuceni

Obecni Zivnostensky ufad dle ustanoveni § 60 zdkona ¢&. 455/1991 Sb,
0 zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jSich predpisi, je provozovatelem
zivnostenského rejstiiku. V praxi tato skutecnost znamend, Ze obecni Zivnostensky ufad
zpracovava aviza z jinych vefejnych rejstiikll (naptiklad o zméné trvalého bydliste, umrti
atd.) a tyto zmény zapiSe do programu Informaéni systém Registr Zivnostenského

podnikéni, a tim aktualizuje stav programu.

Problém nastava v situaci, kdy je pfi kontrole zjiSt€no, Ze a¢ je provozovna
v programu IS RZP hlasena jako aktivni, fyzicky jiz neexistuje. Kontrolni pracovnik tuto
skute¢nost poznamena do Ufedniho zdznamu (zdznamu o mistnim Setfeni) - poruSeni § 17
odst. 3 Zivnostenského zdkona — podnikatel neoznamil ukonceni provozovani Zivnosti
na provozovne.

Doporuceni: Novela zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni

pozd¢jSich predpisii, ustanoveni § 17 — obecni zivnostensky tUfad miZze provést vymaz

provozovny ze  zivnostenského  rejstiiku,  zjisti-li  pfi  kontrolnim  Setfeni,

Ze Se jiz provozovna V objektu nenachazi a bude-li mit spravni orgén vyjadieni majitele
objektu, ze skoncil majetkopravni vztah mezi jeho osobou a podnikatelskym subjektem

ohledn¢€ uzivani prostor, kde byla provozovna umisténa.
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V ustanoveni § 31 odst. 2 zivnostenského zakona: ,, Podnikatel je povinen viditelné
oznacit obchodni formou, popripadé ndzvem, nebo jménem a prijmenim a identifikacnim
Cislem objekt, v némz ma sidlo, lisi-li se od bydlisté.“®® Z vyse uvedeného je patrné, Ze
kontrolni pracovnik nema dostate¢nou oporu v zivnostenském zakonu pfi uloZeni sankce.
Z§ 31 neni jasn¢ patrné, kde ma byt umisténo oznaceni sidla. Zda uvnitt (u dvefi
do kancelare) ¢i vn¢ budovy. Kontrolni pracovnik potidi fotodokumentace, ze ani u dvefi
do kancelafei ¢i u vchodu do budovy nenalezl oznaceni provozovny a miize se dostat
do dtikazni nouze, jelikoZ mu podnikatelsky subjekt mize argumentovat, Ze oznaceni
je umisténo na jiném miste.

Doporuceni: Pozadované tdaje k oznaceni sidla je podnikatelsky subjekt povinen

oznacdit zvenci objektu u hlavniho vchodu do budovy.

Kontrolni pracovnici vnimaji pozitivné ucinnost zékona ¢. 255/2012 Sb., kontrolni
fad. Pravni Uprava je jednoznacnd, prihlednd a efektivni, co do rychlosti vyfizeni
kontrolniho Setfeni. Problém kontrolni pracovnici vidi v situaci, kdy provadi kontrolu
pravnické osoby a je kontrole pfitomna osoba povéiend — naptiklad ucetni pravnické osoby
¢1 jiny zamé&stnanec, nebo je-1i kontrola provadéna na provozovné a kontrole je pfitomna
prodavacka nebo odpovédna osoba na provozovné. V obou piipadech to jsou lidé, jez jsou
bud’ v pracovnépravnim vztahu k podnikatelskému subjektu, nebo maji povéfeni byt
ptitomni a jednat za podnikatele pti kontrole. Pfesto musi kontrolni pracovnici protokol
konvertovat do elektronické podoby a odeslat ho datovou zpravou podnikatelskému
subjektu, ¢i odeslat poStou v ptipad¢ fyzické osoby. Konverze z papirové podoby
do elektronické je Casové velice naro¢na. Obecni Zivnostensky ufad v Mladé Boleslavi
sidli cca 200m od hlavni budovy magistratu, kde se nachézi misto Czech Point. Tam
kontrolni pracovnik musi vystat frontu a samotna koverze né¢kolikastrankového dokumentu
trvd cca 10 minut. Poté musi kontrolni pracovnik na svém pracovisti dokument
Vv elektronické podobé stdhnout z ulozist€¢ Czech pointu na internetovych strankach
Ministerstva vnitra. Celkova ¢asova naro¢nost ukonu je cca 20 minut.

Doporuceni: Kontrolni protokol by mohl byt pfedan v kopii osobé ptitomné

kontrole s tim, Ze original je odeslan podnikatelskému subjektu bud’ postou, nebo datovou

8 7akon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 31
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zpravou, kde by postacilo ovefeni pravosti dokumentu elektronickym Casovym razitkem

Vv ptipad¢ odeslani datovou zpravou.

Procento zkontrolovanych podnikatelskych subjekti odhalilo, ze na ObZU v Mladé
Boleslavi je poddimenzovany stav kontrolnich pracovniki. Spravni obvod ObZU v Mladé
Boleslavi je rozlehly s vysokym poctem aktivnich podnikatelskych subjekti. V letech
2009 — 2010 provadély kontrolu 4 kontrolni dvojice, a pfesto bylo zkontrolovano pouze
cca 5% podnikatelskych subjekt za rok. Po optimalizaci pracovni sily v roce 2011, kdy
na ObZU v Mladé Boleslavi pracuji pouze 2 kontrolni pracovnici, jsou zkontrolovana
méné nez 2% podnikatelskych subjektii za rok.

Doporuceni: Elektronizace vefejné spravy zkvalitnila piipravu a mapovani

kontrolni ¢innosti. NavySeni kontrolnich pracovnikd na 3 kontrolni dvojice by bylo

ptinosem pro obéany — dosahlo by se vyssiho procenta zkontrolovanych podnikatelskych
subjektii a tim by bylo z vét§i Casti zabranéno poruSovani ustanoveni Zzivnostenského

zéakona. Nasledné ulozené sankce jsou pfijmem rozpoctu meésta.
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6. Zavér

Cilem diplomové prace bylo podrobné analyzovat problematiku kontrolni ¢innosti
obecniho zivnostenského ufadu z pohledu podnikatelskych subjektii a Gifednikli obecniho
zivnostenského uradu v Mladé Boleslavi ve vybraném ¢asovém obdobi.

V teoretické ¢asti byl vytvofen rozsahly piehled pravni Gpravy obecnych
a specidlnich pravnich norem platnych ke dni 30.6.2015, upravujici kontrolni ¢innost
subjektli podnikajicich v rezimu zékona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani,
ve znéni pozdéjsich predpisti. Rozbor pravnich norem obsahuje pouze ty ¢asti, které maji
souvislost s vyzkumem.

V praktické casti byly podrobn¢ popsany faze procesu kontroly a provedena
komparace postupt provadéni kontroly dle zakona ¢. 552/1991 Sh., o stani kontrole,
ve znéni pozdéjSich ptedpistt a zdkona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).
Vysledkem vyzkumu je zjisténi, Ze novy kontrolni f4d nezménil diivod kontroly, ani jeji
pripravnou c¢ast. Kontrolni pracovnik vykonaval kontrolni ¢innost pouze na zékladé
prikazu, avsak novy kontrolni fdd davd moznost vedoucimu pracovnikovi vyhotovit
pisemné povéfeni ostatnim pracovnikim Zivnostenského ufadu v pfipadé absence
kontrolora na pracovisti. Timto je zajiSténo dodrZeni Planu kontrol pouze s malymi
odchylkami a kontrolni ¢innost je efektivnéj$i a hospodarnéjsi neZ pii G€innosti zdkona
o statni kontrole. Novy kontrolni fad zavedl instituty, které usnadiiuji spravnimu organu
potizeni dikaznich materiali jako podkladi kontrolniho zjiSténi — jedna se o institut
,,Ukony provadéné pied zahajenim kontroly* a ,,Povinna osoba®. Oproti zakonu o statni
kontrole novy kontrolni fad jasné reguluje okamzik zahdjeni kontroly a taxativné uvedena
prava a povinnosti kontrolované osoby a kontrolniho pracovnika odpovidaji variabilité
kontrol a kopirujici souc¢asnou dobu s pfihlédnutim na vyvoj ve spole€nosti. Nova pravni
uprava nevyzaduje sezndmeni kontrolovaného subjektu S kontrolnim protokolem
a je vyuzito obecné tpravy dorucovani dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Divodem
je zvyseni pravni jistoty kontrolované osoby. Negativem pro spravni organ je navysSeni
administrativni zatéze, povinnost konvertovat papirovy zaznam o kontrole na misté Czech
Point do elektronické podoby (odbornym odhadem tento tikon zabere pracovnikovi ObZU
Vv Mladé Boleslavi cca 20 minut) a nasledné zaslat kontrolni protokol do datové schranky
podnikatelského subjektu. V kapitole ,,5.2 Doporuceni je navrZeno, ze kontrolni protokol

by mohl byt pifedan v kopii osobé ptitomné kontrole stim, ze original je odeslan
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podnikatelskému subjektu bud’ posStou, nebo datovou zpravou, kde by postacilo ovétreni
pravosti dokumentu elektronickym ¢asovym razitkem v piipad¢ odeslani datovou zpravou.
Nova pravni uprava prodlouzila lhitu pro podani namitek proti kontrolnimu zjisténi
a uzivd méné¢ formalni usneseni (na misto formy rozhodnuti) a lze konstatovat, ze zakon
0 kontrole zjednodusSil v této véci administrativu a zabranil dvojimu projednavani
arozhodovani v tyz véci. V praxi probiha ukonceni kontroly za stejnych podminek, az
nova pravni Uprava taxativn€ a presné stanovila okamzik, kdy k tomu dojde. Nova pravni
uprava napfi¢ vSemi ustanovenimi pfinesla pfevazné pozitivni zmény, které zprthlednily
a zkvalitnily proces kontroly.

Na zaklad¢ provedeného strukturovaného rozhovor s erudovanymi kontrolnimi
pracovniky byl definovan néazor, Zze zdkon o statni kontrole byl zastaraly, nebyl
novelizovan s ménicim se podnikatelskym prostiedim. Zakon o statni kontrole vykazoval
mnoho nedostatktl, které se negativné projevovaly v praxi. I nadfizeny organ dostatec¢né
neplnil metodickou funkci a jesté v roce 2013 byl platny metodicky pokyn o kontrolni
¢innosti z roku 2005. Novy kontrolni fad je dle jejich nazoru pozitivni zménou, usnadiiujici
priabéh kontroly, obstardvani si dikaznich materiald, metodickd c¢innost nadiizenych
organi je dostatetnd — semindfe, metodické pokyny a informace, vyklad zakona
o kontrole.

Na zakladé¢ vySe uvedenych zjisténi lze hypotézu ,Ustanoveni zékona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), zménily a zkvalitnily pribéh procesu
kontrolniho Setfeni* povaZovat za potvrzenou.

Dalsi zkoumanou skupinou byli podnikatelé a jejich ndzor na kontrolni ¢innost
obecniho Zivnostenského Gfadu v Mladé Boleslavi, ktery vyjadfili pomoci dotaznikového
Setfeni. 'V dotaznikovém Setfeni tvofili 78% vybcérového souboru respondenti
Vv produktivnim véku mezi 26. — 65. rokem véku a v 71% s aktivni dobou podnikani delsi
nez 6 let. Jednd se tedy o subjekty, ktefi vzhledem k véku a délce provozovani ¢innosti
Vv rezimu zivnostenského zakona maji povédomi o podnikatelském prosttedi. U 87%
respondentll byla provedena minimalné 1x kontrola dodrZzovani povinnosti stanovenych
zédkonem ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich ptedpist
a dalSich zvlaStnich pravnich pfedpisi. U 64% respondentli trvala kontrola maximalné
1 hodinu a u 25% podnikateld maximalné 2 hodiny. Celych 89% podnikatelskych subjektii

uvedlo, ze obdrzeli od kontrolnich pracovnikli informace o povinnostech vyplyvajicich
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Z pravnich piedpisti souvisejicich s jejich pfedmétem podnikani a celkem 78% podnikatelt
si mysli, Ze obdrzené¢ informace byly pifinosné. Celkem 96% podnikateli uvedlo,
ze kontrolni ¢innost obecniho Zivnostenského titadu ma smysl a je potiebna.

Z vyse uvedeného lze konstatovat, ze hypotéza ,,Podnikatelské subjekty nepovazuji
kontrolni c¢innost obecniho Zivnostenského tUfadu za ptfinosnou®“ Ize povaZovat
za zamitnutou.

Toto zjisténi je pfinosné pro vedeni obecniho zivnostenského tufadu v Mladé
Boleslavi. Zvolena strategie vykonu statni spravy je smysluplna. Kontrolni ginnost ObZU
ze své podstaty prioritn€ ochraiiuje spotiebitele, ale v pfipad¢, Ze Zivnostensky ttad slouzi
podnikateliim i jako poradni organ, je kontrolni ¢innost pozitivné chapana i z jejich strany.

Vyvoj poétu podnikatelskych subjektd ve spravnim obvodu ObZU v Mladé
Boleslavi proveden v letech 2005 — 2014 ukazal, ze vyvoj po¢tu podnikatelskych subjektt
ma rostouci trend a odrazi novely Zzivnostenského zakona, které maji pozitivum
pro podnikatele (napt. tlevu v dokladani odborné zpusobilosti pii ohlaseni zivnosti, snizeni
administrativni zatéze). Ke dni 31.12.2014 je ve spravnim obvodu ObZU Mlada Boleslav
registrovano 25 019 podnikatelskych subjekti.

Pocet kontrolnich pracovnikii se ve sledovaném obdobi ménil (maxima bylo
dosazeno v letech 2009-2010 s 8 kontrolory a od roku 2011 jsou pouze 2 kontrolni
pracovnici). Proto byl vypocitan pocet kontrolnich Setfeni na 1 kontrolni dvojici (praimérny
pocet kontrol je 383 za rok na 1 kontrolni dvojici) a pocet Setfeni je s malymi vykyvy
ve sledovaném obdobi stabilni. Vyrazné se ve sledovaném obdobi li§i pocet udé€lenych
pokut. Zatimco v letech 2005 — 2010 je pocet ulozenych pokut nizky (v prameéru
17 na 1 kontrolni dvojici za rok), od roku 2011 doslo ke strmému zvySeni, a to v priméru
na 77 na 1 kontrolni dvojici za rok. V letech 2005 — 2010 je vyse ulozenych pokut nizka
(v priméru K¢ 26 000,- za rok na 1 kontrolni dvojici), od roku 2011 je primérna vyse
ulozenych pokut na 1 kontrolni dvojici K¢ 170 000,-.

Dalsi analyzovanou oblasti byla vedena spravni fizeni. Ve sledovaném obdobi jsou
spravni fizeni ve vy$$im poctu vedend az v roce 2013 a 2014, a to v priméru 14 spravnich
fizeni, v ostatnich letech se jednalo o maximaln€ 1 spravni fizeni za rok. V roce 2013
a 2014 byla primérna vyse uloZenych pokut ve spravnim fizeni K¢ 110 000,-.

Dtivodem zvySeni efektivnosti pracovnich postupli od roku 2011 je elektronizace

vetfejné spravy a od roku 2014 i novy kontrolni fad. S moznosti vyuziti vefejnych rejstiika,
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zdkladnich registri a generovanim cilenych sestav zIS RZP dochdzi k maximalni
efektivnosti planovani kontrol a vyhledavani poruseni povinnosti vyplyvajicich
z zivnostenského zakon pomoci generovani sestav z programu Informacni systém Registr
zivnostenského podnikéni.

Alarmujicim ukazatelem je procento zkontrolovanych podnikatelskych subjektil,
dokazujici podstav kontrolnich pracovniku. V letech 2009 — 2010 provadélo kontrolu
8 pracovnikii, pfesto bylo zkontrolovano pouze cca 5% podnikatelskych subjekti
Vv kalendainim roce. Po optimalizaci pracovni sily vroce 2011, kdy na obecnim
zivnostenském ufadu v Mladé Boleslavi pracuji pouze 2 kontrolni pracovnici,
je zkontrolovano méné nez 2% podnikatelskych subjektt v kalendainim roce.

Jako zéasadni se jevi fakt, Ze nebyla dostate¢né propracovana ndvaznost nového
kontrolniho tadu s Zivnostenskym zdkonem. V diplomové praci jsou podrobné¢ uvedena
doporuceni v kapitole ,,5.2 Doporuceni®, jenz by odstranila problémy vyplyvajici z praxe.
Nedostate¢nou pravomoc zivnostenského tfadu pii zjisténi neexistujici provozovny -
provést vymaz provozovny z Informacniho systému Registr Zivnostenského podnikani
nebo konkrétni charakteristika umisténi oznaceni provozovny nebo sidla v ustanoveni
§ 31 odst. 2 zivnostenského zakona.

Tato prace poskytuje souhrnny a wuceleny soubor informaci, vztahujicich
se k problematice kontrolni ¢innosti obecniho Zivnostenského tradu v Mladé Boleslavi.
Seznamuje s pravni legislativou v dané oblasti, piiblizuje pracovni postupy Vv oblasti
kontroly, statistickymi tidaji mapuje pocty vykonanych kontrolnich Setfeni, jejich zaméfeni
a pfipadné sankce ve sledovaném obdobi 2005 — 2014.

Zjisténi z rozsédhlého vyzkumu na obecnim Zivnostenském ufadu v Mladé Boleslavi
by byla vhodna formou metodiky pro ostatni Zzivnostenské Gitady v Ceské republice.

Vzhledem Kk zaméru vytvorit komplexni pohled na kontrolni ¢innost obecniho
zivnostenského tradu v Mladé Boleslavi a rozsahlost celku, byl po dohodé s vedouci

diplomové prace mirné piekrocen doporuceny rozsah prace.
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dostupny v systému ASPI — posledni stav textu

Cesko. Zakon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpist, dostupny

Vv systému ASPI — posledni stav textu

Cesko. Zakon &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdgjsich predpisi,

dostupny v systému ASPI — posledni stav textu

Cesko. Zakon &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozd&jsich piedpisi,

dostupny v systému ASPI — posledni stav textu

Cesko. Zakon &. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren, ve znéni pozdgjsich

predpistl, dostupny v systému ASPI — posledni stav textu

Cesko. Zakon &. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdgjsich predpist,

dostupny v systému ASPI — posledni stav textu

Cesko. Zakon & 303/2013 Sb., zdkon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s pfijetim rekodifikace soukromého prava, dostupny v systému ASPI — posledni stav textu

W

Cesko. Zakon &. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozdgjsich predpist,

dostupny v systému ASPI — posledni stav textu

Cesko. Zakon & 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a elektronické konverzi

dokumentt, ve znéni pozd¢jsich predpisti, dostupny v systému ASPI — posledni stav textu

Cesko. Zakon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi,
dostupny z ASPI — posledni stav textu

Souvisejici zdroje:

1%

Divodova zprava k zdkonu ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech, ve znéni

pozd¢jsich predpisti, dostupny z ASPI - posledni stav textu

Dutivodova zprava k zdkonu €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad), dostupny z ASPI -

posledni stav textu
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Metodické doporuceni Ministerstva prumyslu a obchodu, ¢€.j. 39143/05/04400

Zakon ¢. 23/1991 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich piedpisa,

dostupny z ASPI, posledni stav textu

Rozsudek Nejvyssiho soudu 4 AS 26/2005-5, dosptupny z ASPI, posledni stav textu

Internetové zdroje:

Sprava zakladnich registrd [on-line], 2015, [2015-03-15], dostupné on-line z
http://www.szrcr.cz/co-jsou-to-zakladni-registry

Sprava zakladnich registri [on-line], 2015, [2015-03-15], dostupné on-line z

http://www.szrcr.cz/reqgistr-osob

Sprava zakladnich registrd [on-line], 2015, [2015-03-15], dostupné on-line z
http://www.szrcr.cz/registr-obyvatel

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Datové schranky, [on-line], 2015, [2015-03-17],

dostupné on-line z http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-datove-schranky.aspx

Firemni zdroje:

Organiza¢ni tad QS 55-01, 56 s., [on-line]. [cit. 2015-09-10]. Dostupné z
http://srvintra/ISO9001/Dokumentace

Piirucka kvality QS 42-01, 43 s., [on-line]. [cit. 2015-09-10]. Dostupné z
http://srvintra/ISO9001/ Dokumentace

Informacéni systém Registr Zivnostenského podnikani

Pravni informacni systém ASPI
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8. PRILOHY

V pfiloh4ch diplomové prace je uveden Uplné znéni § 61 - § 64 Zivnostenského
zakona, cinnosti vykonavané obecnim zivnostenskym ufadem v Mladé Boleslavi,
stanovené¢ v organizacnim fadu organizace. Nasleduje organizacni schéma Magistratu
meésta Mlada Boleslav, Cerpané z Prirucky kvality organizace QS 42-01. Dale jsou
ptiloZzeny kontrolni protokoly pouzivané v souladu se zakonem o statni kontrole a

kontrolnim fadem. Nasleduje soubor otazek strukturovaného rozhovoru a dotazniku.
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Priloha ¢. 8: Kontrolni protokol dle kontrolniho Fadu — zakon ¢&. 634/1992 Sb., o
ochrané spoti‘ebitele, ve znéni pozdéjSich piredpist

Priloha ¢. 9: Kontrolni protokol dle kontrolniho Fadu — zakon ¢&. 353/2003 Sb., o
spotirebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisi

Priloha ¢. 10: Strukturovany rozhovor

Priloha ¢ 11: Dotaznikové Setieni
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Priloha ¢ 1: Uplné znéni § 61 - § 64 zakona ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani, ve
znéni pozdéjSich predpisi
HLAVA I
SPRAVNI DELIKTY

§ 61 [Komentat WK]

Prestupky

(1) Fyzicka osoba se dopusti ptestupku tim, ze

a) jako spravce pozustalosti povolany zemielym podnikatelem, anebo vykonavatel zavéti, nalezi-li mu sprava pozustalosti, nebo osoba
uvedena v § 13 odst. 1 pism. b), ¢) nebo e) v rozporu s § 13 odst. 2 neustanovi odpovédného zastupce, nebo

b) jako spravce pozistalosti jmenovany soudem, svéfensky, likvidaéni nebo insolvenéni spravee v rozporu s § 13 odst. 4 neoznami, ze
hodla pokracovat v provozovani zivnosti, nebo neustanovi odpovédného zastupce.

(2) Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, ze predlozi nepravdivé ¢estné prohlaseni o beztthonnosti podle
a) § 46 odst. 1 pism. a), je-li ob¢anem jiného ¢lenského statu Evropské unie, nebo
b) § 46 odst. 1 pism. b), je-li obéanem jiného statu nez ¢lenského statu Evropské unie.
(3) Fyzicka osoba se dopusti piestupku dale tim, Ze provozuje ¢innost, ktera je
a) zivnosti volnou, aniz by pro tuto zivnost méla zivnostenské opravnéni,
b) pfedmétem zivnosti femeslné nebo vazané, aniz by pro tuto zivnost méla Zivnostenské opravnéni, nebo
) predmétem Zivnosti koncesované, aniz by pro tuto zivnost méla Zivnostenské opravnéni.
(4) Za prestupek lze ulozit pokutu
a) do 10 000 K&, jde-li o pfestupek podle odstavce 1,
b) do 100 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 2,
¢) do 500 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 3 pism. a),
d) do 750 000 K&, jde-li o ptestupek podle odstavce 3 pism. b),
e) do 1 000 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavee 3 pism. ¢).

(5) Za piestupek podle odstavce 1 1ze v blokovém Fizeni ulozit pokutu do 5 000 K&; piestupky podle odstaveii 2 a 3 nelze
projednat v blokovém fizeni.

Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
§ 62 [Komentai WK
(1) Pravnicka osoba jako podnikatel nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu tim, ze
a) v rozporu s § 7 odst. 6 nezajisti vykon ¢innosti, které jsou obsahem Zzivnosti uvedenych v pfiloze €. 5, pouze fyzickymi osobami
splitujicimi pozadavky odborné zpuisobilosti nebo nevede a neuchovava po zakonem stanovenou dobu o t&chto osobach evidenci a nebo

neuchovava po zakonem stanovenou dobu kopie dokladl o jejich odborné zptsobilosti,

b) neoznami zivnostenskému ufadu ustanoveni odpovédného zastupce pro zivnost ohlasovaci nebo ukonéeni vykonu jeho funkce podle §
11 odst. 5,

c) vrozporu s § 11 odst. 7 nepfedlozi Zzivnostenskému Gfadu ke schvaleni ustanoveni odpovédného zastupce pro Zivnost koncesovanou
nebo neoznami zivnostenskému ufadu ukonceni vykonu jeho funkce,

d) neustanovi nového odpovédného zastupce podle § 11 odst. 8,

e) vrozporus § 17 odst. 3

1. neprokaze na zadost zivnostenského uradu pravni diivod pro uzivani provozovny, nebo opravnénost umisténi mobilni provozovny,
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nebo
2. neoznami pfedem zahajeni nebo ukonceni provozovani zivnosti v provozovné,

f) v rozporu s § 17 odst. 4 neustanovi osobu odpovédnou za ¢innost provozovny,

g) neoznaci provozovnu podle § 17 odst. 7, 8 nebo 9,

h) v rozporu s § 17 odst. 10 umozni prodejem zboZi nebo poskytovanim sluZeb pomoci automati obsluhovanych spotfebitelem ziskat
urcité druhy zbozi osobam chranénym zvlastnimi pravnimi predpisy,

i) porusi nékterou z podminek stanovenych nebo zménénych Zivnostenskym ufadem pro provozovani koncesované zivnosti podle § 27
odst. 3,

j) vrozporu s § 31 odst. 2 neoznadi sidlo nebo organizaéni slozku zavodu,

k) neprokaze kontrolnimu organu zpusob nabyti prodavaného zbozi nebo materialu podle § 31 odst. 3,

I) v rozporu s § 31 odst. 4 neidentifikuje GCastnika smluvniho vztahu nebo pfedmét smluvniho vztahu, nebo nevede evidenci o
Ucastnicich nebo predmétu smluvniho vztahu, nebo nema tuto evidenci pfistupnou v provozovné, v niz dochazi k identifikaci a kde se
toto zbozi nachazi,

m) neeviduje nebo neuchovava identifikacni tidaje podle § 31 odst. 6,

n) v rozporu s § 31 odst. 7 koupi zbozi nebo ho pfijme do zastavy nebo zprostiedkuje jeho nakup,

0) nezajisti, aby v provozovné uréené pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb spotiebitelim byla v prodejni nebo provozni dobé
uréené pro styk se spotiebiteli pfitomna osoba spliiujici podminku znalosti ¢eského nebo slovenského jazyka podle § 31 odst. 8,

p) nezajisti, aby jeho zameéstnanci prokazali splnéni podminky beztthonnosti podle § 31 odst. 9,
q) neoznami zivnostenskému Gfadu pokraovani v provozovani zivnosti podle § 31 odst. 12,

r) nevyda na zadost zakaznika doklad o prodeji zboZi nebo poskytnuti sluzby, nebo na dokladu neuvede zdkonem stanovené udaje podle

§ 31 odst. 14,

s) v rozporu s § 31 odst. 15 nesdéli na zadost Zivnostenského tfadu, zda provozuje Zivnost, nebo nedoloZi doklady prokazujici
provozovani zivnosti,

t) v rozporu s § 31 odst. 16 neoznadmi pii ukonceni Cinnosti v provozovné Zivnostenskému Gfadu adresu mista, kde lze vyporadat
ptipadné zavazky,

u) v rozporu s § 31 odst. 17 zaméstnava zamé&stnance, ktefi nemaji zptsobilost pro vykon povolani stanovenou zvIa$tnimi pravnimi
predpisy nebo znalost bezpecnostnich ptedpisii anebo predpisti upravujicich ochranu vefejného zdravi,

V) v rozporu s § 49 odst. 1 neoznami Zivnostenskému tGfadu ve stanovené 1hiit¢ zmény a doplnéni tykajici se udajii a dokladi, které jsou
stanoveny pro ohlaseni Zivnosti, nebo neptedlozi doklady o nich, s vyjimkou neoznameni zmény oboru ¢innosti u zivnosti volné, nebo

W) V rozporu s § 56 odst. 1 neoznami Zivnostenskému Gfadu ve stanovené [hiité zmény a doplnéni tykajici se udaji a dokladd, které jsou
stanoveny jako nalezitosti zadosti o koncesi, nebo neptedlozi doklady o nich.

(2) Podnikajici fyzicka osoba uvedena v § 69a odst. 1 se pii docasném poskytovani sluzeb dopusti spravniho deliktu tim, ze
a) v rozporu s § 69a odst. 4 pism. a) neprokaze pii kontrole opravnénost poskytovani sluzeb,

b) v rozporu s § 69a odst. 4 pism. b) a § 7 odst. 6 nezajisti vykon ¢innosti, které jsou obsahem Zzivnosti uvedenych v piiloze &. 5, pouze
fyzickymi osobami spliujicimi pozadavky odborné zptisobilosti, nebo

C) v rozporu s § 69a odst. 5 uznavacimu organu neoznami poskytovani sluzeb v ¢innosti, ktera je Zivnosti a pro jejiz provozovani se
vyzaduje splnéni zvlastni podminky odborné zpisobilosti podle § 7.

(3) Pravnicka osoba uvedena v § 69a odst. 2 se pti do¢asném poskytovani sluzeb dopusti spravniho deliktu tim, ze
a) v rozporu s § 69a odst. 4 pism. a) neprokaze pii kontrole opravnénost poskytovani sluzeb,

b) v rozporu s § 69a odst. 4 pism. b) a § 7 odst. 6 nezajisti vykon ¢innosti, které jsou obsahem Zzivnosti uvedenych v piiloze &. 5, pouze
fyzickymi osobami splitujicimi pozadavky odborné zpiisobilosti, nebo

€) v rozporu s § 69a odst. 5 neoznami uznavacimu organu poskytovani sluzeb v ¢innosti, ktera je Zivnosti a pro jejiz provozovani se
vyzaduje splnéni zvlastni podminky odborné zpusobilosti podle § 7.

(4) Za spravni delikt se uloZi pokuta

a) do 1 000 000 K&, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. h), k), I), m), n), r), 1), u),
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b) do 100 000 K&, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. a), ), d), €), f), @), i), ), 0), p), s), nebo podle odstavce 2 nebo podle
odstavce 3,

¢) do 50 000 K&, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. b),
d) do 20 000 K&, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. v), w),
e) do 10 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavee 1 pism. q).

(5) Za spravni delikt podle odstavet 1 az 3 Ize uloZit pokutu do vyse 5 000 K& v blokovém Fizeni. Na blokové fizeni podle
tohoto zékona se pouziji obdobné ustanoveni o blokovém Fizeni podle zvlastniho zakona “©.

§ 63 [Komentdt WK]
(1) Pravnicka osoba se dopusti spravniho deliktu dale tim, Ze provozuje ¢innost, ktera je
a) zivnosti volnou,
b) pfedmeétem Zivnosti femeslné nebo vazané, nebo

¢) predmétem zivnosti koncesované,
aniz by pro tuto zivnost méla zivnostenské opravnéni.

(2) Za spravni delikt se ulozi pokuta
a) do 500 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavece 1 pism. a),
b) do 750 000 K&, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. b),
¢) do 1 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. c).

§ 63a [Komentatr WK

Vice spravnich delikti spachanych touz osobou, které je pfislusny projednat tyz spravni organ, se projedna ve spolecném
Fizeni a sankce se ulozi podle ustanoveni vztahujiciho se na spravni delikt nejpfisnéji postizitelny.

§ 64 [Komentat WK
Spole¢na ustanoveni

(1) Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozila veskeré usili, které bylo mozno pozadovat,
aby poruseni pravni povinnosti zabranila.

(2) Pti ur€eni vyméry pokuty pravnické osobé se pfihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zpusobu jeho spachani
a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl spachan.

(3) Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanika, jestlize spravni organ o ném nezahjil fizeni do 1 roku ode dne,
kdy se o ném dozvédél, nejpozdeji vsak do 3 let ode dne, kdy byl spachan.

(4) Spravni delikty podle tohoto zakona v prvnim stupni projednavaji obecni zivnostenské tiady.

(5) Na odpovédnost za jednani, k némuz doglo pii podnikani fyzické osoby*” nebo v ptimé souvislosti s nim, se vztahuji
ustanoveni o odpovédnosti a postihu pravnické osoby podle odstavcu 1 az 3.

(6) Pokuty vybira a vymaha organ, ktery je ulozil. Pfijem z pokut je pfijjmem rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost organu,
ktery pokutu ulozil.

Zdroj: ASPI, stav k 14.9.2015, Zpracovani: Vlastni
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Priloha ¢. 2: Cinnosti vykonavané obecnim Zivnostenskym uiadem v Mladé Boleslavi

Obecni zivnostensky ufad vykondva ¢innosti v rozsahu stanoveném zékonem ¢.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen
zivnostensky zakon), plni dalsi ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy a dale plni
funkci Centralniho registraéniho mista:

a) prijima prihlasky k registraci nebo ozndmeni na zdklad¢ zvlastniho pravniho
piedpisu (§ 125 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpistt), od

osob podnikajicich na zdkladé Zivnostenského opravnéni,

b) pfijima ozndmeni a ohlaSeni v oblasti socialniho zabezpeceni od fyzickych osob
podnikajicich na zaklad¢ zivnostenského opravnéni, a to v rozsahu stanoveném zvlastnimi

pravnimi ptedpisy (§48 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho

zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist),

¢) prijima oznameni osob podnikajicich na zaklad¢ zivnostenského opravnéni o
vzniku volnych pracovnich mist nebo jejich obsazeni (§ 35 odst. 2 zdkona €. 435/2004 Sb.,

o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpistt),

d) pfijimd oznameni a hlaSeni fyzickych osob podnikajicich na zékladé
zivnostenského opravnéni viici zdravotnim pojiStovnam v rozsahu stanoveném zvlastnim
pravnim predpisem (§ 10a zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o

zméné a doplnéni nékterych zakond, ve znéni zakona ¢. 214/2006 Shb.).

Oddéleni obecni zZivnostensky urad piredava ve lhité stanovené zvlaStnim pravnim
predpisem (§45a odst. 6 Zivnostenského zdkona) podani, kterd obdrzi od osob (viz vyse
pismena a, b, ¢, d) pfisluSnym spravnim ufadim (§ 45a odst. 4 zivnostenského zakona),
které¢ dale postupuji podle pftislusSnych pravnich piedpist. Pfitom odd€leni obecni
zivnostensky tfad neposuzuje Gplnost nebo vécnou spravnost téchto podani.

Oddé¢leni obecni Zivnostensky uiad je provozovatelem zivnostenského rejstiiku (§ 2
zékona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zmeéné nékterych
dalSich zakont, ve znéni zdkona ¢. 517/2002 Sb.).

Zamgéstnanci zatfazeni do zivnostenskych ufadii jsou povinni zachovévat
mlcenlivost o skutecnostech, o kterych se dozvédéli v souvislosti s vykonem své ¢innosti

(§ 6 odst. 2 zakona ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych Ufadech). Porusenim povinnosti
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mlcenlivosti neni plnéni povinnosti vici ptisluSnému orgénu podle zvlastniho pravniho
piedpisu o boji proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti nebo zvlastniho pravniho piedpisu
o provadéni mezinarodnich sankci za Gi€elem udrzovani mezindrodniho miru a bezpecnosti,
ochrany zékladnich lidskych prav a boje proti terorismu.

Cinnost na tseku pi‘enesené piisobnosti:

- zajisStuje a provadi fizeni ve véci vydani zivnostenskych opravnéni fyzickym i

pravnickym osobam v celém rozsahu zivnostenského zékona,

- zajiStuje a provadi fizeni o zménach Zivnostenskych opravnéni na zaklade
ohldSeni zmén tykajicich se 0daji a dokladi stanovenych pro ohldSeni Zzivnosti

podnikatelem,
- pfijima a vyfizuje zadosti o zruseni podnikatelské ¢innosti,
- pfijima a vyfizuje zadosti o preruseni a obnoveni podnikatelské ¢innosti,
- pfijima a vyfizuje ohlaseni nebo ukonéeni provozovny,

- potizuje data tykajici se zivnosti v programu Registr zivnostenského podnikani,

zajist'uje jejich pravidelnou aktualizaci,

- pofizuje data tykajici se podnikatelského subjektu v programu Registr

zivnostenského podnikani, zajist'uje jejich pravidelnou aktualizaci,

- eviduje a zabezpeCuje ukladani vydanych Zivnostenskych opravnéni spolu s

veSkerymi souvisejicimi pisemnostmi,

- odpovidé za stanoveni spravné vySe spravnich poplatkil (v souladu s aktudlnim
pravnim pfedpisem) za provedené uUkony a za evidenci dokladu o jejich thradé

podnikatelem,
- rozhoduje o zruSeni Zivnostenského opravnéni na vlastni zadost podnikatele,

- zajiSt'uje vydavani zivnostenskych opravnéni, jejich zmén, vcetné jejich doruceni

podnikateltim,

- na pozddani obcana a v souladu s pravnimi ptedpisy pofizuje vypisy z

zivnostenského rejstiiku z vefejné ¢asti programu Registr Zivnostenského podnikani,
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- zabezpecuje agendu Czech Pointu vydavanim ovéfenych vystupi z programu

Registr zivnostenského podnikani a z registru Obchodni rejstiik,
- eviduje a zpracovava statistické idaje o své Cinnosti,

- vede a aktualizuje Registr Zivnostenského podnikani v pisobnosti spravniho
obvodu zivnostenského tfadu,
- na pozddani obCana a v souladu s pravnimi pfedpisy pofizuje vypisy z

zivnostenského rejstiiku veetné historie podnikatelského subjektu,
- rozhoduje o zruseni Zivnostenského opravnéni na zakladé ztraty bezihonnosti,
- rozhoduje o sankénim zruSeni nebo pozastaveni Zivnostenského opravnéni,

- rozhoduje o zruSeni Zivnostenskych opravnéni na zakladé konkurzu, ktery byl
prohlaSen na majetek podnikatele v ptipad€, ze soud rozhodl o ukonceni provozovani

podniku,
- vede a zpracovava ptichozi postu v programu Spisové sluzba oddéleni ObZU
- vede evidenci vytazenych a zaniklych podnikatelskych subjekta,

- vede evidenci zemédélskych podnikateld v souladu se zdkonem ¢. 252/1997 Sb., 0

zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zajistuje v souladu s Zivnostenskym zdkonem kontrolni ¢innost podnikateli z
vlastni iniciativy, ¢i na zdkladé¢ podnéth a stiznosti obCant, a dle pifikazu nadfizenych

organd,

- na zékladég zjisténych skutecnosti, piipadné na zaklad¢é podnéti jinych organt ve
spravnim fizeni uklada pokuty a dal$i stanovené sankce za poruSeni Zivnostenského zakona

a zakont souvisejicich,
- rozhoduje ve spravnim fizeni ve véci neopravnéného podnikani podnikateld,

- spolupracuje pfi kontrolni €innosti s ostatnimi zivnostenskymi tfady a s dal§imi

organy statni spravy,

- vede Uplnou evidenci kontrolni ¢innosti, uloZzenych pokut a zpracovava statistické

udaje o svoji ¢innosti,
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- provadi dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem ¢. 634/1992

Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 9 az §13. §14 az §16, §18),

- zajistuje kontrolni Cinnost vCetné¢ sankcnich opatfeni piislusnych ustanoveni

zékona €. 353/2003 Sb., o spottebnich danich,

- vykonava dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 247/2006

Sb., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych provozoven v no¢ni dobg,

- kontroluje zemédé&lské podnikatele v souladu se zakonem ¢. 252/1997 Sb., o

zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zdroj: Organizaéni fad QS 55-01, Zpracovani: Vlastni
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Priloha ¢. 3: Organiza¢ni zaclenéni ObZU v ramci magistratu

Organiza¢ni schéma
Magistratu mésta Mlada Boleslav

ZASTUPITELSTVO

SAMOSTATNE
ORGN\IIZACN! KOMISE
- SLOZKY
e ™
r
. ‘/‘_ PRIMATOR \,
MAMESTCI PRIMATORS,
i N &
¥
TAJEMNICE KONTROLNIHO
WYBORU
v
TAJEMNIK MAGISTRATU
)
ke J Manager kvahty ]
Spréwni odbor a obecni | A (
Hvnostensky OFad B —L Odbor Fizeni projektl
Odbor stavebni a rozvoje ] A (
mésta J I~ :L Ekonomicky odbor J
2 Odhor dopravy a silnicéniho
(Odbor sprévy majetku mestai}c A= [ hospodéist ]
( Odbor sociéinich véd |« A [ odhor Solstd , kuttury a
J L télovichowy
( Odbor Fvotniho prostfedi }1 AN { Oddélent informatiky ]

Zdroj: Ptirucka kvality QS 42-01, Zpracovani: Vlastni
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Priloha ¢. 4: Kontrolni protokol dle zakona o statni kontrole — zakon ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisi

Magistrat mésta Mlada Boleslav, Spravni odbor a obecni Zivnostensky airad

Oddéleni obecni Zivnostensky urad - Komenského nam. 61, 293 49 Mlada Boleslav

Protokol &j. 2012/ K /SpOaObZU

Podle ustanoveni § 15 a nasl. zakona €. 552/1991 Sb., o stitni kontrole, ve znéni
pozdéjsich predpisii, o vysledku kontroly provedené podle ustanoveni § 60a, § 60b
a § 60c zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich
piredpisti (dale jen Zivnostensky zakon, ZZ) a podle zvlastnich pravnich piedpisi.

I. Oznaceni kontrolniho organu a kontrolnich pracovniku zic¢astnénych na kontrole:
Magistrat mésta Mlada Boleslav — Spravni odbor a obecni Zivnostensky tfad, oddéleni
obecni zivnostensky trad (ID DS 82sbpfi):

Miroslav Nosalek Eva Sedinova

sl.¢. 320704/08 sl.¢. 320704/09

tel.: 326 716 120 tel.: 326 716 117
nosalek@mb-net.cz  sedinova@mb-net.cz

II. Kontrolovany subjekt (podnikatel, § 5 Z.Z)

a)FO - jméno a piijmeni, piip. obchodni firma:.................ooii i,
MISto POANIKANT: . ..ot

b) PO - obchodni firma nebo NAzZEV:...........cooiviiiiiiiii e,

d) identifikadni GISIO(TCO): . ... . imn e

e) podnikatel kontrole osobné piitomen: ANO — NE*

f) osoba ptitomna kontrole:
OPCoi 1E 107/ 1 () PR
DYALIISIE. . oot
KOMEAKL. ..

I11. Osoby zicastnéné na kontrole:

Osoba piizvana podnikatelem (§ 60c, ZZ)

Zastupci dalsich organti (§ 60b, ZZ)

IV. Misto, datum a ¢as provedeni kontroly:

Adresa (provozovna, sidlo, misto

POANIKANT ).t

Kontrola provedenadne:........................... v dob¢ od-do........................hodin

Identifikacéni ¢islo provozovny (ICP) bylo —li jiz

pfidéleno:..

Kontrola provedena z

POANELUL ...ttt
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V.Zivnostenské opravnéni doloZeno* — nedoloZeno *:

a) vypisem ze Zivnostenského rejstiiku:

b) stejnopisem ohlaseni s prokdzanym doru¢enim ZU:

¢) pravomocnym rozhodnutim o udéleni koncese:

d) zivnostenskym listem:

Lo P ZEeANC. ..ottt
vydal.....ooi datum vzniku ZO ..........ooiiiieeeeeee

Vypisem z Obchodniho rejstriku:
Zivnost je provozovana* - neni provozovana* (§ 31 odst. 15 ZZ).

VI.Pfedmét kontroly:
Povinnosti stanovené Zivnostenskym zakonem ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisii:
§ 7 Zvlastni podminky provozovani Zivnosti
odst. 6 — zajisténi vykonu ¢innosti, jeZ jsou obsahem Zivnosti uvedenych v ptiloze ¢.5,
pouze fyzickymi osobami spliujicimi pozadavky odborné zpisobilosti, uchovavani po
zdkonem stanovenou dobu evidenci o téchto osobach a uchovévani kopie dokladu o jejich
0AbOINE ZPUSODIIOST ..ottt ettt et et e ae e
§ 11 Provozovani Zivnosti prostiednictvim odpovédného zastupce (OZ)
odst. 1 - odpovédny zastupce (jméno, ptijmeni), smluvni vztah k podnikateli, funkce OZ
vykonavéna pro dals$i podnikatele /me vic jak 4/..........ooii i,
odst. 5, 7, 8 — ohlaseni na ZU o vykonu OZ /do 15dnl/.........cooiiiiiiiiiiieeecee,
§ 17 Provozovny
odst. 3 -1. prokazani vlastnického nebo wuzivaciho prava k provozovné nebo
opravnénost
umisténi MobilNT PrOVOZOVILY......ccc.eieiiiiiiiiiiiii e
2. oznameni zahdjeni / ukonfeni provozovani Zivnosti v provozovné predem
zivnost. Ufadu (neplati pro automaty a mobil. provoZovny).........cccecovriiiiiinieeninniee e
odst. 4 - zajisténi zpusobilosti provozovny pro provozovani zivnosti podle zvlastnich
pravnich predpist (napt. dle zdkona ¢.183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim
12216 10 ) SO OO O TP PPPOUPRUPPPPRPPRN
- ustanoveni osoby odpovédné za ¢innost provozovny .. ..
odst. 7 - provozovna trvale a zven¢i viditelné oznacena obchod ﬁrrnou nebo nazvem
nebo jménem a p¥ijmenim podnikatele, jeho IC osoby a identifikaénim ¢&islem provozovny,
mobilni provozovna a automat oznacen udajem o sidle nebo misté podnikani nebo adrese,
na které je umisténa org. sloZka zahtr. 0SODY .......ccoceiiiiiiiiiiiii
odst. 8 - oznaceni provozovny urcené pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb musi byt
trvale, zvenéi viditeln€ také oznaceno:
a) jménem a pifjmenim odp. osoby za ¢innost provozovny s vyjimkou automatd...............
b) prodejni nebo provozni dobou uréenou pro styk se spotiebiteli, nejedna-li se o0 mobilni
provozovnu NEDO AULOMIAL ......vviiiiiee ettt ettt e e s abe e e saae e s saae e e eareeeneeeens
c) kategorii a tfidou ubyt. zatizeni poskytujiciho pfechodné ubytovani ............c.ccoevevrnenns
odst. 9 - povinnost pfedem na vhodném a zvenci viditelném misté oznadit pocatek a konec
U2 (< 1) OO OO T TP T PP PPPPTRP
§ 27 odst. 3 - kontrola dodrzovani stanovenych podminek ZU pro provozovani
KONCESOVANE ZIVIIOSTL ...ttt
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§ 31 — Povinnosti podnikatele

odst. 2 - viditelné oznaceni objektu, v némz je misto podnikani (lisi-li se od bydliste),
sidlo a organizacni slozka zahr.osoby - obchodni firmou poptipadé nazvem, nebo jménem
a piijmenim a ICO, prokéazani prava (vlastnické, uzivaci, jiné) k mistu podnikani (lisi-li se
od bydlist¢), sidlu a org. slozce zahr. osoby

odst. 3 - povinnost piedlozeni dokladu prokazujlclch nabytl prodavaneho ZbOZl nebo
materialu pouzivaného K poskytovani sluzeb..................ooiiiii i,
odst. 4 - identifikace ucastnika a pfedmétu smluvniho vztahu pfi piijeti zbozi do
zastavy Ci zprosttedkovani prodeje pouzitého zbozi, pfistupnost evidence v provozovne,
kde se toto zbozi nachazi.. ..

odst. 6 - povinnost ev1dence a uchovam 1dent1ﬁkacn1ch uda_]u po dobu 5 let ode dne
UZAVICNT SINIOUVY ...ttt e et e e e ee e ereeneeenas
odst. 7 - zjisténi zbozi bez fadné identifikace/ identifikace i¢astnika smluvniho vztahu....
odst. 8 - zajisténi, aby na provozovné uréené pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb
spotiebitelim byla v prodejni /provozni dobé piitomna osoba se znalosti ¢eského nebo
SIOVENSKENO JAZYKA .. ..t
odst. 9 - prokazani podminky bezihonnosti zaméstnanci, pokud to ZZ nebo zvl. predpis
1772 T L1 < P UPURUSPRRPIO
odst. 12 - pisemné oznameni pokracovani v provozovani zivnosti pied uplynutim doby,
na kterou bylo provozovani zivnosti pferuseno..

odst. 14 - povinnost vydat na zadost Zakazmka doklad 0 pI‘Ode_]l zb021 nebo poskytnutl
sluzby, doklad musi obsahovat: oznaceni podnikatele obchodni firmou, poptipad¢ ndzvem
nebo jménem a pifjmenim, IC, datum, druh zboZi nebo sluzby, cenu........................
odst. 15 - povinnost sdélit, zda zivnost provozuje, dolozeni dokladli prokazujicich
provozovani zivnosti.. .. .

odst. 16 - povinnost nejpozdejl ke dm ukoncenl cmnostl \% provozovne 0znam1t ZU na
jaké adrese lze vypotadat zavazky. Povinnost ohlasit zménu této adresy po dobu 4 let ode
dne ukonceni CINNOStE V PIOVOZOVIIE. .....c.uiieriieeriieeriieenieeerireeeereeeireesseeesseeessreesnsnees

odst. 17 - prokéazani zpusobilosti zaméstnancl pro vykon povolani dle zvlastnich pravnich
pfedpistt a pifedpisit upravujicich ochranu vetfejného zdravi, znalost bezpecnostnich
predpisii. Odpovédnost dle povahy prace za ucast na opakovanych prohlidkach dle
zvlastnich pravnich pfedpisi (napi. zak. ¢. 258/2000 Sb. o ochran¢ vefejného
ZATAVT ). e
odst. 19 - povinnosti podnikatele vyplyvajici z tohoto zakona a zvlaStnich pravnich
ptedpist:

- § 33 zdkona ¢. 337/ 1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjSich piedpisi
— osvédéenti o registraci platce dané u FU (dle pobytu —sidla) .............cccoooveiiineiinnn,
- § 48 zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
POZAEISICh PIEAPISTL. ...ttt e
- § 13 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdé¢jSich predpist (vedeni
ucetnictvi, pokladni denik) ........occooiiiiiiiiii s
- § 33-39 zakona €. 262/2006 Sb., ZP - pracovné-pravni vztahy se zameéstnanci
(PracoVnl SMIOUVY, @].) .einuiiitiii ittt et e e ee e eeaeas

- zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii (zaméstnavani
(621411 To13 ) ST PPROTPRROP
- zékon €. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozd. piedpisti (napt. cejchovani — vahy,
3£V ) IO PP PR UPRPPRRPRRN
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- zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrang vetejného zdravi ..., ve znéni pozdéjsich predpist (§
20 ZAravotnd PIUKAZ).....ccccuiiieiiieeiieeeiee ettt e e et e e st e e s ae e e saeeessaeeesseeensbe e e snbeeenareean
- zékon €. 513/ 1991 Sb., Obchodni zakonik, § 13a — objednavky, obchodni dopisy a
faktury opatfeny Gdaji o firmé - jméno a p¥{jmeni, nazev, sidlo, misto podnikéani, ICO a
zapis do obchodniho rejstiiku (OR) ¢i jiné evidence - zivnostenského rejstiiku

(722 TSSO P
- § 5 zakona ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jSich predpisd..........
§34; §42; §43; 8§44 Rozsah opravnéni (povoleny piesah obsahovych
naplni)......cccceevveeieennns

Narizeni vlady ¢.278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti - prilohy
¢. 1 az 4 - posouzeni rozsahu opravnéni, zachovani povahy zivnosti...........................

§ 49 odst. 1- povinnost ozndmit zmény a doplnéni tykajici se idajii a dokladii stanovenych
pro ohlaSeni zivnosti a piedlozeni dokladi o zménach do 15 dnti ode dne jejich vzniku, to
neplati, pokud jde o zmény a doplnéni jiz zapsané v zakladnich registrech, v Obchodnim
rejstiiku nebo v informa¢nim systému evidence obyvatel, anebo v informacnim systému
6 V4111 | FO OO OO TSROSO PR PSP

§ 56 odst. 1 - povinnost oznamit zmény a doplnéni tykajici se dajii a dokladu, které jsou
stanoveny jako nalezitosti zadosti o koncesi a piedlozeni dokladli o zménéach do 15 dnt
ode dne jejich vzniku, to neplati, pokud jde o zmény a doplnéni jiz zapsané v zdkladnich
registrech, v Obchodnim rejstiiku nebo v informacnim systému evidence obyvatel, anebo
v informacnim SyStEMU CIZINCT  ....eeevieiiiiiiiieiieeieie ettt

VII. Kontrolni zjiSténi (skutecnosti zjiSténé kontrolou), popis  zjiSténych
skutecnosti
suvedenim konkrétnich nedostatkli, oznaceni pravnich predpisi, které byly
poruseny :
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IX. Pozadavky kontrolniho orginu podle § 11) zikona ¢&. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi:

pism. b) kontrolovana osoba (Cast II. tohoto protokolu) pfedloZi dne........................

na ObZU Mladé Boleslav nasledujici doklady:.. .

pism. f) pisemnou zpravu o odstranéni ZJlstenych nedostatku (cast VII tohoto protokolu)
velhité:...............ooennl . k rukam kontrolnich pracovnikd.

Podnikatel/statutarni zastupce pravnické osoby - bude/nebude pozvan Kk dofeseni
kontrolnich zji§téni na ObZU Mlada Boleslav.

X. Pouceni kontrolované osoby kontrolnim organem :

Podle § 17, zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist, mize
kontrolovana osoba podat proti protokolu pisemné a zdiivodnéné nadmitky ve lhité péti dnt
ode dne seznameni s protokolem k rukam kontrolnich pracovnikd (kontrolni pracovnik
muze stanovit 1 lhtu delsi).

XI. Prohlaseni kontrolovaného (vyplni podnikatel, popf. jeho statut. organ, pokud
jsou pritomni p¥i kontrole) :

Prohlasuji, Ze jsem byl(a) seznamen(/a) s obsahem protokolu o kontrole a poucen (a) o
pravu  kontrolované osoby podat proti tomuto protokolu ndmitky ve smyslu bodu
X.protokolu, Ze jsem pievzal (a) kopii protokolu:

Jméno a ptijmeni: ... podpis: ......oiiiiiiinn.nl. dne: ............

(V pripade, Ze podnikatel- event. jeho statut.organ neni kontrole osobné pritomen, podepise
protokol osoba ziicastnénd na kontrole — podnikatel bude k podepsdni protokolu vyzvin nasledne,
tj .soucasne se zaslanim tohoto protokolu, vietné upozorneni podat proti protokolu namitky,
popripadé bude s protokolem seznamen v ramci zahajeného spravniho Fizeni o uloZeni sankce za
kontrolou  zjisténd poruSeni zdkona). Po sezndmeni s protokolem dne...... odmitla
kontrolovana osoba :..........potvrdit protokol svym podpisem. V ................... dne
............ (vyplni kontrol. organ)

Ptijata ujednani (souhrn dohodnutych opatieni k naprave zjisténych nedostatk):

Vzdavam se moznosti podani pisemnych a zdivodnénych namitek proti tomuto protokolu:

Jméno apiijmeni: ........................ podpis: .....oiiiiiiiinn.nl. dne: ............
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XI1. Protokol vyhotoven v poétu 2 vytiski :

&. 1 kontrolni organ ObZU Mladé Boleslav

¢. 2 kontrolovany subjekt

(Jméno-ptijmeni a podpisy vSech kontrolnich pracovnikd, kteti se kontroly zicastnili) :

POUAPIS: vttt

Jméno a piijmeni: Eva Sedinova

POUPIS: ...t

Ve dne @ .o
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BLOKOVA POKUTA )
podle § 62, odst. 5 zakona ¢.455/1991 Sb.,o zivnostenském podnikani (ZZ),
ve znéni pozdéjSich predpisi.

Podle § 62 odst. 1 pismene
zékona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jsich predpist,
byla kontrolované osob¢

za spravni delikt spocivajici v poruseni §

uloZena v blokovém fizeni pokuta v celkové vysi K¢
slovy

€<
.

ktera byla zaplacena oproti vydani bloku série

Jméno a pfijmeni, podpis pracovnika kontrolniho organu:

V dne

Zdroj: Informacni program Registr Zivnostenského podnikéni
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Priloha ¢. 5: Kontrolni protokol dle zikona o statni kontrole — zidkon ¢. 634/1992 Sb.,

o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjSich piredpisa

Magistrat mésta Mlada Boleslav, Spravni odbor a obecni Zivnostensky aiad

;7w

Oddéleni obecni Zivnostensky urad - Komenského nam. 61, 293 49 Mlada Boleslav

Protokol &j. 2012/ K /SpOaObZU

podle ustanoveni § 15 a nasl. zdkona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole o vysledku kontroly
provedené podle ustanoveni § 23, odst. 5) zdkona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele,

ve znéni pozd¢jsich predpisi.

I. Oznaceni kontrolniho orgianu a kontrolnich pracovniki zic¢astnénych na kontrole:
Magistrat mésta Mlada Boleslav — Spravni odbor a obecni Zivnostensky urad, oddéleni
obecni zivnostensky ufad (ID DS 82sbpfi)-

Miroslav Nosalek Eva Sedinova
sl.¢. 320704/08 sl.¢. 320704/08
tel.: 326 716 120 tel.: 326 716 117

nosalek@mb-net.cz  sedinova@mb-net.cz

I1. Kontrolovany subjekt (podnikatel, § 5 Z.Z)

e) podnikatel kontrole osobné pfitomen: ANO — NE*
f) osoba ptitomna kontrole:

OPCoi 11 107/ 1 () P
DY LISt .
KOMEAKL. . ...t ettt
I11. Osoby zucastnéné na kontrole:
Osoba piizvana podnikatelem (§ 60c, ZZ)
Zastupci dalsich organt (§ 60b, ZZ)
IV. Misto, datum a ¢as provedeni kontroly:
Adresa (provozovna, sidlo, misto

V.Zivnostenské opravnéni doloZeno* — nedoloZeno
a) vypisem ze Zivnostenského rejstiiku:

b) stejnopisem ohlaseni s prokdzanym dorugenim ZU:
¢) pravomocnym rozhodnutim o udéleni koncese:
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d) zivnostenskym listem:C.j..........cooeiiiiiiiiiian..n. sZ€ANCs
vydal....oooi . datum vzniku ZO ...,

Vypisem z Obchodniho rejstiiku:

VI. Pfedmét kontroly :
Povinnosti stanovené zakonem ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni
pozdéjsich predpisi:

Informacni povinnosti

§9

(1) Prodavajici je povinen fadné¢ informovat spotiebitele o vlastnostech prodavanych
vyrobki nebo charakteru poskytovanych sluzeb, o zptisobu pouziti a adrzby vyrobku a o
nebezpeci, které vyplyva z jeho nesprdvného pouziti nebo udrzby, jakoz i1 o riziku
souvisejicim s poskytovanou sluzbou. Jestlize je to potiebné s ohledem na povahu
vyrobku, zptisob a dobu jeho uzivani, je prodavajici povinen zajistit, aby tyto informace
byly obsazeny v ptilozeném pisemném navodu a aby byly srozumitelné.
(2) Povinnosti uvedenych v odstavci 1 se nemtize prodavajici zprostit poukazem na
skute¢nost, ze mu potiebné nebo spravné informace neposkytl vyrobce, dovozce nebo
dodavatel. Tyto povinnosti se v§ak nevztahuji na ptipady, kdy se jedna o ziejmé nebo
0becnE ZNAME SKULECTIOSTI. ....eeuvieiiereieiiiie ettt et

§ 10
(1) Prodavajici musi zajistit, aby jim prodavané vyrobky byly piimo viditelné¢ a
srozumitelné oznaceny
a) oznacenim vyrobce nebo dovozce, popifipadé dodavatele, a pokud to povaha vyrobku
nebo forma prodeje vyZaduje, nazvem vyrobku, tidaji o hmotnosti nebo mnozstvi nebo
velikosti, popfipadé rozmeéru, dal$imi udaji potfebnymi dle povahy vyrobku k jeho
identifikaci, poptipadé uZiti,
b) téZ udaji o sloZeni materidlu, jde-li o textilni vyrobky, s vyjimkou téch vyrobkd, které
podle zvlastniho ptfedpisu povinnosti oznacovani nepodléhaji,
c) téz 0daji o materidlech pouzitych v jejich hlavnich ¢astech, jde-li o obuv, s vyjimkou
téch vyrobkt, které podle provadéciho pravniho piedpisu oznacovani nepodléhaji.
(2) Je-li tieba, aby pii uzivani véci byla zachovana zvlastni pravidla, zejména ftidi-li se
uzivani navodem, je prodavajici povinen spotiebitele s nimi seznamit, ledaze jde o pravidla
obecn¢ znama.
(3) Nelze-li prodavané vyrobky oznacit ptimo, musi je prodavajici viditeln¢ a srozumitelné
oznacit udaji uvedenymi v odstavci 1 jinym vhodnym zplsobem. Neni-li moZzné nebo
ucelné prodavané vyrobky vzhledem k jejich povaze takto oznacit, je prodavajici povinen
tyto udaje na pozadani spotiebitele nebo organt, které¢ provadéji dozor nad dodrzovadnim
ustanoveni tohoto zdkona, pravdive sdélit, poptipad¢ dolozit.
(4) Zvlastni pravni predpisy mohou oznac¢ovani vyrobkil upravit odchylné.
(5) Prodavajici nesmi odstrafiovat ani ménit oznaceni vyrobkl ani jiné udaje uvedené
vyrobcem, dovozcem nebo dodavatelem.
(6) Pti prodeji pouzitych nebo upravovanych vyrobkt, vyrobkll s vadou nebo vyrobki,
jejichz uzitné vlastnosti jsou jinak omezeny, musi prodavajici na tyto skute¢nosti
spotiebitele pfedem zietelné upozornit. Takové vyrobky musi byt prodavany oddélené od
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ostatnich vyrobktll. V provozovné, v misté vyhrazeném k prodeji takovych vyrobki, nesmi
byt ulozeny predméty, které neslouzi k prode;ji.
(7) Na prodej pouzitého zbozi se ustanoveni odstavct 1 az 3 vztahuje pouze pifiméfene.

§ 10a
Vyrobce nebo jeho zplnomocnény zastupce odpovidd za oznaceni materidlti pouzitych v
hlavnich ¢astech obuvi v souladu s provadécim pravnim piedpisem a za piesnost informaci
v oznaceni obsazenych. Tyto udaje je povinen poskytnout dodavateli, jakoz i
prodavajicimu. Pokud vyrobce ani jeho zplnomocnény zéstupce nemaji sidlo v ¢lenském
staté Evropské unie, prechdzi tato povinnost na osobu odpovédnou za prvni uvedeni obuvi
na trh Evropsk€ho SpOIECenStVI. ....ccuviiiiiiiiiiiecieeee et
§ 11
(1) Prodavajici musi zajistit, aby informace uvedené v § 9, 10, 13 a 19, jsou-li
poskytovany pisemné, byly poskytnuty v ¢eském jazyce.
(2) Jednotlivé informace uvedené v § 9 a 10 mohou byt poskytnuty v podobé symbola
(piktogramt), které musi byt srozumitelné, Citelné a uplné. V ptipad€ prodeje vyrobki, pti
jejichz oznaceni byly pouzity symboly (piktogramy), je prodéavajici povinen na pozadani
vysvétlit nebo vhodné zpfistupnit spotiebiteli jejich vyznam.
(3) Fyzikalni veli¢iny musi byt vyjadieny v méficich jednotkach stanovenych zvlastnim
pravnim piedpisem ((§ 2 zak. ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdé¢jSich
PIEAPISTL). ¢ttt
§ 12
(1) Prodavajici je povinen informovat v souladu s cenovymi piedpisy a pfimo pouZitelnym
predpisem Evropskych spolecenstvi spotiebitele o cené prodavanych vyrobkli nebo
poskytovanych sluzeb zietelnym oznacenim vyrobku cenou nebo informaci o cené
vyrobk ¢i sluzeb jinak vhodné zptistupnit.
(2) Informace o cen¢ nebo okolnost, Ze informace je neiplnd anebo chybi, nesmi zejména
vzbuzovat zdani, ze: a) cena je niz$i, nez jaka je ve skute¢nosti,
b) stanoveni ceny zavisi na okolnostech, na nichz ve skute¢nosti nezavisi,
c) v cen¢ jsou zahrnuty dodavky vyrobkul, vykontl, praci nebo sluzeb, za které se ve
skutecnosti plati zv1ast,
d) cena byla nebo bude zvysena, snizena nebo nezménéna, i kdyz tomu tak neni,
e) vztah ceny a uziteCnosti nabizeného vyrobku nebo sluzby a ceny a uZite¢nosti
srovnatelného vyrobku nebo sluzby je takovy, jaky ve skutecnosti neni.
(3) Ustanoveni odstavce 2 se vztahuje obdobné¢ i na informace o zpiisobech stanoveni cen.

§ 13
Prodavajici je povinen spotiebitele fadné informovat o rozsahu, podminkach a zplsobu
uplatnéni odpovédnosti za vady vyrobkl a sluzeb, véetné podminek uplatnéni rozporu s
kupni smlouvou (déle jen "reklamace") spolu s tdaji o tom, kde 1ze reklamaci uplatnit, a o
Provadeni ZATUCNICR OPTAV......cccuiiiiiiieciieccee e e e e s bbb
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§ 14a
Provozovatel trzisté (trznice), vcetné¢ obce pronajimajici ¢ast vefejného prostranstvi k
prilezitostnému stankovému prodeji, jsou povinni vést evidenci prodavajicich, kterd musi
obsahovat udaje (dle § 17, odst.7 zZivnost. zék.) a ptedlozit ji na Zadost dozorovému
organu. Evidenci je povinen uchovavat po dobu jednoho roku ode dne provedeni
evIidencnino ZAZNAMUL ........ccoeiiiiiiiiieiieieee ettt sttt

Dalsi povinnosti pfi prodeji vyrobkl a poskytovani sluzeb

§ 15
(1) Umoznuje-li to povaha vyrobku, je prodavajici povinen na Zadost spotiebitele vyrobek
predvést.
(2) V ptipadech stanovenych zakonem (§ 620 odst. 2 a 3 a § 621 obcanského zakoniku) je
prodévajici povinen fadné vyplnit zaruéni list.
(3) Neni-li sluzba poskytnuta na pockani, je prodavajici povinen vydat spotiebiteli pisemné
potvrzeni o pfevzeti objedndvky. Potvrzeni musi obsahovat oznaceni piedmétu sluzby, jeji
rozsah, jakost, cenu za provedeni sluzby a termin jejiho plnéni.

§ 16
(1) Na zadost spottebitele je prodavajici povinen vydat doklad o zakoupeni vyrobku nebo o
poskytnuti sluzby s uvedenim data prodeje vyrobku nebo poskytnuti sluzby, o jaky
vyrobek nebo o jakou sluzbu se jedna a za jakou cenu byl vyrobek prodan nebo sluzba
poskytnuta, spolu s identifikaénimi 0daji proddvajicitho obsahujicimi jméno a piijmeni
nebo nazev nebo obchodni firmu, ptipadné nazev prodavajiciho, jeho identifikacni €islo
osoby, rovnéz ustanoveni § 31 odst. 14 zivnostenského zékona.
(2) Pt1 prodeji vyrobki s naslednou dodavkou musi doklad obsahovat také misto urceni a
datum dodavky.
(3) Pti prodeji pouzitych nebo upravovanych vyrobki, vyrobktl s vadou nebo vyrobki,
jejichz uzitné vlastnosti jsou jinak omezeny, musi byt tyto skute¢nosti v dokladu zietelné
vyznaceny.
(4) Na zadost organti dozoru nebo Policie v mezich jejich opravnéni je prodavajici
povinen, jde-li o nakup pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu o nabyti, pfijimani tohoto
zbozi do zastavy nebo zprostfedkovani nebo ndkupu &i pfijeti do zastavy, predlozit
identifikac¢ni udaje podle zvlaStniho pravniho piedpisu( § 31 odst. 4 az 7 zékona C.
455/1991 Sb., zivnostenského zdkona, ve znéni pozdéjSich predpisi........ccoceveveerieiiiennnnnne.

§ 18

(1) Prodavajici je povinen informovat spotiebitele o penézni Castce za vykup vratnych
zélohovanych obalti a tuto informaci na viditelném misté zptistupnit.
(2) O zméné penézni Castky za vykupované vratné zalohované obaly nebo o ukonceni
vykupu vratnych zalohovanych obalii je prodavajici povinen informovat spottebitele po
dobu nejméné 30 kalendainich dnii pfed dnem provedeni zmény nebo ukonceni vykupu.
Po tuto dobu nesmi byt vykup téchto oballi Zastaven............cc.cceevureiierieeieeirere e eee e
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VI1l. Kontrolni zjiSténi (skutecCnosti zjiSténé kontrolou):

IX. PoZadavky kontrolniho orginu podle § 11) zidkona ¢&. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisi:
pism. b) kontrolovana osoba (¢ast II. tohoto protokolu) ptedlozi dne..........................

na ObZU Mlada Boleslav nasledujici doklady:. . e

pism. f) pisemnou zpravu o odstranéni ZJlstenych nedostatku (cast VH tohoto protokolu)
ve lhité:...........oooiat. k rukam kontrolnich pracovniki.

Podnikatel/statutarni zastupce pravnické osoby - bude/nebude pozvan k dofeSeni
kontrolnich zjisténi na ObZU Mlada Boleslav.

X. Pouceni kontrolované osoby kontrolnim organem:

Podle § 17, zdkona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii, mize
kontrolovana osoba podat proti protokolu pisemné a zdivodnéné namitky ve lhité péti dnit
ode dne seznameni s protokolem k rukam kontrolnich pracovnikd (kontrolni pracovnik
muze stanovit i lhttu delsi).

XI. Prohlaseni kontrolovaného (vyplni podnikatel, popf. jeho statut. organ, pokud
jsou pritomni pri kontrole):

Prohlasuji, Ze jsem byl(a) sezndmen(/a) s obsahem protokolu o kontrole a poucen (a) o
pravu  kontrolované osoby podat proti tomuto protokolu namitky ve smyslu bodu
X.protokolu, Ze jsem pievzal (a) kopii protokolu:
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Jméno a pfijmeni: .................lll podpis:  ....oiiiiiiiiiinnl. dne :
................. (V ptipad¢, ze podnikatel- event. jeho statut.organ neni kontrole osobné
piitomen, podepiSe protokol osoba zi¢astnéna na kontrole)

Vzdéavam se moznosti podani pisemnych a zdiivodnénych namitek proti tomuto protokolu:
Jméno a pfijmeni : ...l podpis: .....oiiiiiiiinnnnn.. dne: ..............
XI1. Protokol vyhotoven v poétu 2 vytiski :

¢. 1 kontrolni organ ObZU Mlada Boleslav

¢. 2 kontrolovany subjekt
(Jméno-ptijmeni a podpisy vSech kontrolnich pracovnikd, kteti se kontroly zucastnili) :

POUAPIS: vttt

Jméno a pfijmeni: Eva Sedinova

POUAPIS: vttt

Vo dne : ..o

Zdroj: Informa¢ni program Registr zivnostenského podnikani
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Priloha ¢. 6: Kontrolni protokol dle zikona o statni kontrole — zakon ¢. 353/2003 Sb.,
o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisu

Magistrat mésta Mlada Boleslav, Spravni odbor a obecni Zivnostensky arad

Oddéleni obecni Zivnostensky urad - Komenského nam. 61, 293 49 Mlada Boleslav

Protokol &j. 2012/ K /SpOaObZU

podle ustanoveni § 15 a nasl. zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozdéjSich predpisi o vysledku kontroly znaceni skladovanych nebo prodavanych
tabakovych vyrobkii podle § 114 odst. 1 aZ 4 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdéjSich predpisii, provedené podle ust. § 115 odst. 1 a 2 zakona o

spotiebnich danich.

I. Oznaceni kontrolniho organu a kontrolnich pracovnikiu zi¢astnénych na kontrole:
Magistrat mésta Mlada Boleslav — Spravni odbor a obecni Zivnostensky tfad, oddéleni
obecni Zivnostensky Grad (ID DS 82sbpfi)-

Miroslav Nosalek Eva Sedinova
sl.¢. 320704/08 sl.¢. 320704/09
tel.: 326 716 120 tel.: 326 716 117

nosalek@mb-net.cz  sedinova@mb-net.cz

II. Kontrolovany subjekt (podnikatel, § 5 Z.2)

a) FO - jméno a pfijmeni, piip.obchodni firma:.................o
MIStO POANTKAN:. ... e e e

b) PO - obchodni firma nebo NAZeV:............oviiiiriiii e,

) predmet podnikani:. ... . ..o
d) identifikadni GISIO(TCO): ... e,
e) podnikatel kontrole osobné piitomen: ANO — NE*

f) osoba ptitomna kontrole:

OPCoi 1 (07/5 1 [ ) PN
DY AIISEE . . .o
KOMEAKL. ..ot ettt ettt ettt

I11. Osoby zucastnéné na kontrole:

Osoba piizvana podnikatelem (§ 60c, ZZ)
Zastupci dalsich organt (§ 60b, Z2)

IV. Misto, datum a ¢as provedeni kontroly:
Adresa (provozovna, sidlo, misto

POANIKANT)....eeiiiiiiiiiiee e

Kontrola provedena dne:........................... vdobé od-do........ccooiiiiiiiiiiiin, hodin
Identifikacni ¢islo provozovny (ICP) bylo —li jiz

ptidéleno:..

Kontrola provedena z podnetu ................................................................................................
V.Zivnostenské opravnéni doloZeno* — nedoloZeno *:
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a) vypisem ze Zivnostenského rejstiiku:

b) stejnopisem ohlageni s prokdzanym doruéenim ZU:

¢) pravomocnym rozhodnutim o udéleni koncese:

d) zivnostenskym listem:

[ PR ZeANC. ...ttt
vydal....ooo . datum vzniku ZO ..o,

Vypisem z Obchodniho rejstiiku:

VI. Predmét kontroly:

§ 114 — Znaceni tabakovymi nalepkami

tabakové vyrobky znaceny tabdkovou néalepkou: ano/ne*
skladovani neznacenych tabakovych vyrobku zjisténo: ano/ne*

§ 133 — Zakaz prodeje

odst. 1 — prodej tabakovych vyrobku a lihovin na trzistich, trznicich nebo mistech, které
nespliuji technické pozadavky na izemné technické, ucelové a stavebné technické feseni
staveb a které nejsou zkolaudovany k prodeji zbozi nebo poskytovani hostinskych sluzeb
zjistén: ano/ne*

VII. Kontrolni zjisténi (skute¢nosti zjiSténé kontrolou):

IX. Pouceni kontrolované osoby kontrolnim organem :

Podle § 17, zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist, mize
kontrolovana osoba podat proti protokolu pisemné a zdivodnéné namitky ve lhité peti dni
ode dne seznameni s protokolem k rukam kontrolnich pracovnikd (kontrolni pracovnik
muze stanovit 1 lhitu delsi).

XI. Prohlaseni kontrolovaného: Prohlasuji, Ze jsem byl(a) seznamen(/a) s obsahem
protokolu o kontrole a poucen (a) o pravu kontrolované osoby podat proti tomuto
protokolu namitky ve smyslu bodu X.protokolu, Ze jsem ptevzal (a) kopii protokolu:

Jméno a pfijmeni: .................... podpis: ....oiiiiiiiiinnnt. dne: ...............

(V pripadé, ze podnikatel- event. jeho statut.orgdn neni kontrole osobn¢ pfitomen,
podepise protokol osoba zi¢astnéna na kontrole)
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Vzdavam se moznosti podani pisemnych a zdivodnénych namitek proti tomuto protokolu:

Jméno a piijmeni: ..................... podpis: ......oiiiiiiinn.nl. dne: ...

XI1. Protokol vyhotoven v poétu 2 vytiskii:

&. 1 kontrolni organ ObZU Mlada Boleslav

¢. 2 kontrolovany subjekt

(Jméno-ptijmeni a podpisy vSech kontrolnich pracovnikd, kteti se kontroly zicastnili) :

POUAPIS: vttt

Jméno a piijmeni: Eva Sedinova

POUAPIS: vttt
Ve dne @ .o

Zdroj: Informacni program Registr Zivnostenského podnikani

126



Priloha ¢. 7: Kontrolni protokol dle kontrolniho Fadu — zakon ¢. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisi

Magistrat mésta Mlad4 Boleslay MAGISTRAT MESTA MLADA BOLESLAV
Spravni odbor a obecni Zivnostensky uiad Vyhotovil :

........................... (zpracoval)

oddéleni obecni Zivnostensky iFad [ T /2014/Sp0aObZU/K........
Komenského nam. 61, 293 49 Mlada Boleslav Spis. Znak: ....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiieine.
tel.: 326 716 120, 326 716 117 PoCet LiStll: ..eevvnnveennneenneeeernneeenneecnnnnens
http://www.mb-net.cz / e-podatelna@mb-net.cz Pocet priloh: ......cccevniinenineiiiniieinnnnnnnn..

PROTOKOL

potizeny podle § 12 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) o vysledku kontroly
provedené podle § 60a zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky
zéakon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

1.0znaceni kontrolniho orgianu a kontrolujiciho

Nazev: Magistrat mésta Mlada Boleslav, oddéleni obecni zivnostensky trad
Sidlo: Komenského nam. 61, 293 49 Mlada Boleslav
Jméno a ptijmeni: Cislo sluzebniho prikazu: funkce:

............................................................ vedouci skupiny
........................................................... ¢len skupiny

2. Oznaceni kontrolované osoby

Jméno, pfijmeni, obchodni firma, ndzev: ...
L0, e
) T § o TN
BydliSte (FO ) .o s

3. Pfedmét kontroly a kontrolované obdobi

PInéni povinnosti stanovenych Zivnostenskym zakonem, ustanovenimi zvlastnich pravnich
predpisii vztahujicimi se na Zivnostenské podnikani a na podminky provozovani Zivnosti
uloZené v rozhodnuti o udéleni koncese a na poskytovani sluzeb § 69a zivnostenského
zakona.

Kontrola se tykala obdobi:.......................... (uvede se Vv pripade, Ze casové vymezeni
prichazi v uvahu)

4. Misto kontroly

Provozovna: ...........ooeviiiiiiiii Sidlo kontrolniho organu: ..................
STAL0: e

5. Zahajeni kontroly

a) predlozenim prikazu, povéteni ke kontrole
b) dorucenim oznameni
) prvnim z kontrolnich tkont ptedchézejicich predlozeni povéfeni
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http://www.mb-net.cz/

Datum a cas:

6. Fyzicka osoba zucastnéna kontroly na strané kontrolované osoby — povinna osoba
(§ 5 KR) /povéiena osoba (nehodici se Skrtnéte /povinnd osoba - napr. kond pro
kontrolovanou osobu prace, podili se na nich [ povérend 0soba — napr. statut. Organ
PO, prip. osoba opravnéna jednat za kontrolovanou osobu na zakladeé plné moci —
poverent v ndaplni pracovni ¢innosti)

JMENO @ PIIJMENT: L. .e it e
By Al e
Datum narozeni: ................ Cislo ob¢anského prikazu: ............... Tel: ............
Vztah ke kontrolované 0S0obE: .........ooiiiiiiiiii i

7. Fyzick4 osoba ptizvani ke kontrole kontrolnim orginem ve smyslu § 6 KR

JMENO @ PIIJIMENI: ...ttt e e et

Zamestnavatel: ... ...
FUNKCE: o, (tlumocnik, znalec, prekladatel.....)
Diivod pfizvani: .......coooiiiii (tlumoceni, odborny posudek......... )

8. Pfedmét podnikani kontrolované osoby (dle vypisu z ZR)

9. PREDMET KONTROLY (vedena v sou¢innosti s COI, PCR,.......... ):

§ 7) Zvlastni podminky provozovani Zivnosti :

odst. 6 - zajisténi vykonu Cinnosti, jez jsou obsahem zivnosti uvedenych v piiloze €. 5,
pouze fyzickymi osobami splilujicimi poZadavky odborné zpulsobilosti, uchovavani po
zakonem stanovenou dobu evidenci o téchto osobach a uchovéavani kopie dokladi o jejich
0dbOINE ZPUSODILOSL. ...cuveneieniiiiie e

§ 11) Provozovani zivnosti prostfednictvim odpovédného zastupce (OZ) :

odst. 1 - odpovédny zastupce (jméno, piijmeni), smluvni vztah k podnikateli, funkce
OZ vykonavana pro dalsi podnikatele /ne vic nez 4 podnikatele .............................
odst. 5, 7, 8 — ohlaseni na ZU o vykonu OZ / do 15 dnil, kdy skute¢nost nastala ...........

§ 17) Provozovny:
odst. 3 - prokazani pravniho dtvodu pro uzivani provozovny nebo opravnénost umisténi

mobilni provozovny..........ccceeveenneen. / oznameni zahdjeni - ukonceni provozovani zivnosti
Vv provozovn¢ predem  zivnost. ufadu (neplati pro automaty a  mobil.
PrOVOZOVNY)..uuviniennneannnnn.

odst. 4 - zajisténi zpusobilosti provozovny pro provozovani zivnosti podle zvlastnich
pravnich ptedpist (napt. dle zakona ¢.183/2006 Sb., o zemnim pldnovéani a stavebnim
fadu) ...l /

ustanoveni osoby odpoveédné za ¢inNOSt PrOVOZOVIY ....eovvinriiniiiniiniinianeaaieaneannnnnn
odst. 7 - provozovna trvale a zvenci viditeln¢ oznacena obchodni firmou nebo nazvem
nebo jménem

a piijmenim podnikatele, jeho IC osoby, mobilni provozovna a automat oznaéen udajem o
sidle nebo adrese, na které je umisténa organizacni slozka zahrani¢ni osoby ................
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odst. 8 - oznaceni provozovny uréené pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb musi byt
trvale, zvenéi viditelné také oznacCeno:

a) jménem a piijmenim odp. osoby za ¢innost provozovny s vyjimkou automatl...............
b) prodejni nebo provozni dobou ur¢enou pro styk se spotiebiteli, nejedna-li se 0
mobilni Provozovnu NEDO AULOMAL .........cecuieriieiieriieeieeeiee ettt ee e see e eeeseeeas
c) kategorii a tfidou ubyt. zafizeni poskytujiciho pfechodné ubytovani ............ccccceevivennnn.
odst. 9 - povinnost pfedem na vhodném a zvenci viditelném misté oznacit pocatek a konec
L2 A (<) 1 ST PO PR PPPPPP PP
§ 27) odst. 3 - kontrola dodrZovani stanovenych podminek ZU pro provoz. konces.

/13 4 10

§ 31)Povinnosti podnikatele:

odst. 2 - viditelné oznaceni objektu, v némz ma podnikatel sidlo (lisi-li se od bydlisté), a
zahraniéni osoba organizac¢ni slozku zavodu, pokud ji zfizuje. - obchodni firmou,
popiipadé nazvem, nebo jménem a piijmenim a ICO, prokézani pravniho divodu pro
uzivani prostor, v nichz ma na uzemi CR sidlo a zahraniéni osoba organiza¢ni slozku
zavodu (podnikatel nemusi prokazovat pravni diéivod pro uZzivani prostor, v nichz ma v CR
umisténo sidlo, ma-li sidlo totozné se svym bydlistém, s vyjimkou ptipadi, ze bydliste je
na adrese sidla ohlasovny, zvlastni matriky nebo na adrese sidla spravniho organu, ktery
Gifedné zrusil tidaj o mistu hlageného pobytu na Gizemi CR

odst. 3 - povinnost ptedlozeni dokladi prokazujicich nabyti prodavaného zbozi,
nebo materialu pouzivaného k poskytovani sluzeb.................ccoviiiiiiiiiiniann..
odst. 4 - identifikace ucastnika a pfedmétu smluvniho vztahu pfi piijeti zbozi do
zastavy €i zprostfedkovani prodeje pouZzitého zboZzi, pfistupnost evidence Vv provozovné,
kde se toto zbozi nachazi.. ..
odst. 6 - povinnost ev1dence a uchovam 1dent1f udaJu po dobu 5 let ode uzavieni

1101 (011
odst. 7 - podnikatel nesmi zbozi koupit, pfijmout ho do zastavy nebo zprostiedkovat
jeho nakup (pokud se ucastnik smluv. vztahu odmitne podrobit identifikaci, nebo neni-li
mozné identifikovat pfedmét smluvniho vztahu ...
odst. 8 - zajisténi, aby na provozovné urcené pro prodej zbozi nebo poskytovani
sluZzeb spottebitellim byla v prodej. / provoz. dobé pfitomna osoba se znalosti ¢es. nebo
slov. jazyka..

odst. 9 - prokaz. podminky bezithonnosti zamést., pokud to ZZ nebo zvl. piedpis

VYZAAUJC. ...ttt ettt e ettt R e e e e R e e e re e
odst. 12 - pisemné oznameni pokracovani v provozovani zivnosti pred uplynutim
doby, na kterou bylo provozovani zivnosti pieruseno..

odst. 14 - povinnost vydat na Zzadost zakazmka doklad 0 prodejl ZbOZl nebo
poskytnuti sluzby, doklad musi obsahovat: oznaeni podnikatele obchodni firmou,
popiipadé nazvem nebo jménem a piijmenim, IC, datum, druh zboZi nebo sluzby, cenu

odst. 15 - povinnost sdé€lit, zda zivnost provozuje, dolozeni dokladl prokazujicich
provoz.

Zivnosti.. . .
odst. 16 - povmnost l’le_]pOZde_]l ke dnl ukoncem cmnostl v provozovne oznamlt ZU na
jaké adrese lze vypotadat zavazky. Povinnost ohlasit kazdou zménu adresy po dobu 4 let
ode dne ukonceni ¢innosti v provozovné (adresou nemuze byt adresa bydlisté podnikatele,
jedna-li se o adresu sidla ohlaSovny, zvlastni matriky nebo adresu sidla spravniho
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organu, to neplati, pokud podnikatel prokaze pravni diivod pro uzivani prostor na téchto
adreséch .................

odst. 17 - prokazani zpusobilosti zaméstnancii pro vykon povolani dle zvlastnich
pravnich pifedpisi a predpist upravujicich ochranu vetfejného zdravi, znalost
bezpecnostnich  predpisi. Odpovédnost dle povahy prace za ucast na opakovanych
prohlidkach dle zvlastnich pravnich predpist (napt. zak. ¢. 258/2000 Sb. o ochrané
vetejného zdravi)..............ooooii

odst. 19 - povinnosti podnikatele vyplyvajici z tohoto zakona a zvla$tnich pravnich
predpisi:

- napf. zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad - registr. fizeni, § 125 wvznik registr.
povinnosti.....

- § 48 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeCeni, ve
Zneni POZAEISICh PIEAPIST. . ...viiet it e

- § 13 zakona ¢. 563/1991 Sb., o CUcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisit
(vedeni ucetnictvi, pokladni denik) ............oooiiiiiiiiiiii e

- § 33 - 39 zakona ¢. 262/2006 Sb., ZP - pracovné -pravni vztahy se zaméstnanci
(PracoVNL SMLOUVY, @J.) . eoutintiittinttatt ettt et et et e et et et et et et et e e ane e

- zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist
(ZamESINAVANT CIZINCTL). ... euvetiett ettt cieeiie et et e ete et e et e e s e e ebeeeae e e bt e st e e sbeessbe e saeeebeesree s

- zékon ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozd. ptedpisi (napi. cejchovani —
ZAVAZL, VAN oottt e et eab e e be e sbeeteeeaaeenbeeenbeearee s

- zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejné¢ho zdravi, ve znéni pozdéjSich ptedpisi (§
20 ZAravotnd PrUKAZ).......ccueeruieeiieiieeieeie ettt ettt et e s e e beesaaeesbeessaeenbeessbessbeeabeeareeereens
- zédkon ¢. 513/ 1991 Sb., Obchodni zakonik, § 13a — objednavky, obchodni dopisy a
faktury opatfeny udaji o firmé - jméno a piijmeni, nazev, sidlo, ICO a zapis do obchodniho
obchodniho rejstiiku (OR) ¢&i jiné evidence - Zivnostenského rejstiiku (ZR)..............

- § 5 zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpist ............
§34) §42) §43) §44) Rozsah opravnéni (povoleny piesah obsahovych naplni).................
Natizeni vlady ¢.278/2008 Sb., o obsahovych néaplnich jednotlivych zivnosti — pfilohy €. 1
az 4 - posouzeni rozsahu opravnéni, zachovani povahy Zivnosti.................cooeoiininn.

§ 49 odst. 1 - povinnost oznamit zmény a doplnéni tykajici se udajlii a dokladi stanovenych
pro ohlaSeni zivnosti a piedlozeni dokladi o zménach do 15 dnti ode dne jejich vzniku, to
neplati, pokud jde o zmény a doplnéni jiZ zapsané v zakladnich registrech, v Obchodnim
rejstiiku nebo v informaénim systému evidence obyvatel, anebo v informacnim systému
Cizincll ........oooevuininnn.

§ 56 odst. 1 - povinnost oznamit zmeény a doplnéni tykajici se udajti a dokladd, které jsou
stanoveny jako ndleZitosti Zadosti o koncesi a pfedlozeni dokladii o zménach do 15 dnt
ode dne jejich vzniku, to neplati, pokud jde o zmény a doplnéni jiz zapsané v zakladnich
registrech, v Obchodnim rejstfiku nebo v informa¢nim systému evidence obyvatel, anebo v
Informacnim SYStEMU CIZINCTL.........uvoveeriiiiieiie e
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10. Kontrolni zjiSténi, obsahujici zjiStény stav véci s uvedenim nedostatkii a oznaceni
pravnich predpisti, které byly poruseny, véetné podkladi, z kterych tato zjiSténi
vychazeji

11. UloZeni povinnosti dle § 10 odst. 2 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole

Kontrolovana osoba je povinna ve lhité....dni podat pisemnou zpravu o odstranéni nebo
prevenci
01T (0] 7211

12. Ukonceni kontroly

Posledni kontrolni ikon, datum a cas:

13. Pouceni kontrolované osoby kontrolnim orginem

Proti kontrolnimu zji$téni uvedenému v tomto protokolu miize kontrolovana osoba podle §
13 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole, podat u shora uvedeného kontrolniho orgénu
pisemné a odiivodnéné namitky, a to ve Thuté 15 dnt (ptip. delsi dohodnuta doba) ode dne
doruceni protokolu.

14. Potvrzeni o odbéru vzorki / o zajiSténi (vraceni) originalnich podkladua

15. Pouceni kontrolované osoby o moznosti vzdat se prava podat namitky proti
kontrol. zjisténi

Kontrolovana osoba se miiZe vzdat prava podat namitky proti kontrolnimu zjistént,
vzdanim se prava podat tyto ndmitky je kontrola ukoncena.

16. Vyjadreni kontrolované osoby (moznost kontrolované osoby vzdat s e namitek,
vyjadrit se k postupu
kontrolujicich apod.)

Vzdavam se prava podat proti kontrol. zjiSténi ndmitky:

...................................................................................................... podpis......ceviiiiinnn.
17. Podpis kontrolujicich osob
Jméno a ptijmeni: funkce: podpis:
.................................... , vedouci skupiny
.................................... , ¢len skupiny
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16. Podpis osoby prizvané / zicastnéné na kontrole (podle bodu 6 nebo 7)

Jméno a ptijmeni: funkce podpis

17. Prohlaseni kontrolované osoby o prevzeti protokolu

Potvrzuji ptevzeti stejnopisu protokolu o kontrole.
Jméno a pfijmeni kontrolované osoby / osoby jednajici jejim jménem:

18. Zaznam o vyhotoveni protokolu

Protokol obsahuje ...... listdl a byl vyhotoven ve dvou vytiscich.
Datum vyhotovent: ..............coovviiiiiiiniinn...
Rozdé€lovnik: 1x vyhotoveni pro kontrolni organ
1x vyhotoveni (stejnopis) pro kontrolovanou osobu (neni-li kontrolovana
0soba ptitomna, bude ji stejnopis dorucen)

(pod carou) :

BLOKOVA POKUTA )
podle § 62, odst. 5 zdkona €.455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (2Z),
ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Podle § 62 odst. 1 PISIENE .............ooiuiuitiiii i

zékona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist,
byla kontrolované 0sob€ ................cooiiiiiiiiii IC .,

za spravni delikt spocivajici v poruseni §
uloZena v blokovém fizeni pokuta v celkové vysi K¢ ............. Slovy..ovviiiiii
ktera byla zaplacena oproti vydani bloku s€rie .............. €. covviiiiiiiiiiii

Jméno a pfijmeni, podpis pracovnika kontrolniho organu:

Zdroj: Informacni program Registr zivnostenského podnikani
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Priloha ¢. 8: Kontrolni protokol dle kontrolniho Fadu — zakon ¢. 634/1992 Sb., o

wewr

ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjSich predpisu

Magistrat mésta Mlada Boleslav MAGISTRAT MESTA MLADA BOLESLAV

Spravni odbor a obecni Zivnostensky ufad Vyhotovil : ..ccoveveieiniiinennnnnns (zpracoval)
oddéleni obecni Zivnostensky urad Cijr e /2015/Sp0aObZU/K.......
Komenského nam. 61, 293 49 Mlada Boleslav Spis. Znak: ...ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin e
tel.: 326 716 120, 326 716 117 Pocet listii: ...covvvneniieieiniiieieininininennns
http://www.mb-net.cz / e-podatelna@mb-net.cz Poclet piloh: ...ccovvniniininininiiiiiininininnne.

PROTOKOL

potizeny podle § 12 zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad) o vysledku kontroly
provedené dle ustanoveni § 23 odst.5) zakona ¢. 634/1992 Sh., 0 ochran¢ spotiebitele, ve
znéni pozdéjsich predpist.

1. Oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho

Nézev: Magistrat mésta Mlada Boleslav, oddéleni obecni zivnostensky trad
Sidlo: Komenského nam. 61, 293 49 Mlada Boleslav

Jméno a pfijmeni: Cislo sluzebniho prikazu: funkce:
............................................................ vedouci skupiny
........................................................... ¢len skupiny

2. Oznaceni kontrolované osoby

Jméno, pfijmeni, obchodni firma, ndzev: .......... ..o
T O, o,
SIAL0:
BydAIStE (FO): ot

3. Pfredmét kontroly a kontrolované obdobi

PInéni povinnosti stanovenych zakonem ¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni
pozdéjsich predpist. Kontrola se tyka obdobi:.......................... (uvede se v pripade, ze
casove vymezeni prichazi v uvahu)

4. Misto kontroly:

PrOVOZOVNA: ... e
Sidlo kontrolniho OTZANU: ... ..ot e e
53 16 1 0

5. Zahajeni kontroly:

Kontrolnim tkonem a) pfedloZenim priikazu, povétfeni ke kontrole

b) dorucenim oznédmeni

¢) prvnim z kKontrol. tikonti pfedchazejicich predlozenim povéteni
DaAtUM @ CaS: ... eeee it
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6. Fyzicka osoba zicastnénd kontroly na strané kontrolované osoby — povinna
osoba (§ 5 KR) /povéfena osoba (nehodici se Skrtnéte /povinnd osoba - napi. kond pro
kontrolovanou osobu prace, podili se na nich /povérend osoba — napr. statut. organ
PO, prip. osoba opravneéna jednat za kontrolovanou osobu na zdkladé plné moci —
poverent v ndaplni pracovni ¢innosti)

JMENO @ PIJMENT: ...t
By Al
Datum narozeni: ............ Cislo ob¢anského prikazu: ..................... Tel: .........
Vztah ke kontrolované 0sobe&: ... ... ..o

7. Fyzick4 osoba ptizvana ke kontrole kontrolnim organem ve smyslu § 6 KR

JMENO @ PIIJMENI: ..ottt et e

ZamEStNAaVatel: ... e
Funkce: ... (tlumocnik, znalec, prekladatel.....)
Diivod pfizvani: ..o (tlumocent, odborny posudek... ..... )

8. Pfedmét podnikani kontrolované osoby (dle vypisu z ZR)

9. PREDMET KONTROLY (vedena v sou¢innosti s COL PCR,.......... ):

Informacni povinnosti
§9

(1) Prodavajici je povinen fadné informovat spotiebitele o vlastnostech prodavanych
vyrobki nebo charakteru poskytovanych sluzeb, o zptisobu pouziti a udrzby vyrobku a o
nebezpeci, které vyplyva z jeho nespravného pouZziti nebo udrzby, jakoZ i1 o riziku
souvisejicim s poskytovanou sluzbou. Jestlize je to potfebné s ohledem na povahu
vyrobku, zpiisob a dobu jeho uZivéni, je prodavajici povinen zajistit, aby tyto informace
byly obsazeny v pfilozeném pisemném navodu a aby byly srozumitelné..................
(2) Povinnosti uvedenych v odstavci 1 se nemuze prodavajici zprostit poukazem na
skute¢nost, ze mu potiebné nebo spravné informace neposkytl vyrobce, dovozce nebo
dodavatel. Tyto povinnosti se vSak nevztahuji na pfipady, kdy se jedna o zifejmé nebo
obecn€ Zndmeé sKuteCnoStl.......cevveereerriiiiiicrie e

§10
(1) Prodavajici musi zajistit, aby jim prodavané vyrobky byly pfimo viditelné a
srozumitelné oznaceny :
a) oznacenim vyrobce nebo dovozce, poptipadé¢ dodavatele, a pokud to povaha vyrobku
nebo forma prodeje vyZaduje, nazvem vyrobku, tidaji o hmotnosti nebo mnoZstvi nebo
velikosti, popfipadé¢ rozméru, dal$imi udaji potfebnymi dle povahy vyrobku k jeho
identifikaci, popiipad€ uziti ............cooeiiiiiiiii
b) téZ udaji o sloZzeni materialu, jde-li o textilni vyrobky, s vyjimkou téch vyrobk, které
podle zvlastniho ptfedpisu povinnosti oznacovani nepodléhaji ...........................
c) téz udaji o materidlech pouzitych v jejich hlavnich ¢astech, jde-li o obuv, s vyjimkou
téch vyrobk, které podle provadéciho pravniho piedpisu oznaCovani nepodléhaji.........
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(2) Je-li tieba, aby pfi uzivani véci byla zachovana zvlastni pravidla, zejména tidi-li se
uzivani navodem, je prodavajici povinen spotiebitele s nimi seznamit, ledaze jde o pravidla
obecné znama...............c.........

(3) Nelze-li prodavané vyrobky oznadit ptimo, musi je prodavajici viditelné€ a srozumitelné
oznacit udaji uvedenymi v odstavci 1 jinym vhodnym zptisobem. Neni-li mozné nebo
ucelné prodavané vyrobky vzhledem k jejich povaze takto oznacit, je prodavajici povinen
tyto udaje na pozadani spotiebitele nebo organti, které provadéji dozor nad dodrzovanim
ustanoveni tohoto zdkona, pravdive sdélit, poptipad€ dolozit...................cooiiiiini.
(4) Zvlastni pravni ptedpisy mohou oznacovani vyrobkd upravit odchylné...................
(5) Prodavajici nesmi odstrafiovat ani ménit oznaceni vyrobkd ani jiné udaje uvedené
vyrobcem, dovozcem nebo dodavatelem............ooooiiiiiiiiiiiii

(6) Pti prodeji pouzitych nebo upravovanych vyrobki, vyrobki s vadou nebo vyrobki,
jejichz uzitné vlastnosti jsou jinak omezeny, musi proddvajici na tyto skutecnosti
spotiebitele pfedem zieteln€ upozornit. Takové vyrobky musi byt prodavany oddélené od
ostatnich vyrobkl. V provozovné, v misté vyhrazeném k prodeji takovych vyrobki, nesmi
byt uloZeny pfedmeéty, které neslouzi k prodeji................oooeeiiiiits

(7) Na prodej pouzitého zbozi se ustanoveni odstavcd 1 az 3 vztahuje pouze
piimérené.......................

§ 10a
Vyrobce nebo jeho zplnomocnény zastupce odpovidd za oznaceni materialti pouzitych v
hlavnich ¢astech obuvi v souladu s provadécim pravnim piedpisem a za piesnost informaci
v oznaCeni obsazenych. Tyto udaje je povinen poskytnout dodavateli, jakoz i
prodavajicimu. Pokud vyrobce ani jeho zplnomocnény zéstupce nemaji sidlo v ¢lenském
staté¢ Evropské unie, pfechazi tato povinnost na osobu odpovédnou za prvni uvedeni obuvi
na trh Evropsk€ho spoleCenstvi. ...

§11
(1) Prodavajici musi zajistit, aby informace uvedené¢ v § 9, 10, 13 a 19, jsou-li
poskytovany pisemné, byly poskytnuty v €eském jazyce..............cooiiiiii,

(2) Jednotlivé informace uvedené v § 9 a 10 mohou byt poskytnuty v podobé symbolt
(piktogramtl), které¢ musi byt srozumitelné, Citelné a uplné. V ptipad€ prodeje vyrobki, pti
jejichZ oznaceni byly pouzZity symboly (piktogramy), je prodavajici povinen na pozadani
vysvétlit nebo vhodné zpfistupnit spotiebiteli jejich vyznam.

(3) Fyzikalni veli¢iny musi byt vyjadieny v méficich jednotkach stanovenych zvlastnim
pravnim piedpisem (§ 2 zdk. ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjSich
PIEAPIST).evrieeiiieeeiiee e

§11a

Pii prodeji zboZi nebo poskytovani sluzeb elektronickymi prostfedky prostfednictvim
internetovych stranek je prodavajici povinen spotiebitele pfedem zietelnym zplsobem
informovat o to, zda plati n¢jakd omezeni pro dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby a jaké

zpisoby platby jsou pfijimany.............coooeiiiiiinin.

§12

(1) Prodavajici je povinen informovat v souladu s cenovymi predpisy a pifimo pouzitelnym
pfedpisem Evropskych spolecenstvi spotiebitele o cené¢ prodavanych vyrobkli nebo
poskytovanych sluzeb zfetelnym oznaCenim vyrobku cenou nebo informaci o cené
vyrobkt ¢i sluzeb jinak vhodné zpfistupnit.................



(2) Informace o cené nebo okolnost, ze informace je netiplnd anebo chybi, nesmi zejména
vzbuzovat zdéani, Ze: a) cena je nizsi, nez jaka je ve skuteCnosti.............ooviiiiiiiiii.n
b) stanoveni ceny zavisi na okolnostech, na nichz ve skute¢nosti nezavisi.....................
c) v cené jsou zahrnuty dodavky vyrobku, vykontl, praci nebo sluzeb, za které se ve
skutecnosti plati zv1ast,

d) cena byla nebo bude zvysena, snizena nebo nezménéna, i kdyz tomu tak neni.............
e) vztah ceny a uziteCnosti nabizeného vyrobku nebo sluzby a ceny a uzite¢nosti
srovnatelného vyrobku nebo sluzby je takovy, jaky ve skutecnosti neni.....................
(3) Ustanoveni odstavce 2 se vztahuje obdobné i na informace o zptisobech stanoveni cen.
§13

Prodévajici je povinen spotiebitele fadné informovat o rozsahu, podminkach a zplsobu
uplatnéni prava z vadného plnéni (dale jen "reklamace"), spolu s udaji o tom, kde lze
rekIamaCh UPIALNIL. ........cvoiiee e es

§ 14a

Provozovatel trzisté (trznice), véetné¢ obce pronajimajici ¢ast vetfejného prostranstvi k
prilezitostnému stankovému prodeji, jsou povinni vést evidenci prodavajicich, kterd musi
obsahovat udaje (dle § 17, odst.7 Zivnost. zék.) a ptedlozit ji na Zadost dozorovému
organu. Evidenci je povinen uchovavat po dobu jednoho roku ode dne provedeni
evidenCniho ZAZNAMUL.........ooouiiiiiiiiii e s

Dalsi povinnosti pfi prodeji vyrobki a poskytovani sluzeb:
§15
(1) Umoznuje-li to povaha vyrobku a forma prodeje, je prodavajici povinen na zadost
spotiebitele vyrobek ptekontrolovat nebo predvest............oovviiiiiiiiiiiiiii i
(2) Prodavajici je povinen vydat spotiebiteli na jeho zadost pisemné potvrzeni o
povinnostech z vadného plnéni v rozsahu stanoveném zakonem...............................
(3) Neni-li sluzba poskytnuta na pockani, je prodavajici povinen vydat spotiebiteli pisemné
potvrzeni o pfevzeti objednavky. Potvrzeni musi obsahovat oznaceni pfedmétu sluzby, jeji
rozsah, jakost, cenu za provedeni sluzby a termin jejiho plnéni................coiiin.
§16
(1) Na zadost spotiebitele je prodavajici povinen vydat doklad o zakoupeni vyrobku nebo o
poskytnuti sluzby s uvedenim data prodeje vyrobku nebo poskytnuti sluzby, o jaky
vyrobek nebo o jakou sluzbu se jednd a za jakou cenu byl vyrobek prodédn nebo sluzba
poskytnuta, spolu s identifikacnimi udaji prodévajiciho obsahujicimi jméno a piijmeni
nebo nazev nebo obchodni firmu, pfipadné nazev prodavajiciho, jeho identifikacni ¢islo
osoby, rovnéz ustanoveni § 31 odst. 14 Zivnostenského zdkona.......

(2) Pfi prodeji vyrobku s naslednou dodavkou musi doklad obsahovat také misto ureni a
datum dodavky.

(3) Pii prodeji pouzitych nebo upravovanych vyrobkud, vyrobkd s vadou nebo vyrobki,
jejichz uzitné vlastnosti jsou jinak omezeny, musi byt tyto skute¢nosti v dokladu zietelné
vyznaceny.

(4) Na zadost organt dozoru nebo Policie v mezich jejich opravnéni je prodavajici
povinen, jde-1i o nakup pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu o nabyti, pfijimani tohoto
zbozi do zastavy nebo zprostfedkovani nebo nakupu ¢i pfijeti do zastavy, predloZit
identifika¢ni udaje podle zvlastniho pravniho ptedpisu( § 31 odst. 4 az 7 zakona ¢.
455/1991 Sb., zivnostenského zakona, ve znéni pozd¢jSich predpisti.......ccccceevveeeevennnns
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§18
(1) Prodavajici je povinen informovat spotiebitele o penézni Castce za vykup vratnych
zélohovanych obalt a tuto informaci na viditelném misté zptistupnit.....................
(2) O zméné penézni Castky za vykupované vratné zalohované obaly nebo o ukonceni
vykupu vratnych zalohovanych oballl je prodavajici povinen informovat spotiebitele po
dobu nejméné 30 kalendainich dnii pfed dnem provedeni zmény nebo ukonceni vykupu.
Po tuto dobu nesmi byt vykup téchto oballl zastaven............cccevvieiiiiiiiiie i

10. Kontrolni zjisténi, obsahujici zjiStény stav véci s uvedenim nedostatki a oznaceni
pravnich predpisi, které byly poruseny, véetné podkladi, z kterych tato zjisténi
vychazeji

11. UloZeni povinnosti dle § 10 odst. 2 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole

Kontrolovana osoba je povinna ve lhité....dni podat pisemnou zpravu o odstranéni nebo
Prevenct NEAOSTAtKT. ... ..uett e

12. Ukonceni kontroly

Posledni kontrolni ikon, datum a ¢as:

13. Pouceni kontrolované osoby kontrolnim orginem

Proti kontrolnimu zji$téni uvedenému v tomto protokolu mize kontrolovana osoba podle §
13 zékona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, podat u shora uvedené¢ho kontrolniho organu
pisemné a odivodnéné namitky, a to ve lhité 15 dnti (ptip. delsi dohodnuté doba) ode dne
doruceni protokolu.

14. Potvrzeni o odbéru vzorki / o zajiSténi (vraceni) origindlnich podkladu

15. Pouceni kontrolované osoby o mozZnosti vzdat se prava podat namitky proti
kontrol. zjiSténi

Kontrolovana osoba se miiZe vzdat prava podat namitky proti kontrolnimu zjisténi,
vzdanim se prava podat tyto namitky je kontrola ukoncena.
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16. Vyjadieni kontrolované osoby (moznost kontrolované osoby vzdat se namitek,
vyjadrit se k postupu kontrolujicich apod.)

Vzdavam se prava podat proti kontrol. zjisténi namitky: ................. podpis......ceiiiiiinn.

17. Podpis kontrolujicich osob

Jméno a ptijmeni: funkce: podpis:
.................................... , vedouci skupiny
.................................... , ¢len skupiny

18. Podpis osoby prizvané / ziicastnéné na kontrole (podle bodu 6 nebo 7)

Jméno a ptijmeni: funkce podpis

19. Prohlaseni kontrolované osoby o prevzeti protokolu

Potvrzuji ptevzeti stejnopisu protokolu o kontrole.
Jméno a ptijmeni kontrolované osoby / osoby jednajici jejim jménem:

20. Zaznam o vyhotoveni protokolu

Protokol obsahuje ...... listh a byl vyhotoven ve dvou vytiscich.
Datum vyhotoveni: .............coviiiiiiii,
Rozdé&lovnik: 1x vyhotoveni pro kontrolni organ
Ix vyhotoveni (stejnopis) pro kontrolovanou osobu (neni-li kontrolovana
osoba
pfitomna, bude ji stejnopis dorucen)

Zdroj: Informacni program Registr zivnostenského podnikani
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Priloha ¢. 9: Kontrolni protokol dle kontrolniho Fadu — zakon ¢. 353/2003 Sb., o

wewrs

spotifebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisa

Magistrat mésta Mlada Boleslav MAGISTRAT MESTA MLADA BOLESLAV
Spravni odbor a obecni Zivnostensky uiad A7 21 (0] 1) | B
oddéleni obecni Zivnostensky uiad [0 I /2015/Sp0aObZU/K........
Komenského nam. 61, 293 49 Mlada Boleslav  Spis. ZnaKk: .......cccoeviinininiininiiinininiencenenn
tel. 326 716 120, 326 716 117 Pocet listli: ..oeverninininiinieiiiiiinininiiieieenn

http://www.mb-net.cz / e-podatelna@mb-net.cz Pocet priloh: .......ccoveveieiininiiiiiniananenee

PROTOKOL

podle ustanoveni § 12 a nasl. zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad) o
vysledku kontroly znaceni skladovanych nebo prodavanych tabakovych vyrobki
a o zakazu prodeje tabakovych vyrobki a lihovin podle § 114, § 133, zikona ¢.
353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisii), provedené podle
ust. § 60a, odst. 2 zakona ¢&. 455/1991 Sb., Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi :

1. Oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho

Nézev: Magistrat mésta Mlada Boleslav, oddéleni obecni Zivnostensky trad
Sidlo: Komenského nam. 61, 293 49 Mlada Boleslav
Jméno a piijment : ¢islo sluzebniho prukazu: funkce:

........................................................ vedouci skupiny
....................................................... ¢len skupiny

2. Oznaceni kontrolované osoby

Jméno a pfijmeni, obchodni firma, ndzev : ................... ICO: ...
SIAl0: e
BydliStE(FO): o

3. Piedmét kontroly a kontrolované obdobi (vedena soudinnost s COI, PCR, ...... ) :

Z podnétu : viastni Cinnost, véetné Usneseni vlddy CR ¢& 735 — 3.10.2012 — . pldn nulové
tolerance K cernému trhu s lihovinami “

¢ 114 —Znaceni tabdk. ndlepkami: tabakové vyrobky znaceny tabdkovou nalepkami: ano/ne
skladovani neznacenych tabakovych vyrobkt zjisténo: ano/ne

§ 133 —Zékaz prodeje - 0dst.1 — prodej tabakovych vyrobku a lihovin na trzistich, trznicich
nebo mistech, které nespliuji technické pozadavky na Gzemné technické, ucelové a
stavebn¢ technické feSeni staveb a které nejsou zkolaudovany k prodeji zbozi nebo
poskytovani hostinskych sluzeb zjistén: ano/ne
zék. ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu - § 15 odst.1, § 32 odst.2, § 10 odst.1, § 14,
§ 35 odst.1, § 42, § 32 odst.2, zdkaz nakladani s neznaCenym lihem, s neporuSenymi
kontrolnimi paskami / oznaceni lihu ve spotiebit. baleni kontrolni paskou / umisténi
kontrolni pasky na spotiebit. baleni / ochrana skladovani kontrolnich pasek / povinnosti
pfi prodeji a nakupu lihu / zakaz nakladani s neporusenymi kontrolnimi paskami:
ano/ne

Kontrola se tykala obdobi: ................. (uvede se v priipade, Ze casové vymezeni prichdzi
Vv tvahu)
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4. Misto kontroly

Provozovna, sidlo @
Sidlo kontrolniho OrgaANU: ........oiii i

5. Zahajeni kontroly

Kontrolnim tkonem

a) predlozenim pritkazu, povéieni ke kontrole,

b) doruc¢enim oznameni,

¢) prvnim z kontrolnich ukont pfedchazejicich predlozenim povéteni,

Datum a €as : e

6. Fyzicka osoba zucastnéna kontroly na strané kontrolované osoby — povinna osoba
(§ 5 KR) / povéiena osoba (nehodici Skrinéte / povinnd osoba — napf. kond pro kontrolovanou
osobu prdce, podili se na nich / povérend osoba — napr. statut. organ PO, pFip. osoba oprdavnéna
jednat za kontrolovanou osobu na zdakladé plné moci — povéreni v naplni pracovni ¢innosti)

Jméno a piijment: ....................... BydliSte: ...
Datummnar.: ..o, CisloOP: oo, Tel: voeeeeiia. .,
Vztah ke Kontrolovan 0SODE: .....oovi e e,

7. Fyzick4 osoba prizvana ke kontrole kontrolnim organem ve smyslu § 6 KR

Jméno a piijment: ...l Zaméstnavatel @ ...
FUunKCe @ e, (tlumocnik, znalec, prekladatel)
Dlvod prizvani @ .....ooieiiii (tlumoceni, odborny posudek)

8. Pfedmét podnikani (dle vypisu z ZR)

9. Kontrolni zjisténi, obsahujici zjiStény stav véci s uvedenim nedostatki a
oznaCenim pravnich predpisi, které byly poruseny, véetné podkladu, z kterych
tato zjiSténi vychazeji

KONrola UZAVICINIA: ...t

10. UloZeni povinnosti dle § 10 odst. 2 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole

Kontrolovand osoba je povinna ve lhaté....... dnli podat pisemnou zprdvu o odstranéni
nebo prevenci nedostatkll ... ...

11. Ukonceni kontroly

Posledni kontrolni Gkon, datum @ Cas: .......vienneitei e
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12. Pouceni kontrolované osoby kontrolnim organem

Proti kontrolnimu zjis§téni uvedenému v tomto protokolu mtize kontrolovana osoba podle §
13 zékona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole podat u shora uvedeného kontrolniho orgénu
pisemné a odiivodnéné namitky, a to ve lhtit¢ 15 dnti ode dne doruceni protokolu.

13. Potvrzeni o odbéru vzorki / o zajiSténi (vraceni) origindlnich podkladu

14. Pouceni kontrolované osoby o moZnosti vzdat se prava podat namitky proti
kontrol. zjisténi

Kontrolovand osoba se muze vzdat prava podat namitky proti kontrolnimu zjisténi,
vzdanim se prava podat tyto namitky je kontrola ukoncena.

15. Vyjadfeni kontrolované 0soby (moznost kontrolované osoby vzdat se namitek, vyjadrit se
K postupu kontrolujicich apod.)

Vzdavam se prava podat proti kontrol. zjisténi ndmitky: .................cc
0016 153 £

16. Podpis kontrolujicich 0sob

Jméno a pfijmenti : funkce : podpis :
........................ vedouci skupiny
........................ ¢len skupiny

17. Podpis osoby piizvané / ziicastnéné na kontrole (podle bodu 6 nebo 7)
Jméno a piijmeni: funkce: podpis:

18. Prohlaseni kontrolované osoby o prevzeti protokolu

Potvrzuji ptevzeti stejnopisu protokolu o kontrole.
Jméno - pfijmeni kontrolované osoby / osoby jednajici jejim jménem:

19. Zaznam o vyhotoveni protokolu
Protokol obsahuje : .......... listd a byl vyhotoven ve dvou vytiscich.
Datum vyhotoveni: .......cooiiiiii e
Rozdé&lovnik: 1x vyhotoveni pro kontrolni orgén
1x vyhotoveni (stejnopis) pro kontrolovanou osobu (neni-li kontrolovana
osoba ptitomna, bude ji stejnopis dorucen).

Zdroj: Informacni program Registr zivnostenského podnikani
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Priloha ¢. 10: Strukturovany rozhovor

1. otazka

Jak dlouho vykonavate pracovni pozici kontrolniho pracovnika na obecnim zivnostenském
ufadu?

2. otazka

Dokazete zhodnotit pozitiva a negativa kontrolni Cinnosti pfi i€innosti zdkona o statni
kontrole?

3. otazka

Z1castnili jste se Skoleni v souvislosti s pfijetim nového kontrolniho fadu?

4. otazka

Byly dostate¢né metodicky popsany nové pracovni postupy v souvislosti s novym
kontrolnim fadem?

5. otazka

Dokazete zhodnotit pozitiva a negativa kontrolni ¢innosti pfi i€innosti nového kontrolniho
radu?

Zdroj: vlastni
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Priloha ¢. 11: Dotaznikové Setieni

Dobry den,

studuji druhym rokem navazujici magisterské studium na Provozné ekonomické
fakulté Ceské zemddélské univerzity v Praze. Ve své diplomové praci analyzuji kontrolni
¢innost obecniho zivnostenského ufadu v Mladé Boleslavi.

Dovoluji se na Vés obratit s zadosti o vyplnéni nize uvedeného dotazniku, ktery
poslouzi jako podklad pro zpracovani empirické Casti zminované prace. Vami uvedené
informace budou vyhodnoceny a vyuzity pouze pro Gcely mé diplomové prace. Dotaznik je
anonymni a jeho vyplnéni Vam zabere ptiblizné 3 minuty.

Cilem dotaznikového Setfeni je zjistit, jak pusobi kontrolni ¢innost obecniho

zivnostenského ufadu na podnikatelské subjekty a zda ji vnimaji jako potiebnou.

Velice Vam dékuji za Vas Cas.

Bc. Martina Hlavacova

DOTAZNIK

Hodici kolonku, prosim, oznacte kiizkem:

1. Do jaké vékové kategorie spadate?

18 -30 31-45 46 - 55 56 - 65 66 a vice

Hodici kolonku, prosim, oznacte kiizkem:

2. Jak dlouho aktivné vykonavate podnikatelskou ¢innost?

do 1 roku 2-5let 6 - 10 let 11 - 15 let 16 a vice
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Hodici kolonku, prosim, oznacte kiizkem:

3. Kolikrat jste byl kontrolovan ze strany obecniho Zivnostenského tradu?

1x 2X 3x 4x 5x
Hodici kolonku, prosim, oznacte kiizkem:

4. Jak dlouho kontrolni Setfeni trvalo?

do 30 minut max. 1 hod. max. 2 hod. max. 3 hod.

Hodici kolonku, prosim, oznacte kiizkem:

5. Byly Vam poskytnuty kontrolnimi pracovniky informace o povinnostech
vyplyvajici z pravnich predpisii v souvislosti s pfedmétem podnikani?

ano

ne

Hodici kolonku, prosim, oznacte kiizkem:

6. Hodnotite ziskané informace jako prinosné?

ano

ne

Hodici kolonku, prosim, oznacte kiizkem:

7. Myslite si, Ze kontrolni ¢innost Zivnostenského uradu je smysluplna a potiebna?

ano

ne

Dé&kuji za VasSe usili a ¢as vénovany vyplnéni dotazniku.
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