UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI

Prirodovédecka fakulta

Katedra rozvojovych a environmentalnich studii

Petra Sevéikova

Rozvojova spoluprace statu lzrael

Diplomova prace

Doc. Mgr. Zdenék Oprsal, Ph.D.

Olomouc, 2023



s

Prohlaseni:

Ill

Prohlasuiji, Ze jsem diplomovou priaci ,,Rozvojova spoluprace statu lzrael” vypracovala

samostatné pouze s pouzitim pramen( a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

V OlomMOUC ANe: e



Podékovani

Nejprve bych z celého a uptimného srdce podékovala Tomu, ktery pfi mné denné stal, nejen
pfi psani diplomové prace, ale po celou dobu mého studia. Ano, Panu Bohu patfi dik a chvala
za Jeho vérnost a lasku. Dale bych velice rada vyjadrila podékovani mému vedoucimu
diplomové prace Doc. Mgr. Zderikovi Oprsalovi, Ph.D. za jeho ¢as, ochotu a cenné rady.
Velky dik patfi i mé rodiné, zvlast mé mamince, kterd mé podporovala a vedla k dokonceni
této prace. Dékuji mym blizkym, prateldm a vSsem, kdo na mé mysleli a modlili se za mé.
Nakonec bych moc rada podékovala mé sousedce Jitce za jeji rady a poznatky pfi zpracovavani

grafickych zndzornéni dat.



UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI

Prirodovédecka fakulta
Akademicky rok: 2020/2021

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pijmeni:  Be. Petra SEVCIKOVA

Osobni éislo: R200627

Studijni program: ~ N0588A330002 Mezinarodni rozvojova a environmentalni studia
Studijni obor: Mezinarodni rozvojové a environmentélni studia

Téma préce: Rozvojova spoluprace statu lzrael

Tadavajici katedra:  Katedra rozvojovych a environmentalnich studii

Zasady pro vypracovani

Prace se zabyva rozvojovou spalupraci statu lzrael. lzrael se fadi k takevanym novym darcim rozvojové pomodi, pficemz se jednd o stat, ktery byl
v minulosti prijemcem této pomoci. Prace se zaméfi na historii izraelské pomod, analyzu geografického a sektorového
zaméfeni izraelské pomod, institucionalniho rdimce a motivac pro poskytovani rozvojové pomoci.

Rozsah pracovni zpravy: 20 - 25 tisic slov

Rozsah grafickych praci: dle poteby
Forma zpracovéni diplomové prace:  tisténa

Seznam doporudené literatury:

Inval, A B, Zahavi, 5. 2009. The Rise and Fall of lsroel&#x2019;s Bilateral Aid Budget 1958-2008. https//pearsfoundation.org.uk/wp-
content /uploads/2018/06/riseandfall pdf

MASHAV (Israelf#x2019;s Agency for Intemational Development Cooperation Ministry of Foreign Affairs). 2018. Annual Report 2018, untitled (mfa.gov.l)
(Oded, A. 2010. Africa in Israeli Foreign Policy8dx2014;Expectations and Disenchantment: Historical and Diplomatic Aspects. Isroel Studies 15 (3),
121142

Skorecki, K., Horton, R. 2017. lsraet: Health and Beyond. Lancet. 389(10088), 2551-2562.

Vedouci diplomové prace: doc. Mgr. Zdenék Oprsal, Ph.D.
Katedra rozvojovich a environmentalnich studii



Datun zaddni diplomoré price: 29, ledna 2021
Termin odevedini diplomovt préce: 25, dubea 2022

doc. RNDr. Martin Kubala, Ph.D. doc. RNDr. Pavel Nowdiéek, CSc.
diin verkouci katedry

¥ Olomnonci dne 29, ledna 2081



Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vznikem, vyvojem a charakteristikou izraelské rozvojové
pomoci. Prace se taktéZ zaméruje na zménu objemu rozvojové spoluprace v rozmezi let
1997-2020. Dale analyzuje Uzemi a oblasti, kam izraelskd oficialni pomoc nejvice proudi
a v posledni fadé se soustredi na sektory, které jsou z hlediska poskytovani izraelské pomoci
prednostné podporovany. K docileni prace jsou pouzity védecké publikace a c¢lanky, reporty
a data OECD a oficidlni stranky instituci. V. mnoha ohledech méla izraelska rozvojova pomoc
vyznamny dopad, predevsim poskytnutim chybéjicich znalosti a ,,know-how”. Nejvyznamnéjsi

objem pomoci sméroval do regionu Blizkého vychodu.

Klicova slova: rozvojova spoluprace, oficidlni rozvojova pomoc, Izrael, MASHAV



Abstract

The thesis examines the origins of the israeli development aid as well as its progress
and characteristics. It also delves into the change in volume of the work between the years
of 1997-2020. It further looks at the land and the areas receiving the most amount
of development aid and the sectors that are being prioritised the most. The primary sources
used are scientific publications and research papers, OECD data and reports and official
websites of the referenced institutions. In many ways the Israeli development aid has had
a significant impact, largely by providing the lacking knowledge and ‘know-how’. The most

significant volume of aid went to the Middle East region.

Key words: development cooperation, official development assistance, Israel, MASHAV
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1. Uvod

Zahranic¢ni rozvojova spoluprace je stale aktualnim tématem nejen pro tradi¢ni darce,
ale i pro tzv. nové donory, mezi které lze zaradit i Izrael. Strategicka poloha statu a jeho
odborné znalosti v mnoha odvétvich z néj Cini vlivného geopolitického hrace a Zadaného
spojence. Na druhou stranu soucasna izraelska mezinarodni pozice stale vyzaduje intenzivni
usili o ziskani prizné nebo alespon neutrality ostatnich statd. Izrael je clenem OECD od roku
2010, ale neni ¢lenem Vyboru pro rozvojovou pomoc DAC i presto, Ze splnuje kritéria
pro Clenstvi. Izrael se planuje pfipojit, ale proces je pomaly kvili specifické povaze MASHAV
jako agentury pro budovani kapacit a problémdim s vycislenim jeji prace. Izraelska pomoc
se fidi mezindrodnimi standardy, ale je predevsim zaloZena na predavani odbornych znalosti

a zkuSenosti. Data o poskytovani pomoci lzrael zvefejiiuje od roku 1997.

Vznik izraelské rozvojové spoluprace byl Uzce spojen s historickym vyvojem statu Izrael
a jeho narodni identitou. Jednim z dllezitych faktor( ovliviiujici zahraniéni politiku, a pozdéji
i rozvojovou spolupraci, byl vznik sionismu, hnuti, jez si klade za cil vytvofit diplomatickym
usilim stat, ktery bude reprezentovat zidovsky narod na mezinarodni Urovni. Jinymi slovy

vytvofit vzor pro ostatni narody.

Prvni desetileti od vyhlaseni nezdvislosti Izraele bylo pro Cerstvé vznikly stat obzvlast
sloZité. Neustalé snahy sousednich statd znicit Izrael a nepratelské politické prostredi, vedlo
zidovsky narod k uprednostiovani bezpecnosti nad vSechny ostatni narodni zajmy. V té dobé
Izrael také postradal prirodni zdroje a celil nedostatku potravin, zajimavé je, Ze pravé tehdy
Izrael vytvofil vladni agenturu pro mezinarodni rozvojovou spolurpraci (MASHAV) s cilem
pomahat ostatnim narodim po celém svété. Dovednosti a zkusSenosti, které lzrael ziskal
béhem vzniku, chtél poskytnout také nové vzniklym nezavislym zemim zejména africkym
a asijskym. Pozdéji se vSak pomoc preorientovala na oblast Blizkého vychodu, kde je dodnes

nejvyznamné;jsi.

Diplomova prace s nazvem Rozvojovd spoluprdce stdtu Izrael se zaméfuje na vznik,
vyvoj a charakteristiku izraelské rozvojové pomoci. Prace se taktéZ zaméruje na zménu objemu

rozvojové spoluprace vrozmezi mezi lety 1997-2020. Ddle analyzuje Uzemi a oblasti,
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kde izraelska ODA proudi a v posledni fadé do jakych sektorl Izrael pfi poskytovani pomoci

nejvice pfrispiva.

Téma jsem si zvolila kvali rostoucimu vyznamu lzraele jako darce v oblasti
mezinarodniho rozvoje, zejména na Blizkém vychodé. Podle OECD lzrael v roce 2020 poskytl
na rozvojovou pomoc 385 mil. USD. Tato ¢astka odpovidd 0,083 % HND lzraele, co? je sice stale
velmi hluboko pod cilem OSN, ktery je stanoven na 0,7 %. Nicméné je tento trend od roku
2019 rostouci a izraelskd pomoc ma v budoucnu potencial rist. Izrael se mize stat diky svym
znalostem a zkuSenostem stale dilezitéjSim hraéem na mezinarodnim poli i co se rozvojové

spoluprace tyka. Nejprve by vSsak musel prehodnotit své priority a narodni zajmy.
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2. Cil prace a metody zpracovani

Cilem diplomové prace je predevSim charakterizovat a analyzovat rozvojovou
spolupraci statu Izrael. Tedy v jaké formé stat lzrael poskytuje rozvojovou pomoc, do jakych
oblasti pomoc proudi, jak se v pribéhu deseti let ménil objem izraelské pomoci, ktefi prijemci
byli nejvyznamnéjsi za poslednich deset let a na které sektory se lzrael nejvice soustredi

pfi poskytovani pomoci.

V témér celé diplomové praci bylo ¢erpano vyhradné ze zahranicnich zdroju, prevdiné
elektronickych, protoze v ¢estiné zatim existuje jen velmi malé mnozstvi relevantnich zdroja,
které by se touto problematikou zabyvaly. Zde byly pouzity tyto metody: sbér, analyza
a kompilace sbiranych dat. Texty byly nejprve prekladany do cestiny a nasledné byla

provedena podrobnéjsi sekunddarni analyza pramend.

Diplomova prace je rozdélena na Ctyfi hlavni ¢asti. Prvni ¢ast prace se vénuje popisu
zakladnich terminologii a definici, aby bylo porozuméno zakladni problematice. Bylo ¢erpano
predevsim ze zdrojd, jakymi jsou online zdroje OSN a OECD. Ziskané informace byly také
doplnény odbornymi publikacemi a ¢lanky téchto autorl: Escobar (1995) Moyo (2009),
Lancaster (2007, 2008), Levy (2016) a dalSich. Jsou zde rovnéz popsany dvé skupiny darc
pomoci: tradi¢ni a novi. lzrael se rfadi k novym darcdm rozvojové pomoci, pficemz se jedna

o stat, ktery byl v minulosti pfijemcem této pomoci.

Nasledujici ¢ast prace se zabyva historii a vznikem izraelské pomoci, dale se zaméruje
na motivaci pro poskytovani pomoci a jakou formou. Jedna se predevsim o kapitoly 4 a 5.
Tato struktura prace je inspirovana zejména aktualni publikaci Karoliny Zielinské, Israeli
Development Aid to Sub-Saharan Africa: Soft Power and Foreign Policy (2021), informace vsak
byly rozsifeny dalSimi publikacemi autort jako jsou: Belman Inbal & Zahavi (2009), Del Sarto

(2003) a Greilsammer (2011) a webovych zdroji OECD, OSN, AICE.

Hlavni soucast prace tvori vyzkumna ¢ast, v nizZ je provedena analyza geografického
a sektorového zaméreni izraelské pomoci. Veskera data pro potrebnou analyzu geografického
a sektorového zaméreni izraelské ODA byla cerpana z databdze OECD.stat. Tato databaze

zahrnuje data v ramci Sirokého spektra témat nejen pro clenské zemé OECD, ale i dalsi

15



neclenské ekonomiky. Veskerd analyza zahrnuje data od roku 2009-2021, ktera jsou uvedena
a popsana v nékolika grafickych zobrazeni, jedna se predevsim o celkovou izraelskou oficialni
rozvojovou pomoc. Ziskana data byla vizualizovana do prehlednych grafd a tabulek za pomoci
programu Microsoft excel. Pro analyzu geografického sektoru jsou pouzita data zejména
v obdobi od roku 2010-2020, nicméné byla v mnoha pfipadech uvedena i starsi data pro
presnéjsi vysvétleni udalosti, jez byly pric¢inou pro poskytovani izraelské ODA. JelikoZ nsebyla
data pro sektorové zaméreni izraelské pomoci dostupnd v databazi OECD.stat, podrobnéjsi
analyza v Case, na které sektory se izraelskd ODA nejvice zaméruje, nebyla provedena.
Informace pro sektrové zaméreni izraelské pomoci pouze pro rok 2020 byly ziskany pfimo

z publikace vytvorené izraelskou vladou.

Posledni ¢3ast diplomové prace je vénovéana institucionalnimu ziizeni izraelské ODA,
kde bylo rovnéz Cerpano z aktualni publikace Karoliny Zielinské (2021) a také ze stézejni
publikace autorl Belman Inbal & Zahavi (2009). Pro tuto kapitolu byl taktéz dulezity sbér
informaci z izraelskych oficidlnich internetovych publikaci (izraelského vladniho portdlu)
a reportl (MASHAV). Prace tedy vyuZiva obzvlast kvalitativni metody vyzkumu a vychazi

ze sekundarnich zdroja.

Limitem prace je nedostatek zverfejnénych informaci, co se analyzy geografického
zaméreni izraelské pomoci tyka, jelikoZ nejsou specifikovana data o tvz. “nespecifikovanych
rozvojovych zemi”. Pficemz tato kategorie byla pro analyzu izraelské pomoci a jejiho

teritoridlniho zaméreni pomérné klicova.
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3. Vymezeni klicovych pojmu

Nejprve je tfeba si vymezit nékolik dalezitych pojm0 k porozuméni danému tématu
a pochopeni kontextu prace. V této kapitole je nahlizeno na to, co je rozvojova spoluprace, jak
tento koncept vznikal a jak se lisi zahrani¢ni rozvojova spoluprace od humanitarni pomoci
a vojenské pomoci. Pfedevsim se tedy zamérfim na jejich definici a charakteristiku. Nasledné
jsou zde popsany dlvody pro poskytovani rozvojové pomoci, tedy jakou maji darci motivaci

ke spolupraci s recipienty pomoci. Kapitola rovnéz obsahuje vymezeni pojm( ,tradi¢nich”

a ,,novych” darca.

3.1. Co je to rozvojova spoluprace?

3.1.1. Terminologie

Tradicné byl termin rozvojové spoluprace (development cooperation) témér
synonymem pro finanéni pomoc (financial aid) — nebo pro oficidlni rozvojovou pomoc.
Nicméné, se zvysujicim poctem organizaci zapojenych do mezinarodniho rozvoje, se zpUsoby,
jakymi se podpora rozvoje provadi, staly rozmanitéjSimi nez kdykoli pfedtim. Nyni rozvojova
spoluprdce nezahrnuje pouze finanéni transfery, ale stale vice se zaméfuje na technickou?!
a technologickou spolupraci (UN, 2010). Mimo jiné, mUZe rozvojova spoluprace zahrnovat
také remitence? nebo pfimé zahraniéni investice (Foreign Direct Investments, FDI)3, které
rovnéz podporuji rozvoj (Alonso, 2015). Poskytovani pomoci by také nemélo byt jen
jednostrannou zalezZitosti, na které se pfijemce uclastni pouze pasivné, ale podili
se na rozhodovani ivlastnictvi celého projektu pomoci, arovnéz skutecnost, Zze z celého

procesu néjakym zplisobem benefituje i darcovska zemé.

1 Technickou spolupraci OECD definuje jako ,granty pro stdtni pfislusniky zemi pfijimajicich pomoc, ktefi
se vzdélavaiji Ci skoli doma nebo v zahranic¢i“ (OECD.stat).

2 Remitence (remittances) jsou prostfedky zasilané migrantem (resp. zahraniénim pracovnikem) ze zemé
soucasného pracovniho plsobeni do zemé plvodu Jsou pouzZivany zejména na pfimou spotfebu domacnosti
(IMF, 2017).

3 Pfimé zahraniéni investice (Foreign Direct Investments, FDI) jsou prostfedky zahraniénich investor( (typicky
nadndrodnich spoleénosti) ur¢ené na ziskani nebo zaloZeni spole¢nosti v cilové zemi. MlzZe mit podobu investic
,na zelené louce” (vybudovani nového vyrobniho zavodu) nebo akvizic a fuzi (ovladnuti jiz existujici spole¢nosti)

(Hayes, 2022).
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Vnimani zahrani¢ni rozvojové pomoci a pristupy k ni se za dobu jeji existence neustale
méni. Zatimco zpocatku byla uzZ jen jeji opodstatnénost a legitimita ¢asto zpochybrnovana,
dnes se od kazdého moderniho rozvinutého statu vSeobecné ocekava, ze bude poskytovat
pomoc méné vyspélym achudSim zemim. OvSem zpuUsob, jakym ma byt tato pomoc
poskytovana a pro¢, z(stava stale otevieny. Role a funkce rozvojové pomoci v mezinarodnich
vztazich byla v prabéhu jeji historie dlouhé nékolik desetileti ovlivnéna na jednu stranu
geopolitickym vyvojem ve svété a na druhé strané pojimanim rozvoje jako takového (Bartenev

& Glazunova, 2013).

Rozvojova pomoc ma mnoho podob a forem, ale je tfeba ji rozliSovat od humanitarni
pomoci. Rozvojovda pomoc se od humanitarni pomoci liSi predevSim tim, co povaziuje
za cil a vjakém casovém horizontu jej chce dosahnout. Jejim cilem je predevsim resit
dlouhodobé a systematické problémy, které dosahuje predevsim podporou ekonomického,
politického nebo socialniho rozvoje dané zemé. Kdezto humanitarni pomoc se spise tyka
kratkodobé intervence pfi mimoradnych udalostech nebo katastrofach. Jedna se nejcastéji
o pomoc ve formé poskytovani lékarské péce, pfistupu k potravinam ¢i okamzité pomoci

v podobé zachrany lidskych Zivot( (Bartenev & Glazunova, 2013).

Tato prace se zaméfuje na rozvojovou pomoc poskytovanou statem lzrael a jeho
institucemi. Jednd se tedy predevsim o oficidlni rozvojovou pomoc (official development
assistance, ODA) definovanou OECD jako ,vlddni pomoc, kterd podporuje a konkrétné
se zaméruje na hospoddrsky rozvoj a blahobyt rozvojovych zemi“ (OECD, 2021). Vojenska
pomoc a podpora bezpecnostnich zajmu darct nebo transakce, které maji primarné komercni

cile (napf. exportni Gvéry) jsou z definice vylouceny.

Definice OECD zahrnuje rizné typy pomaoci, které se v jednotlivych zemich mohou lisit.
Prijimajici zemé maji rlizné postupy podle svych vnitinich politik a potfeb prislusnych sektor(.
Darcovskd zemé poskytuje pomoc na zdkladé pozadavk( pfijimajicich zemi, nicméné sektory,
které vybraly darcovské zemé, jsou s nejvétsi pravdépodobnosti v souladu s pozadavkem
darcovské zemé. Pomoc proudi pfedevsim do zemi a na Uzemi nachazejici se na seznamu

pfijemct oficidlni rozvojové pomoci DAC* Pomoc mulZe byt poskytovdna bilateralnég,

4 Seznam zemi DAC, které maji narok na oficidlni rozvojovou pomoc, se aktualizuje kazdé t¥i roky a je zaloZen
podle ptijmu na osobu: (OECD, 2022a)
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tedy od darce k pfijemci, nebo smérovana prostiednictvim mnohostranné rozvojové agentury,
jakymi jsou Organizace spojenych narodd (OSN) nebo Svétova banka. Toky ODA jsou
,Zvyhodnéné (tj. granty a zvyhodnéné® pijcky) a jsou uréené, ktomu, aby podpofily

hospoddrsky rozvoj a blahobyt rozvojovych zemi“ (OECD, 2021).

Rozdéleni mezi projektovou a programovou pomoci muze byt také duleZité pro analyzu
Izraele jako darce. Na rozdil od projektové podpory je programovd pomoc duikladnéjsi
a obecnéjsi, nebot se tyka prevodu finanénich ¢&i vécnych prostfedk( prijimajicimu statu
a vénuje se celkové rozvoji. Existuje trend smérujici k obraceni od projektové pomoci
k programové pomoci, i kdyZ se zda, Ze projektovda pomoc vice prispiva k cildm verejné

diplomacie.

Diplomova prace je vzhledem k soucasnym realitam jak rozvojové spoluprace,
tak verejné diplomacie vénovana urcitd pozornost i pomoci neklasifikované jako ODA,
tedy pomoci pochazejici od nevladnich organizaci (NNO) a podnikateld. Roli téchto subjektd
jiz uznava rada teoretikl rozvojové pomoci (Smillie, 1997; Levine, 2002; Lumsdaine
& Schopf, 2007). Pokud jde o nevladni organizace, teoretici poukazuji na jejich roli ve vSech
aspektech socioekonomického Zivota, v€éetné pomoci, NNO stoji za rostouci mirou neoficialni

pomoci.

Hlavnim predmétem diplomové prace je zmapovani pomoci, kterd se prevadi pfimo
do pfijimajicich statd. Urcitd pozornost je vSak vénovana také pomoci plynouci pres
mezindrodni organizace, zejména specializované agentury OSN, kvUli zvlastni roli takové

pomoci pfi podpore mezindrodniho postaveni darcua.

3.1.2. Koncepce rozvojové spoluprace

Myslenky o rozvojové pomoci se objevily v prabéhu druhé svétové valky a v jejim
disledku. V roce 1944 se v Bretton Woods v New Hampshire seSlo pres 700 delegatu
ze 44 zemi. Cilem konference bylo ,obnovit mezindrodni finanéni trh, vytvorit multilaterdini
obchodni systém a vybudovat ramec pro hospoddriskou spoluprdci“ (Moyo, 2009: 10).

Valka, ktera se chylila ke konci, zpUsobila, Ze se Evropa rozpadla a bylo zfejmé, Ze je potreba

5 Grantovy prvek ve vysi alespofi 25 % vypocitany pomoci diskontni sazby 10 % (OECD, 2022b).
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néjaky druh finan¢ni podpory, aby se znovu ,tzv. postavila na vlastni nohy“ (Moyo, 2009: 10).
Setkani britského ekonoma Johna Maynarda Keynese a tehdejsiho ministra zahranicnich véci
USA, Harryho Whita, vedlo k vytvofeni Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj (Svétové
banky), MMF (Mezinarodniho ménového fondu) a WTO (Svétové obchodni organizace), které
spole¢né byly oznacovany jako brettonwoodské instituce (Moyo, 2009). Zakladajici
konference OSN v San Franciscu v roce 1945 byla dalezitym meznikem v historii rozvojové
pomoci. Zastupci z 50 zemi podepsali chartu OSN s cilem podporovat socidlni pokrok a lepsi
kvalitu Zivota, svobody a vyuziti globalni sité ke zvySeni ekonomického a socialniho pokroku

vsech lidi (Escobar, 1995).

Dne 5. Cervna 1947 americky ministr zahranici George C. Marshall ve svém projevu
k absolventlim Harvardské univerzity poloZil zaklady amerického programu pomoci
evropskym zemim, které se vzpamatovavaly po druhé svétové valce. Marshall vidél potfebu
vyzvat Ameriku k pomoci valkou zni¢ené Evropé, kdy vétsina velkych mést byla v troskach.
Cilem planu bylo predevsim zajistit ekonomickou pomoc Evropé, zaroven vsak Evropa méla

sama prevzit iniciativu a odpovédnost za tvorbu programu hospodaiské obnovy (OECD, 2008).

Program trval pét let a na jeho konci v roce 1952 poskytly Spojené staty 16 evropskym
zemim pfiblizné 13,3 miliard USD hospodaiské pomoci a technické pomoci (Garret, 2018).
Uspé&ch programu byl jednoznaény a lze s jistotou konstatovat, Ze byl v mnoha smérech

pocatkem rozvojové pomoci (Escobar, 1995).

»Zahdjeni programu ,Point Four”, ktery navrhl vroce 1949 americky prezident
Harry Truman ve svém inauguracnim projevu, je ¢asto povaZovdno za zacdtek mezindrodni
rozvojové pomoci, i presto, Ze program neprinesl okamZité navyseni pomoci rozvojovym
zemim“ (Lancaster, 2008: 64-65). Teprve v poloviné 50. let se ODA zacala rozsifovat a Spojené
staty prispivaly polovinou veskeré oficialni pomoci. V roce 1951 generalni tajemnik OSN ustavil
skupinu expertll, ktefi méli presné posoudit, jak by se méla rozvojovym zemim pomahat.
Zdalo se, Ze resenim je velky prevod finan¢ni pomoci. Koncem 50. let se vSak Svétova banka
objevovala jako vyznamny zdroj financovani rozvoje. V téchto letech se oficidlni Uroven

pomoci neustale zvySovala, ale také rostla mira ekonomik chudych zemi (Riddell, 2007).
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S prichodem studené valky se pomoc stale vice spojovala se zajmy Spojenych statu
nebo Sovétského svazu. Mnoho rozvojovych zemi zacalo zpochybnovat zhorseni svych
mezinarodnich sménnych relaci a koncem 60. let 20. stoleti panovala mezi zemémi bohatého
Severu a chudého Jihu nespokojenost. Hnuti nezucastnénych zemi zaloZzené v roce 1961
a Skupina 77 (G77) zaloZena v roce 1964, vznikly proto, aby daly vlddam chudych zemi hlas
v ramci OSN. Ke konci 60. let doslo ke dvéma vyznamnym posundm v chovani agentur

poskytujicich pomoc:

1. zacaly pGjé¢ovat chudSim zemim,

2. pomoc se obecné stala vyhodnéjsi (Robb, 2004).

Tato éra byla dale poznamenana zahranicni politikou vlad bohatSich zemi
nez snizovanim chudoby. Ropna krize, ktera se odehrala v 70. letech 20. stoleti, poznamenala
svétovou ekonomiku, protoZe cena ropy vzrostla. Clenské staty Organizace zemi vyvézejicich
ropu (OPEC) mély pod kontrolou doddavky ropy, coz vedlo k udrzovani ceny ropy vysoko.

Nicméné starost o produkci a cenu ropy neni jedinym cilem OPEC.

V zakulisi se mimo jiné hraje politicka hra ¢lenskych zemi. Je pozoruhodné, Zze v roce
1973 béhem Jomkipurské valky se OPEC pokusil odradit Spojené staty a svétové mocnosti
od vyzbrojovani lzraele ve valce. Bylo to poprvé v historii kartelu, kdy pouzil ropu jako
politickou moc k natlaku, aby se Spojené staty vyhnuli vojenské pomoci Izraeli.
Clenové OPEC uvalili ropné embargo na vlady podporujici Izrael, coz vedlo ke ¢tyfnasobnému
zvySeni cen ropy. Embargo zakazalo vyvoz ropy do cilovych zemi a zavedlo omezeni tézby

ropy (Levy, 2016).

KdyzZ byly ceny ropy na vrcholu, zemé, které ji vyvazely, profitovaly nejvice. To vedlo
k tomu, Ze rozvojové zemé platily vice za ropu a doslo ke zvySeni urokovych sazeb z pUjcek
z pramyslovych zemi. ,Dluhovd krize, kterd vypukla na pocdtku 80. let, a krize platebni bilance,
kterym v této dobé Celily mnohé rozvojové zemé, je pfiméla k tomu, aby se obrdtily na zapadni
vlddy, mezindrodni organizace a komercni véritele, ktefi méli dluhy odpustit a poskytnout

dodatecnou pomoc” (Lancaster, 2008: 24).

Zmény ve svétové spotiebé ropy v disledku ochrannych opatteni, dostupnost dodavek

ze zdroju mimo OPEC a vnitini rivalita mezi ¢leny OPEC se spojily, aby otupily silu ropné zbrané
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a oslabily kartel. OPEC muZe stale ovliviiovat, ale uz ne diktovat ceny ropy, a politicky vliv této

organizace se vytratil (Levy, 2016).

V roce 1982 byl ve vyboru pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Comittee,
DAC) vytvoren hodnotici vybor pro pomocné agentury. Od té doby vétSina humanitarnich
agentur pfijala systém hodnoticich norem DAC, i kdyZ ¢asto s odliSnymi metodikami a s riznou
mirou pfisnosti. V 90. letech se hodnoceni rozsitilo tak, aby zahrnovalo nejen vykonnost
projektd a programd, ale také dopad pomoci na celd odvétvi a celkovy rozvoj zemé (Lancaster,

2007).

Konec studené valky na zacatku 90. let pfinesl mnohé zmény, co se rozvojové pomoci
tyka. Diplomaticky vyznam poskytovani pomoci pro nékteré viady se sice snizil, ale doslo
ke vzniku novych uceld pomoci, véetné podpory ekonomickych a politickych zmén v byvalych
socialistickych zemich, feSeni globalnich probléma, prosazovani demokracie a post-konfliktni

rehabilitace (Lancaster, 2007).

Nové tisicileti zacalo Summitem tisicileti Valného shromazdéni OSN, ktery se konal
v New Yorku (USA) v zafi 2000, na kterém svétovi lidfi ze viech 189° &lenskych stati OSN
a dalSich 23 mezindrodnich organizaci pfijali a zavazali se dosahnout osm rozvojovych cil(i
tisicileti (Millenium Development Goals, MDGs). Jednalo se o osm mezindrodnich rozvojovych

cill pro rok 2015, pficemz kazdy z nich se zaméroval na urcity sektor rozvoje. Tyto cile jsou:

1) vymytit extrémni chudobu a hlad,

2) dosahnout vSeobecného zapisu do zakladnich skol,
3) podporovat rovnost pohlavi a posilit postaveni Zen,
4) snizit détskou umrtnost,

5) zlepsit zdravi matek,

6) bojovat proti HIV/AIDS,

7) zajistit udrzitelnost Zivotniho prostredi a

8) rozvijet partnerstvi pro rozvoj (Easterly, 2006).

6V té dobé bylo 189 &lenskych statd OSN, v soudasnosti je jich 193.
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V roce 2016 MDGs nahradily Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development
Goals, SDGs) a staly se tak novou rozvojovou agendou OSN. Na rozdil od rozvojovych cilli
tisicileti, které byly agendou partnerstvi Sever-Jih, které maji byt implementovany
v rozvojovych zemich, jsou SDGs paktem globalniho partnerstvi pro udrzitelny rozvoj se 17 cili

a 167 podcili (Palmer, 2015).
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3.1.3. Duvody pro rozvojovou spolupraci

Staty poskytuji rozvojovou pomoc z mnoha rtiznych diivodd, pomoc mize byt vedena
Cisté altruistickymi motivacemi, kdy cilem pomoci je predevsim zlepsit situaci obyvatelstva
pfijimajici zemé. Nicméné je stale diskutabilni, zda pomoc skute¢né vede ke sniZzovani chudoby
a zvySovani blahobytu rozvojovych zemi. Je zde nékolik autor(, ktefi dochdzi k zavéru,
Ze pfi rozhodovani o pridélovani pomoci hraji dominantni roli spiSe politické, ekonomické
a strategické zdjmy darcd neZ rozvojové cile (Maizels a Nissanke, 1984; Svensson, 1999;
Neumayer, 2003a,b). Alesina a Dollar (2000) ve své studii zjistili, Ze kolonialni vazby s byvalymi
koloniemi a recipienti podporujici ddrcovské zemé pfi hlasovani v OSN dostdvaji vice pomoci.
Darci mohou byt rovnéz vedeni touhou chranit své vlastni zajmy nebo se snazi si zajistit
pfitomnost na trhu. Neumayer (2003a) tvrdi, Ze vyssi celkovy vyvoz darcovskych zemi
do pfijimajicich zemi vede k vétSimu pridélovani pomoci. Dals$im dlvodem pro poskytovani
pomoci mlZe byt i zlepSovani image — jak navenek, v ramci budovani vlastni mezinarodni role,

tak uvnitf, vytvarenim a posilovanim své identity.

Vyse uvedené motivace a z nich vyplyvajici pomoc jsou zohledriovany pfi koncipovani
zahrani¢ni politiky statl, nebot zemé v rlizné mife povazuji rozvojovou pomoc za nastroj
k dosazeni cili zahrani¢ni politiky. Rozvojova pomoc slouzi k uplatiiovani vlivu, a tim k utvareni
postojl ostatnich a napomaha realizaci zahranicné politickych cild donorské zemé (Bindra,

2018).

Oficidlni rozvojovda pomoc mize byt rovnéZ poskytovana za ucelem posileni
diplomatickych vztahll mezi darcovskymi a pfijimajicimi staty (Nishida, 2022). Dobré vztahy
mezi mezindrodnimi organizacemi, nevladnimi organizacemi a dalSimi prfidruzenymi
organizacemi, jsou pro rozvojové zemé Zivotné dllezité. Rozvojové zemé potrebuji podporu
rozvoje v zemi, kterd vyZaduje dostatek zdrojl. Pokud si rozvojovd zemé sama nevystaci
s vlastnimi zdroji, stdva se jednim ze zdrojl rozvojového procesu pomoc poskytovana

vyspélymi zemémi a mezindrodnim spolecenstvim (Johnson, 2021).
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3.2. Co jsou to tradic¢ni a novi donofi?

3.2.1. Tradicni darci

V roce 1961 nékteré clenské staty (Kanada, Némecko, Japonsko, Belgie, Francie, Italie,
Nizozemsko a Portugalsko) vytvorily Vybor pro rozvojovou pomoc, jehoz hlavnim ukolem
je koordinace rozvojové spoluprace a Usili zvysit podporu udrzitelného rozvoje. DAC, dfive
znamy jako Development Assistance Group, byl vytvofen ministerskym usnesenim ze dne
23. Cervence 1960 (OECD, 2006). Dnes je DAC jednim z velkého poctu vyborU a organt OECD
a zahrnuje 23 evropskych zemi, Evropskou unii (EU), Australii, Kanadu, Japonsko, Novy Zéland,

USA a Jizni Koreu (Woodward, 2015).

Vybor pro rozvojovou pomoc je kolektivni orgdn, ktery sdruzuje nejvyspélejsi zemeé
svéta — ddarce rozvojové pomoci a je povazovan za hlavni mezinarodni férum pro koordinaci
rozvojové spoluprdce. DAC se schazi pravidelné jednou mési¢né na Urovni patizskych delegdatu
a jednou ro¢né na urovni ministri zodpovédnych za rozvojovou spolupraci (tzv. High Level
Meeting) (MZV, 2011). Smyslem OECD je hledat feseni, jak co nejlépe koordinovat, zefektivnit
a zvysit rozvojoveé Usili darcovskych zemi. Vybor DAC je pro tuto koordinaci vhodnym mistem,

nebot sdruZuje zemé, které poskytuji plnych 95 % svétové rozvojové pomoci (Kaplan, 2005).

DAC provadi ¢tyfi hlavni typy Cinnosti:

1. Prijima smérodatné politické pokyny.

2. Provadi pravidelné kritické vzajemné hodnoceni’ - politik a program( rozvojové
spoluprace ¢lend.

3.  Poskytuje férum pro dialog pro vyménu zkusenosti a budovani mezinarodniho konsenzu
v otazkach politiky a fizeni, které jsou pro ¢leny zajimavé.

4. Zverejnuje statistiky a zpravy o tocich pomoci a jinych zdrojich do rozvojovych

a transformuijicich se zemi (OECD, 2005).

7 Dodrzovéni pravidel ,dobré rozvojové praxe” je kontrolovdno pravidelnymi Peer Reviews, které poskytuji
hloubkové zkoumani rozvojovych systém a politik, véetné ziskanych zkusenosti, ve vSech ¢lenskych zemich DAC
(OECD, 2022c).
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3.2.2. Novi darci

Vedle ¢lent DAC je mnoho dalSich zemi vyznamnymi poskytovateli rozvojové
spoluprace po desetileti (OECD, 2010). V poslednich dvaceti letech vsak jejich pocet rychle
roste a v nékterych pripadech jejich uUroven rozvojové spoluprace prevySuje uroven
jednotlivych ¢lend DAC. V literature se obtizné hledd vhodny termin pro poskytovatele
rozvojové spoluprace, ktefi nejsou ¢leny DAC. To mlze byt zplsobeno tim, Ze kromé toho,
Ze nejsou Cleny vyboru, maji jako skupina jen malo spolec¢ného. Darce mimo DAC dle OECD

(2010) mGzZeme rozdélit do tfi podskupin s nékterymi spole¢nymi rysy:

Prvni skupinou jsou zemé, které maji relativné nové nebo nedavno obnovené
programy pomoci, jsou to tzv. novi donofi. Interakce s partnerskymi zemémi je zaloZena
na tradi¢nim schématu ,,darce — prijemce”. Programy pomoci jsou ve vétsiné zemi relativné
nedavné (nebo byly obnoveny po dlouhé prestavce) a jejich rozsah je pomérné skromny,
pokud jsou odhadnuty jako procento HND (Bartenev & Glazunova, 2013). Vétsina z nich jsou
nové Clenské staty EU, z nichZz mnohé byly samy darci béhem studené valky a poté obdrzely
pomoc pfi pfechodu na trini ekonomiku. Tyto zemé od té doby zacaly zavadét zakony
a instituce ke koordinaci vlastnich novych programd pomoci v rozvojovych zemich.
N&které zemé — napft. Ceskd republika, Madarsko, Polsko, Slovenska republika a Slovinsko —
jsou ¢leny OECD a aktivné se ucastni prace v DAC. Jiné jako napf. Estonsko, pozadaly o ¢lenstvi
v OECD a usiluji o prohloubeni své angazovanosti v DAC. Nékteré neclenské zemé EU, zejména
Izrael, Rusko a Turecko, sdileji mnoho charakteristik této skupiny. Turecko je ¢lenem OECD,
Izrael také ziskal ¢lenstvi a Rusko o néj pozadalo. Jedna se o zemé, které obvykle spolupracuji
s multilateralnimi organizacemi, jako jsou OSN, Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond.

Vsechny maji dlouhodobé programy pomoci a usiluji o uzsi vztah s DAC (OECD, 2010).

DalSimi jsou poskytovatelé spoluprdce Jih-Jih (South-South cooperation, SSC),
tedy rozvojové zemé, zemé se stfednimi prijmy a rozvijejici se ekonomiky, které sdileji
odborné znalosti a finan¢ni podporu s jinymi zemémi. Mnozi zUstavaji prijemci oficidlni
rozvojové pomoci, i kdyzZ se snizujicim se objemem. Nejvyznamné;jsimi poskytovateli SSC jsou
Brazilie, Cina, Indie a Jizni Afrika, ale Ize sem zahrnout i zemé jako Kolumbie, Egypt a Thajsko
(OECD, 2010). Nelze popfit skute¢nost, Ze tzv. jizni darci sdileji fadu spole¢nych vlastnosti

a mnohé z nich je odlisuji od tradi¢nich darcl. Programy zahrani¢ni pomoci téchto zemi se lisi
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od tradi¢niho modelu, ktery je typicky pro zemé DAC. Napft. finan¢ni podpora nemusi nutné
predstavovat nejvétsi podil jejich pomoci — technickd pomoc obvykle hraje klicovou roli
(napf. vysilani expertd a predavani know-how) — a je poskytovana vétSinou bilaterdiné.
Dominantni formou pomoci v SSC jsou tedy projekty pomoci namisto programd pomoci nebo
rozpoctové podpory (Bergamaschi & Tickner, 2017). Pro svoji pomoc pouZivaji oznaceni
vzdjemné prospésnou spolupraci a sami sebe oznacCuji za partnery v rozvoji nikoli darce
(Dreher et al., 2013). DalSim typickym znakem je dodrZovani a respektovani zdsady
,hevmeésovani se” do vnitfnich zalezitosti, poskytovana pomoc je tedy zbavena veskerych
podminek (Gould, 2005). Vzhledem k menSimu mnoZstvi podminek oproti tradi¢nim
donordm, mohou tyto staty distribuovat svou pomoc daleko rychleji a s nizSimi transakénimi

naklady (Bergamaschi & Tickner, 2017).

Posledni skupinou jsou tzv. Arabsti donofi poskytujici téméf vyhradné nevazanou
pomoc (Manning, 2006). Podobné jako u donord SSC se ani u arabskych donor(
nepredpoklada, Zze se stanou soucasti DAC. Do této skupiny se fadi arabské ropné zemé jako
jsou Saudskd Ardbie, Kuvajt a Spojené arabské emiraty (OECD, 2010). Arabsti donofi jsou
po desetileti vyznamnymi hraci na poli mezinarodni rozvojové spoluprace. Institucionalizace
program( narodni pomoci zacala jesté pred boomem cen ropy v 70. letech (Bartenev
& Glazunova, 2013). Ptijemci arabské pomoci jsou zejména dalsi arabské zemg, pricemz je tato
pomoc Casto sméfovana na podporu a posileni islamu (Kragelund, 2008). Rozvojova pomoc
sméruje zejména do Maroka, Tuniska, AlZirska, Libanonu, Irdku, Palestiny a v mensi mire
i do Jemenu (Leichtova & Oprsal, 2013: 161, 162). Financ¢ni prostifedky vétSinou proudi
na vybudovani zakladni infrastruktury, tedy do odvétvi pramyslu, telekomunikace, dopravy,

energetiky a vodnich zdroja (Neumayer, 2004).
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4. Vyvoj izraelské rozvojové spoluprace

Nasleduji kapitola se vénuje vyvoiji izraelské rozvojové spoluprace, tedy jeji historii —
jak vznikala, jak se dale rozvijela. Dale jak byla rozvojova spoluprace lzraele ovlivnéna
izraelskou zahrani¢ni politikou a identitou Zidovského ndaroda. V neposledni fadé jsou
zde predstaveny motivace pro poskytovani izraelské rozvojové spoluprace, tedy, co vedlo

Izrael k tomu, aby se zapojil do mezinarodniho systému poskytovani pomoci.

Moderni stat lzrael zacal poskytovat rozvojovou pomoc v prvnim desetileti
Izrael sam jesté rozvojovou zemi, zahajil program Skoleni a technické pomoci, ktery se béhem
nékolika malo let rozsifil tak, aby zahrnoval vyslani stovek izraelskych technickych asistent(
do jinych rozvojovych zemi. Izrael doufal, Ze diky rozvojové spoluprdci si zajisti diplomatickou
podporu obzvlast ze zemi subsaharské Afriky. Mimo jiné Zidovsky étos vyzadoval
angaZovanost ve prospéch slabych a potfebnych, coz bylo spojeno s touhou podélit
se o zkuSenosti, které lzrael ziskal, kdyz Celil vyzvdm podobnym jako africké staty. (Belman

Inbal & Zahavi, 2009: 17-19)

Vladni organ MASHAV zodpovidajici za fizeni programu izraelské rozvojové spoluprace
a pomoci, byl na prelomu 60. a 70. letech nejvétsim oddélenim na izraelském Ministerstvu
zahranicnich véci. Poptavka po izraelské pomoci v oblasti zemédélstvi, zdravotnictvi, vodniho
hospodarstvi a dalSich rostla v celém rozvojovém svété. lzrael mél dobrou povést jako
dilezitého prispévatele napadl a technické pomoci rozvojovym zemim. Nicméné
po jomkipurské valce v roce 1973 v dUsledku tlaku ze strany Sovétského svazu a arabského
svéta vSechny kromé Ctyr ze 32 subsaharskych africkych zemi prerusily s Izraelem diplomatické
vztahy, a to v€etné technickych asistencnich programi na kontinentu. Rekonstrukce vztahu
probihd od 80. let 20. stoleti; v 90. letech se v ramci globalniho systému po studené valce
a tvari v tvaf zménam v systému arabskych stat( vytvofilo pfiznivé klima pro dalsi rozvoj
izraelsko-africkych vztahd, a to i prostfednictvim rozvojové pomoci. (Belman Inbal & Zahavi,

2009: 9-12)
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4.1. Narodni identita a jeji vliv na izraelskou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku

Izraelskd pomoc se tidi mezinarodnimi standardy, ale je predevsim zaloZena
na predavani znalosti. Soucasna izraelska mezinarodni pozice vyZzaduje intenzivni Usili o ziskani
prizné nebo alespon neutrality ostatnich statd. ,Vazby Izraele s rozvojovymi zemémi nejsou
jen zaleZitostmi diplomacie, zdjmd, strategii, ekonomiky a politiky (Lorch, 1962: 27-30),
ale dotykaji se také identity zemé“ (Neuberger, 2009: 10). Vyvoj izraelské narodni identity byl
determinovan historickym vyvojem pfi vzniku nezavislého statu lzrael. Existuje nékolik faktor(
narodni identity, které ovliviuji izraelskou zahrani¢ni politiku. Del Sarto (2003) zmifiuje napft.

sionismus, holocaust, Zidovsky stdt a princip sobéstacnosti.

Sionismus, holocaust a pojem Zidovského statu jsou zakladnimi prvky pro pochopeni
dlleZitosti imigrace Zid(, co? bylo prioritou jiz pfed vznikem samotného statu lzrael.
Navrat Zidovského naroda do své domoviny byl zasadni myslenkou izraelské zahranicni politiky
od pocatku.

4.1.1. Sionismus

Nazev sionismus byl odvozen z touhy po Sionu, coz je jedno ze starovékych biblickych
jmen Jeruzaléma. Poprvé byl tento termin zminén Nathanem Birnbaumem v roce 1890
(AICE, 2022b). “Sionismus vznikl v posledni Ctvrtiné devatendctého stoleti jako soucdst
ideologie takzvaného ,ndrodnostniho’ hnuti, jehoZ prostfednictvim se lidé utlacovani stdty
nebo fiSemi pokouseli osvobodit a vytvorit si vlastni narodni staty” (Greilsammer, 2011: 41).
Lze jej tedy obecné definovat jako ,ndrodni hnuti za ndvrat Zidovského ndroda do jeho vlasti

a obnoveni Zidovské suverenity v zemi Izrael” (AICE, 2022b).

Od nezavislosti statu lIzrael se sionismus stal soucasti hnuti za rozvoj lzraele
a na ochranu Zidovského ndaroda v Izraeli prostfednictvim podpory izraelskych obrannych sil.
Hlavnim cilem bylo prosazovat hmatatelné i duchovni cile, na kterych se podileli viichni Zidé
bez rozdilu. Neshody ve filozofii vedly v prabéhu let k roztrzkdm v sionistickém hnuti a vznikla
fada samostatnych forem. Zejména: politicky sionismus; ndbozZensky sionismus; socialisticky

sionismus a teritorialni sionismus (AICE, 2022b).
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Clanek autora Greilsammera (2011: 41-43) zmifiuje tfi hlavni cile sionismu:

1. Ukoncit Zidovskou diasporu — rozptyl Zidovského naroda po celém svété — a privést
ji zpét do lIzraele.

2. Shromazdéni zidovského lidu na jednom Uzemi a vytvoreni Zidovského suverénniho

statu. Theodor Herzl, zakladatel politického sionismu a jeho prvnich instituci,
si pfedstavoval stat vytvoreny diplomatickym usilim a reprezentujici Zidovsky narod
na mezinarodni Urovni. Jeho cilem bylo ziskat listinu uznavanou svétovym vedenim,
ktera Zidim poskytuje suverenitu na Uzemi vlastnéném Zidy. NaplIni politického
sionismu byla dlleZitost politické akce a dosaZzeni politickych prav v Palestiné
(AICE, 2022b).
V roce 1917 zahdjila Balfourova deklarace proces uznani, coZz bylo pro sionisty
klicové. Deklarace dala palestinskym Ziddm domovskou vlddu a umoiznila jim
vytvorit si vlastni pfedstatni instituce. DalSim dulezitym meznikem byla konference
v Biltmore konana v roce 1942, na niz byl vysloven cil sionismu — vybudovat stat
uzndvany mezinarodnim spolecenstvim, ktery by zaujal své misto mezi ostatnimi
narody. Poté Valné shromazdéni OSN v roce 1947 legalné podpofilo jeho vznik
a 14. kvétna 1948 vyhlasil David Ben Gurion vznik nového statu (Greilsammer,
2011).

3. Jednalo se o Moralni, duchovni a kulturni cil — ,vybudovat v Izraeli nového
Zidovského muZe, silného, zdravého a svobodného, typického i univerzdlniho,
aby byl prikladem pro ostatni ndrody;, muZe, jehoZ postavu, etiku a intelekt
by ostatni lidé obdivovali a ktery by zvéstoval modelovou spolec¢nost k jeho obrazu,

Zidovsky stat, ktery by byl ,Svétlem ndrodim?3’“ (Greilsammer, 2011: 43).

Kromé politického sionismu, hral vyznamnou roli pfi vytvareni identity statu lzraele
i ndbozZensky sionismus, ktery se objevil ve druhé poloviné 19. stoleti v opozici vici Zidovskym
nabozenskym kruhlm, které se stavély proti sionismu, a véfili, Ze ndvrat na Sion bude
vysledkem pouze bozZiho zasahu. Cilem bylo obnovit nejen Zidovskou politickou svobodu,

ale také Zidovské nabozenstvi ve svétle Téry a prikazani. Dalezitym prvkem bylo obnoveni

8 Termin pochazi z biblické knihy proroka Izajase, vyjadfuje univerzalni ozna&enf Izraelitli jako rddct duchovniho
a moralniho vedeni pro cely svét.
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hebrejstiny jako prostého jazyka a podpofit imigraci sekularnich nebo dokonce ateistickych
socialistickych pristéhovalcl jako soucasti obecného hnuti za vykoupeni, které by nakonec

mélo univerzalni dopad. (Zielinska, 2021: 17)

4.1.2. Holocaust

Zidovsky ndarod zazil dlouhou historii perzekuci, restrikci, nucenych konverzi, vyhnani
a pogrom0. Od obdobi starovékého Rima pres stiedovék, reformaci a prdmyslovou revoluci
a7 do dnedka byli Zidé trvale a nepfetriité predmétem antisemitismu témé¥ na kazdém misté,
kde Zili. Vyvrcholeni Zidovského utrpeni nastalo ve 20. stoleti, kdy byla v Evropé provedena

systematicka genocida.

Holocaust, tragicka udalost, kterd se odehrdla mezi lety 1933-1945, béhem niz doslo
k systematickému, stdtem podporovanému prondsledovani a vrazdéni ptiblizné sesti miliond
evropskych Zid(l ze strany nacistického némeckého rezimu a jeho spojencil, se stala jednim
z hlavnich prvkd utvarejici izraelskou identitu, kdy zanechala hluboké rany na nasledujicich
nékolika generacich. Potfeba vlastniho statu po udalostech, jakou je tato, byla zjevnéjsi
a upozornila zahrani¢ni politiku na nebezpeli predstavovana témi, kdo oteviené usiluji
o zniéeni Izraele a vyhlazeni Zida (Zieliiska, 2021). S tim souvisi i charakteristicky rys sionismu,
totiz podpofit Zidovskou imigraci z celého svéta (aliju), aby tak nedochazelo k dalSim

antisemitskym projeviim (Greilsammer, 2011).

4.1.3. Zidovsky stat

»ldentita stdtu jako Zidovského byla postavena na symbolech, jakymi jsou vlajka,
ndrodni hymna, historie, a oficidini dny svatkG* (Kimmerling, 1993: 411). Zidovsky stat je viak
komplikovany pojem, protoze obsahuje dva prvky, které jsou od sebe neoddélitelné, jedna
se o narod jako takovy a naboZenstvi, které hraje velmi dualeZitou roli v utvareni naroda jako

spolecnosti.

Na pocatku bylo snahou sionismu vytvofit nadnarodni, sekularni stat, i presto,
e byl Izrael definovan jako zapadni demokraticky stat, stale byl viak uréen prevazné pro Zidy.
Zfizeni statu vytvorilo Zidovskou verejnou sféru, ktera ma Zzidovskou politiku, Zidovské

ozbrojené sily, zZidovsky pravni systém a Zidovskou verejnou doménu. Jedna se o vzrusujici

31



kulturni, ndrodni a ndboZensky vyvoj. Neni divu, Ze vznik Izraele povazovalo mnoho Zid(

za zazrak, ktery uskutec¢nil sen mnoha generaci Zid@ (Stern, 2017).

Izrael byl koncipovan jako zemé Zidovské imigrace, zaméreni na zZidovstvi jako na hlavni
identitu také odvozeno z potieby integrovat kulturné heterogenni Zidovskou diasporu
(Del Sarto, 2003). Shromazdeéni rozptylené skupiny na jednom misté, uvaleni plné politické
odpovédnosti na jeji ¢leny a vytvoreni kulturni hegemonie ve verejné sféfe mélo poskytnout

zakladni materidl pro budovani naroda.

Mnozi doufali, Ze zaloZeni statu lzrael pomlZe vyresit otdzku Zidovské identity.
Ale dnes, po vice nez 70 letech nezavislosti, je vidét, Ze spiSe, nez vyfeSeni otazky identity
se zidovsky stat stal hlavni arénou pro debatu o povaze Zidovské identity. Debata je skutecné
jednim z charakteristickych znakd Zivota v lzraeli. Existuje velmi Siroka a hlubokd oblast
nesouhlasu, kterd zahrnuje nedostatek konsenzu o kulturni orientaci Zid( v lzraeli, povaze
izraelské vefejné sféry a roli ndboZenstvi ve staté. Mnoho Zid{ v Izraeli Zije Zivotem kulturni
duality. Maji dva kulturni zaklady: zapadni liberalni kulturu a tradi¢ni Zidovskou kulturu. (Stern,

2017)

4.1.4. Princip sobéstacnosti

Neddavna historie lzraele, zejména prvnich 30 letech jeho existence, vyrazné prispéla
k pocitu obleZeni. Ihned po vyhlaseni nezavislosti Izraele v roce 1948 se arabské zemé aktivné
snazily nové vznikly stat znicit. Nejprve byl lzrael napaden péti armadami z Egypta,
Transjordanska, Syrie, Irdku a Libanonu. Pozdéji, az do mirové smlouvy s Egyptem, vSechny
arabské staty uzavrely své hranice, vyhlasily embargo, naléhaly na svét, aby zastavil vztahy
s lzraelem a udrzovaly tlak na valecny stav, odmitaly uznat Izrael a misto toho pouzivaly
rétoriku , 0svobozeni Palestiny” (Schueftan, 2021). Tyto neustalé snahy sousednich statu
o zni¢eni nezavislého statu lzrael a stale nepratelstéjsi politické prostiedi, vedlo k principu
sobéstacnosti, tj. politickd autonomie a vojenskda schopnost efektivné reagovat
na bezpecnostni hrozby (Inbar, 1996). Neni divu, Ze bezpecnost je na samotném vrcholu
v seznamu ndrodnich zajm( a rovnéz fidi zahranicni politiku. ,Zachovdni Zidovské existence

je nezbytné a je treba ji branit vsemi moznymi prostredky (odstrasovani, mobilizacni kapacita,
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moznost preventivniho uderu, vyhybdni se vdlce na viastnim tzemi, sniZeni dopadi teroru

na civilisty apod.)” (Zielinska, 2021: 21).

Izraelskd zahrani¢ni politika vZdy usilovala o posileni bezpecnosti a jejiho zaruceni
(Salameh & Ishakat, 2022). Zemé&®, které mohly Izraeli nabidnot pomoc v podobé doddvek
zbrani, byly daleko duleZitéjsimi, protoZe preziti lzraele bylo vidy prvoradym cilem.
| presto si lzrael vazil svych vztahl se zemémi méné rozvinutymi, a to zejména z regionu

SSA (Neuberger, 2009).

Izrael také pfipisoval velky vyznam tém statlm, které mély prostfedky na mareni
nebezpeénych seskupeni proti nému ve Valném shromazdéni OSN nebo Radé bezpecnosti,
a to bud'sestavenim blokovaci koalice nebo vetovanim radikalnich protiizraelskych rozhodnuti
(jako jse vypuzeni lzraele z OSN, ekonomické sankce, vojenskd embarga nebo vojenské

intervence) (Neuberger, 2009).

4.2. Historie izraelské zahranicni politiky

Prvni desetileti od vyhlaseni nezavislosti Izraele bylo pro ¢erstvé narozeny stat obzvlast
zdroje a Celici nedostatku potravin, a pfitom pravé béhem této doby lzrael vytvoril vliadni
agenturu (MASHAV) scilem pomdhat ostatnim po celém svété (Jorisch, 2018).
Védecky vyzkum a technologie hraly po dosazeni nezavislosti v roce 1948 klicovou roli v rozvoji
a prestavbé zemé na moderni stat lzrael. Nové vyvinuté inovativni technologie slouzily
predevsim proto, aby se rostouci zemé dokazala vyrovnat s vyzvami, jako byly napf. praveé
omezené pfirodni zdroje. Dovednosti a zkuSenosti, které Izrael ziskal chtél poskytnout také

noveé vzniklym nezdvislym zemim zejména africkym a asijskym (AICE, 2022a).

Koncem 50. let do zacatku 70. let se lzrael zapojil do diplomatické kampané
v subsaharské Africe, kde se spratelil s mladymi africkymi narody, které byly pravé osvobozeny
od kolonidlni nadvlady. Do 33 nezdvislych africkych statl byly vyslany tisice izraelskych

odbornikt, ktefi nabizeli pomoc a technické znalosti v oblastech, jako je vojensky vycvik,

9 Sovétsky svaz a Ceskoslovensko za valky za nezavislost (1948-49), Francie a Britanie v 50. letech, Zapadni
Némecko na pocatku 60. let a Spojené staty od roku 1960.
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regionalni planovani, zemédélstvi, medicina, pravo a komunitni sluzby. lzraelci véfili,
Ze prostrednictvim technické spoluprdace mohou ziskat pratele mezi rozvijejicimi se staty
rozvojového svéta, ktefi by pomohli ukoncit izraelskou politickou izolaci (Belman Inbal

& Zahavi, 2009).

Kritici Casto poukazuji na potrebu dobrych vztahu lzraele s verejnosti a mezinarodni
podpory v zemi, jeZ se ocitd pod neustalym tlakem. CozZ je pravda, ale pravdiva byla i slova
Meirové, Ze izraelsky program zahrani¢ni pomoci ,je typickym prikladem usili o dosaZeni
socidlni spravedInosti, obnovy a modernizace, jeZ jsou obsaZeny v samé podstaté délnického
sionismu a judaismu. Jde o pokracovadni nasich vlastnich nejhodnotnéjsich tradic a vyraz nasich

vlastnich nejhlubsich historickych instinktd “(Meir, 1975: 319-320).

Byli to pravé izraelsti vidci, ktefi se od prvnich let statnosti touZili podélit o znalosti
ziskané z vlastnich zkusSenosti s rozvojem lzraele. David Ben-Gurion, prvni izraelsky premiér,
Véfil, ze ,,...principy vzdjemné pomoci a rovnosti by také mély tvorit zdklad pro mezindrodni
vztahy mezi lidmi... [a] musi byt zaloZeny na solidarité vsech lidskych bytosti, odvozené
z bratrstvi a vzdjemné pomoci v kaZdé oblasti Zivota — ekonomické, socidlni a védecké... “ (AICE,

2022a).

V roce 1956 Golda Meirova, tehdejsi ministryné zahrani¢nich véci, poprvé navstivila
Afriku. Hluboce dojata vyzvami, kterym celily mladé africké narody po dosazeni nezavislosti,
se vratila pfesvédcéena, Ze lzrael musi hrat vyznamnou roli pfi pomoci témto narodim v jejich
boji s problémy zdravi, vzdélani, podvyzivy, nizkého postaveni Zen a boje o pfirodni zdroje
(AICE, 2022a). V listopadu téhoZ roku byla oteviena prvni izraelska ambasada v Africe v Akkre
v Ghané. O dva roky pozdéji v roce 1958 Golda Meirova cestovala po zapadni Africe, zicastnila
se prvniho vyroci nezavislosti Ghany a setkala se s novymi africkymi vldci PobfeZi slonoviny,

Senegalu a Nigérie (Bar-Yosef, 2015).

Izraelsky program rozvojové pomoci jako takovy byl tedy zahdjen v roce 1956
a oficialné uzndn jako zakladni soucast izraelské mezindrodni spoluprace v roce 1958.
V té dobé také vznikla v ramci struktury ministerstva zahrani¢nich véci (MZV) humanitarni
agentura pro mezinarodni rozvojovou spolupraci (znama pod hebrejskym akronymem

MASHAV). Jiz od zacatku bylo hlavni myslenkou této agentury sdilet izraelské know-how
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prostfednictvim Skoleni a vysilani svych odbornikd do rozvojovych zemi. Tento urad
se soustredil hlavné na poskytovani technickych skoleni a kurz( spi$ nez na pouhou financni
pomoc. lzrael vté dobé resil své vlastni problémy v oblasti rozvoje, kdyz dochdazelo
k dekolonizaci mnoha statl Asie a Afriky. Pomoc byla vzajemnd, nové vznikajici zemé
potfebovaly izraelské zkusenosti v rozvoji, lzrael na oplatku potieboval jejich diplomatické

uznani (Zielinska, 2021).

Teprve rok poté, co doslo k zaloZeni tohoto Uradu, Izrael vyslal do rozvojového svéta
stovky technickych expert(. lzrael mél v té dobé témér dvakrat vice technickych expert(
slouzicich v zahranici nez primérna zemé OECD a jeho vydaje na rozvojovou pomoc na hlavu
byly v prliiméru o 50 procent vyssi nez v ostatnich zemich OECD (Fried, 2006). Bylo proskoleno
vice nez tisic lidi roéné v domacich centrech v Izraeli. Rovnéz byly poradany kurzy, které
zahrnovaly pomoc v oblastech zemédélstvi, verejné administrativy, mediciny, vedeni
odborovych organizaci, Zenskych prav, podnikani a rozvoje komunit (Belman Inbal & Zahavi,

2009: 16).

Zpocatku se jednalo o skromny asisten¢ni program, ktery nakonec prerostl v mohutnou
iniciativu, v jejimz ramci byli izraelsti experti vysilani do rozvojovych zemi po celém svété.
Jak uZ bylo zminéno vyse, tisice stazZistl cestovalo do lzraele, aby se zucastnili Skolicich
program(. V obdobi 1958-96 byli Africané nejvétsi skupinou prijemct skoleni v Izraeli (23 730,
Latinskd Amerika a Karibik byly na druhém misté s 18 408), ale to se ménilo s rostoucim
poctem stdzistll z arabskych statd a byvalych sovétskych republik (Zielinska, 2021).
Tento rozsah programu je ohromuijici, kdyz si pfipomeneme, Ze samotny lzrael byl jesté
mladou zemi, kterd se potykala s tvrdymi socidlnimi a ekonomickymi problémy. Za tu dobu
mifilo na kontinent kolem dvou tretin izraelského rozvojového rozpoctu (Belman Inbal
& Zahavi, 2009: 9). Izrael se rovnéz stal prikopnikem obdobnych programu v Indii, Pakistanu,

Indonésii a dalSich zemich (Belman Inbal & Zahavi, 2009: 19).

Rychly rast izraelského programu pomoci byl podporen izraelskymi vidci a obcany.
TehdejSi premiér David Ben-Gurion se zajimal o otdzky rozvoje a mél kontakty s lidry
rozvojového svéta. Ministryné zahrani¢i Golda Meirova, kterda se podélila o své nazory
na potfebu zapojeni Izraele do rozvoje, realizovala svou vizi zaloZzenim vycvikového strediska

Mount Carmel Training Center (MCTC) sidliciho v Haifé, které zalozila v roce 1962 spolu
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se Svédskou diplomatkou Ingou Thorssonovou a lzraelkou Minou Ben-Zvi, kterd zde byla
jmenovana prvni teditelkou. Centrum se stalo soucasti MASHAV, ale po mnoho let
se soustfedilo zejména na posilovani Zenskych prav vzemich rozvojového svéta
prostrednictvim tréninkovych programd, jeZ zahrnovaly vyucovaci techniky, spravnou vyZivu,
malé podnikani a rlizné formy socidlnich sluzeb (Jorisch, 2018: 35). Vyznamné byly i jeji cesty
do Afriky, kde se setkavala nejen s elitami, ale také cestovala po venkové a setkavala
se s obycejnymi obcany, coz vedlo k ndklonnosti jak kontinentu, tak jeho lidem, zejména

Zenam (Bar-Yosef, 2015).

Vize, kterou si lzrael jako nové vznikly stat, neddavno osvobozen po dlouhém
a vycerpavajicim boji za svobodu, mordlné pomahat druhym, ktefi méli podobnou minulost
v cesté ke svobodé, se bohuzel nepodafila dlouhodobé realizovat. Spoluprace zejména
se subsaharskou Afrikou byla kratkodoba. Do 15 let od zavedeni oficidlniho izraelského
programu pomoci ,zlaty vék” izraelské rozvojové spoluprace nahle skoncil, protoze vsechny
africké zemé kromé Ctyf prerusily vztahy s lzraelem v dlsledku arabsko — izraelské
(Jomkippurské) valky v Ffijnu 1973. Preruseni vztahlG vedlo k okamzitému 50% poklesu
provozniho rozpo¢tu MASHAYV a presunulo zaméreni spoluprace na latinskoamerické a asijské
zemé. Africkd ,,zrada” Izraele navic zasadila izraelské verejné a politické podpore programu jeji
pomoci hlubokou ranu, coz znamenalo zlomovy bod, ze kterého se izraelska technicka pomoc

jiz nikdy nevzpamatovala. (Belman Inbal & Zahavi, 2009: 9)

Doted byla pozornost vénovana predevsim Africe a JV Asii, ale je zde mnoho
dalSich oblasti, kde se Izrael zapojuje v poskytovani pomoci. V posledni dobé je to oblast
Blizkého vychodu, kde Izrael pomaha. Jedna se pfedevsim o humanitarni pomoc poskytovanou

Izraelskymi obrannymi silami (IDF) a nevladnimi organizacemi v Syrii.

Humanitarni krize, kterd nastala v dlsledku syrské obcanské valky vroce 2011,
byla hlavni pfi¢innou vzniku izraelské pomoci v této oblasti. Nicméné izraelskd pomoc Syrii
byla zahajena od dva roky pozdéji, tedy v roce 2013. Izrael a Syrie nikdy nemély navazané
diplomatické vztahy a oficidlné se sebou valcily od zaloZeni Izraele v roce 1948 (Kershner,
2017). Syrané byli dokonce od malicka uceni, Ze lzrael je velky nepfitel, Ze je to doslova
»,dabel”, proto trvalo az dva roky, nez se Syrané odvaizili si pfijit pro pomoc na hranici

s Izraelem (Kershner, 2017). Presto, Ze je Syrie neustalym a dlouhodobym nepfitelem lzraele,
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citili Zidé nutkani pomoci syrskym uprchlikéim a zranénym bojovnikiim. Jednalo se predevsim
o lékarskou pomoc v izraelskych nemocnicich. Mimo jiné lzrael poskytl i financni podporu
nékterym povstaleckym skupinam bojujicim proti armadé syrského prezidenta BaSara
al-Asada v konfliktu (Eglash, 2017) Zpocatku byla pomoc Syfanim utajovana a nehlasend,
zejména kvili ochrané ZivotU civilistu, ktefi byli pfijemci této pomoci. Bali se, Ze by mohli mit
z prijaté pomoci od nepfitele nasledky. Pozdéji vsak dochazelo ke vzajemné davére a pomoc

byla otevienéjsi (The Tower, 2016).

o”

V Cervnu v roce 2016 zfidilo severni veleni IDF humanitarni operaci “Good neighbor
(Dobry soused). Cilem této operace je: ,poskytnout humanitdrni pomoc co nejvétsimu poctu
lidi pfi zachovadni izraelské politiky neucasti v konfliktu”. Prvni aktivity koordinované centralou
byly zaznamenany v srpnu v roce 2016. Od té doby se uskutecnilo vice nez 110 pomocnych

operaci rizného druhu (IDF, 2017).
IDF primarné poskytuje 3 druhy pomoci v ramci operace Dobry soused:

1) Lékarska pomoc — lzrael oSetfil pfiblizné 4000 véalkou zranénych nebo
nemocnych Syranl a déti. Izrael se snaZi pomoc dostat do oblasti, kterou obyva
asi 200 000 Syran(, véetné asi 400 vysidlenych rodin Zijicich ve stanovych
taborech podél mezinarodni hranice, a pomaha vybavovat nové kliniky v této
oblasti (Kershner, 2017). IDF také prevaii léky, zasoby a lékafské pomlcky
SyranUm pres hranice (IDF, 2017).

2) Infrastruktura —450 000 litrd paliva bylo pfevedeno na vytapéni, provoz studni
a peci v pekarnach (IDF, 2017). Izrael také prevezl infrastrukturni zafizeni,
jako jsou generatory (7 kusu) a potrubi na opravu vodniho systému a vybaveni
pro docasnou skolu v regionu (Kershner, 2017).

3) Civilni pomoc — lzrael prevezl do Syrie asi 360 tun potravin, 40 tun mouky
do pekaren, 12 000 balickQ kojenecké vyZivy, 1 800 balickQ plen, 55 tun

obleceni do chladného pocasi a 12 tun bot (Kershner, 2017).

Nicméné je dalezZité zminit skutecnost, Ze ne vsSichni povaZzuji izraelskou humanitarni
pomoc Syrii za opravdovou. Je zde urcita nedlivéra a predpoklad, Ze Izrael vyuZiva této pomoci

k vlastni propagaci sebe samych jako tzv. ,bilych zachranar(i“ a chtéji se prezentovat navenek
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jako ti ,,dobti“. Zaroven se jedna o cil Izraele: odvratit pozornost verejnosti od jeho nelidskosti,

brutality a rasismu doma — proti Palestincim (Kopty, 2018).

4.3. Motivace pfi poskytovani rozvojové pomoci

Existuje mnoho dlvodl pro poskytovani izraelské zahraniéni pomoci, nize jsou

uvedeny nékteré z nich:

4.3.1. Etnicko-Humanisticky motiv

Jednim z prikopnikd pro navazani diplomatickych vztahl s africkym kontinentem
byl otec moderniho politického sionismu, Theodor Herzl. Ze své vlastni zkuSenosti s Afrikou
rozpoznal, jak velmi podobny osud sdili Zidovsky a ¢erny lid (Samaan, 2021). Jeho usili a snaha
pomoci Africanim je zminéna v knize Alteneuland, ktera byla vydana pouhych pét let poté,
co sionisticka konference v Basileji formalné zahdjila Usili o vytvoreni zidovského statu.
Zde Herzl prozrazuje jeho touhu vykoupit Afri¢any, poté, co bude svédkem vykoupeni

Zidovského naroda (Bard, 2022).

Po vytvoreni moderniho Izraele se objevil silny pocit sdilené identity s africkymi narody,
jejich neutésena situace v celé zemi, boj za nezavislost a snahy o budovani a rozvoj naroda.
Tento zdjem pomoci se ihned po vzniku statu Izrael rozsifil a byl prevzat politickymi vidci.
Nejprve zakladatel Izraele a prvni premiér David Ben-Gurion byl presvédcen, Ze pratelské
vztahy s africkymi zemémi mohou slouzit jako prostfedek ke snizeni diplomatické izolace
Izraele na Blizkém vychodé (Samaan, 2021). Golda Meirova, izraelskd ministryné zahranici,
pozdéji zaujala stejny postoj a podnikla pétitydenni cestu do Afriky, kde vedla prvni diskuse
na vysoké urovni s africkymi viidci jako Kwame Nkrumah, William Tubman a Felix Houphouet-
Boigny, které pomohly ukazat izraelsky zajem o africka osvobozeneckd hnuti a také podnitit

africky zajem o lIzrael (Bard, 2022).

4.3.2. Politicky motiv

Jeden z nejdUlezitéjSich motivl pro navazovani vztahU s rozvojovym svétem pro lzrael
byl motiv politicky. V poloviné 50. let, kdy Sovétsky svaz silné podporoval arabské staty
vojensky i diplomaticky na mezindrodnich férech, jako je OSN, se lzrael dostal do situace,

kdy byl na mezinarodni scéné izolovan, ani od USA se mu nedostdvalo dostacujici podpory
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(Belman Inbal & Zahavi, 2009: 17). Arabsti sousedé usilovali o zni¢eni nové vzniklého
nezavislého statu, jak ekonomicky, tak fyzicky. Byla to valka — kampan vedend arabskym
svétem proti samotné existence lzraele prostrednictvim terorismu, ekonomického bojkotu

a soustredéného Usili o politickou delegitimizaci ,sionistické entity” (Neuberger, 2009).

Jednou z reakci lzraele na tyto pokusy o delegitimizaci bylo vytvoreni rozsahlé sité
mezinarodnich vztah( (Cohen & Freilich, 2015). Izrael potfeboval ziskat politickou podporu
na mezinarodnich férech nejen od rozvinutych, ale i méné rozvojovych zemi, at uz z Afriky
nebo Asie. Oba tyto kontinenty zahrnovaly vétSinu zemi svéta, tudiz legitimita zemé bez téchto

vztahu by byla nedokonala.

Asie zahrnovala nékolik muslimskych a komunistickych zemi, které z ideologickych
dlvodl odmitly navazat vztahy slzraelem a nebyly za Zadnych okolnosti ochotny
spolupracovat a Izraeli poskytnout podporu pfi hlasovani na menzinarodnich forech, i presto
viak existovalo nékolik asijskych zemi, které byly pro izraelsky program pomoci vhodné.
Naopak zemé Latinské Ameriky, z nichZ vétsina byla v této dobé silné pod vlivem USA, jiz byly

ve svych vzorcich hlasovani z velké ¢asti proizraelské (Oded, 2010).

Prvnim dekolonizovanym statem, ktery vstoupil do diplomatickych vztahl s lzraelem
(1956), byla Barma. Vztah nejprve zahrnoval obchodni a technickou rozvojovou pomoc, poté
se spoluprace rozvinula v rlznych oblastech, véetné vzdélavani, zemédélstvi, zdravotnictvi
a hospodafrstvi (Gov.il, 2022a). Vzhledem k tomu, Ze tento Uspésny pribéh nebyl zopakovan
v jinych asijskych zemich, tak v druhé poloviné 50. let upoutala pozornost spiSe Afrika,
ale i tam se v dlsledku arabského tlaku na izolaci lzraele situace zménila (Belman Inbal

& Zahavi, 2009: 17).

Afro-asijska konference, ktera se konala v Bandungu v Indonésii v roce 1955, na kterou
Izrael nebyl pozvan, byla dikazem toho, Ze po 7 letech byl narod stale izolovan ve svém
vlastnim regionu a Ze je zapotrebi vétsiho Usili navazovani vztah( srozvojovym svétem
(Belman Inbal & Zahavi, 2009: 17). | pfes intenzivni snahu lzraele ziskat pozvani s pomoci
nékterych spratelenych zemi, jakou byla pravé Barma, se pokus nezdafil (Levey, 2003).

Abd 3al-Nasir ve svém projevu na zahajovacim zasedani tvrdé zautocil na lzrael a béhem diskusi
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nasledovaly ostatni arabské staty. Konference pfijala jednostrannou rezoluci na podporu

Palestinct (Oded, 2010).

Izrael musel zacit jednat a vyvijet tlak na rozvojové zemé, kdy Slo predevsim
o zavedeni program( dvoustranné spoluprice v celém rozvojovém svété (Belman Inbal &
Zahavi, 2009). Jednalo se o rozvoj pratelskych vztah(i zejména s Afrikou. Na rozdil od pomoci
od supervelmoci, pfisla pomoc Africe od lIzraele bez zavazk(, ani ne tak proto, Ze by Zidovsky
narod doufal, Ze ziskd podporu vyménou, ale protoZe nebyl v pozici, kdy by ji mohl pozadovat.
Kromé toho se Izrael obaval, Ze pokud neposkytne pomoc, Egypt zasahne a vyplni vakuum

(Bard, 2022).

Jak uz bylo vedeno vyse, byla to pravé postkolonidlni Afrika, ktera méla v té dobé
potencidl byt dllezitym spojencem lzraele na mnohostrannych férech. V 60. letech bylo
do OSN prijato 33 novych africkych stat(, ¢imz se vytvofil subsaharsky africky blok statd, ktery
zahrnoval témér jednu tretinu vSech hlasl Valného shromazdéni, a Afrika se tak stala zdaleka
nejvétsim geografickym blokem v OSN (Belman Inbal & Zahavi, 2009: 18). Ghana byla prvni
africkou zemi, kterd v roce 1956 navazala diplomatické vztahy slzraelem (Levey, 2003).
Ve stejném roce byly otevieny konzulaty v zemich jako je Ghana, Uganda, Keria nebo Etiopie,
kterd se stala jednim z kliCovych partnerl Izraele na africkém kontinentu. V nasledujicich
deseti letech Izrael uznal navazal diplomatické vztahy s vice nez 33 africkymi zemémi (Samaan,

2021).

Vztahy se subsaharskou Afrikou byly zaloZeny na sdilenych svétondzorech statniki
a byly povazovény za duleZitéjsi nez vztahy s Jizni Afrikou, mimo jiné se lzrael ptipojil k africké
vétsiné odsuzujici apartheid (Zielinska, 2021). Nicméné i tyto vztahy byly ponékud kiehci, nez
se zddlo a v nasledujicich letech se situace zacala ménit. Vztahy se zacaly zhorSovat koncem
60. let. Izraelska vojenska okupace Zapadniho birehu, Pasma Gazy a Golanskych vysin po
Sestidenni valce v roce 1967 zménila vztahy Zidovského naroda s Afrikou. Nejprve v roce 1967,
kdy pravé v dasledku Sestidenni valky prerusila Guinea vztahy s Izraelem (Oded, 2010). Poté
vroce 1973, kdy vypukla Jomkipurska valka, ktera rovnéz méla znaény dopad na dalsi déni
v zahranic¢ni politice Izraele. Valka méla spolu s naslednym ropnym embargem vyhlasenym

monarchiemi v Zalivu velky vliv na dosud vybudované vazby s africkymi zemémi. Vétsina z nich
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(s vyjimkou Malawi, Lesotha a Svazijska) byla motivovana levnou ropou a atraktivni financni

pomoci, coZ vedlo k preruseni bilateralni vztaht s lzraelem (Augé, 2020).

Diplomatické vztahy s Izraelem byly pferuseny a zemé pfijaly propalestinsky postoj
v souladu s rezoluci Organizace africké jednoty (nyni Africka unie). lzrael ztratil status
pozorovatele na summitech Africké unie ve prospéch Palestiny (Abugbilla, 2020). Preruseni
vztahl vedlo k okamZitému poklesu provozniho rozpoctu MASHAV, jednalo se zhruba
o padesatiprocentni pokles, stim, Ze se izraelska zahranicni spoluprace soustredila vice
na latinskoamerické a asijské zemé (Belman Inbal & Zahavi, 2009). Postupem c¢asu se vsak
formalni i neformalni vztahy s Afrikou zacaly zlepSovat, predevsim diky zvySené ekonomické

spolupraci, coz vedlo k obnoveni nékterych diplomatickych vazeb (Brahim, 2022).

Izrael svlij program pomoci jednoznacné pouZzival jako zplsob budovani politicky
dllezitych pratelstvi s africkymi zemémi, pri¢emz nikdy neskryval tuto politickou motivaci
pomoci. Nicméné nékolik izraelskych politickych predstaviteld kladlo diraz na to, aby pomoc
nebyla motivovana jen politickymi podminkami. Napf. prvni izraelsky ministr zahranic¢i Moshe
Sharett poznamenal, Ze ,Myslenka, Ze si v kaZdém pripadé vztah( zaslouZime politickou
odménu, je naprosty nesmysl.” (Belman Inbal & Zahavi, 2009: 19). To se netykalo jen Afriky,
ale i nékterych asijskych zemi nap¥. Indie, Pakistanu, a Indonésie, které tézily z izraelského

rozvojového programu bez navazani diplomatickych vztaha (Laufer, 1967).

Vztahy mezi Afrikou a Zidovskym ndrodem prosly nékolika vzestupy a pady,
ale v poslednich letech lzrael opét usiluje o obnoveni svého zdjmu o tento kontinent.
V roce 2009 navstivil tehdejsi ministr zahranic¢i Avigdor Lieberman Afriku ve snaze posilit
obchodni vztahy a ziskat diplomatickou podporu na kontinentu (Kramer, 2018). Navstivil
Etiopii, Ghanu, Kenu, Nigérii a Ugandu. Hlavnim dlivodem bylo opét sila hlas( africkych statq,
které casto voli v blocich na férech OSN, kde je lzrael ¢astym ter¢em nedQvéry. lzraelci
se snatzily ziskat podporu pro mezinarodni tlak na jejich Ghlavniho nepfitele, iran, aby opustil
svlj sporny jaderny program (Schueftan, 2021). V poptedi diplomatického usili stoji boj proti

vlivu Iranu a isldmskému extremismu (Krdmer, 2018).

Izraelsky byvaly premiér Benjamin Netanjahu navstivil nékolik africkych zemi,

predevsim vychodni Afriky. V roce 2017 se stal prvnim vidcem mimo Afriku, ktery vystoupil
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na summitu hlav statd a vlad Hospodarského spolecenstvi zapadoafrickych statd (ECOWAS)
v Libérii. Hlavnim poselstvim jeho projevu bylo: ,lzrael se vraci do Afriky a Afrika se vraci
do Izraele. Vérim v Afriku." Africké ndrody Netanjahu povazoval za prioritu v jeho zahrani¢ni

politice (Abugbilla, 2020).

4.3.3. Ekonomické a obchodni motivy

Kromé politickych cilt vedly ke vstupu lzraele do Afriky a dalSich rozvojovych zemi jesté
dalsi motivy jako jsou napftiklad ekonomické a obchodni zajmy, a to zejména kvili mistnim
rozvijejicim se trhim, které jsou rovnéz zdrojem surovin. Yoram Elron, zastupce generalniho
reditele a vedouci divize pro Afriku na izraelském ministerstvu zahranici tvrdi, Ze: , diivodem,
proc Afrika ziskavd v nasi zahranicni politice tak velky vyznam, je jeji rostouci ekonomicky

a politicky vyznam“ (Kramer, 2018).

Na zacatku byla snaha o rozsifeni plsobnosti izraelské diplomacie disledkem jeho
regionalni ekonomické izolace. Izrael usiloval o obchod se staty mimo sousedstvi a Afrika byla
atraktivni nejen svou blizkosti, ale i exportem nékterych surovin. Geograficky byla Afrika lzraeli
blize nez nearabské asijské zemé, navic dnes je Afrika rostouci kontinent, cozZ je pro lzrael
vyznamnym divodem pro posileni obchodnich vztahl s africkymi staty. lzrael zde nabizi
predevsim obchodni pfilezitosti, zejména v oblasti zemédélstvi, bezpecnosti a boje proti
terorismu (Salman, 2019). Izrael vyvazel predevsim potraviny, textil, IéCiva, zemédélské stroje,
elektroniku a kanceldrskou techniku, dovazel predevsim suroviny, véetné diamantd, uranu
a hovéziho masa. lzrael byl vidy dllezitym obchodnim partnerem pro subsaharské zemé

a jednim z hlavnich odbératelll vychodoafrickych produktl (Zielinska, 2021).

Izrael je skutecné jednim ze svétovych lidrd v zemédélskych technologiich, z velké ¢asti
kvali domacimu nedostatku vody a orné pldy, coz vedlo k vyvoji metod, technologii
a produktd k reSeni téchto problému. Vyznamna cast izraelského védeckého vyzkumu
je vénovana zemédélskym technologiim, kdy se jedna predevsim o technologie zavlazovani
v suchych a polosuchych zemich. Toto know-how pfitahuje mnoho africkych studentt
a odbornikl, ktefi jsou zvdni do lIzraele jak ministerstvem zahranici, tak akademickymi

instituty, aby ziskali nové znalosti. Pokud jde o otazky bezpecnosti a boje proti terorismu,
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nabizeji vyznamny zaklad pro technologickou a bezpecnostni spolupraci s mnoha africkymi

staty. (Brahim, 2022)

4.3.4. Motiv pro zajisténi bezpecnosti

Jiz od samotného vzniku Zidovského statu je zajisténi bezpe&nosti v izraelské zahraniéni
politice prioritou, zejména v dobé, kdy vypukly valky mezi Izraelem a jeho arabskymi sousedy.
“Izrael bojoval v sesti hlavnich valkdch: Valka za nezavislost (1948—1949), Suezska krize (1956),
Sestidenni vdlka (1967), Jomkipurskd vdlka (1973) a vélka v Libanonu (1982). Mimo jiné je zde
témeér neustdly stav konflikti nizké intenzity, vétsinou s nestdtnimi aktéry. V soucasnosti
prevlada nebezpedi ze strany teroristickych organizaci, zatimco konvencni hrozby vici Izraeli

jsou méné casté” (Zielinska, 2021: 20).

Izrael budoval vztahy zejména s africkymi zemémi pro zajiSténi své bezpeclnosti.
Velmi dulleZitou oblasti je pro lzrael Africky roh, a to nejen z bezpecnostniho hlediska.
Izrael péstoval vztahy s nékterymi zemémi Afrického rohu, aby mohl bojovat proti vnitfnim
a vnéjsSim hrozbam, ziskat regionalni vliv a posilit zakladni idedly a hodnoty. Etiopie, Kera
a Eritrea jsou vyznamnymi partnery v tomto regionu, jelikoZz se nachazi v blizkosti Somalska,
kde pusobi radikalni islamistické skupiny, které se potencionalné spojuji s palestinskou

militantni skupinou Hamas (Butime, 2014).

Soubézné s iranskym usilim na kontinentu Izrael v poslednich letech prohluboval své
diplomatické, ekonomické, kooperacni a bezpecnostni vazby v Africe. Posledni rok
se napriklad Izrael nachazi v procesu normalizace vztahl se Suddanem (Krasna, 2021).
Podle izraelskych obrannych sil se irdn pokusil vytvofit trasu pro dodavky zbrani
pro palestinskou militantni skupinu, ktera vede pres Sudan, Rudé more a Sinajsky poloostrov

a spojuje se s pasmem Gazy (Purkiss, 2014).

Izrael zaméruje své zpravodajské Usili na iranské aktivity na Blizkém vychodé. Aby vsak
Izrael Celil irdnskym presahovym zamérdm v Africe, bude muset pfijmout dalsi opatreni.
Navic by méla zvysit zpravodajskou pomoc, kterou poskytuje riznym africkym zemim, které
také vnimaji hrozbu ze strany iranu v regionu. V tomto ohledu by se izraelsko-africké usili
mohlo zaméfit nejen na identifikaci mozZnych teroristickych bunék na celém kontinentu,

ale také na iranskou ideologickou infrastrukturu pUsobici v Africe — od univerzit pres mesity
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aZ po nabozenska centra. Zvlastni daraz by mohl byt kladen také na ekonomickou kampan

proti majetku iranu a Hizballahu na africkém kontinentu. (Citrinowicz, 2021)

Pfestoze ve vzdjemnych vztazich mezi Izraelem a Afrikou dochazelo k rdznym
poklesiim, Izrael a jeho spojenci v Africe pokracuji ve spolupraci. Zajmy lzraele se soustredi
na altruismus, konfrontaci vnéjSich a vnitfnich bezpeclnostnich hrozeb, sdilené idealy
a hodnoty, a lepsi postaveni v mezinarodnim systému. Na druhé strané se afriti spojenci
Izraele snazili upevnit kulturni spojeni a vyuzit izraelské technologické znalosti v oblasti rozvoje
a bezpeclnosti. Zatimco bezpecnostni spoluprdce je i nadale trvalym aspektem izraelského
angazma v Africe, aby byly vazby s kontinentem trvalejsi, Izrael by udélal dobre, kdyby vétsinu

svého durazu poloZil na rozvojovou pomoc.

Co se pomoci napf. Syrii tyka, tak IDF poskytuje pomoc ze dvou hlavnich ddvodd.
Za prvé je to moralni ddvod. Izraelci se nemohou divat na tézkou humanitarni krizi, aniz by
sami nepomohli nevinnym lidem, ktefi uvizli uprostfed konfliktu. Druhym divodem jsou pravé
bezpecnostni dlvody, kdy lzraelci véri, Ze tato pomoc muiZe nakonec vytvofit méné

nepratelské prostredi na hranicich, které vyusti ve zlepseni izraelské bezpecnosti (IDF, 2017).

4.3.5. Ideologicky motiv

Ideologické a emocionalni faktory byly rovnéz velmi dalezité pfi poskytovani hojné
pomoci Africe. Slo pfedeviim o blizkost osudu Afri¢and a ZidG. Zidovsky néarod utrpél
dlouholeté obéti rasové diskriminace, opovrZeni a poniZovani. Oba narody mély velmi
podobnou minulost. | africké narody utrpély rasovou diskriminaci, ponizovani a zbidaceni.
Izrael, v dobé svého vzniku, byl novou a rozvojovou zemi ochotnou vyvinout Usili, aby prispél
¢astecné svou zkusenosti s budovanim ndroda a rozvojem nové nezavislym zemim v Africe,
i kdyZ sam byl v této dobé suzovan vaznymi bezpecnostnimi problémy a problémy s absorpci

pristéhovalcl (Oded, 2010).

Zapojeni lzraele do rozvojové pomoci ma kofeny nejen v sionistickych ideologiich,
ale také v Zidovskeé vire a mentalité. , Tikkun Olam je stary Zidovsky mordlni princip znamenajici
,oprava svéta”, nejprve se jednalo o rabinskou pravni normu, pozdéji slouzil jako zastresujici
koncept pro riizné koncepce socidlni spravedinosti” (Rosenthal, 2005: 214). Tikkun Olam tedy

zahrnuje moralni a duchovni dimenze Zivota a také socialni jednani a snahu o socialni

44



spravedlnost. Je to koncept, ktery odkazuje na védomou, nékdy nevédomou mesiasskou
snahu jednat tak, aby se zménil svét k lepSimu (Kahane, 2012). ,, Tikkun Olam je rovnéz chdpdn
jako reakce na nespravedlivé situace a historické pohromy — zejména holocaust” (Rosenthal,

2005: 236).

V tradiénim judaismu jsou to obycejné ritudly praktikované kazdodenné a ciny
vyjadrujici laskavost, ty sméfuji ke zméné ve spoleCnosti a maji dopady. Jedna se predevsim
o plnéni nabozZenskych povinnosti a také konani dobrych skutkd. V modernim judaismu
,Tikkun Olam“ znamend, %e Zidé nenesou zodpovédnost pouze za vytvofeni modelové
spole¢nosti mezi sebou samymi, ale jsou také zodpovédni za blaho SirSi spolecnosti.
Nejprve zdokonali sami sebe, své mistni Zidovské komunity, a tim se stanou prikladem

pro zbytek svéta, aby doslo k oné ndpravé (Kahane, 2012).

Historie statu Izrael je skute¢né plna téchto snah “opravit” svét. V sionistické ideologii
to byl zplsob, jak pfimét Zidy, aby se vratili do své historické vlasti, aby si uvédomili sv(j
potencial. Pro jejich socialistické viadce to byl zplsob, jak vybudovat spolecnost s vétsi
solidaritou mezi lidmi. Pro vé&fici Zidy to byl zpUsob, jak se spojit se zemi o niZ se hovofi v bibli.
Pro viechny Zidy viak predstavoval nadéji na Uték z antisemitismu, dosazeni vétsi duchovni
a socialni soudrznosti, nadéji na normalni Zivot a vétsi kontrolu nad svym osudem. Pro nékteré

by se Izrael mél dokonce stat ,svétlem nad narody” (Kahane, 2012).

,Tikkun Olam rovnéZ poskytuje mordlni zdklad pro inovace, které jsou zdkladem
izraelské spolecnosti, (Kahane, 2012: 945), kdy poskytuje ontologicky popis vyvoje
znamenajici, Ze svét potrebuje opravu a lidé jsou schopni k této opravé alespon pfrispét.

Zaroven poskytuje moralni zaklad pro zapojeni do rozvojové pomoci.
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5. Charakteristika izraelské rozvojové spoluprace

5.1. Formy izraelské rozvojové pomoci

5.1.1. Soft power

Moc byla odjakZiva v mezindrodnich vztazich tradi¢né definovdna a posuzovana
ve snadno kvantifikovatelnych ,tvrdych” pojmech, ¢asto chapanych v kontextu vojenské
a ekonomické sily (Portland, 2022). Tvrda sila (hard power) je ve formé natlaku pouzitim
vojenskych a ekonomickych prostifedk( k ovlivnéni chovani nebo zajmu jinych politickych
aktér. Mékka sila (soft power) upfednostiiuje poufZiti pozitivni pfitazlivosti a pfesvédcovani
k dosazeni cilll zahrani¢ni politiky (Tandon, 2020). Mékka sila se vyznacuje snahou spisSe
kooptovat nez donucovat. Pouzitim této formy sily jako je napf. budovani siti, zavadéni

mezinarodnich pravidel apod., se zemé stane pfirozené pritazlivéjsi pro svét.

Koncept mékké sily je spojovan predevsim s Josephem S. Nye juniorem, ktery
jej vytvofil a popularizoval, i kdyZz Uvahy na toto téma provedli i jini. Nyeova mékka sila
je na nejzakladnéjsi drovni definovédna jako ,schopnost pfitahovat ostatni, aby chtéli
to, co chcete vy (Nye, 2004, 6). Schopnost pfilakat druhého je schopnost zménit preference
druhého pred jeho volbami tak, Ze jeden preferovany vysledek se stane preferovanym
vysledkem druhého. Je to vice nez presvédcovani, je to také schopnost zaujmout, kterd mize
vyustit ve spolupraci (Rothman, 2011). Nyeovy tfi pilife mékké sily jsou: politické hodnoty,
kultura a zahrani¢ni politika. Mékka sila se liSi od tvrdé sily, protoze neni pfitomna zadna

donucovaci sila, kterd by pfiméla protivnika, aby pfijal vlastni preference (Portland, 2020).

Tato cast prace neni zamérena na meékkou silu obecné, jako spiSe na jeji vztah
s rozvojovou pomoci. U&innd kampaf rozvojové pomoci muze posilit mékkou silu statu
exportem , diplomacie hodnot”, ¢imz se posili jeho divéryhodnost, divéra a vidc¢i postaveni
ve svété. Zobrazeni pozitivni hodnotové struktury statu lze dosahnout prostiednictvim
nouzové humanitarni pomoci, podpory rozvoje a snizovani chudoby a podpory lidska prava

a demokracie (Lancaster, 2000).

Rozvojova pomoc jako takova predstavuje zdroj mékké sily, a to diky své roli

pfi podpofe pozitivnich emoci, vdé¢nosti a respektu vUici darci. Propaguje i dalsi zdroje mékké
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sily tohoto darce, jako je jeho kultura, politicky systém, technologicka inovace nebo kvalitni
vzdélani (Zielinska, 2021). Mnohé zemé dnes zaclenuji politiku rozvojové pomoci jako nastroj

mékké sily (USA, Cina, Singapur, Izrael apod.)

S vyvojem izraelské zahranic¢ni politiky a v ddsledku ménicich se vnéjsich skutecnosti
roste role mékké sily v izraelském mixu sil. Prvni izraelsky premiér David Ben-Gurion véfil,
Ze preziti statu nezavisi pouze na jeho vojenské sile nebo jeho technologickych Uspéchd,
ale také na vytvoreni mezinarodniho porozumeéni pro jeho inherentni moralku a legitimitu
(Seserman, 2018). Obtizné mezindrodni prostfedi, kterému stat lzrael celil ihned po jeho
zalozeni, vyZzaduje spiSe implementaci spolecné strategie mékké sily, zamérené na zlepseni sily
Izraele posilenim jeho mezinarodni ,pFitazlivosti®, pricemz soucasti této strategie by mélo byt

cilem obnovit politiku rozvojové spoluprace (Fried, 2006).

Izrael zacadtkem 50. let formuloval pod vedenim Ben-Guriona intenzivni a efektivni
kampan na rozvojovou pomoc. Poté, co na pocatku 70. let doslo k preruseni diplomatickych
vztahl mezi Izraelem a africkymi staty v dobé Jomkipurské valky, se davéra v ucinnost této
politiky ztracela. Mimo jiné byla rovnéz zpochybnéna rozvojova spoluprace jako nastroj
zahranicni politiky. ,,Namisto toho, aby byla rozvojova pomoc vnimdna jako ndstroj k posileni
diplomatickych vztahl s pfijimajicimi stdty nebo k jejich presvédcovdni, aby hlasovaly
na Valném shromdzZdéni OSN, musi byt povaZovdna za soucdst koordinované a dobre

promyslené strategie mékké sily” (Fried, 2006: 44).

Ministerstvo zahranicnich véci nedavno zacalo navrhovat strategii mékké sily spolu
s rozvojovou spoluprdci jako soucast izraelské zahraniéni politiky (Fried, 2006). V roce 2006
tehdejsi generalni feditel MZV Ron Prosor oznacil aktivity MASHAV za ,vitézny vzorec mékké
sily“, ktery kombinuje ,,ekonomickou uZite¢nost s hodnotami statu“ a vyjadruje , pfispévek

Izraele k ,uzdravovani svéta‘ (Zielinska, 2021).

Co se tyka rozvojové spoluprace jako takové, je zfejmé, Ze je jednou z hlavnich priorit
izraelské zahrani¢ni politiky. Rozvojova spoluprace ma korfeny v Zidovskych hodnotach,
napf. zapojeni Zidd do tikkun olam se stalo pro Zidy zplisobem, jim# vyjadiuji svou
sounaleZitost k judaismu. ,Navic soucasnd rozvojovd spoluprdce zobrazuje Izrael v jeho

klasické (a ddvno zapomenuté) identité jako stdtu s omezenymi zdroji, ale s touhou pomdhat
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druhym. Tento pfistup pfipomind nejranéjsi dny izraelské rozvojové spoluprdce, kdy Izrael
vysilal odborniky (které mél) spiSe neZ penize (které mu chybély), aby spolupracovali
a navazovali vztahy s africkymi a asijskymi protéjsky” (Fried, 2006: 53). Prohloubenim svych
zavazk( v oblasti rozvojové pomoci, mlze vést klepsi spolupraci lzraele se svétem.
Proto by se izraelsti politici méli zaméfit na to, jak spravné koncipovat politiku rozvojové

spolupréace v ramci strategie mékké sily.

5.1.2. Bilateralni a multilateralni pomoc

Jak uz bylo uvedeno v 1. kapitole, ODA se sklada ze dvou slozek — bilateralni pomoci
a multilaterdlni pomoci. Dvoustranna pomoc lzraele je prevedena ze statnich instituci pfimo
do rozvojové zemé. Mnohostranna pomoc je prevadéna  prostfednictvim

zprostiedkovatelskych organizaci.

Na obr. 1 a 2 jsou znazornény hodnoty celkového objemu ODA lzraele mezi lety 2009—
2021.V prvnim grafu (obr. 1) jsou hodnoty izraelské ODA uvedeny v mil. USD, pficemz hodnoty
ODA Izraele na druhém grafu (obr. 2) jsou vyjadieny v procentech, tedy jako podil na hrubém

narodnim dichodu (HND*?) vyjadfeno grantovym ekvivalentem!! od roku 2018.

Z obou grafli je patrné, Ze od roku 2009 do roku 2015 byl objem izraelské ODA relativné
stabilni, pohybujici se v prdméru okolo 220 mil. USD (0,073 % HND). Nejméné Izrael poskytoval
pomoc v roce 2009, tedy 164 mil. USD (0,065 % HND) a naopak nejvyssi hodnota objemu
izraelské pomoci byla v roce 2015-274 mil. USD (0,079 % HND).

0 Hruby narodni diichod (HND) je definovdn jako hruby domaci produkt plus ¢&isté prijmy

ze zahranici z ndhrad zaméstnancim, dlchod z vlastnictvi a Cisté dané sniZzené o dotace na vyrobu (OECD.data,

2023).

11 yvybor OECD pro rozvojovou pomoc (DAC) pouZiva pro data od roku 2018 novou metodiku pro vypoc&et udajl
o oficiadlni rozvojové pomoci darc. Metodika nazvana ,grantovy ekvivalent” ma za cil 1épe odrazZet skutecné
financni Usili darch pti vyplaceni pGjéek ODA. Je to novy standard OECD DAC pro zvefejfiovani hlavnich udajl o
oficidlni rozvojové pomoci a ma konkrétni dopad na to, jakou cast pljcky od darcll Ize zapoditat jako oficialni

rozvojovou pomoc. (Donor Tracker, 2023)
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Od roku 2016 objem pomoci vyrazné vzrostl az na hodnotu 405 mil. USD
(0,111 % HND). V nasledujicim roce (2017) roste spiSe mirnéjsim tempem oproti roku 2016.
Nicméné v tomto roce byl tento objem izraelské pomoci nejvyssi - 442 mil. USD (0,116 % HND)
za celé pozorované obdobi. V nasledujicich letech (2018-2020) nastava mirny pokles hodnot
objemu pomoci na 393 mil. USD (0,099 % HND), 294 mil. USD (0,072 % HND) a 291 mil. USD
(0,073 % HND). V roce 2021 objem pomoci opét vzrostl, a to na hodnotu 385 mil. USD
(0,083 % HND).

Pokud jde o cile OECD, udaje za rok 2014 hovofi pouze o 0,067 % izraelského HND
vynaloZeného na pomoc, v databazi OECD stats — Total flows by donor pokryvajici obdobi
od roku 2000 bylo nejvy$si procento zaznamendno v roce 2002 — 0,121 %, poté klesalo
s vyjimkou roku 2011, kdy ukazatel vyskocil na 0,087 %. Z téchto statistik vyplyva, Ze se lzrael
nachazi hluboko pod cilem OECD ve vysi 0,7 % narodniho dlchodu. Situace se zlepSila pravé

jiz zminovanych letech 2016 a 2017, kdy ukazatel dosahl 0,111 % a 0,116 % (viz obr. 2).

Obr. 3 ukazuje podobné zavislosti jako jsou vidény v predchozich grafech
(viz. obr. 1 a 2). Lze tedy jen shrnout nejduleZitéjsi poznatky. Z grafu je patrné, Ze se lzrael
soustredi predevsim na poskytovani ODA bilateralné. Prikladem je uveden rok 2020, kdy lzrael
poskytl jednoznacné vyssi podil své oficialni rozvojové pomoci bilateralné (zejména ve formé
grant(). Oficidlni dvoustrannad rozvojova pomoc Ccinila vtomto roce 241,6 mil. USD,
coz je 83,2 % z celkové ODA. Naproti tomu multilateralnim organizacim bylo pridélelno

49,5 mil. USD, coz predstavuje 16,8 % z celkové ODA.
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Obrazek 1: Oficidlni rozvojovd pomoc Izraele (2009-2021).
Zdroj: OECD, vytvorfeno autorem.
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Obrdzek 2: Oficidlni rozvojovd pomoc Izraele jako podil HND (2009-2021).
Zdroj: OECD, vytvoreno autorem.
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Obrdzek 4: BilaterdIni a multilaterdlni rozdéleni oficidlni rozvojové pomoci Izraele (2009-2020).
Zdroj: OECD, vytvoreno autorem.
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Multilaterdlni pomoc

Na obr. 4 jsou graficky znazornény pfrispévky multilaterdrnim organizacim jako podil
na celkové ODA lzraele ve sledovaném obdobi (2015-2020). Celkovy primérny vypocet
prispévkd multilateralnim organizacim mezi lety 2015 az 2020 byl 14,3 %. Dale je z grafu
zfejmé, ze v daném sledovaném obdobi dochazi ke kolisani prispévkl primérné o 11,8 %.
Nejvyssi poskytnuté prispévky byly vroce 2016 (27,1 %), stejné jako tomu bylo

i v predchozich grafech (viz obr. 1, 2, 3) a v nasledujicim roce opét doslo k prudkému poklesu
multilateraini pfispévky pridéleny zejména subjektim OSN, regionalnim rozvojovym bankam
a skupiné Svétové banky.

Izrael - pFispévky multilaterarnim organizacim jako
podil na celkové ODA
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Obrdzek 5: Prispévky izraele multilaterdalnim organizacim jako podil na celkové ODA.
Zdroj: OECD, vytvoreno autorem.

V predchozim grafu (viz obr. 4) byla vénovana pozornost pfispévkim multilaterdinim
organizacim jako jsou: regionalnim rozvojové banky, skupina Svétové banky (SB) a systém
OSN. V nasledujicim obr. 5 miZzeme vidét porovnani multilateralnich organizaci mezi sebou,
ale pouze v roce 2020. Je ziejmé, Ze nejvétsi podporu ziskal systém OSN (Ostatni OSN + Fondy
a programy OSN), a to 26, 9 mil. USD z celkovych pfispévkd multilaterdlnim organizacim
(49,5 mil. USD). Regionalnim rozvojovym bankam bylo poskytnuto cca 14,7 mil. USD. Skupiné
SB bylo pridéleno 7,2 mil. USD. Nejmensi podporu ziskaly jiné mnohostranné instituce,

a to cca 1,6 mil. USD. Nulové zastoupeni mély pouze instutuce EU.
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Izrael - Zakladni pfispévky multilateralnim organizacim (2020)
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Obrdazek 7: Zdkladni prispévky Izraele multilaterdInim organizacim v roce 2020.
Zdroj: OECD, vytvoreno autorem.

Na obr. 6 je graficky znazornéno 10 nejvétsich prijemct OSN izraelské pomoci v roce
2020. Celkové systtm OSN obdrzel 52,3 % oficidlni rozvojové pomoci Izraele
do multilateralniho systému prostrednictvim prispévkd (OECD, 2023). Z celkového objemu pro
systém OSN - 25,9 mil. USD (viz obr. 5) do systému OSN byli tfemi hlavnimi ptijemci prispévku

OSN od lzraele:

1. Sekretariat OSN — 7,5 mil. USD,
2. Oddéleni mirovych operaci (UNDPQO) — 5,6 mil. USD a
3. Svétovy potravinovy program (WFP) — 5 mil. USD.

vV

1. Mezinarodni telekomunika¢ni unie (ITU) — 0,1 mil. USD,
2. Rozvojovy program OSN (UNDP) —0,1 mil. USD a

3. Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) — 0,3 mil. USD.
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Izrael — 10 nejvétsich prijemct OSN (2020)
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Obrdzek 9: Deset nejvétsich prijemct OSN od stdtu Izrael.
Zdroj: OECD, vytvoreno autorem.
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Bilateralni pomoc

Z databaze OECD si Ize vSimnout skutecnosti, Ze v roce 1997 se pomoc soustredila
predevsim na zemé Stredni Asie, pficemzZ nejvétsi prijemce, Uzbekistan, obdrzel 16,74 mil.
USD (OECD.Stat, 2023). Buchara byla domovem jedné z nejvétsich Zidovskych komunit v Asii,
nicméné pocet ZidG se zde za poslednich 100 let nékolikanasobné snizil. Vétsina z nich odesla
za éry Sovétského svazu, kdy zde panovala antisemitska politika. Rozpadem Sovétského svazu
se situace ve Stfedni Asii pro Zidy nijak nezlepsila, co se bezpeénosti Zidovskych komunit tyka.
Jednim z divodd bylo rozéifeni isldamskych hnuti, které vedly k nucené emigraci ZidG (Bishku,
2012). Obdobné tomu bylo i v Kazachstanu, ktery v roce 1997 obdrzel 15,4 mil. USD izraelské
pomoci. V nasledujicich letech vsak izraelskd pomoc Stfedni Asii postupné klesala, nejprve
mirnéji o 2-3 mil. USD ro¢né do roku 2004 a od roku 2005 klesla o vic neZ polovinu
ze 4,9 na 2 mil USD (OECD.Stat, 2023). Je pravdépodobné, Ze pokles pomoci byl zplsoben
pravé nizSim poctem Zidovkych komunit vtéto oblasti. V roce 2020 do téchto oblasti
smérovalo minimum izraelské ODA (0,34 mil. USD do Uzbekistanu a 0,5 mil. USD

do Kazachstanu) (OECD.Stat, 2023).

Dalsi ¢ast diplomové prace je vénovdna analyze geografického zaméreni izraelské

pomoci.

Z databdze OECD vyplyva, Ze Gruzie byla od roku 1997 do roku 2010 pravidelnym
pfijemcem izraelské pomoci. Dnes Zije v lzraeli pfiblizné 120 000 gruzinskych ZidG a 13 000
Zidd Zije v Gruzii. V roce 2008 probéhla rusko-gruzinska valka, poté, co separatisté z regionu
Jizni Osetie v Gruzii zacali utocit na gruzinské mirové sily a prezident Gruzie vyslal do regionu
vojaky. Konflikt trval méné nez dva tydny, ale sila pouzita ruskou a gruzinskou armadou méla
znacné dopady na taméjsi infrastrukturu a obyvatelstvo. Pocet obéti bylo priblizné 404,
zranéno bylo asi 1721 lidi (IFA, 2023). lzrael pomahal Gruzii zejména vojensky, poskytl
ji mnoZzstvi vojenského materialu a vybaveni. lzraelské specidlni jednotky se mimo jiné podilely
na vycviku gruzinskych jednotek. Ze strany lzraele zde byla poskytnuta i humanitarni pomoc,
jelikoZz Ruské sily nedovolili OSN ani jinym Grednikim vstoupit do uzaviené vojenské zény
v Abchazii a Jizni Osetii, takze by lidé nebyli schopni pftijimat |ékarskou pomoc a jidlo,
to je dlvod proc se lzrael zapojil (IFA, 2023). Celkové byl Gruzii v letech 2008-2010 poskytnut

objem izraelské pomoci v hodnoté 9 mil. USD, pficemZ ve sledovaném obdobi od roku
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2010-2020 byla v roce 2010 pomoc nejvyssi, a to v hodnoté 2,9 mil. USD. (viz tab. 1)
V nasledujicich deseti letech se objem této pomoci snizil a stabilizoval na 0,5 mil. USD ro¢né

(OECD.Stat, 2023).

Bélorusko je dalsi oblast, kam od roku 2005 (3,95 mil. USD) pravidelné smérfuje
izraelska zahrani¢ni pomoc (OECD.Stat, 2023). Diplomatické vztahy Izraele s Béloruskem byly
navazany v roce 1992, tedy rok poté, co zanikl SSSR (Israel MFA, 2022a). Zidé zde Ziji vice ne?
Sest stoleti a jsou nedilnou soucasti etnické struktury béloruské spolecnosti. Oby tyto narody
navic spojuje spole€na staleti stara historie. Byli to pravé rodaci z Béloruska, ktefi se vyznamné
podileli na vzniku a rozvoji Statu lzrael, a naopak mnoho béloruskych predstavitel(l Zidovstva
se podilelo na rozvoji hospodarstvi, védy a kultury Béloruska (Israel MFA, 2022b).
B&hem 90. let do Izrael imigrovalo asi 130 000 béloruskych obcan( (Belta, 2017). Pocet Zid(i
Fijicich v Bélorusku se odhaduje na 30-50 000. Lze tedy predpokladat, 7e pfitomnost Zid(
v této oblasti je hlavnim dlivodem izraelské pomoci Bélorusku, kterd je v poslednich 20 letech

pomérné stabilni a pohybuje se okolo 3—2 mil. USD (OECD.Stat, 2023). Nejvyssi objem pomoci

ziskany v roce 2010, jak mGzeme vidét v tabulce 1, byl 3,4 mil. USD.

Ukrajina je dalsim uzemim, kde je lzrael aktivni v poskytovani pomoci fadu let.
Diplomatické vztahy mezi témito staty byly navazany v roce 1992, ale sahaji az do minulosti,
presnéji do obdobi starovéku. V soucasné dobé je vice nez 500 tisic pfistéhovalcl z Ukrajiny
rezidenty lIzraele. Vétsina z nich dorazila do zemé svych predkd v 90. letech 20. stoleti.
Bilaterdlni spoluprace funguje zejména v oblastech: obchodnich a ekonomickych, ve védé
a kulture. DlleZitou soucasti spoluprace tvori mimo jiné i humanitarni pomoc (Israel MFA,
2022c). lzrael zacdal poskytovat Ukrajiné pomoc v roce 2005, kterd v tomto roce cinila
15,08 mil. USD, dlvodem mohla byt oranZovd revoluce, kterd zde v daném roce
(OECD.Stat, 2023) Z tabulky 1 je patrné, Ze Ukrajina patfi mezi deset nejvétSich prijemcl
Izraele za poslednich 10 let, pomoc zde sméruje pravidelné, ato v priméru 11,2 mil USD rocné,
pricemzZ v roce 2010 zde bylo poskytnuto nejvétsi mnozstvi pomoci — 17,74 mil. USD (viz tab.

1).

Mezi dalSimi vyznamnymi pfijemci pomoci v letech 2007-2010 (6,3 mil. USD) patfil
Sudan (OECD.Stat, 2023), ktery dodnes nema s lIzraelem navazané diplomatické vztahy,

a presto lzrael poskytl stovkam sudanskych uprchlik( (cca 600) azyl pred valkou znicené zemi
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(Sudane Tribune, 2021). Po roce 2010 sem prakticky Zadna dalsi pomoc nesmérovala

(viz tab. 1).

Eritrea, ktera se taky fadi k deseti nejvétSim prijemclim izraelské pomoci za poslednich
deset let, rozvinula vztahy s Izraelem kratce po ziskani jeho nezavislosti v roce 1993, navzdory
protestim mezi arabskymi zemémi. lzraelské nabidky pomoci byly zejména v oblastech
zemédélstvi, rybolovu, zdsobovani vodou a dalSich (Parmelee, 1992). lzraelsko-eritrejské
vztahy jsou relativné blizké. Eritrea vSak odsoudila izraelskou vojenskou akci béhem konfliktu
mezi lzraelem a Gazou v letech 2008-2009. Navic Izraelsko-eritrejské vztahy komplikuji uzké
vazby lzraele na Etiopii, s kterou méla Eritrea pohranicni spory v letech 1998-2000, jejichz
dopady se tahly dalsi desetileti. Valka na hranicich zabila 70 000 az 100 000 lidi a vysidlila
témér jednu tretinu eritrejské populace (OCHA, 2005). Nékolik tisic Eritrejcd od roku 2006
hledalo v lzraeli azyl a prchalo pfed nasilnou vojenskou sluzbou nebo naboZenskym
pronasledovanim. Celkovy objem izraelské pomoci mezi lety 2007-2010 je 48,55 mil. USD
(rok 2010 nejvyssi hodnota — 28,5 mil. USD viz tab. 1), nejspiSe $lo o humanitarni pomoc,
jelikoz byla Eritrea zpustosena vdlkami a nestabilitou. V roce 2008 bylo udéleno pracovni
povoleni asi 2 000 Eritrejcdm v lzraeli. Zemi rovnéZz zasahlo sucho, které zplsobilo

nedostatecnou produkci potravin (OCHA, 2005).

Jak uZ bylo zminéno ve 4. kapitole, Etiopie byla pro lzrael duleZitym partnerem,
a to kvuli spoleénym politickym, naboZenskym a bezpecnostnim zajmim. lzrael motivovan
geostrategickymi okolnostmi, pfedevsim v ndvaznosti na roztrzku se Sovéty a nutnost omezit
rostouci vlivy Egypta, se zaméfil na vychodni Afriku. Izrael svym spojencdm vcetné Etiopie
nabizel bezpeénostni spoluprdci, technickou, védeckou a vyzkumnou pomoc v oblastech,
jako jsou Skolstvi, zdravotnictvi a zemédélstvi. Dodnes zde existuje rozsahla spoluprace.
Pritomnost Etiopie jako velkého prijemce pomoci od roku 1997, nejvice v roce 2003 — 50,84
mil. USD (OECD.Stat, 2023), lze vysvétlit etiopskou alijou, vice nez 40 000 etiopskych imigrant(
bylo od roku 1992 pfivezeno zpét do lzraele, pficemzZ za poslednich sedm let jich pfislo
asi 3 500 (Spiro, 2022). Izrael uz v minulych letech opakované vyhlasil konec etiopské alije, ale
tato otazka byla nékolikrat znovu oteviena, naposledy v dlisledku obcanské valky v oblasti
Tigray, ktera vypukla v roce 2020. Z dat OECD je zajimavé, Zze do roku 2010 poskytoval Izrael

Etiopii v praméru 28,5 mil. USD, nicméné po roce 2010 tato pomoc dramaticky klesla
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na 0,79 mil. USD v nasledujicim roce (2011) (OECD.Stat, 2023). Dlvodem mUZe byt praveé
kategoriie rozvojové zemé nespecifikovdno a zména metodik, kdy lzrael z néjakych divodu
neuvadél informace, kam presné pomoc sméruje, neni tedy zfejmé, zda se jednalo i o pomoc

Etiopii.

Jednou z latinskoamerickych zemi, kde pravidelné proudi toky izraelské ODA
je Argentina. Vztah mezi Argentinou a Izraelem saha az do roku 1949, pficemz je hluboce
zakorenén v samotnych pocatcich formovani argentinské spole¢nosti. Zidovska imigrace
pomohla zalidnit argentinské Uzemi a prispéla k vytvoreni rozmanité spolec¢nosti co se tyka
plavodu, naboZenstvi a kultur. Mnoho potomkt téchto migracnich proud( dnes hraje zasadni
roli v rdznych oblastech verejného i soukromého Zivota v Argentiné. Podobné asi 100 000
argentinskych migrantl prispiva svou kaZzdodenni praci k rozvoji izraelské ekonomiky
a spole¢nosti (Argentina.gob.ar, 2023). Z tabulky lze vycist, Ze Argentina patfi mezi pravidelné
pfijemce izraelské ODA, od roku 2011-2020 byla mezi deseti nejvétSimi pfrijemci,
kdy v primeéru ziskavala 3,6 mil. USD ro¢né. V roce 2018 pfijala nejvétsi objem ODA v hodnoté
4,3 mil. USD. Pomoc smérovala predevsim do téchto oblasti: ochrana Zivotniho prostredi
a blahobytu obyvatel, hospodareni s vodou, lesnictvi, boj proti desertifikaci a zajisténi pristupu

k ¢istSim technologiim a zdrojum energie (Argentina.gob.ar, 2023).

Mexiko, zemé, kterou v zafi v roce 2017 navstivil izraelsky premiér Benjamin
Netanjahu béhem své cesty do Latinské Ameriky, coz bylo poprvé, kdy uradujici izraelsky
premiér navstivil sttedoamerickou zemi, je dalSim vyznamnym pfijemcem izraelské pomoci.
V Mexiku se Netanjahu ucastnil akci poradanych mistni Zidovskou komunitou a podepsal
bilateralni dohody o vesmiru, letectvi, komunikacich a rozvoji. Obé zemé se dohodly
na zahajeni jednani o aktualizaci své dohody o volném obchodu, ktera byla podepsana v roce
2000. Izraelsti predstavitelé vyjadrili zajem pomoci USA a Mexiku v rozvoji Latinské Ameriky
s telekomunikacnimi a technologickymi projekty (Reuters, 2017). V tomto roce byl objem
pomoci Mexiku ze strany Izraele nejvyssi za poslednich 10 let, a to v hodnoté 3,1 mil. USD

(viz tab 1).

Posledni latinskoamerickou zemi, kam pravidelné proudi izraelska ODA, je Brazilie.
Izrael navazal bilateralni spoluprdci s Brazilii v roce 1949, tedy o rok pozdéji, co vyhlasil svou

nezavislost. O deset let pozdéji navstivila tehdejsi ministryné zahranici Golda Meirova sedm
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latinskoamerickych zemi (vCetné Brazilie, Argentiny i Mexika) vramci snahy rozsifit
své diplomatické vztahy. DuleZité je zminit i pfitomnost vyznamné Zidovské komunity v Brazilii
(odhadovana na témér 110 000 lidi), ktera rovnéz napomaha Brazilii a lzraeli udrzet
si vzajemny vztah (Gov.br, 2023). Od roku 2018 se vztahy mezi Izraelem a Brazilii jeSté zlepsily,
jelikoZ byl v Brazilii zvolen novy prezident, Jair Bolsonaro, jehoZ inaugurace (v roce 2019)
se zUcastnil i premiér lzraele Benjamin Netanjahu. Byla to prvni navstéva uradujiciho
izraelského premiéra v Brazilii. V roce 2019 i prezident Jair Bolsonaro navstivil Izrael,
kde sledoval rozsahly program véetné podpisu nékolika nastrojl bilateralni spoluprace. Hlavni
oblasti vzajemné spoluprace byly nasledujici: véda, technologie a inovace; hospodafstvi
a obchod; obranna spoluprace. Praveé v téchto letech — 2018 a 2019 byl objem izraelské ODA
Brazilii za poslednich deset let nejvyssi. V roce 2018 — 2,8 mil. USD a v roce 2019 — 2,1 mil. USD
(viz tab 1).

V Asii je to Cina, ktera vyjadfila touhu po izraelskych vyspélych technologiich, zejména
v oblastech souvisejicich se zemédélstvim, telekomunikacemi a bezpecnosti, napf. izraelské
zemédélské techniky, kapkové zavlazovania technologie solarni energie jsou povazovany
za kli¢ové pro hospodarsky rozvoj Ciny (Yao et al., 2017). Od roku 2010 Cina a lzrael posilily
bilaterdlni ekonomické vazby s Cinou, které spojovaly &inské a izraelské obchodniky
a investory, aby vzajemné investovali do svych ekonomik (Cohen, 2015). Cinska hospodarska
spoluprdce s lzraelem zaznamenala znacné cinské investice ve vysi vice nez 15 miliard USD
do izraelské ekonomiky, ¢imz vznikl pocatecni kapital v izraelskych zacinajicich spolecnostech,
stejné jako akvizice izraelskych spolecnosti velkymi Cinskymi korporacemi, které zahrnuji
know-how lzraele, jak pomoci oZivit rozvoj moderni c¢inské ekonomiky efektivnéji (Sinha,
2019). Z tabulky 1 je zfejmé, Ze v roce 2017 byl objem izraelské pomoci poskytovany Ciné
nejvétsi, hodnota byla 40,9 mil. USD. Pravdépodobné se jednda pravé o sdileni know-how

ve vySe uvedenych oblastech.

Dalsi asijskou zemi, kterd navazala plné diplomatické vztahy s Izraelem v roce 1992
je Indie. Od té doby jsou bilateralni vztahy na ekonomické, vojenské, zemeédélské a politické
urovni rostouci. Mimo jiné obé zemé spolupracuji na protiteroristickych aktivitach na Blizkém
vychodé a v jizni Asii. V roce 2009 Izrael predbéhl Rusko jako nejvétsiho dodavatele zbrani pro

Indii a stal se tak druhym nejvétSim dodavatelem zbrani v Indii a Indie se stala hlavnim
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izraelskym zbrojnim trhem (AICE, 2023a). Obranné vztahy mezi obéma zemémi jsou
dlouhodobé. Samoziejmé se okruh indicko-izraelské obranné spoluprace rozsitil o dalsi
oblasti, jako jsou vesmir a technologie, boj proti terorismu a kyberneticka bezpecnost.
Nicméné prodej izraelskych zbrani Indii je stadle nejvyznamnéjsi, co se této spoluprace tyka
(Bitzinger, 2013). Bezpecnostni spoluprace vsak neznamena zaméreni se pouze na hrozby,
jakymi jsou terorismus nebo nepratelsti sousedé. Izrael a Indie rovnéz spolupracuji i v oblasti
potravinové bezpeclnosti a zajisténi dostate¢nych zasob vody. Existuje fada zemédélskych
projektd, na nichZ obé zemé usilovné spolupracuji, napf. v roce 2013 se Izrael zavazal a nabidl
Indii pomoc a poskytl ji své technologie a know-how, coz mélo zajistit vyssi produkci ovoce
a zeleniny. lzrael také nabizel zemédélcim bezplatné skoleni ve Skolicich centrech v Indii.
Skoleni bylo zaméfeno predeviim v pouZivani efektivnich zemédélskych technik (vertikalni
zemédélstvi, kapkové zavlazovani, solarizace pady apod.) vyuzivajicich izraelské technologické
znalosti. Investovalo se mimo jiné i do vodnich technologii (AICE, 2023a). Poté, co byl zvolen
vroce 2014 novy premiér Naréndra Mdédi, se vztahy mezi Indii a Izraelem velmi sblizily
a spoluprace mezi témito zemémi dramaticky vzrostla, kde i v tabulce a grafu vidime, Ze v roce
2014 Izrael poskytl Indii objem pomoci v hodnoté 2,1 mil. USD. Nicméné o tfi roky pozdéji
v roce 2017, kdy mimo jiné poprvé indicky premiér navstivil zemi lzrael, objem izraelské ODA
poskytované Indii vyrazné vzrostl na hodnotu 39,2 mil. USD, coZ je za poslednich deset let
nejvyssi hodnota objemu ODA vilibec. V nasledujicich tfech letech doslo k mirnéjsimu poklesu

ODA, v priméru Izrael pokystl Indii pomoc pfiblizné v hodnoté 26,6 mil. USD (viz tab. 1).

Jak uz bylo zmifnovano i v kapitole 4, tak od roku 2013 se stala dalSim vyznamnym
pfijemcem izraelské ODA Syrie, se kterou lzrael nema Zadné zahrani¢ni diplomatické
ani obchodni vztahy. V letech 2016 (59 mil USD) a 2018 (70 mil. USD) byl objem pomoci
nejvyssi (viz tab. 1). Jedna se pravdépodobné predevsim o humanitarni pomoc spojenou

s naklady na lécbu zranénych Syran(.

Podobné Libanon, zemé, ktera nema s lzraelem zadné diplomatické vztahy a jsou
technicky dlouhodobé ve vélecném stavu, byla zejména v letech 2010-2011 mezi deseti
nejvétsSimi prijemci izraelské ODA (viz tab. 1). Pomoc vsak zacala byt poskytovana jiz v roce

2007, kdy nedaleko Tripolisu vypukly boje mezi islamistickou militantni organizaci Fatah al-
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Islam a Libanonskymi ozbrojenymi silami. NejspiSe se tedy jednalo opét o humanitarni pomoc

poskytnutou Izraelem Libanonu.

Pro navazani diplomatickych vztaht mezi Izraelem a Jordanském bylo klicové uzavieni
mirové smlouvy, podepsané na hrani¢nim prechodu Akaba — Eilat, v fijnu v roce 1994.
Obé zemé se zavazaly zdrzet se valecnych ¢in(, zajistit, aby na jejich Uzemi nevznikaly Zadné
hrozby nasili vici druhé strané, usilovat o pfedchazeni terorismu a jednat spole¢né k dosazeni
bezpecnosti a spoluprace na Blizkém vychodé. S ratifikaci této mirové smlouvy byly navazany
plné diplomatické vztahy a od té doby se vztahy mezi Izraelem a Jordanskem neustale vyvijeji.
(AICE, 2023b). Dalsimi daleZitymi ustanovenimi jsou dohodnuté pridély ze stavajicich vodnich
zdroja*?, usili o zmirnéni problému uprchlikd atd. Velmi vyznamnym projevem mirovych
vztahU jsou tzv. Kvalifikacni primyslové zony, které umoznuji Jordansku prostrednictvim
spoluprdce s Izraelem vyvazet do USA bez kvét a bez cel komodity v hodnoté priblizné 200 mil.
USD (AICE, 2023b). Od roku 2010 tyto zény vytvofily 36 000 pracovnich mist a staly
se nejsilnéjsSim motorem hospodarského ristu Jordanska (The Jerusalem Post, 2010). Izrael
také spolupracuje s Jordanskem na zemédélskych projektech a v oblasti verejného zdravi.
Napf. od roku 1995 izraelsti Iékari poskytuji détem z celého svéta, véetné Jordanska a dalSich
arabskych zemi, bezplatné operace srdce (Gov.il, 2010). Mimo jiné v roce 2004 Izrael spolu s
Jordanskem spolupracovali v reakci na znecisténi v Rudém mofi v zatoce Eilat — Akaba.
Jordansko je od roku 2001 nejvétsim prijemcem izraelské ODA, coz je zfejmé i z tabulky 1, kdyz
nebudeme brat v potaz nespecifikované rozvojové zemé, mezi nimiz mlze byt zarazena
pomoc prave Jordansku. Ale jak uz bylo zminéno v této praci, nelze pfesné urcit, o které zemé
se skutecné jedna a kolik pomoci kazda z nich prijima. Celkova pfijata pomoc za sledované
obdobi 2010-2020 ¢inila 485 mil. USD. Ro¢né se objem pomoci Jorddnsku pohyboval
v priméru okolo 43,9 mil. USD. Nejvy$si objem pomoci ziskal v roce 2017 — 49 mil. USD

(viz tab. 1)

Dalsi oblasti, kam od roku 2011 pravidelné sméfuje izraelskd pomoc, je Palestinska
autonomie, co?Z je ¢astecné samostatny statni Utvar skladajici se ze Zapadniho biehu Jordanu

a pasma Gazy. | presto, Ze vztahy mezi Izraelem a Uzemim Palestiny jsou nékolik desitek let

12 |zrael souhlasil s tim, Ze poskytne Jordansku pfiblizné 75 mil. m* vody roéné, zatimco Jordansko souhlasilo
s uznanim oprdvnéného rozdéleni Izraele na vodu v fekach Jordan a Jarmuk (AICE, 2023b).
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nepokojné a valecné, lzrael poskytuje predev Sim humanitarni pomoc i témto Uzemim.
0Od zacéatku operace Lité olovo 3 dne 27. prosince 2008 Izraelské obranné sily spolupracovaly
s mezinarodnimi organizacemi v pasmu Gazy i s rlznymi vlddami, aby byla vyhodnocena

situace pomoci, tedy jaké budou humanitarni potieby a pozadavky.

Izrael je odhodlan Celit terorismu ze strany Hamasu®4, nicméné stejné tak dalézita
priorita pro lzrael je humanitdrni situace nevinnych palestinskych civilistd v Gaze.
Izrael vynalozil veskeré Usili, aby se vyhnul humanitarni krizi a neustale se zaméroval
na spolupraci s mezinarodnimi humanitarnimi organizacemi. lzrael prevazel veSkerou
obdrzenou humanitarni pomoc do Gazy. Bé€hem prvniho tydne operace projelo do Gazy 401
kamiond s humanitarnim materidlem a zdravotnickym materidlem. Zasilky zahrnovaly
potraviny, zdravotnické vybaveni WHO, pomocné vybaveni Cerveného kiize, dary UNRWA,
nakladni vozy palestinského soukromého sektoru a také dary z evropskych a arabskych
zemi. Do pasma Gazy vjelo z lzraele deset sanitek (Gov.il, 2009). Izrael mimo jiné udéluje
pracovni povoleni 10 000 Gazanim, cozZ predstavuje zasadni zdroj pfijmU pro rodiny, které
nemaji zadné znamé spojeni s Hamdasem (The Times of Israel, 2021). Z tabulky je zfejmé,
Ze v roce 2013 byla pomoc témto Uzemim nejvyssi, kdy zde proudil objem pomoci v hodnoté
34,8 mil. USD. V primeéru za poslednich deset let obdrZelo uzemi Palestiny pfiblizné 28,5 mil.

USD, coz z néj ¢ini druhého nejvétsiho prijemce izraelské pomoci po Jordansku.

Nize jsou uvedeny pfipady rozsahlé mimoradné pomoci, které jsou viditelné napf.
u Turecka, kdy vroce 1999 obdrzelo 23,17 mil. USD pomoci a patfilo tak mezi hlavnimi
pfijemce v tomto roce, dale v roce 2011 — 3,55 mil. USD, nebo na Haiti v roce 2010 — 6,41 mil.
USD (viz tab. 1). Pomoc byla poskytnuta z dlivodu tragickych zemétreseni v obou zemich.
Stejny pripad nastal v roce 2015, kdy lzrael poskytl Nepalu mimoradnou pomoc v hodnoté

7,59 mil. USD, poté, co zemi zasdhlo zemétreseni (viz tab 1). Dalsi katastrofou byl tajfun Hayan,

13 Operace Lité Olovobyla tfitydenni vojenskd invaze zahdjend 27.prosince 2008 proti ciliim

organizace Hamas v Pasmu Gazy. lzraelské obranné sily bombardovaly nepratelské pozice. Masivni ofenziva byla
reakci na neustalé raketové a minometné Utoky palestinskych bojovnik( na jihoizraelskd mésta a vesnice, které
po vyprseni priméri mezi Hamasem a lzraelem 19. prosince 2008 zintenzivnély. Pfi operaci zemfelo pres 1400
Palestincll a 14 IzraelcG. Vojensky zdsah vyvolal obrovskou humanitarni krizi, na kterou reagoval cely svét véetné
Izraele (Roman, 2019).

4 Hamds je nejznaméjsim palestinskym radikalné islamistickym hnutim, jehoz hlavnim cilem je porazka Izraele
a vytvoreni islamské Palestiny (Cejka, 2017).
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ktery zasahl v roce 2013 Filipiny. Izrael zde poskytl pomoc, ktera Citala asi 2,2 mil. USD (viz tab.

1). lzraelsky tym pomahal mistnim nevladnim organizacim pfi lécbé stovek tisic osob

postizenych katastrofou. Pfiblizné 100 tun humanitdrniho a zdravotnického materidlu bylo

odeslano na Filipiny (Gov.il, 2013). Obdobné tomu bylo i v Ghané, kdy doslo v roce 2012

ke zficeni obchodniho domu v hlavnim mésté Akkra. lzrael vyslal 18 ¢lénny patraci tym,

aby pomohli najit a vytadhnout vSechny zbyvajici prezivsi po katastrofé. Izrael rovnéz uved|

do pohotovosti podpurny a logisticky tym véetné polnich nemocnic a dalSich opatfeni (Gov.il,

2012). Celkova izraelskd pomoc Ghané v tomto roce Citala pfiblizné 5,99 mil. USD (viz tab. 1)
Tabulka 1: Nejvyznamnéjsi prijemci izraelské ODA (mil. USD) v obdobi 2010-2020.
“ONDJO,Vé Ze',ﬂ & Jorddnsko Za'p:adnl‘ iz Eritrea Etiopie Ukrajina Turecko Argentina Haiti Siddn Libanon
nespecifikovano a pasmo Gazy

2010 - 43,8 - 19,5 18,9 17,7 - - 6.4 6,3 4,6

2011 109,5 38,0 29,5 9,1 3,6 3,0 1.7

2012 69,3 45,5 30,5 9,9 3,2

2013 75,9 45,2 34,8 - - 11,2 - 3,2 - - -

2014 69,2 47,7 16,2 10,6 4,0

2015 98,3 44,9 19,3 10,7 3,2

2016 119,4 44,9 21,7 11,0 3,5

2017 128,6 49,0 37,4 11,6 3,9

2018 110,7 39,2 34,4 - - 11,6 - 4.3 - - -

2019 105,2 40,2 28,0 - 9.8 4,2

2020 87.8 46,4 33,6 - 1.2 10,1 - 4 - - -
Celkem 5739 484.8 2854 19,5 20,1 123.3 3,6 36,5 6,4 6,3 6,3

Brazilie Mexiko Bélorusko Gruzie Ghana Moldavsko Syrie Cina Filipiny Indie Nepal

2010 - 3,4 2,9 6,0

2011 1,6 1,4 - -

2012 1.4 - 1,8 - - 1,2 - - - - -

2013 - 17 12,4 2,3 22 -

2014 1,5 22,4 39 2,1 -

2015 1,9 41,9 2,2 - 7.6

2016 2,0 - 59,0 2,1 3.4

2017 - 3,1 - - - - 70,0 40,9 - 39,2 -

2018 2,8 - 46,7 17,9 28,1

2019 3.1 - 2.3 8,9 24,4

2020 1,9 2,3 2,0 - - - - 9,6 - 27,1 -
Celkem 16,2 6,8 112 2,8 6,0 1,2 252,4 87,8 22 124,3 7,6

Zdroj: OECD, vytvoreno autorem.
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Na obr. 7 je graficky znazornéno 10 nejvétsich prijemc( izraelské pomoci v roce 2020.
Jiz z predchoziho grafu vime, Ze Jordansko je nejvétSim pfijemcem izraelské pomoci nejen
vroce 2020, ale i po celé sledované obdobi mezilety 2010-2020. V roce 2020 ziskalo Jordansko
od lIzraele pfriblizné 46,4 mil. USD. Druhym nejvétsSim pfijemcem, jak uz bylo zminéno vyse
je uzemi Palestiny, kde v roce 2020 smérovala pomoc v hodnoté 33,6 mil. USD. Tretim

nejvétsim prijemcem v roce 2020 byla Indie, které lzrael poskytl 27,1 mil. USD.

Izrael — 10 nejvétsich prijemct (2020)

Etiopie M 1,2
Brazilie | 1,9
Bélorusko |l 2,0
Mexiko 2,3
Argentina 4,0

Cinska lidova republika 19,6

PFijemci pomoci

Ukrajina | 10,1
Indie 27,1

Zapadni bfeh Jordanu a pasmo Gazy 0 . . 33,6

Jordansko 46,4

0 10 20 30 40 50
Objem pomoci (mil. USD)

Obrdzek 10: Deset nejvétsich pfijemci ODA od stdtu Izrael (2020).
Zdroj: OECD, vytvoieno autorem.
Obrazek 8 znazorfuje zménu objemu izraelské ODA v obdobi mezi lety 1997-2020.
Na grafu Ize jasné vidét, Ze objem izraelské pomoci africkym zemim v obdobi od roku 1997
do roku 2011 vyrazné prevysuje objem darovany Americe!>. V roce 2004 byl objem ODA
africkym statim nejvyssi — 37,8 %. Nicméné je patrné, Zze v Zzadném bodé izraelska pomoc
Africe neprevysila pomoc vénovanou asijskym zemim. Zajimavé je, Zze od roku 2011 byla
pomoc latinskoamerickym zemim vys$si nez pomoc Africe. Zatimco pomoc Africe v letech
1997-2002 rostla a zhruba do roku 2010 se stabilizovala v prdméru na 30 % a poté celila
dramatickému poklesu, celkové objemy izraelské oficidlni rozvojové pomoci vSak vzrostly

vvvvv

kdy se pohybovala kolem 1,6 %.

15 Jedna se o Latinskou Ameriku.
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Co se tyka pomoci Asii, tak ta se vyznacuje vzestupnou tendenci, kterou lze vysvétlit
nejen pomoci byvalym sovétskym republikam, kdy se jednalo o pomoc v podobé prechodu
na trzni zemédélstvi a dekolektivizaci farem (Belman Inbal & Zahavi, 2009), ale i ristem podilu
blizkovychodnich prijemca, jakymi jsou napt. Jordansko, které je jiz od roku 2001 nejvétsim
prijemcem. Mimo Jordansko se velké ¢astky zacaly prevadét i na Zapadni bfeh Jordanu
a do pasma Gazy. Pomoc byla opét mirena do sektoru zemédélského. Od roku 2013
se prekvapivé vysoko nachdzi také Syrie, se kterou je lIzrael formalné ve valce. Za jevem jsou
pravdépodobné naklady na léCbu zranénych Syrant a dalsi humanitarni pomoc jizni Syrii, které
jsou popsany ve 4. kapitole diplomové prace. Nejvyssi objem pomoci Asii byl v roce 2000,
kdy sem smérovalo az 71 % izraelské ODA, za zminku stoji i skute¢nost, Ze pomoc asijskym

evvs

v letech 2002 — 37,2 % a 2005 - 37,7 %.

Dalsim dulezitym jevem, ktery je obtizné definovat z hlediska skutecnych prijemcq,
je prostfednictvim kategorie nespecifikované rozvojové zemé shromazdujici aktivity, které
jsou prinosné pro nékolik regiont (kontinent(l). Zatimco jesté v roce 2010 bylo takto
kategorizovano pouze 0,18 % izraelské pomoci, tento podil vyrazné vzrostl — pravdépodobné
kvali zménadm v metodice ODA — na 50,1 % v roce 2011 a v roce 2020 cinil 37,9 %.
Podil této kategorie v izraelské ODA by mohla byt spojena se spektrem programu urcenych
spolecné lidem z mnoha zemi a kontinent(l. Mohlo by to tedy poskytnout ¢astecné vysvétleni
velmi nizkého podilu zejména Afriky a dalSich oblasti na celkovém rozpoc¢tu pomoci od roku

2010.

Pomoc latinskoamerickym zemim byla nejvyznamnéjsi mezi lety 2001-2003, pficemz
v roce 2002 byl objem této pomoci nejvyssi — 33,3 %. Poté doslo k mirnéjsSimu poklesu mezi
lety 2004-2010, nicméné poskytovani ODA bylo relativné stabilni a pohybovalo se v priméru
okolo 9,3 %. Po roce 2010 doslo opét k poklesu zhruba na polovinu, kdy mezi lety 2011-2020

byl objem pomoci v priiméru 4,4 %.

Posledni oblasti, kde pravidelné proudi izraelska ODA, je Evropa. Z grafu je patrné,
Ze objem ODA kolisa v celém sledovaném obdobi. V roce 1999 byl objem ODA nejvyssi,

kdy se pohyboval okolo 27,3 %. O rok pozdéji (2000) dochazi k vyraznému poklesu na 6,1 %.
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Nicméné v nasledujicich letech (2000—2005) se pomoc stabilizuje v priméru zhruba na 4,3 %

a od roku 2005 do roku 2010 objem pomoci roste a v priméru se pohybuje okolo 15,4 %.

Izrael - Zména objemu ODA od roku 1997 do roku 2020
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Obrdzek 12: Zména objemu izraelské ODA v obdobi 1997-2020.
Zdroj: OECD, vytvoreno autorem.

Jak je podrobné uvedeno na obrazku 9, hlavni oblasti, kam sméfovala izraelskd pomoc
v roce 2020 byly: pomoc novym pfistéhovalcdm a uprchlikiim v ramci hranic zemé, jeZ tvorila
priblizné 30 % bilaterdlni pomoci; pomoc se zasobovanim vodou a vodni infrastrukturou,
zejména Jordansku a Palestinské samosprave, oboji na zakladé dohod, ktera cinila asi 29 %
dvoustranné pomoci; pomoc v oblasti vzdélavani — priblizné 23 % bilateralni pomoci.
Vzdélavaci slozka ma v celkové bilateralni rozvojové pomoci vyznamnou ¢ast a jeji hlavni
slozkou je pomoc poskytovand studentim z rozvojovych zemi prostfednictvim instituci
vysokoSkolského vzdélavani v lzraeli. Administrativni vydaje byly priblizné 6 % izraelské
oficidlni bilateralni pomoci. V neposledni fadé jsou zde sektory zdravotnicky a vyrobni (pomoc
prevdiné v oblasti zemédélstvi), které Cinily v roce 2020 cca 4 % bilateralni pomoci lzraele.

Na humanitarni pomoc bylo celkové vynaloZzeno asi 1 % bilateralni pomoci.
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Izrael - oficidlni bilaterdlni rozvojova pomoc podle sektord (2020)

@ Vzdélani @ Zdravotnictvi

Zasobovani vodou a odpadni vodou @ Vlada a ob&anska spoleénost

@ Ekonomicka infrastruktura a sluzby B Vyrobni sektor

B Multidisciplinarni pomoc B Humanitarni pomoc

O Administrativni naklady darce @ Pomoc uprchlikim v rdmci hranic darcovské zemé (lzrael)

Obrdzek 14: Izraelskd ODA, zameéreni dle sektort (2020).
Zdroj: cbs.Gov.il (2022), vytvoreno autorem.

66



6. Institualizace

Nasledujici kapitola se zabyva izraelskou institucionalni strukturou rozvojové pomoci.
Nejprve jsou zde predstaveny vladni agentury, poté jsou zde uvedeny dveé nevladni organizace,

které se rovnéz vyznamné podili na izraelské rozvojové a humanitarni pomoci.

6.1. Vladni agentury

6.1.1. lzraelska agentura pro mezinarodni rozvojovou spolupraci (MASHAV)

MASHAYV je hebrejska zkratka pro lzraelskou agenturu pro mezinarodni rozvojovou
spolupréci. Byla zaloZzena v roce 1957 v rdmci Ministerstva zahranicnich véci statu Izrael s cilem
sdilet se zbytkem rozvojového svéta know-how a technologie, které tvofrily zaklad pro vlastni
rozvoj Izraele. Organizace predstavuje model oficidlni rozvojové pomoci, ve kterém narodni

vlada poskytuje financni prostredky na rozvojové projekty (AICE, 2023c).

Vytvoreni MASHAV bylo vysledkem cesty tehdejsi ministryné zahrani¢i Goldy Meirové
do Afriky — navstévy, kterd posilila zavazek lzraele k partnerstvi s rozvijejicimi se zemémi

na sousednim kontinentu (Udasin, 2016).

MASHAV si stanovila nasleduijici cile:

zmirnéni chudoby,
- zajisténi potravinové bezpecnosti,
- posileni postaveni Zzen a

- zlep3eni zékladnich zdravotnickych a vzdélavacich sluzeb (Gov.il, 2022b).

Jinymi slovy MASHAV usiluje o zajisténi socialniho, ekonomického a z hlediska
zZivotniho prostrfedi udrzitelného rozvoje. MASHAV ma na starost financovani a koordinaci
rozvojovych programd (OECD, 2022d), pficemZ pusobi jak v lzraeli, tak v zahranidi,
kde provadi odborna skoleni zejména v oblastech budovani kapacit, poskytovani expertnich
expedic a poradenskych sluzeb partnerskym zemim (Gov.il, 2022b). Zatimco MASHAV
financuje a koordinuje program pomoci (véetné vybéru Uucastnikl), planovani
a implementaci program( maji na starost Skolici stfediska a ministerstva zodpovédna

za konkrétni oblast spoluprace (zemédélstvi, obrana, zdravotnictvi, bydleni, prace, socialni
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péce), z nichZ nékteré maji nebo mély samostatné Utvary zabyvajici se rozvojovou spolupraci

(zielinska, 2021).

Od svého zaloZzeni MASHAV vyskolila pfiblizné 300 000 ucastnik(l. Dnes MASHAV
pUsobi z izraelského MZV a spolupracuje se 140 zemémi tak rdznorodymi, jako jsou Etiopie,
Vietnam, Guatemala apod., pricemZz sméfuje své rozvojové Usili do zemi a regiond,
kde spolecné s mistnimi komunitami a v souladu s ndrodnimi rozvojovymi prioritami mohou

dosdhnout maximalniho dopadu (AICE, 2023d).

MASHAV je ndarodnim koordindtorem mezinarodni rozvojové spoluprace pod
naméstkem generalniho feditele MZV. Struktura MASHAV zahrnuje vedouciho, zastupce
vedouciho, zvlastniho poradce pro lékarské cinnosti a oddéleni pro planovani, informace
a hodnoceni; politiku a mezinarodni vztahy, finance a rozpocet; oddéleni projektd a Skoleni.
Posledni dvé dohliZeji na oblasti ¢innosti MASHAV: MCTC, METC a CINADCO (viz obr. 10).
MASHAV mimo jiné podporuje ambasady, propaguje aktivity mezi potencidlnimi pfijemci
a podporuje nabor stazistl. Kromé toho se MASHAV zapojuje do spoluprace s mezinarodnimi

organizacemi, zejména s OSN (SB, UNDP, FAO, UNICEF, WHO, UNEP apod.). (Zielinska, 2021)

MzvVv
MASHAV
ClNAQQO v METC MCTC
(rozvoj zemédelstv e (rovnost muZi a Zen
a potravinova (vzaelani) a rozvoj komunit)
bezpeénost)

Obrdzek 15: Schéma organizacni struktury izraelské pomoci.
Zdroj: Mashav, vytvoreno autorem.
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MASHAY definovala nasledujici hlavni principy:

1) Oblasti, v nichZ ma Izrael komparativni vyhodu a odborné znalosti

Jsou to oblasti, v nichz Izrael ziskal odborné znalosti a zkusenosti v dobé, kdy se sam
rozvijel a Celil podobnym vyzvdm jako nyni Celi rozvojové zemé. Seznam téchto oboru
zahrnuje: hospodareni s vodnimi zdroji a zavlazovani, poustni zemédélstvi a boj proti
desertifikaci, vzdélavani v raném détstvi, rozvoj venkova a komunit, rozvoj krizové mediciny

a mediciny v pfipadé katastrof, verejné zdravi a posileni postaveni zen a mnoho dalSich.

2) Budovani lidskych kapacit, skoleni, technickd pomoc a prenos izraelského

know-how, inovaci, technologii a odbornych znalosti

Izrael ma dohody o technické spolupraci pro rozvojové zemé s organizacemi jako: FAO,
Rozvojovy program OSN (UNDP), WHO, Institut pro hospodaisky rozvoj Svétové banky
a Africka rozvojova banka, které poskytuji stipendia stazistim prichazejim na kurzy MASHAV
v Izraeli, nebo financuji praciizraelskych odbornikl v téchto zemich. Zde se MASHAV zaméruje
predevsim na Skoleni svych pracovnik(, véri, Ze jediné tak Ize dosdhnout maximdlniho dopadu
na rozvojovou Cinnost, pficemzZ nejvétsi dlraz je kladen na vzdéldvani a nasledny pfenos

téchto znalosti a dovednosti.

3) Programy fizené poptdvkou a aktivni konzultace s mistnimi partnery

Jednd se o programy fizené poptdvkou, tedy: vlastnictvi programd zemé, sladéni
s narodnimi rozvojovymi programy, lepsi koordinaci programl a dalsi. Na zakladé
poptavkového pfistupu ke své ¢innosti MASHAV pracuje v aktivnich konzultacich s mistnimi

partnery a v souladu s potfebami a pozadavky partnerskych zemi.

4) Fungovdni na zdkladé mezindrodné dohodnutych standardi a zdsad

MASHAYV dodrzuje: mezinarodni principy uvedené na Summitu Zemé v Riu de Janeiru
(1992), Johannesburskou deklaraci o udrzitelném rozvoji (2002), Montereysky konsensus
(2002), Parizskou deklaraci o efektivnosti rozvojové pomoci (2006), akéni program z Akkry

(2008) a plan o financovani rozvoje z konference v Dauha (2008).
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5) Aktivni konzultace s mistnimi partnery

Pro spravné fungovani rozvojové spoluprace je dilezZité udrZzovat spolupraci s mistnimi
partnery a organizacemi. Nestaci jen pomahat rozvojovym zemim ziskavat nové technologie
a metodiky, které jsou Gcinné jinde. Reseni, kterd funguji v jedné kultufe nebo zemépisné
oblasti, nemusi nutné fungovat v druhé, naopak mohou mit v jiném prostiedi negativni

dopady. Proto je tfeba pfizplsobovat nové ndvrhy a ndpady mistnim podminkam a potfebam.
6) KaZdy program musi byt komplexni, inkluzivni a provadény integrujicim zptisobem

MASHAV, aby dosahla lepsich vysledk( v u¢innosti pomoci, zahajila proces zaméreni
se na cilové zemé zavadénim a schvalovanim komplexnéjsiho a holisti¢téjsiho pfistupu

k uspokojovani vsech zakladnich lidskych potieb.

7) Preference aktivit mensiho rozsahu zamérené na rozvoj pfistupu , bottom-up”, fizeny

komunitou

MASHAV se snazi identifikovat relevantni mikro projektové aktivity, které mohou

slouzit jako katalyzator pro Sirsi rozvoj a v mnoha aktivitach se zaméruji na nejnizsi uroven.

8) Zapojeni do bilaterdlni, trilateralni a multilaterdlni rozvojové spoluprdce vytvarejici

synergie mezi vzdjemné se doplnujicimi silnymi strankami

MASHAV nabizi partnerstvi v oblastech, ve kterych ma Izrael komparativni vyhodu vici
rozvojovym agenturam (vladnim i nevladnim), mezinarodnim organizacim a rozvojovym

bankam.

9) Rozvojovd spoluprdce muZe a méla by byt vyuZita k navdzdni pout mirové spoluprdce

mezi Izraelem a jeho sousedy

MASHAYV realizuje programy bilaterdlni a regionalni rozvojové spoluprace se svymi
sousedy a snazi se byt jesté aktivnéjsi na celém Blizkém vychodé, bez ohledu na politické klima.

(MASHAV, 2018: 15-16)
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Od svého zaloZzeni MASHAV prosazuje Ustfedni Ulohu obohacovani lidskych zdrojl
a budovani institucionalnich kapacit v procesu rozvoje. Hlavnim rysem izraelské zahranic¢ni
pomoci je zaméfeni se na technickou pomoc ve formé Skoleni a vysilani odbornikid
do rozvojovych zemi (MASHAV, 2018). V 60. letech tento typ pomoci byl zvlasté ucinny
a soustredil se na predevsim na zemédélstvi. ,/zrael mél na obyvatele jeden z nejrozsdhlejsich
programd technické pomoci v zdpadnim svété” (Decter, 1977: 8). Zaméreni na technickou
pomoc a zamezeni vdzani pomoci (zavazujici pfijemce utratit uréitou ¢ast pomoci pfijaté
v donorské zemi) jsou charakteristické pro poskytovatelé spoluprace Jih-Jih a Izrael se dlouho

povazoval za rozvojovou zemi (Zielinska, 2021).

Izraelsky model rozvoje a prace izraelskych odbornikd byli v tomto obdobi Zadany
a poptavka po izraelské odbornosti rostla. | kdyz se oblasti, v nichz Izrael v 60. letech minulého
stoleti vynikal a které byly v té dobé relevantni, mohou nyni lisit, stale jich existuje mnoho,
kde Izrael miUZe mit jedinecnda reSeni problémU(. Napriklad polosuché zemédélstvi
a pfipravenost na katastrofy jsou pro rozvojové zemé klicové oblasti a Izrael, diky sile myslenek
a odbornych znalosti a zkusenosti, mlze hrat roli duleZitého prispévatele do mezinarodniho

rozvoje (Belman Inbal & Zahavi, 2009).

Lze tedy fict, Ze klicovou charakteristikou a soucasti Uspéchu izraelského programu
pomoci je jeho zaméreni se na lidsky faktor, tedy: investovani do lidi, vytvareni lidského

kapitalu a posileni pravomoci prijemcu, aby zménili své Zivoty a komunity.

Jak uz bylo uvedeno vyse, jednim z hlavnich principl MASHAV je zaméreni svych aktivit
na oblasti, ve kterych ma lzrael komparativni vyhodu a zaroven v nich ziskané odborné

znalosti.

Mezi tyto oblasti patfi:

1) Potravinovd bezpecnost a zemédélstvi

Jesté pred samotnym zaloZenim statu lzrael bylo pro taméjsi region zemédélstvi
nesmirné dualezité. JelikoZ se jedna o region s malym mnoiZstvim vody, bylo nutné najit

inovativni feSeni, jak UspéSné vytvaret své vlastni potraviny (Hemsley, 2021). Své vlastni
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zkusenosti, které lIzraelci maji, a to predevsim v oblastech zemédélstvi a rozvoje venkova

v polosuchych a suchych klimatickych podminkach, tak nyni mohou predavat dal.

Aktivity MASHAV v oblasti zemédélstvi jsou zaloZzeny zejména na: fizeni omezenych
prirodnich produkénich zdroja, integraci vhodnych agro technologii, fizeni vody a zavlaZzovani,
vyzkumu a rozvoji, poskytovani know-how zemédélcim a venkovskym oblastem obecné.
Konzultace, Skoleni a technickd podpora jsou nedilnou soucasti aktivit MASHAV

v téchto oblastech (MASHAYV, 2018).

6.1.2. Centrum pro mezinarodni zemédélskou rozvojovou spolupraci (CINADCO)

Centrum pro mezinarodni zemédélskou rozvojovou spoluprdci v ramci Ministerstva
zemédélstvi a rozvoje venkova — plsobi od roku 1958 jako profesionalni pobocka MASHAV
pro implementaci izraelskych programu spoluprace v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova
(Gov.il, 2022c). Aktivity CINADCO se zaméruji na klicové otazky a témata globalni agendy
s cilem zlepsit rozvoj zemédélstvi, zlepsit dodavky potravin, zaméstnanost a hospodarsky rist
v rozvojovych zemich prostrednictvim budovani lidskych kapacit, prenosu odbornych znalosti

a technologii, které pomohly lzraeli na cesté k rozvoji zemédélstvi a venkova (Ininet, 2022).

2) Vzdélani

Hlavnim cilem vzdélavani by podle MASHAV méla byt flexibilita, tedy jeho ptizptUsobeni
individudlnim studentdm. MASHAV poskytuje Skoleni a poradenstvi v rliznych predmétech,
od vzdélavani déti po vzdélavani dospélych, specidlni vzdélavani a programy pro rizikovou
mladezZ. Oblasti inovace, podnikani, ICT ve vzdélavani a budovani kapacit jsou rovnéz zahrnuty

(MASHAV, 2018).

6.1.3. Vzdélavaci centrum Aharon Ofri (METC)

Centrum, zaloZzené v roce 1989 jako profesionalni pobocka MASHAV, se zabyva
propojenim vzdélavani a udrzitelného socidlniho rozvoje. Spoluprace s izraelskym
ministerstvem skolstvi je pro METC klicova, protoze pravé vzdélani je hlavni oblasti, kterou
se zabyva. Od svého zalozeni METC vyskolila tisice lidi z celého svéta a predavala izraelské
znalosti a zkusSenosti v oblasti socialniho rozvoje a budovani kapacit. Centrum spolupracuje

s vedoucimi pracovniky izraelského ministerstva Skolstvi, akademickymi odborniky a vladnimi
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i nevladnimi organizacemi. Mimo jiné spolupracuje s klicovymi mezinarodnimi organizacemi
jako jsou: Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (UNESCO), Organizace pro
hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD), Agentura Spojenych statl americkych pro

mezinarodni rozvoj (USAID) a dalsi. (Gov.il, 2022d)

3) Medicina a verejné zdravi

V souladu s SDGs na podporu zdravi a duSevni pohody se MASHAV zapojuje do aktivit
v oblasti: urgentni mediciny a traumatologické péce, verejnych zdravotnickych sluzeb,

novorozenecké zdravotni péce a poskytovani Iékarskych sluzeb ve venkovskych oblastech.

Dlraz je rovnéZ kladen na oftalmologii, epidemiologii a boj s epidemii HIV/AIDS.
Mimo jiné MASHAV skoli sestry a pomocny personal na operacnich salech. Komunitni zdravi
ve verejné sfére jako takové ma velky vyznam a je zd(irazfiovan ve vSech vzdélavacich kurzech

(AICE, 2022¢).

Programy v téchto oblastech zahrnuji pomoc v procesu reforem zdravotnického
systému stejné jako soustredéni se na budovani lidskych a institucionalnich kapacit. Odborné
Skolici aktivity MASHAV v mediciné a verejném zdravi probihaji jak v Izraeli, tak pfimo na misté
v rozvojovych zemich (MASHAV, 2018). V ramci svych kurz( vysila MASHAV zdravotnicky
personal, aby Skolil mistni odborniky a pomahal pfi zavddéni a organizaci zdravotnickych

sluzeb.

Braunova Skola verejného zdravi a komunitni mediciny a jeji program International
Master of Public Health (IMPH) usiluji o zlepSeni fyzického, dusevniho a socialniho blahobytu
globalni komunity. Jedna se o prvni a nejvétsi skolu verejného zdravi v lzraeli, mimo jiné
ma jiz vice nez 50 let zkuSenosti s vycvikem zdravotnickych a dalSich odbornikl z Izraele
a z celého svéta. Izraelsky program IMPH zaloZzeny v roce 1970 ma za cil predavat zkusenosti
a odborné znalosti zdravotnik(im z rozvojovych zemi. Kurikulum IMPH se komplexné zabyva
zakladnimi kompetencemi v oblasti verejného zdravi a pripravou absolvent( verejného zdravi

pro ukoly nezbytné pro splnéni SDGs. (Neumark et al., 2011)

“Studenti z rozvojovych regioni ziskdvaji stipendia, kterd pokryvaji veskeré ndklady

spojené se studiem a Zivotem v lzraeli. V prubéhu let byla tato stipendia udélovdna
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prostiednictvim financovani MASHAV, Open Society Institute a pozdéji Legacy Heritage Fund
Ltd. Dnes je financovadni stipendii Stédie poskytovdno nadaci Pears Foundation spolu
s nepfetrzitou vyznamnou podporou Hadassah Medical Organization a Hebrejskou univerzitou

vJeruzalémé.” (Neumark et al., 2011: 257)
4) Rozvoj komunity

MASHAV se zaméfuje na budovani a posilovani komunit a obCanské spolecnosti
prostfednictvim Skoleni vidcl a podpory poskytované Zenam, s cilem zvysit jejich ucast
v politickém a verejném Zivoté. Kromé toho MASHAV nabizi Skoleni pro efektivni rozvoj
komunit a venkova, spolupraci, vytvareni siti a zakladani druistev za ucelem posileni

ekonomického rlstu a zaroven posileni vlivu mistnich nevladnich organizaci (MASHAV, 2018).

6.1.4. Mezinarodni Skolici stfredisko Golda Meir MASHAV Mount Carmel (MCTC)

Skolici stfedisko je jednim ze tfi stfedisek MASHAV, bylo zaloZeno v roce 1961 v Haifé
z iniciativy dvou Zen: Goldy Meirové, tehdejsi ministryné zahranici, a jeji spolupracovnici
Minou Ben-Zvi. Bylo to prvni mezinarodni Skolici centrum, které se zabyvalo podporou
socioekonomického rozvoje zen v rozvojovém svété a zamérovalo se na Ucast Zen na rozvoji
(Gov.il, 2022e) DuleZité je, Ze byl vytvoren asi 15 let prfedtim, neZ UNDP zacal uvaZovat o
opomijené a potencialni roli Zen v rozvoji (Belman Inbal & Zahavi, 2009). MCTC zdUraznuje
dllezitost ucasti komunity v procesu rozvoje a roli Zen v globalnim rozvoji, vymyceni chudoby

a zlepsSeni socioekonomického postaveni zen (Gov.il, 2022¢e).

Mezi hlavni oblasti MCTC patti: udrzitelny komunitni rozvoj (napft. fizeni nevladnich
organizaci, podpora Zen, medialni strategie pro socidlni zmény), vzdélavani v raném détstvi
(napt. osvojovani jazyka a gramotnosti v multikulturni spolecnosti), podnikani a inovace

(napt. podnikani mladeze, podpora malych podnik( apod.) (Gov.il, 2022¢).

5) Inovace a podnikdni pro rozvoj

Skolici programy MASHAV pokryvaji oblasti, jako jsou: zakladani malych a stfednich

podnik(, inovativni podnikani — od napadu po zahdajeni podnikani, podplrné systémy
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pro podnikatele a vyuZiti ICT v podplrnych systémech pro rozvoj mikropodniki (MASHAYV,
2018).

6) Genderovd rovnost a posileni postaveni Zen

Posileni postaveni Zen a gender mainstreaming je nedilnou soucasti rozvojové politiky
Izraele. Daraz je kladen na dosaZeni rovnosti Zen a muz(, pricemz se MASHAV snazi zejména
posilit podnikatelské dovednosti Zen prostfednictvim budovani kapacit majitelek malych
podnik( v rdznych odvétvich (MASHAV, 2018: 23). Izrael se jiZ vice nez 25 let zabyva podporou
malych podniku a vyviji platformy profesionalni podpory (Israél Science Info, 2015). Mimo jiné
se snazi o snizeni diskriminace a genderové podminéného nasili, aby se mohly Zeny lépe

zapojit do politickych procesli a verejného Zivota (MASHAYV, 2018).

7) Rozvoj venkova a mést

Programy MASHAYV zahrnuji: profesionalni Skoleni v oblastech regiondlni a mistni
konkurenceschopnosti, mistni hospodarsky rozvoj a strategie pro snizovani chudoby, ¢innosti
vytvarejici prijem ve venkovskych oblastech, strategické planovani pro mistni rozvoj, projekty

na obnovu mést, rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu na venkové (MASHAV, 2018).

8) Humanitarni pomoc

MASHAYV je hlavnim organem izraelské vlady odpovédny za koordinaci izraelského
oficialniho programu humanitarni pomoci s vyuzitim svych rozsahlych zkusenosti s reakci
na krize k rychlé organizaci a odeslani potfebnych dodavek (Iéky, Iékarska pomoc, potravinové
zasoby apod.) a pomoci zemim v krizi. lzrael je ¢asto vyzyvan k odeslani pomoci v dusledku

zemétreseni, zaplav, hladomoru a dalSich pfirodnich katastrof (Gov.il, 2022f).

6.2. Neziskovy sektor

Podkapitola Neziskovy sektor popisuje cinnost nevladni organizace IsraAlD
a humanitarni organizace Save a Child's Heart. Divodem, proc byly vybrany pravé tyto dvé,

je jejich obrovsky dopad a Siroky rozsah plsobeni v oblasti rozvojové a humanitarni pomoci.
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6.2.1. IsraAlD (The Israel Forum for International Humanitarian Aid)

IsraAID je mezinarodni nevladni organizace sidlici v Izraeli. Byla zaloZzena v roce 2001
s cilem podpofit komunity, které prechazeji od krize k rekonstrukci a k udrzitelnému Zivotu
(IsraAID, 2022a). IsraAlD poskytla humanitarni pomoc vice nez 60 zemim po celém svété

(IsraAlD, 2021).

Zamérfuje se nejen na humanitarni pomoc, ale ma také vyznamné rozvojové projekty.
Mezi nedavné zavazky patfi napf. pomoc ukrajinskym rodindm, které byly v disledku ruské
invaze nuceny odejit. Jedna se predevsim o rodiny prchajici do Moldavska. Mimo jiné tymy
IsraAID zdsobuji jihoukrajinskd mésta a zavazuji se v této pomoci nadale pokracovat.
Pomoc je poskytovdna zejména ve formé dodavek potravin, zdravotnického materidlu
a dalSich nezbytnych predmétl (prikryvky, hygienické prostfedky apod.) do mést vcetné
Odésy, Mykolajiva, Dnépru a Charkova (IsraAlD, 2021).

V lJiznim Sudanu se mistni socidlni pracovnici a ucitelé Skoli, vyuzivaji izraelské
zkusenosti zejména k fesSeni genderové podminéného nasili a pomoci traumatizovanym
obétem. Dale jsou to napft. rychlé zachranné operace po cyklonu v Mozambiku (2019) anebo
po zemétreseni na Haiti (2010, 2017). Tymy IsraAlD byly rovnéz vyslany mezi lety 2019-2021
do nékolika zemi (Eswatini, Kena, Uganda, Indie, Afghdnistan), aby pomohli zabranit Sifeni
pandemie Covid-19 (informovanost obyvatel o pandemii, ockovani, vakcinach; zajisténi
|ékarské péce domorodym komunitam; poskytovani zdravotnickych pomucek; spoluprace

s mistnimi Grady apod.) (IsraAlD, 2021).

Na rozdil od vétsiny humanitarnich organizaci se IsraAID nezabyva pouze katastrofou,

ale zGstava skolit mistni psychology a humanitarni pracovniky (Oren, 2014).
Oblasti Cinnosti IsraAlD:
a) Redeni nouzovych udalosti

Reakce na mimoradné udalosti a katastrofy jsou jednou z nékolika Cinnosti IsraAlID.
Pri vzniku téchto udalosti a katastrof dochazi k budovani pevnych vztahl s komunitami
a partnery postizenymi katastrofou. At uZ se jedna o hurikany, uprchlickou krizi ¢i globalni

pandemii, IsraAID je vZdy pripravena k mobilizaci, k poskytnuti pomoci a ke spolupraci
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s komunitou tak dlouho, jak jen bude potfeba. Tym IsraAlID je sloZen z nékolika odbornik(
a specialistl, ktefi se zabyvaji poskytovanim: neodkladné lékarské péce, posttraumatické
podpory dusevniho zdravi, nezbytnych prostfedkl pro pomoc, vody a hygienické péce

(IsraAID, 2022b).

b) Zotaveni a pfipravenost

Pfi vzniku mimoradné udalosti nebo katastrofy se IsraAlD soustfedi predevsim
na zachranu lidskych Zivotd. Tymy IsraAID jsou pripraveny ihned reagovat a spolecné
s komunitou zasaZenou krizi strategicky uvaZzovat a pfemyslet o dllezitych otazkach jako jsou:
podpora obnovy katastrofou narusenych komunit, vypracovani strategickych planud na snizeni
rizik budoucich katastrof a mimoradnych udalosti, zasobovani potravinami, podpora hygieny,

vytvdareni udrzitelnych, praktickych a realistickych reSeni (IsraAID, 2022b).

c) Uprchlici a nucena migrace

IsraAID pracuje s uprchliky a vysidlenymi lidmi v Kolumbii, Némecku, Recku, Keni,
JiZnim Sudanu a v Ugandé. Prace s uprchliky spociva nejprve v zajisténi nouzové pomoci a poté
podporou dlouhodobéjsi integrace. IsraAlD se zaméfuje predevsSim na nasledujici oblasti
pomoci: provozovani udrzitelnych program(, boj proti genderové podminénému nasili,

ochrana déti, zlepseni hygieny a pfistupu k potravinam (IsraAID, 2022b).

6.2.2. Save a Child's Heart (SaCH)

Save a Child’s Heart (SaCH) je izraelskd humanitarni organizace zalozena v roce 1995.
Hlavnim cilem je |éCit déti, Skolit odborniky a zvySovat Uroven détské kardiologické péce o déti
trpicimi srde¢nimi chorobami po celém svété, pricemz klade dlraz na tu nejlepsi dostupnou
lékarskou péci pro kazdé dité bez ohledu na narodnost, naboZenstvi, barvu pleti, pohlavi nebo
finan¢ni situaci rodiny ditéte. SaCH spolupracuje s verfejnou nemocnici Wolfson Medical Center
v Cholonu pobliz Tel Avivu. Od svého zaloZeni v roce 1995 bylo zachranéno vice nez 6000 déti
z 63 zemi svéta. Velky podil pacientl pochazi z Afriky (Maroko, Gambie, Tanzanie, Kena,

Etiopie atd.) a Blizkého vychodu (Irdk a PA'®) (SaCH, 2022).

16 palestinskd samosprava a Gaza
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Aktivity SaCH: poskytovani srdecnich operaci pro déti z rozvojovych zemi, poskytovani
vyukového programu pro zdravotnicky persondl z téchto zemi, vedeni chirurgickych
a vyukovych misi do partnerskych rozvojovych zemi a vedeni predoperacnich a naslednych

kardiologickych klinik v Izraeli i v zahranici (Peace Insight, 2013).
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7. Zavér a diskuse

Poskytovani izraelské rozvojové pomoci miZzeme datovat uz od 50. let 20. stoleti,
tedy nedlouho poté, co doslo ke vzniku nezavislého statu lzrael. Izraelsky program rozvojové
pomoci byl oficidlné uznan jako zakladni soucast izraelské mezindrodni spoluprace v roce
1958. V dobé, kdy vznikla v ramci struktury ministerstva zahranicnich véci humanitarni
agentura pro mezinarodni rozvojovou spolupraci (MASHAV), ktera se od samotného zacatku
soustfedila na pomoc technickou, tedy na sdileni izraelského know-how prostfednictvim
Skoleni a vysilani svych odbornikd do rozvojovych zemi. | presto, Ze v té dobé byl Izrael sam
pfijemcem rozvojové pomoci, netrvalo dlouho, co se znéj stal vyznamny darce. Vznik
rozvojové spoluprace tedy nepochybné souvisi se vznikem statu lzrael a jeho nutnosti
navazovat diplomatické vztahy se staty (zejména staty SSA), kterym mél Izrael co nabidnout
a zaroven od nich ziskal diplomatické uznani. PficemZ zavedeni a uskutecnéni svych
rozvojovych programi bylo motivovdno zejména politickymi a bezpecnostnimi zajmy,
vzhledem k tomu, Ze Izrael byl v té dobé stale politicky a mezinarodné izolovan. Existovaly vsak
i dalsi divody, proc se lzrael zapojil do mezinarodni pomoci. Jakozto stat, ktery sdm prosel
v minulosti tézkym obdobim, mohl nabidnout pomocnou ruku zemim, které se vté dobé

nachazely v podobné situaci.

Vztahy, které si v50. letech Izrael vybudoval s mnoha africkymi zemémi byly vsak
krehdi, nez se zdalo. Situace se zhorSovala koncem 60. let, kdy po Sestidenni valce v roce 1967
zacCaly africké staty ustupovat a prerusovat své navazané vztahy. Od 70. let zacala byt
rozvojova politika znacné ovlivnéna dalSim politickym a ekonomickym vyvojem na Blizkém
vychodé, kdy tzv. ,zlaty vék” izraelské rozvojové spoluprace nahle skoncil. Konec byl zplsoben
zejména v dlsledku arabsko — izraelské (Jom kippurské) valce v roce 1973. Valka méla spolu
s naslednym ropnym embargem vyhlasenym monarchiemi v Zalivu velky vliv na dosud
vybudované vazby s africkymi zemémi. Vétsina africkych statl prerusila své vztahy s Izraelem,
jelikoZz byly motivovany levnou ropou. Preruseni vztah( vedlo k okamzZitému 50% poklesu
provozniho rozpoc¢tu MASHAYV a prfesunulo zaméreni spoluprace na latinskoamerické a asijské
zemé. V soucasnosti se vSak spoluprace s Afrikou znovu obnovuje, zejména z bezpecnostnich
dlvodu lzraele, které jsou ohroZeny iranskym reZzimem. Izrael na oplatku Africe poskytuje
odborné technologické znalosti v oblasti rozvoje. V poloviné 90. let minulého stoleti

byl zaznamenan narlst rozpoctu MASHAV kvali programim pomoci zamérenym na arabské
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zemé zapojené do mirového procesu a také na programy uréené nové nezavislym zemim
byvalého Sovétského svazu. Od roku 1997 objemy izraelské pomoci kolisaly zhruba mezi
100 a 150 mil. USD, pfiblizné do roku 2009, od té doby je trend vzestupny s vyraznym nardstem
v roce 2015 a 2016. V téchto letech se celkovy rozpocet zvysil priblizné o 50 miliond USD
a dosahl témér 400 mil. USD. Nutné je vSak zminit, Ze se Izrael stale nachazi hluboko pod cilem
OECD ve vysi 0,7 % HND vynaloZzeného na pomoc. V roce 2020 Izrael vynalozil pouze 0,083 %
HND na pomoc. lzrael by udélal dobre, kdyby se vice zaméfil na rozvojovou pomoc jako
takovou neZ neustalé soustredéni se na konfrontaci vnéjsich a vnitfnich bezpecnostnich
hrozeb a lepsi postaveni v mezinarodnim systému. Pokud bychom se ale podivali do historie

soucasnych svétovych velmoci, zjistili bychom, Ze i ony prosly podobnym vyvojem.

Izrael, navzdory dlouhé historii svého programu pomoci, je povaZovan za soucast
skupiny novych darcG. Od tradi¢nich a jinych tzv. vynofujicich donorl se odlisuje
v konkrétnich oblastech: preferuje zejména technickou pomoc (sdileni zkusenosti a know-
how), podil bilaterdlni pomoci oproti multilaterdini je vyrazné vyssi, pomoc je sice stabilni,
ale jeji objem se v ¢ase vyrazné méni a je zavisly na vnitfnim vyvoji v zemi. Izraelska zahranicni
pomoc neni predem podminéna a je oteviené spojena s cili zahranic¢ni politiky. Navic je dobie
koordinovana s ostatnimi donory a sméruje tam, kde ma komparativni vyhodu na rozdil

od ostatnich darcu.

S dalSimi novymi darci sdili nasledujici charakteristiky: obdobnou lokalizaci pomoci
(napf. pomoc Turecka Syrii), povédomi o potrebdch rozvojovych zemi, feSeni vhodna
pro mistni potreby, vlastni zkusenosti s prekondvanim vyzev pro rozvoj a omezeny rozpocet
na pomoc. Dalsi spolecnou charakteristikou je skutecnost, Ze tito darci byvali v minulosti také

pfijemci pomoci.

| presto, Ze Izrael neposkytuje tak vysoké objemy pomoci jako jini darci, je jeho pomoc
vyznamna a specificka ve své nemateridlni a nefinancni povaze. Nelze tvrdit, Ze by stat radné
neplnil své poslani vici rozvojovému svétu, jelikoZ samotna Cisla nepredstavuji skuteénou trzni
hodnotu sdileného know-how a nezohlednuji naklady na ziskani téchto znalosti obsazené
ve vydajich zemé na vyzkum a vyvoj. Mimo jiné izraelsky program pomoci diky svym kvalitam

predstavuje dlouhodobou investici, jejiz celkovy dopad a skute¢nou hodnotu nelze vycislit.
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Izraelska pomoc je poskytovana zejména bilateralné ve formé grantl a v roce 2020
tvorila priblizné 83,2 % celkové ODA. Naproti tomu multilateralni pomoc lzraele predstavovala
vroce 2020 16,8 % z celkové ODA, pficemz byly pfispévky poskytnuté multilateralnim
organizacim pridéleny zejména subjektim OSN, regionalnim rozvojovym bankam a skupiné

Svétové banky. Nejvyssi poskytnuté prispévky multilateralnim organizacim byly v roce 2016.

Z geografického zaméreni bilateralni pomoci vyplyvd, Ze ve sledovaném obdobi
2010-2020, byl nejvyznamngéjsi objem pomoci poskytnut zejména oblastem Blizkého vychodu,
a to Jordansku (485 mil. USD), uzemi Palestiny (285 mil. USD) a Syrii (252 mil. USD). Pomoc
alokovana do této oblasti je predevsim humanitarni charakteristiky, nicméné ma i ekonomické
motivy, co se pomociJordanska tykda. Vyznamna pomoc proudila mimo jiné i do Indie (124 mil.
USD), sniZz lzrael udrzuje dlouholeté pratelské vztahy. Tato spoluprace je klicova pro
bezpectnost a ekonomiku obou statli. Také na Ukrajinu sméfovalo zna¢né mnoZstvi pomoci
(123 mil. USD). Nicméné je tifeba opét zminit skutecnost, Ze kategorie , nespecifikované
rozvojové zemé“ celkové obdrzela objem pomoci v hodnoté 974 mil. USD za dané sledované
obdobi, coz ji posouva na prvni misto v Zzebfi¢ku izraelské ODA. Nutno dodat, Ze se tato
kategorie sklada z nékolika rozvojovych zemi, které bohuzel nelze definovat presnéji,

coz je znacnym limitem této prace. Obdobnych zavér(i bylo dosazeno napf. v publikacich

autorky Zielinské (2021) nebo autora Haima Yacobiho (2016).

Po sektorové strance je izraelska pomoc nejvice zamérena na oblast pomoci novym
pristéhovalcim a uprchlikim (30 % celkové bilateralni pomoci), dllezitymi oblastmi jsou

i vodni infrastruktura a zdsobovani vodou (Jordansko a uzemi Palestiny) a vzdélavani.

V ramci institucionalizace byla u lzraele zfizena vladni agentura pro oblast rozvoje,
MASHAYV, ktera ma délenou pravomoc s ostatnimi ministerstvy a podfizuje se ministerstvu
zahrani¢nich véci. MASHAV ma na starost financovani a koordinaci rozvojovych programu
pomoci (v€etné vybéru ucastnikd), jejim Usilim je pfedevSim zajistit socialni, ekonomicky
a z hlediska Zivotniho prostredi udrzitelny rozvoj. MASHAV také spolupracuje s mezinarodnimi
organizacemi, zejména s OSN. Skolici stfediska spadajici pod MASHAV a ministerstva
zodpovédnd za konkrétni oblast spoluprace (zemeédélstvi, obrana, zdravotnictvi apod.)
se vénuji planovani a implementaci programu. Néktera z nich vSak maji samostatné Gtvary

zabyvajici se rozvojovou spolupraci.
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