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1. UvoD
V Ceské republice (dale jen ,,CR) nema erpani z prostiedkt fondd Evropské Unie (dale
jen ,,EU) az tak bohatou historii. Dne 1. 5. 2004 piistoupila CR do EU (téhoZ roku
tak ucinily 1 dalsi zemé: Kypr, Mad’arsko, Estonsko, Polsko, Malta, Litva, Slovinsko,
Lotyssko, a nasi kdysi ,,bratii“, Slovensko). Od doby, kdy podala vlada CR svou Zadost
o pripojeni se kK ideim EU a pozadala tak o oficialni vstup do EU, dne 17. 1. 1996,

tak uplynulo hodné vody v rybnice, jak fika jedno ¢eské réeni.

Po vstupu do EU se stala CR pravoplatnym ¢lenem, a jakoZto zemé sne piilis
rozvinutou infrastrukturou a dobrym udrzitelnym rozvojem méla a stdle ma moznost

¢erpat finan¢ni podporu ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti.

Prvni programové obdobi probihalo v CR v letech 2004 — 2006, kdy naskocila CR
do jiz rozjetého programového obdobi 2000 — 2006, a méla tak moznost ziskat prvni
zkuSenosti v oblasti Cerpani financnich prostiedkli z EU. Druhé programové obdobi,
kterému se vénuje tato bakalarska prace, probihalo v letech 2007 — 2013. Toto obdobi,
i1 kdyz se zdanlivé miize zdat, ze je jiz vzhledem k letim uzaviené, je stale aktivni.
Finanéni prostfedky byly sice jiz proplaceny, ale probihd obdobi udrZzitelnosti projektt
a postupné uzavirani tohoto programového obdobi. Tteti programové obdobi tvoii
souCasnost, probiha totiz Vv letech 2014 -2021. Tato prace se bude zabyvat
programovym obdobim 2007-2013 a to jak jeho pribéhem, tak predev§im

ukonéovanim.

Prvni cast bakalafské prace tvofi teoreticka cast, kterd je zaméfena na odbornou
literaturu a to, jak strukturdlni politiku, operacni programy vSeobecné, a to predevsim
posléze regiondlni operani programy vcele s Regiondlnim operacnim programem
Stiedni Cechy (dale jen ,,ROP SC*) vidi jednotlivé prameny a co o ni tvrdi. Odborna
literatura je Cerpana nejen z knih, ale i z webovych stranek tykajicich se tématu a to jak

v Ceském jazyce, tak jsou zde vyuZity cizojazy¢né zdroje.

Druha &st této prace se zaméfuje na analyzu ROP SC, vyhodnocuje tsp&$né/netspéiné
projekty, porovnava proplacené finanéni prostiedky z ROP SC, vyhodnocuje nejéastéjsi
chyby v programu a dotyka se medialnich kauz, které jsou neodmyslitelné s ROP SC

spojeny uz dlouhé mésice az roky.

Zaveérem prace je shrnuta SWOT analyza programu a zhodnoceni piinosu pro

Stfedocesky kraj.



2. LITERARNI RESERZE
1.1 Vyvoj regionalni a strukturalni politiky EU

Evropska Unie pokryva tuzemi stati a regionti, mezi nimiz jsou velké rozdily dané
kulturnimi, jazykovymi a historickymi odliSnostmi. Spole¢nym odrazem téchto rozdilt
je riznd ekonomickd turoven meéfitelnd vySi hrubého domaciho produktu (HDP).
Nejrozvinutéj§i regiony se pohybuji na urovni vice nez 270% a nejméné rozvinuté
dosahuji méné nez 40% pramémné trovni HDP v EU. Na snizovani téchto rozdilt

se zaméfuje evropska regionalni politika (Tauer & Zemankovéa & Subrtova, 2009).

Vroce 1988 byla provedena reforma regionalni politiky a klicovym finan¢nim
nastrojem pro realizovani strukturalni politiky se staly strukturdlni fondy. Reforma
regionalni politiky v tomto obdobi byla reakci na vstup Spanélska a Portugalska — zemi
snizs§i ekonomickou vykonnosti ekonomiky a zavislosti na zeméd¢€lské produkci.
DalSim impulsem byly strukturdlni potize regiond vyspélych zemi — Velké Britanie,
severni Francie, Belgie, severniho Spanélska a Itilie — jejich tradiéni priimyslova
odvétvi byla postizena zménami v mezinarodnim konkuren¢nim prostiedi (Tauer

& Zeménkova & Subrtova, 2009).

1.1.1 Vstup CR do EU

Ceska republika patii vramci EU ke stfedné velkym zemim. Po r. 1989 prosla
vyznamnymi politickymi, ekonomickymi a socidlnimi zménami, jejichz vyvrcholenim
byl vstup CR do EU 1. 5. 2004. Srovnani Ceské republiky s nékterymi &lenskymi
zemémi EU a USA naznacuje jeji ekonomickou konvergenci smérem k vyspélejSim
zemim. Pies tyto uspéchy se Ceska republika potyka s problémy, které dlouhodobé
ohroZuji harmonicky vyvoj jejiho tGzemi jako celku a do ur€ité miry jsou jeSté
pozustatky situace pred r. 1989. ReSeni téchto problémt je podporovano v ramci

politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU (Wokoun, 2007).

1.2 Definice regionalni a strukturalni politiky
Strukturdlni procesy, které provazeji realizaci strukturdlni a regiondlni politiky,

jsou orientovany na sniZovani nerovnomeérnosti mezi regiony a posilovani jejich



hospodéiské a socialni soudrznosti a na snizovani socidlniho napéti (Bohacova

& Hrabankova, 2009).

Evropska regionalni politika, resp. politika soudrznosti, je projevem urcité solidarity
na urovni EU a ma 1 nezanedbatelny vyznam pii posilovani spolecné identity.
Pti vzniku EHS (pfedchiidce EU, vroce 1958) se predpokladalo, ze se vétSina
regionalnich problémi vyiesi vSeobecnym ekonomickym rastem, kterému vznik

Spoleéenstvi napomiize (Chvojkova & Kvéton, 2007).

1.2.1 Cile pro obdobi let 2007-2013

Vychodni rozsiteni EU zvySilo regiondlni disparity v ramci EU. RozSifenim EU
na 25 ¢lent vzrostl pocet jejich obyvatel o 20%, zatimco celkovy HDP jen o 4-5%. Tim
se primérny piijem na osobu v EU snizil o 10%. Pokud by regionalni politika zistala
neformovand, musela by se nevyhnuteln¢ zhroutit. Dne 18. inora 2004 tedy Evropska
komise piedstavila navrh na reformu politiky soudrznosti na obdobi let 2007-2013
Snazvem ,, Nové partnerstvi pro soudrznost: konvergence, konkurenceschopnost

a kooperace“ (Marek & Kantor, 2009).

1.21.1 Cil konvergence

Utelem je pomoc nejméné rozvinutym zemim a regiontim, aby rychleji dosihly
priméru EU pomoci zlepSenych podminek pro rist a zaméstnanost. Toho ma byt
dosaZeno investicemi do fyzického a lidského kapitalu, inovaci, znalosti spole¢nosti,

schopnosti ptizplisobit se zménam, zivotniho prostiedni a ucinnosti spravy.

Jedna se tedy o cil zaméfeny na podporu rlstu a tvorby pracovnich mist v nejméné
rozvinutych ¢lenskych zemich a oblastech (tj. podpora regiontt s HDP niZ8§im nez 75%
praméru EU). V CR se jednd o viechny regionu kromé Prahy, kterd méa vy$§i HDP
(Tauer & Zemankovéa & Subrtova, 2009).

1.2.1.2 Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Ugelem je zvyseni konkurenceschopnosti, trovné zaméstnanosti a piitazlivosti regiond,
které nepatfi k nejméné€ rozvinutym. Toho méa byt dosaZzeno pomoci piedvidani

hospodarskych a socialnich zmén a podporou inovace, podnikavosti, ochrany Zivotniho
5



prostfedi, dostupnosti, ptfizplsobivosti a rozvoje trhil prace usnadnujicich socidlni
zacCletlovani. Regiondlni cil je zaméfeny na podporu region nespadajicich pod Cil
,Konvergence®, tj. HDP blizky praméru EU, coz v CR napliiuje pouze Praha. Hlavni
snahou je udrzitelny rozvoj hl. m. Prahy jako vyznamného centra socioekonomickych,
kulturnich, vzdélavacich, vyzkumnych a inovacnich aktivit (Tauer & Zemankova

& Subrtova, 2009).

1.2.1.3 Cil Evropska uzemni spoluprace

Utelem tohoto nového uzemniho cile je zvyeni pfeshrani¢ni, nadnarodni
a meziregiondlni spoluprace. Snahou je podpofit spolecnd feSeni problémil, které fesi
sousedici ufady v oblastech jako napf. rozvoj mést, venkova a pobiezi, podpora
hospodarskych vztahi a spoluprace mezi malymi a stfednimi podniky (MSP). Cil
vychazi zpodpory dalsi integrace EU spolupraci na pfeshrani¢ni, mezinarodni
a meziregionalni Grovni. Mezi hlavni priority patfi: podpora rozvoje védy a vyzkumu
a informacni spolecnosti, rozvoj hospodaiskych vztahd, budovani infrastruktury,
technického propojen a posilovani dostupnosti (doprava, zivotni prostfedi, ICT),
zajisténi  spoluprace v oblasti bezpecnosti, zvySovani zaméstnanosti (Tauer

& Zemankovéa & Subrtova, 2009).

1.3 Operacéni programy 2007-2013

Dne 10. tnora 2004 Evropska komise zvefejnila prvni navrh finélni perspektivy na 1éta
2007-2013. Financ¢ni perspektiva pfedstavuje vicelety rozpoctovy plan Evropské unie.
Tento plan je po sériich vyjednavani pfijiman na zakladé meziinstitucionalni dohody
uzavieni mezi Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou EU o hlavnich
rozpoctovych prioritich Evropské unie a o stanoveni jejich vydajovych stropt. Finalni
podoba finan¢ni perspektivy EU na léta 2007-2013 byla schvdlena na summitu
Evropské rady v prosinci 2005 (Prichystal & Korseltova, 2008).

Operacni programy clenskych statli zahrnuji obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince
2013. Takovyto program se vztahuje pouze na jeden ze tfi cili a je financovan pouze
z jednoho fondu. Ztohoto pravidla nicméné existuje vyjimka — Evropsky fond

pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti poskytuji spolecné¢ pomoc programim



tykajicim se dopravni infrastruktury a zivotniho prostfedi. Navrhovany operacni

program posoudi Komise a stanovi, zda ptispiva k nasledujicim ciltim:
e obecné strategické zasady Spolecenstvi pro soudrznost;

e narodni strategicky referenéni ramec (Utad pro ufedni tisky Evropskych

spolecenstvi, Politika soudrznosti 2007-2013, 2007).
Hlavni body, které musi operacni programy obsahovat:

e analyza vhodné oblasti (silné a slabé stranky);

odivodnéni zvolenych priorit (s ohledem na obecné strategické zasady
Spolecenstvi

a narodni strategicky referencni ramec);

konkrétni cile prioritnich os;

finan¢ni plany;

e provadéci opatfeni k operaénimu program (uréeni fidicich, auditech

a certifikacnich organti, jakoz i popisu a monitorovacich a hodnoticich systémi);

orientaéni seznam velkych projektd (Ufad pro ufedni tisky Evropskych
spolecenstvi, Politika soudrznosti 2007-2013, 2007).

Harmonogram:

e (lensky stat musi své operacni programy piedlozit Komisi do péti mésicl
od piijeti obecnych strategickych zasad. Komise piijme jednotlivé operacni
programy
co nejdiive, nejpozd€ji pak Ctyfi meésice po jejich formalnim piedlozeni
Clenskymi staty. Pfijaté programy mohou byt na zadost ¢lenského statu — nebo
z podnétu Komise se souhlasem doty&ného statu — znovu prezkoumany (Utad
pro ufedni tisky Evropskych spolecenstvi, Politika soudrznosti 2007-2013,
2007).



1.4 Regionalni operaéni programy — porovnani obdobi 2004-2006 a 2007-
2013

V piedchozim programovém obdobi (v piipadé Ceské republiky se jednalo o zkracené
programovaci obdobi, které u nas fungovalo v letech 2004-2006) se problematikou
regiondlni rozvoje zabyval pouze jediny operacni program, nazvany Spolecny
regionalni operacni program (SROP). Jednalo se o souhrnny program, ktery zahrnoval
rozvojové priority viech sedmi regionti soudrZnosti (celé uzemi Ceské republiky
s vyjimkou hl. mésta Prahy), podporované ze strukturalnich fondit EU v ramci Cile
1. SROP podporoval aktivity, jejichz realizace z hlediska Ceské legislativy spadala
do pulsobnosti obci nebo kraji. Tim se tento program odliSuje od zbyvajicich Ctyf
operacnich programt, které se zaméfovaly na realizace opatieni, jez byly pfevazné

V pusobnosti statu (Ptichystal, 2009).

V soucasném programovém obdobi: Regionalni operani programy jsou zpracovany
pro jednotlivé regiony soudrznosti NUTS 2 s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. (ROP
NUTS II Jihovychod, ROP NUTS II Jihozapad, ROP NUTS II Moravskoslezsko, ROP
NUTS II Severovychod, ROP NUTS II Severozdpad, ROP NUTS II Stfedni Cechy,
ROP NUTS II Stfedni Morava) (Chvojkova & Kvéton, 2007).

Vsech sedm ROPu je financovano z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF),
takze se podporuji pouze ,,tvrdé®, investi¢ni projekty (Ptichystal, 2009).
Obrazek 1: Regionalni piisobnost programii

OP Praha Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita

ROP NUTS Il

Severovychod ROP NUTS Il

Severovychod

u.,‘
A
ey ROP NUTS I
: ROP NUTS 1I
Pizensky kraj Stredni Cechy Moravskoslezsko
Sinozesky kra)
L ROP NUTS 1l
ROP NUTS Il Stredni Morava
Jihozapad -

ROP NUTS I
Jihovychod

Zdroj: Chvojkova & Kvéton, 2007



Regionélni opera¢ni program regionu soudrznosti Sttedni Cechy (ROP SC) byl uréen
pro realizaci priorit regionu prostfednictvim strukturdlnich fondtt EU v programovém
obdobi 2007-2013. Vychazi z platnych strategickych a programovych dokumentt
Stredodeského kraje a zohlediuje také hlavni strategické a programové dokumenty CR
a EU jako celku. Jeho globalnim cilem bylo do roku 2013 vytvofit podminky pro
dynamicky rist HDP regionu a zajistit vysokou kvalitu Zivota obyvatel mést i venkova
prostiednictvim zvySeni atraktivity regionu pro bydleni, podnikéni, investice a cestovni
ruch. Intervence byly realizovany ve 4 prioritnich osach (Doprava, Cestovni ruch,
Integrovany rozvoj uzemi a Technicka pomoc) (Zdvérecnd zprava o provadeni

Regiondalniho operacniho programu [online]).

2007-2013: lepsi propojeni regiondlni pomoci s politikou soudrznosti:
e pokracovat v procesu snizovani intenzity pomoci;
e soustfedit intervence do nejméné prospivajicich regiontl;

e zajistit konkurenceschopnost viech regionit EU (Utad pro tfedni tisky

Evropskych spole€enstvi, Rostouci regiony, rostouci Evropa, 2007).

The Regional Operational Programme of the Central Bohemia cohesion region (ROP
CB) is one of several very important programmes of public interventions to support
socio-economic development of the NUTS 2 region Central Bohemia. The underlying
framework for defining the ROP CB strategy was formed by objectives and strategies
of superior conceptual documents at the regional, national and European level.
At the regional level, the ROP CB strategy was determined by the Central Bohemia
Territory Development Programme (PRUOSK) which defines the basic development
strategy of the region in the mid term. At the national and European Community level,
the ROP CB strategy follows the direction of the main strategic documents:
the Community Strategic Guidelines (CSG) and the National Strategic Reference
Framework (NSRF) which specify the basic objectives of the national or EU
development for the 2007-2013 period (The Final Report on the Implementation of the
Regional Operational Programme of The Central Bohemia Cohesion Regional, 2017,

interni dokument URR SC — pieklad Zavéreéné zpravy pro EK).



Obrizek 2: Alokace prostiedkii z fondit EU v CR pro ROP v cili Konvergence
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Zdroj: Prichystal, 2009

1.4.1 Zakladni profil regionu Stfedni Cechy

Stiedni Cechy jsou regionem NUTS 2 a sou¢asné krajem. Administrativné se déli
na 10 okrest, 26 spadovych obvoda obci s rozsifenou ptisobnosti (SO ORP) a 1146
obci. Podle rozlohy se jedna o nejvétsi kraj Ceské republiky (tvoii témét 14% jejiho
tizemi). Popula¢né je tfetim nejvétsim krajem Ceské republiky. Jako jediny kraj nema
na svém uzemi krajské meésto a krajsky urad sidli v Praze, kterd je jeho pfirozenym
socioekonomickym jadrem. Region Stfedni Cechy plni roli §ir§iho zazemi hl. mésta
Prahy, coz ovliviluje v rizné intenzit¢ celou fadu socioekonomickych jevi a procesi.
Poloha Stednich Cech v zazemi Prahy ma pievazné pozitivni vliv na socioekonomicky
rozvoj Uzemi (napf. na zaméstnanost, migraci, podnikatelsky sektor), v fad¢ aspektl
vSak plisobi negativné (koncentrace investort a navstévnikii do Prahy, silnd koncentrace
regionalnich vazeb ve sméru do Prahy na tkor vazeb mezi stfedisky v kraji, vysoka
dopravni zatéz apod.) (Programovy dokument k Regiondlnimu operacnimu programu

regionu soudrznosti Stiedni Cechy, 2007).
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Obrazek 3: Obvody obci s rozsirenou piisobnosti

Obrazek 1:
Obvody obci s rozSifenou pisobnosti
v NUTS 2 Stredni Cechy

Zdroj: zpracovdno podle CSU Mnichovo Hradisté
© métnik (®) Miada Boleslav
X Kralupy nad Vitavou
Stany (&) (O] (®) Neratovice
@ Rakovnik @ Lysa na(d) Labem
®
@Khdno Brandys nad Labem @ SEFEAR
e (@) Podébrady
(@ Cesky Brod
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@ roun @ ernosice @ Riany @ Kolin
(®) Hofovice (®) Kutna Hora
(®) Caslav
(®) Dobiis (®) Benesov
(@) Pfibram
(®) Sedicany (®) Viasim
(@) Votice

Zdroj:  Zpracovano podle CSU, publikovano v Programovém dokumentu
k Regionalnimu operaénimu programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy [online]
http://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=922ac186-949f-102b-acac-
00e0814daf34.

From the European perspective, Central Bohemia, as well as other region sof the CR
with the exception of Prague, is still cosidered an underdeeleped region to a certain
extent. As shown from the EUROSTAT data, this lagging behind is primarily due
to the total economic performance expressed by gross domestic product in purchasing
power parity (GDP PPPu, while other indicators are far more favourable. The GDP PPP
of Central Bohemia amounts to approx. 65,8% of the average GDP in the EU-25
expressed in puchasing power parity (2004) — this region is second, after Prague,
nevertheless the differences between other NUTS 2 regions are not very significant
(Programming Document for Regional Operational Programme of the Cohesion Region
Central Bohemia, 2007).

14.1.1 Hospodarsky slabé regiony
Dle schvélené Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2007-13 v souladu
s Usnesenim vlady ¢&. 141 ze dne 22. 2. 2010, byly vymezeny regiony na uzemi CR

se soustiedénou pomoci statu. V NUTS 2 Stiedni Cechy se nachizi byvaly vojensky
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vycvikovy prostor Mlada, vcetné letisté Bozi Dar u Milovic na Nymbursku a ¢asti
byvalého vojenského vycvikového prostoru Ralsko - lokality Vrchbéla u Bélé pod
Bezdézem na Mladoboleslavsku. Toto uzemi je dle vySe uvedeného usneseni
definovano jako hospodarsky slaby region. StfedocCesky kraj zalozil akciovou
spolecnost, pod ndzvem StiedoCeskd rozvojova — Mlada, kterda ma za ukol spravu
a rozvoj tohoto izemi. Tato a.s. m& mj. 1 za ukol koordinovat Cinnosti pii ziskavani

financ¢nich prostiedki na revitalizaci a rozvoj izemi z fondi EU.

Vramci ROP SC byl tento region zvyhodnén v ramci hodnoticich kritériich
Vv jednotlivych oblastech podpory, kdy byl hodnocen soulad s rozvojovymi dokumenty.
Projekt, ktery by si kladl za cil rozvoj tohoto tizemi, by tak v hodnoceni byl bodové
zvyhodnén. Rozvoj tohoto regionu je soucasti Programu rozvoje tizemniho obvodu
Stiedogeského kraje. Do ROP SC byly Stiedodeskym krajem predlozeny dva takové
projekty pro lokalitu Vrchbéla u Bélé pod Bezdézem. Jednd se o projekt
CZ.1.15/2.2.00/32.01494  Multifunkéni  turistické centrum, jehoz piedmétem
je vybudovani infrastruktury pro cestovni ruch na tizemi byvalého vojenského prostoru
Vrchbéld. Druhym navazujicim projektem je projekt CZ.1.15/2.2.00/3a.01495 IN-LINE
PARK BEZDEZ, kde jde o sportovné -rekreatni aredl vybudovany Stiedodeskym
krajem s cilem regenerace/revitalizace Casti uzemi byvalého vojenského prostoru
Ralsko v katastru mésta Bé¢la pod Bezdézem a rozSifeni turistické infrastruktury
v oblasti vybudovanim komplexu novych sportovnich atraktivit. Oba projekty byly
uspésné zrealizovany (Zdvérecnd zprdava o provdadeéni Regiondlniho operacniho

programu [online]).

1.4.2 Regiondlni operaéni program Stfedni Cechy

Programovy dokument Regiondlni operacni program pro region soudrznosti NUTS 2
Sttedni Cechy byl po schvaleni vladou CR spolu s ex-ante hodnocenim programu
a SEA predan Ministerstvu pro mistni rozvoj CR, které jej v lednu 2007 zaslalo
spole¢né s ostatnimi opera¢nim programu ke schvéleni Evropské komisi. Dne 5. 6. 2007
obdrzel Ridici organ ROP NUTS 2 Stfedni Cechy ze strany EK pfipominky
k programovému dokumentu, jejichz vypofadani spolecné s novou verzi programového
dokumentu zaslal EK prostfednictvim MMR CR a informaéniho systému SFC dne

26. 6. 2007 (Ptichystal & Korseltova, 2008).
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Moznosti financovani projektti z ROP:

e Dopravni dostupnost a obsluznost (napf. vystavba, rekonstrukce a modernizace
silnic II. a III. tfidy a mistnich komunikaci v€etn€ odstrafiovani bodovych zavad
na nich, vystavba stezek pro bezmotorovou dopravu, infrastruktura pro potieby
vefejné dopravy — dopravni terminaly, Zelezni¢ni stanice, zastavky, informacni
systémy, pofizeni vozidel vefejné dopravy, vystavba, rekonstrukce
a modernizace infrastruktury vefejnych regionalnich letist’ apod.)

e Rozvoj uzemi (napf. pfiprava rozvojovych uzemi pro podnikani, bydleni
a sluzby, revitalizace centra mésta a pamatkovych zon, vystavba, rekonstrukce
a vybaveni objektd obCanské vybavenosti, objektii pro kulturu a volny cas,
objektli socidlni a vzdélavaci infrastruktury, stavebni obnova a dostavba
vetejnych  prostranstvi, namésti, architektonickych prvkl, odstranéni
nevyuzitelnych staveb a ekologickych zatézi apod.)

e Regionalni rozvoj podnikani (napf. rekonstrukce, modernizace a revitalizace
stavajicich objektd pro podnikéni vcetné brownfields, investice do dopravni
a technické infrastruktury prumyslovych zon a lokalit mensiho rozsahu, podpora
investic zlepSujicich materidlné-technické vybaveni a podminky firem, Skol
a ucilist’ urenych pro zaskoleni absolventu a osvojeni praktickych dovednosti
apod.)

e Rozvoj cestovniho ruchu, napf. vystavba a rekonstrukce turistickych cest (p&si
stezky, cyklostezky, hippostezky, vodni cesty, piipravy ¢i piistavisté) vcetné
doprovodné infrastruktury a znaceni, rekonstrukce, modernizace a rozvoj
ubytovacich kapacit rozsifeni o navazné sluzby (sportovni zafizeni v¢. piijcoven
sportovnich potieb, wellness sluzby, zabavni centra apod.), rekonstrukce
kulturni ¢i technické pamatky nebo kulturni zajimavosti pro vyuziti v cestovnim
ruchu, rozvoj a obnova sportovnich areali vyuzitelnych primarné pro cestovni
ruch v€etné ndvazné infrastruktury, modernizace, rozvoj a rekonstrukce lazenské
infrastruktury a navazujicich zafizeni, marketingové kampané s nadregionalnim

dopadem (Pfichystal, 2009).

V ramci ROP mohou podavat projekty pfedevSim kraje, které budou z Regionalnich
opera¢nich programu feSit svoje problémy, jako jsou napiiklad rekonstrukce silnic,

mostll, regiondlnich Zeleznic a letiSt, prost¢ ve vSech oblastech, které spadaji
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do kompetence kraji. Projekty mohou také podavat obce, svazky obci a organizace
ziizované nebo zakladané kraji a obcemi. Dale to jsou napf. provozovatelé¢ drazni
dopravy, profesni a zajmova sdruZzeni, nestatni neziskové organizace, podnikatelské

subjekty, vefejné vyzkumné instituce a dalsi (Ptichystal, 2009).

1.4 Vznik Regionalnich rad

Analyza organizac¢nich a fidicich struktur na Grovni regionti soudrznosti — Regionalni
rad a Vybord regionalniho rozvoje — provedena v r. 2005 poukazala na nedostatky
normativni Upravy a shrnula doporuceni a ndvrhy k zdokonaleni dosavadni pravni
upravy. Zakonem ¢&. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim zdkona o vetejnych zakdzkach, byl podstatné novelizovan zakon o podpoie
regiondlniho rozvoje. Novela pro podminky existence regiondlnich operacnich
programt (doposud SROP) zcela zménila organizaéni a fidici struktury v regionech
soudrznosti. Regiondlni rada regionu soudrznosti je fidicim organem Regionalniho
opera¢niho programu, ma pravni subjektivitu a hospodafi podle vlastniho rozpoctu.

Ztizuje se vybor Regionalni rady a tfad Regionalni rady (Wokoun, 2007).

Kazda Regionalni rada regionu soudrznosti ma statut pravnické osoby, tedy ma vlastni
IC. Regionalni rady jsou volenym organem, vét§inou ziad ¢lentt krajskych
zastupitelstev. Vykonnym organem jsou Ufady regionalnich rad, které provadgji vlastni

administraci jednotlivych ROP (Pfichystal, 2009).

1.4.2 Vybor Regionalni rady

Vybor Regionalni rady (VRR) je organem Regionalni rady na zakladé zakona 248/2006
st., o podpoie regionalniho rozvoje. VRR ma 15 ¢lent, ktefi jsou voleni z fad ¢lenti
Zastupitelstva  StfedoCeského kraje. Vcele VRR stoji predseda (Pfichystal
& Korseltova, 2008).

Do kompetence VRR patii zejména schvalovani:

e realizacni a fidici dokumentace Regionalniho opera¢niho programu;
e opatfeni, tykajici se publicity a informovanosti o Regiondlnim opera¢nim
programu;
14



e vybéru projektl, kterym Regionalni rada poskytne dotaci ¢i navratnou finan¢ni
Vypomoc;

e vyro¢ni a zavéreCné zpravy o realizaci, pfipadné i dalsi zpravy a podklady
spojené s realizaci Regionalniho opera¢niho programu;

e rozpoctu Regiondlni rady a zavérecného uctu Regiondlni rady (Pfichystal

& Korseltova, 2008).

1.4.3 Urad Regiondlni rady regionu soudrznosti Stfedni Cechy

Utad tvoii feditel a ostatni zaméstnanci Regiondlni rady. V &ele ufadu stoji feditel.
Utad se ¢leni na odbory a oddéleni. Soucasti ufadu jsou dale zaméstnanci piimo
podfizeni fediteli (napf. asistentky nebo pravnici). Odbory jsou v piimé fidici

pusobnosti feditele (Pfichystal & Korseltova, 2008).

Utad Regionalni rady je vykonnym orginem Regiondlni rady, ktery zabezpeluje
veskeré ukoly spojené s funkci fidiciho organu Regionalniho opera¢niho programu
regionu soudrznosti Stiedni Cechy s vyjimkou téch zaleZitosti, které jsou svéfeny
Vyboru Regionalni rady. Ufad Regionalni rady dale plni tikoly spojené s odbornym,
organizaénim a technickym zabezpeCenim cinnosti Regionalni rady a plni ukoly
ulozené¢ mu Vyborem regiondlni rady a pfedsedou a vykonava dal$i ptisobnosti svéfené

mu zédkonem (Pfichystal & Korseltova, 2008).

1.5 Logo Regionalniho operaé¢niho programu

Manual jednotného vizualniho stylu ROP SC

Pro potencidlni Zadatele je velmi dillezitd orientace mezi jednotlivymi opera¢nimi
programy. V souvislosti s jednoduchou identifikaci ROP a jeho uspéSnou prezentaci
smérem ven (tzn. k potencidlnim zadatelim, Evropské komisi, MMR a dal§im
subjektim), véetné informovani o konkrétnich vysledcich a vystupech, byla
vypracovana pravidla pro tuto prezentaci a publicitu tzv. manudl jednotného vizudlniho

stylu, jehoz zakladem je znacka (logo).

Jeho zavedeni umozni vést efektivni komunikaci a srozumitelnou prezentaci programu

ROP Stiedni Cechy a Evropské unie, s minimalnim rizikem pochybeni. Dodrzovani
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zasad a pravidel danych timto manudlem zarucuje jednotnou a nezkreslenou identifikaci

ROP Sttedni Cechy ve viech aplikacich vizualniho stylu.

Tento manuél budou vyuZivat pracovnici Utadu Regionalni rady regionu soudrZnosti
Stredni Cechy a déle pak Gsp&sni Zadatelé, kteii se budou muset fidit témito pravidly

v souvislosti s propagaci a publicitou vysledkt konkrétnich projekta.

Cely projekt vytvotfeni Jednotného vizudlniho stylu byl spolufinancovan Evropskou unii
z Technické pomoci ROP NUTS 2 Stfedni Cechy (ROP SC [online], Dostupné
z https://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=f990f366-94al1-102b-acac-
00e0814daf34)

Obrdzek 4: Logo ROP SC

Loga

ROP INVESTICE DO VAS|I BUDOUCNOSTI
STREDNI SPOLUFINANCOVANO EVROPSKOU
3 UNIi Z EVROPSKEHO FONDU PRO
CECHY REGIONALNI ROZVOJ

ROP ... | INVESTICE DO VAS| BUDOUCNOSTI
’ STREDNI T SPOLUFINANCOVANO EVROPSKOU

-
* %

x e UNIi Z EVROPSKEHO FONDU PRO
CECHY " | REGIONALNI ROZVOJ

Zdroj: ROP SC [online]

https://www.ropstrednicechy.cz/documents.php?mid=f990f366-94al1-102b-acac-
00e0814daf34
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3. METODIKA

Tato bakalafské prace se zabyva analyzovanim pribéhu a ukoncovani Regionalniho
operaéniho programu Stéedni Cechy v programovém obdobi 2007-2013 od jeho po&atku
az po ukonCovani a uzavirani programu.
Prvni ¢asti je literarni reSerSe, kterd se prostiednictvi odborné literatury zameétuje
na vysvétleni vyvoje regionalni a strukturalni polity EU a vstupu CR do EU. Definuje
regiondlni a strukturdlni politiku a pfiblizuje hlavni celé pro obdobi let 2007-2013.
V prvni Casti prace se seznamime s operacnimi, a hlavné regionalnimi opera¢nimi
programy, protoze pravé jeden z nich, Regionalni operaéni program Sttedni Cechy (dale
jen ,,ROP SC), je hlavnim tématem této prace.
Druh4 &ast prace je prakticka, zabyva se analyzou ROP SC, popisuje rozdéleni
programu do jednotlivych prioritnich os, ve kterych pak porovnava pocet
uspéSnych/netispéSnych zadosti a popisuje mozné zkresleni téchto udajii. V praci
se priblizuje problematika finan¢ni alokace a jeji zasmluvnéni formou Smlouvy
o poskytnuti dotace versus skuteén¢ proplacené prosttedky a nastiiluje moznost
»prelévani® financnich prostfedkli mezi jednotlivymi prioritnimi osami. V této ¢asti
je pospan cely proces hodnoceni projektu na URR SC od jeho podani Zzadosti
az po skonceni udrzitelnosti projektu a v neposledni tadé¢ jsou zde vypichnuty
nejcastéj$i chyby ptijemce dotace a divody odejmuti Casti/celé dotace, které mohou
slouzit jako takové voditko pro piijemce dotace, ¢emu by se mél vyvarovat, chce-li
dotaci nejen ziskat, ale také si ji udrzet.
K dosazeni cilt této bakalarské prace se vyuziva téchto dvou védeckych metod:

e Metody analytickeé,

e Metody syntézy.
Zaveérem praktické casti je vyhodnoceni programu, SWOT analyza ocima piijemce

ale i poskytovatele dotace a zhodnoceni piinosu dotaci z ROP SC pro Stiedocesky kraj.
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4. PRAKTICKA CAST
4.1 Regiondlni operaéni program Stfedni Cechy 2007-2013

Regionalni operaéni program Stiedni Cechy (dale jen ,,ROP SC%) je jeden ze sedmi
operaénich programi. Ufad Regionélni rady regionu soudrznosti Stiedni Cechy sidli
na Praze 2 na Karlové namésti 313/8. V programovém obdobi 2007-2013financoval

projekt v ramci n¢kolika prioritnich os, které si zde postupné rozebereme.

ROP SC je financovan dotacemi z MMR (na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace
schvalené vladou CR) a ze Stfedoleského kraje (kazdy rok se uzavira nova roéni
smlouva o poskytnuti dotace). V soucasné chvili, a¢ by se snad mohlo zdat, ze musi byt
program ukoncen, je tieba konstatovat, Ze tomu tak neni, protoze uzavirani
programového obdobi a celého opera¢niho programu je viceletd zaleZitost, proto
se Ufad v soucasné dobé s jiz mensim podtem tufednikii, nez tomu bylo na za¢atku
programového obdobi, zaobira kontrolou udrzitelnosti projektd, fe$i nesrovnalosti

projektu a ptipravuje své spisy do Centralniho archivu.

Ridicim organem ROP SC je Regionalni rady regionu soudrznosti Stftedni Cechy (dale
jen ,,RR*), ta vykonava svou ¢innost prostiednictvim URR SC. Je nutné zminit i ilohu
Vyboru Regionalni rady (dale jen ,,VRR®), ktera ma svého ptedsedu/piedsedkyni
vV podobé hejtman/hejtmanky StfedocCeského kraje (za programové obdobi se jich na této
pracovni pozici vystiidalo hned n&kolik). Ulohou VRR je piedeviim schvalovani
projektti a schvalovani finanénich prostiedkii pro kryti nezptisobilych vydaji URR SC.
Kontrolnim organem po celou dobu proplaceni projekti byl Monitorovaci vybor, ktery
se konal minimalné¢ 1x do roka a jez byl vyznamny i z hlediska Castych navstév
z vysokych mist zEK a proto byla jednani ptekldddna zCJ do AJ a naopak

prostfednictvim tlumocnikti ovladajicich jeden z ufednich jazykt EK.

4.2 Rozdéleni programu dle prioritnich os
ROP SC se v programovém obdobi 2007-2013 déli do 4 prioritnich os a to konkrétné:
Prioritni osa 1 (Doprava), Prioritni osa 2 (Cestovni ruch), Prioritni osa 3 (Integrovany
rozvoj uzemi) a v neposledni fad¢ Prioritni osa 4 (Technicka pomoc) a ty se dale

rozdéluji na oblasti podpory a to konkrétné:
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Obrizek 5: Prioritni osy a oblasti podpory — ROP SC

PRIORITNI OSY A DBLQ.STI PODPORY —
REGIDNMH! 0OPE I}QCN] PROGRAM
STREDNI CECHY

PRIORTTNI 08A 1 PRIORITNI 0SA 2 PRIORITNI 0SA 3 PRIORTTNI 0SA 4

DOPRAVA CESTOVNI RUCH INTEGROVANY ROZVO) TECHNICKA POMOC
UzZEMI
OBLASTPODPORY 1.1 | OBLAST PODPORY 2.1 OBLAST PODPORY 3.1 OBLAST PODPORY 4.1
~‘ REGIONALNI DOPRAVNI PODNIKATESKA | <‘ ROZV0]REGIONALNICH CENTER RIZENI, KONTROLA,
INFRASTRUKTURA mmsmmmaa.mv HOIIII'OI'UNMM
CESTOVNIHO RUCHU HODNOCENI PROGRAMU
OBLAST PODPORY 3.2

QBLASTPODPORY12 _OBLASTPODPORY 2.2 ROZVOIMEST OBLAST PODPORY 4.2

L_| UDRZITELNE FORMY VEREINE | VEREJNA INFRASTRUKTURAA | |  INFORMOVANOST A
DOPRAVY SLUZBY CESTOVNIHORUCHU PUBLICITAPROGRAMU

OBLASTPODPORY 3.3
T ROZVO]VENKOVA

OBLASTPODPORY 2.3 OBLASTPODPORY 4.3
L PROPAGACE A RIZENT ABSORPCNI KAPACITA
TURISTICKVCH DESTINACE “ REGIONALNICHAKTERD

STREDOCESKEHOD KRAJE

Zdroj: Autor

4.2.1 Prioritni osa 1 — Doprava

Prioritni osa 1 ,,Doprava®“ ma 2 oblasti podpory: oblast podpory 1.1 ,Regionalni

dopravni infrastrukturu® a oblast podpory 1.2 ,,Udrzitelné formy vetejné dopravy*.

Hlavnim cilem prioritni osy 1 je zefektivnéni dopravniho systému ve Stfedoceském
kraji na patefnich spojich s ohledem na co nejSetrnéj$i dopad na Zivotni prostfedi
a to jak v oblasti dopravni infrastruktury, tak v oblasti vefejné dopravy. Do oblasti
dopravni infrastruktury lze tak zahrnout projekty podporujici: rekonstrukci stdvajicich
¢1 vystavbu novych komunikaci II. a III. tfidy (*pozn. komunikace I. tfidy a dalnice jsou
podporovany z Opera¢niho programu Ministerstva dopravy) v€etné mosti ¢i kruhovych
objezdu, rekonstrukei stavajicich ¢i vystavbu novych mistnich (méstskych) komunikaci,
odstranéni bodovych zavad (tzn. starych svodidel, nevyhovujicich dopravnich znaceni)
¢1 vystavba nove ztizenych cyklostezek v rdmci bezpecnéjsi a hlavné zdravéjsi dopravy.
Do oblasti udrzitelné formy vetfejné dopravy pak spadaji projekty typu: vystavba
parkovist’ typu P+R, pofizeni nizkopodlaznich a ekologickych vozidel ve vefejné
dopravé (tj. autobust 1 vlaki), vybudovani ¢i oprava autobusovych termindli

¢1 zastavek.
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Naplnéni cilt této prioritni osy k datu 31. 8. 2019: V oblasti podpory 1.1 ,,Regionalni
dopravni infrastruktury* bylo zrekonstruovano 226 km silnic II. a III. tfidy a soucasné
vystaveny 3,01 km silnice II. a III. tfidy, dale bylo zrekonstruovano 151 km mistnich
(méstskych) komunikaci a soucasné vystaveno 6 km novych mistnich (méstskych)
silnic. V ramci zefektivnéni a modernizace silni¢ni a zelezni¢ni dopravy doslo
k odstranéni 81 bodovych zavad a knakupu 113 nizkopodlaznich a ekologickych
autobust na CNG pohon a 9 souprav pro vlakovou dopravu v nizkopodlaznim,
ekologickém a modernim pojeti tak, jak si to souCasna situace pfti uziti vlakové dopravy
od cestujicich zadé a s ohledem na dopravu na zivotni prostfedi. V rdmci dopravy bylo
vybudovavano 8 P+R parkovist’ (s moznosti odstavit vlastni vozidlo a pokraovat dale
za praci ¢i l1ékati méstskou hromadnou dopravou), opraveno Sautobusovych terminali
a vybudovano ¢i opraveno az 290 autobusovych zastavek v celém StfedoCeském Kraji.

Doslo také k vystavbé (104 km) a k rekonstrukci (11 km) cyklostezek.

4.2.1.1 Prioritni osa 1 Porovnani poctu zadosti (Uuspésné/neuspésné)
Pii zkouméni a porovnani poc¢tu zadosti z prioritni osy 1 (data ziskand z MSC2007)
vyplyva, Ze bylo piedlozeno celkem 574 projekti (toto datum je aktualni k 31. 8. 2019).
Z tohoto celkového poctu bylo 394 tspéSnych a 180 netispéSnych Zzadosti o podpoteni
projektd. Cisla Gispésnych a netispésnych projekti mohou byt lehce zkreslena, diivodem
je nekolikeré predkladani zadosti o poskytnuti dotace do vyhlasené vyzvy v piipadé,
ze zadatel o dotaci nebyl podpofen hned napoprveé, coz se bézné stavalo a bylo
jen na prijemci, zda se na dal§i vyzvu lépe piipravi nebo projekt vzdd a nebude

jiz znovu predkladat.
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4.2.1.2

Porovnani finanéni alokace

Tabulka 1: Financni alokace prioritni osy 1

Certifikované vydaje
Alokace na | Prispévek Vlastni Vlastni
programové | EU v Eurech zdroje - zdroje -
obdobi 2007- | dle Smlouvy | Skute¢ny Vetejné | Soukromé
2013 v o poskytnuti | prispévek zdroje v zdroje v
Eurech dotace EU v Eurech | Eurech Eurech
Prioritni osa 1 | 224 045 152 | 286 301 470| 220 181 602 | 63 354 935| 9575 340
Oblast podpory
1.1 180 000 433 | 236 806 363 | 177 585 185 36 695 321 0
Oblast podpory
1.2 44044 719| 49495107 | 42596417 |28659613| 9575340

Zdroj: Monitorovaci systém Central 2007 (data k 31. 8. 2019)

*pozn: Z toho vracena dotace zpét (z diivodu korekci ¢i dobrovolnych vratek) ve vysi

2 418 209 v Eurech.

Vseobecné plati, ze URR SC zasmluvnil v prioritni ose 1 ve Smlouvach o poskytnuti
dotace vyssi Castku nez je alokace dané prioritni osy. To je zptusobeno tim, ze zadny
projekt nevyCerpa finance dle zasmluvnénych zavazki do posledni koruny
(= nezpusobilé vydaje, vybérova ftizeni vysoutéZena za niz8i ceny). V kolonce

»Skutecny prispévek EU* je pak tento fakt viditelny i v ¢islech.

4.2.2 Prioritni osa 2 — Cestovni ruch
Prioritni osa 2 mé 3 oblasti podpory: oblast podpory 2.1 ,,Podnikatelskou infrastrukturu
a sluzby cestovniho ruch®, oblast podpory 2.2 ,Vefejnou infrastrukturu a sluzby
cestovniho ruchu* a oblast podpory 2.3 ,,Propagaci a fizeni turistickych destinaci

StiedocCeského kraje*.

Hlavnim cilem prioritni osy 2 je zvySeni atraktivity regionu v oblasti cestovniho ruchu
a tim zvySeni a mozna tak i prodlouZeni délky pobytu na tzemi Stfedoceského kraje.
Zaroven jsou vramci této prioritni osy sledovany indikatory: navySeni poctu luzek
V zafizenich pro cestovni ruch zafinancovanych z ROP SC, navyseni podtu pracovnich
mist v zafizenich pro cestovni ruch zafinancovanych z ROP SC a sleduje se pocet

zrekonstruovanych pamatkovych budov/mist s dopadem na cestovni ruch.
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Naplnéni cilti této prioritni osy k datu 31. 8. 2019: V ramci naplnéni prioritni osy

2 vzniklo celkem 207 nové vytvofenych pracovnich mist v souvislosti s podporou
cestovniho ruchu (z toho 128 Zen a 79 muzt) a bylo podpoteno 118 projektii na podporu
cestovniho ruchu, které vytvotily celkem 901 novych ltizek v ubytovacich zafizenich
k prilakani novych turisti s moznosti navstévy pamatek a piespani v regionu. Penziony
vregionu ldkaly nové zdkazniky napf. tim, ze rozSifily sviij nabizeny sortiment
a zkvalitnily nabidku ubytovéni (napf. 0 wellness, ptijcovny kol, zabavni centra, mist
pro poradani meetingli a konferenci atd. Dale doslo k rekonstrukci 29 pamatkovych

budov/mist.

4.2.2.1 Porovnani poc¢tu Zadosti (ispésSné/nelispésné)

Pii zkoumani a porovnédni poctu Zadosti z prioritni osy 2 (data ziskand z MSC2007)
vyplyva, Ze bylo piedlozeno celkem 375 projektd (toto datum je aktualni k 31. 8. 2019).
Z tohoto celkového poctu bylo 118 tuspésnych a 257 netspésnych zadosti o podpoieni
projektl. Stejné tak jako tomu je u prioritni osy 1 i zde mohou byt ¢isla lehce zkreslena,
divodem je, jak je jiz vySe zminovano, nékolikeré piedkladani Zadosti o poskytnuti
dotace do vyhladsené¢ vyzvy v pfipadé, ze zadatel o dotaci nebyl podpoten

hned napoprvé.

4.2.2.2 Porovnani financ¢ni alokace
Tabulka 2: Financni alokace prioritni osy 2
Certifikované vydaje
Alokace na | Piispévek EU Vlastni Vlastni
programové | Vv Eurech dle | Skute¢ny zdroje - zdroje -
obdobi Smlouvy o | prispévek | Vefejné | Soukromé
2007-2013 | poskytnuti EU vV zdroje v zdroje v
v Eurech dotace Eurech Eurech Eurech
Prioritni osa 2 | 82 796 845 81917082 | 76 461 595| 15539 086 | 30 153 936
Oblast podpory
2.1 23 779 053 21619469| 20913 945| 2401487 | 27 961 566
Oblast podpory
2.2 53 683 107 54 427 078| 50 661 051 | 12 003 602| 2 149 200
Oblast podpory
2.3 5334 685 5870535 4886599| 1133997 43169

Zdroj: Monitorovaci systém Central 2007 (data k 31. 8. 2019)

*pozn: Z toho vracena dotace zpét (z diivodu korekcei ¢i dobrovolnych vratek) ve vysi
2 418 209 v Eurech.
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4.2.3 Prioritni osa 3 — Integrovany rozvoj uzemi
Prioritni osa 3 ma 3 oblasti podpory: oblast podpory 3.1 ,,Rozvoj regiondlnich center*,

oblast podpory 3.2 ,,Rozvoj mést“a oblast podpory 3.3 ,,Rozvoj venkova“.

v

Hlavnim cilem prioritni osy 3 je dustojnéjsi a kvalitnéjsi zptsob zivota lidi
jak ve méstech, tak i na venkove, ¢imz je dosahovano zkvalitnénim vetejnych sluzeb
(matetské, zakladni ¢i stfedni $koly/ucilisté, nemocnice, MHD), modernizaci vetejnych
prostranstvi (ndmésti, parky a pamatkové zony), revitalizaci a nebo novou vystavbou
budov pro volnocasové aktivity (bazény, sportovni haly, divadla) a revitalizaci nebo
obnovou socialnich fizeni (domovy pro seniory, domovy pro handicapované

spoluobcéany) nebo odstranénim starych ekologickych zatézi typu ,,brownfields*.

Naplnéni cilt této prioritni osy k datu 31. 8. 2019: V ramci naplnéni prioritni osy 3 bylo

podpoieno celkem 1049 projektt, které postupné zvelebovaly mésta i vesnice
ve Stredoc¢eském kraji. Toto ¢islo je nejspiS tak vysoké pravé proto, Ze rozvoj meést
obsahuje tzv. IPRM, coz ,Integrovany program rozvoje meést™, do kterého spadaji
dvé nejvétsi mésta ve StfedoCeském kraji a to konkrétné Statutdrni mésto Kladno
a Statutdrni mésto Mlada Boleslav. Tato dvé mésta byla oproti jinym méstim,
meéstystim, obcim ¢i podnikatelskym subjektim zvyhodnéna a to tak, Ze se nemusela
vV ramci vyzev hlésit se svymi projektovymi zadostmi a cekat, zda budou vyhodnoceny
jako uspésné C¢i netspésné, ale tato dvé meésta méla svij extra baget pro rozvoj svého
uzemi, ktery mohla kdykoliv v pribé¢hu monitorovaciho obdobi pfedkladat k proplaceni

(jedinou podminkou bylo dodrzeni prioritni osy uréené pro rozvoj tizemi).

4.2.3.1 Porovnani poc¢tu Zadosti (ispéSné/nelispésné)
Pfi zkoumani a porovndni poctu Zadosti z prioritni osy 3 (data ziskand z MSC2007)
vyplyva, Ze bylo pfedlozeno celkem 1049 projektd (toto datum je aktudlni
k 31. 8. 2019). Z tohoto celkového poétu bylo 492 Gspésnych a 557 netspésnych zadosti
o podpofeni projekti. Stejné tak jako tomu je u prioritni osy 1 a u prioritni osy 2 i zde
mohou byt ¢isla lehce zkreslena, diivodem je, jak je jiz vySe zminovano, n¢kolikeré
predkladani zadosti o poskytnuti dotace do vyhladSené¢ vyzvy v pfipade, ze zadatel

o0 dotaci nebyl podpoten hned napoprvé.
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4.2.3.2

Tabulka 3: Financni alokace prioritni osy 3

Porovnani finanéni alokace

Certifikované vydaje
Alokace na | Prispévek EU Vlastni Vlastni
programové | vV Eurech dle | Skute¢ny zdroje - zdroje -
obdobi Smlouvy o prispévek Veiejné | Soukromé
2007-2013 v | poskytnuti EUvV zdrojev | zdrojev
Eurech dotace Eurech Eurech Eurech
Prioritni osa3 | 247 161 254 | 297 655 251 | 258 048 313 | 61 802 229 | 3013 416
Oblast podpory
3.1 38232204 52252231| 37717248| 5775640| 1062579
Oblast podpory
3.2 121162 489| 143435891 |128 361890 | 33478934 | 1626 042
Oblast podpory
3.3 87 766 561| 101967 130| 91969 175| 25547 655| 324 795

Zdroj: Monitorovaci systém Central 2007 (data k 31. 8. 2019)

*pozn: Z toho vracena dotace zpét (z divodu korekci ¢i dobrovolnych vratek) ve vysi
13 121 234 v Eurech.

Prioritni osa 3 je takova, feknéme, specifickd. Jde o to, Ze alokace této prioritni osy
je niz$i, nez skutecné proplaceny piispévek EU. To je zplsobeno tim, Ze v ramci
uSetfenych financi v ramci ostatnich prioritnich os, doSlo ve dvou vlnach k prelévani
penéz mezi prioritnimi osami ve prospéch prioritni osy 3, tudiz doSlo k pieplaceni

v ramci alokace ale nikoliv k pfeplaceni celého ROP SC.

4.2.4 Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Prioritni osa 4 ma 3 oblasti podpory: oblast podpory 4.1 ,Rizeni, kontrolu,
monitorovani a hodnoceni programu®, oblast podpory 4.2 ,Informovanost a publicitu

programu‘* a oblast podpory 4.3 ,,Absorp¢ni kapacitu regionalnich aktéra“.

Naplnéni cild této prioritni osy k datu 31. 8. 2019: V ramci naplnéni prioritni osy 4

byl financovan chod URR SC: prondjem kancelati, platy zaméstnanct, odstupné platy
zaméstnanct s ohledem na zanik URR SC, vzdélavaci akce pro zaméstnance, povinné
zdravotni prohlidky zaméstnancii, monitorovaci systémy, spisové sluzba, poStovni
sluzby, mobilni telefony, tiskarny, kopirky, nakup a provoz sluzebnich vozidel v¢etné
pojisténi, bankovni poplatky a vedeni bankovnich ucti, vybaveni kancelafi a dalsi

vybaveni spojené s kazdodennim chodem Utadu. V soucasné chvili je aktualni jen jeden
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projekt, ktery se jmenuje ,,ZajiSténi kapacit na ukoncovani regionalniho operac¢niho
programu regionu soudrnosti Stéedni Cechy v letech 2018-19", ktery ma za tikol
zajistit plnohodnotné fungovani URR SC v daném obdobi a je ptipravovan dal3i projekt,
ktery zajisti fungovani URR SC aZ do samotného konce, tj. do r. 2021. Zaroven &astka
vracené dotace koresponduje s prodejem jiz nepotiebného majetku ufadu (prodejem
sluzebnich aut, nabytku, pocitacové techniky atd.) nebo niz§im pronajmem kancelari
z divodu mensi potfeby kapacit s ohledem na kazdoro¢ni snizovani poctu zaméstnanct,
dokonéujici chod URR SC a to formou vratek = v praxi to funguje tak, z¢ MMR
poskytne dotaci pro URR SC, ktery ji éerpa a postupné vyGétovava, co vie za ni pofidil
a je-li spotiebovana ¢astka nizsi, nez je ta ofekavana a piredem proplacena MMR,
tak se vraci zpét na et MMR jako nedocerpana. Ziroven MMR financuje pouze
zpusobilé vydaje, tudiz to, co neni uvedeno jako zpisobily vydaj, je kryto

Z nezpusobilych vydajii v Rozpoctu Stredoceského kraje a pripadné z vlastnich zdroja.

4.2.4.1 Porovnani po¢tu Zadosti (ispésSné/nelispésné)

Pii zkoumani a porovnadni poctu Zadosti z prioritni osy 4 (data ziskand z MSC2007)
vyplyva, ze bylo ptedlozeno celkem 82 projektl (toto datum je aktualni k 31. 8. 2019).
Z tohoto celkového poctu bylo 72 uspésnych a 10 netspéSnych zadosti o podpoteni
projekti. Hovotime-li zde o ,,netuspésnych* projektech, je tim v prioritni ose 4 minéno

nezrealizované projekty (jeden z nich byl napft. dalsi nakup sluZebnich vozidel).

4.2.4.2 Porovnani financ¢ni alokace
Tabulka 4: Financni alokace prioritni osy 4
Certifikované vydaje
Alokace na | Ptispévek EU Vlastni Vlastni
programové | v Eurech dle | Skute¢ny | zdroje - zdroje -
obdobi Smlouvy o | ptispévek | Vefejné | Soukromé
2007-2013 v | poskytnuti EUvV zdroje v zdroje v
Eurech dotace Eurech Eurech Eurech
Prioritni osa 4 17713851 22943685|16 340044 | 2883537 0
Oblast podpory
4.1 16 462 832| 19811410|15320133| 2703553 0
Oblast podpory
4.2 840 886 1 690 224 626 259 110516 0
Oblast podpory
4.3 410 133 1442 051 393 652 69 468 0

Zdroj: Monitorovaci systém Central 2007 (data k 31. 8. 2019)
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*pozn: Z toho vracena dotace zpét (z divodu korekcei ¢i dobrovolnych vratek) ve vysi

571 468 v Eurech.

I zde si URR SC zasmluvnil vy$si ¢astku neZ je alokace prioritni osy 4, ale jak

je v kolonce ,,Skuteény piispévek EU* patrné, tak prioritni osa 4 nebyla piecerpana.

4.3 Monitorovaci systémy ROP SC

Utednici, ktef{ administruji ROP SC, vyuZivaji dva hlavni monitorovaci systémy:

e MSC2007
e MONIT7+

Naopak pifjemci dotace z ROP SC vyuzivaji pro své potieby nasledujici monitorovaci

systém:
e Benefit7

4.3.1 MSC2007
MSC 2007 = nebo-li Monitorovaci systém Central 2007 zastituje centralni roven
a slouzi Ridicimu organu ROP SC a rovnéz na fidici urovni jej vyuziva Ministerstvo
pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR®). Tento systém zcela pichledné ukazuje
vyhodnocovani programu ROP SC a to predeviim po finanéni strance, nebot
je zde mozné dohledat vzdy aktualni data tykajici se proplaceni finanénich zdroji
(z EU, statniho ¢i krajského rozpoctu a z vlastniho rozpoctu) a to vcetné tzv. vratek.
Vratky = vracené dotace, které byly vysledkem at’ uz nedocerpani finan¢ni alokace
programu, ¢i vznikly z divodu dobrovolného ¢i nedobrovolného vraceni dotace

(z divodu pochybeni ze strany piijemce dotace).

4.3.2 MONIT7+
Tento monitorovaci systém zastituje vykonnou Uroven a ufednici, ktefi v ném pracuji,
zde dle svych pracovnich pozic a kompetenci k pfistupim do jednotlivych slozek
naleznou kompletni informace nejen o projektu, ale i o pfijemci dotace. Je zde popsan
zamér projektu vcetné sledovanych indikatord, jeho ¢asovy harmonogram, informace
o piijemci dotace (IC, sidlo firmy/FO/PO, statutarni zastupce, kontaktni e-maily
a telefony, projektovi manazeti), informace o Smlouvé o poskytnuti dotace
(popt. o Dodatcich), po¢et vybérovych fizeni projektu, podet predlozenych Zadosti

o platbu (dile jen ,,ZOP“) véetné proplacenych finanénich prostiedcich, jsou
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zde zaznamenéana data pfedlozeni vSech monitorovacich zprav a hlaSeni (a to jak pfi
realizaci projektu, tak v dob¢é udrzitelnosti projektu) a v neposledni fadé pocet
probéhnutych fyzickych kontrol ze strany poskytovatele dotace (ex-ante, interim
¢1 ex-post, piipadné kontroly tzv. ,na udéni®, z podnétu tfeti osoby v podobé
stézovatele) a jsou zde zaznamenéavana piipadna pochybeni piijemce dotace (stanoveni
napravnych opatfeni, vratky dotace ¢i prodlouzeni doby udrzitelnosti projektu

na zéklad¢€ uzavieni Dodatku Smlouvy o poskytnuti dotace)

Obrazek 6: MONIT7+
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Nevyhodou MONIT7+ muze byt: - jsou-li n¢jaké zmény v projektu, neni toto vzdy

zahrnuto v MONIT7+, protoze se to bud nahlaSuje v monitorovacich zpravach c¢ast

B (*pozn.: jen monitorovaci zprava ¢ast A je MONIT7+ zanesena elektronicky) nebo,
neni-li doba ptedlozeni monitorovaci zpravy, na formulédfi ,,Ozndmeni piijemce
o zménach v projektu” (promitne se zde informace o statutdrnim zéstupci, zméné
kontaktnich osob, prodlouzeni doby udrzitelnosti formou Dodatku Smlouvy
0 poskytnuti dotace), ale jiz se zde neobjevi informace o zavedeni nesrovnalosti
a vratkach a taktéz napt. stavebnich zménach ¢i nahrazeni zakoupeného majetku
(napf. nabytek, notebooky, PC atd.) z dotace jinym, minimalné stejné kvalitnim, novym
majetkem, ktery je puvodnim nahrazen a zafazen do inventarniho seznamu véci
pofizenych z ROP SC po svoleni ze strany poskytovatele dotace a predlozeni viech

dokladii o nefunk¢nosti piivodniho a potizeni nového majetku.

4.3.3 Benefit7
Tento monitorovaci systém je vlastné to samé z druhé strany pro piijemce dotace, proto
se data z Benefit7 pieklapéji do MONIT7+. Zde si potencialni ptijemce dotace podava
74dost o poskytnuti dotace v elektronické podobé, uvadi zde informace o sobé (IC, sidlo
firmy/FO/PO, statutarni zastupce, kontaktni e-maily a telefony, projektovi manazeti).
Je-li Zadost o dotaci Usp&$na, pak zde piijemce dotace predklada své monitorovaci
zpravy a to jak v realizaci, tak v udrzitelnosti projektu (systém ho zaroven upozoriuje
v€éas na povinnost pfedloZzeni téchto zprdv do pfedem nastavenych kontaktnich

e-mailovych adres), dale zde piijemce dotace podavé své ZOP.

Obrazek 7: Benefit7
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fondd EU a statniho rozpoétu

orematni
Provoz 2 fprava apiikace BENEFTTY pro OFPS &R — Polsko je piedmatem projektu TA tohoto OP detovaného 2
prostiedki fondd EU a stétnibo rozpor

Cil3/cela EVBOPSKALINIE | UNIA ELIROPESSKA
[] 3007 2613 EVEOFSE FOND PAD G GIONALN BCYD CURDPLISE FURDUSZ ADTHOA REGONALNEO
oo7.2o1 PRIKRACURME HRANICE /FRIEKRACTAMY G0

Zdroj: [online], https://benefit7.mssf.cz/uvod.aspx

EVROPSKA UNIE
EVROPSKY FOMD PRO REGIONALNI ROZVO) (Q

INVESTICE DO VAST BUDOUCNOSTI SO PO RESICHALMI ROTVOR
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4.4 Proces administrace projektu (od zacatku do konce)

Proces administrace ma na URR SC nékolik fazi:
e Proces hodnoceni projektu,
e Proces uzavieni Smlouvy o poskytnuti dotace,
e Proces kontroly vybérovych fizeni,
e Proces proplaceni,
e Proces kontroly udrzitelnosti projektu.

4.4.1 Proces hodnoceni projektu
Prvnim procesem, kterym kazdy Zadatel o dotaci na URR SC prochazi je proces
hodnoceni projektu, které provadi Oddéleni Administrace projektii. Toto oddéleni
dle vyhlasenych vyzev piijima Zadosti o poskytnuti dotace a striktnd kontroluje,
zda byla zadost dorucena osobné v papirové podobé a hlavné s kompletnimi podklady
na URR SC véas v predem vyhldgeném terminu, ktery je pevné stanoven pro kazdou
vyhlaSenou vyzvu Vv podminkach vyzvy a v ,Pokynech pro zadatele a ptijemce”.
Ta obsahuje mimo jiné i vybérova kritéria vyhlasené vyzvy. Zadatel o dotaci
je v piipadé kompletné piredlozenych podkladt informovan, ze jeho zadost spliiuje
po formalni strance vSe potfebné a je zarazen mezi projekty, kterym muze byt piidélena
dotace. Poté prochdzi zadost druhou fazi a projektu jsou ptidéleny body dle splnéni
hodnoticich kritérii, které urcuji bodové hodnoceni a potadi projektu v pfidéleni dotace.
S ohledem na vysi alokace v dané vyhlasené vyzveé se poté udéla tlustd cara tam,
kde jsou finan¢ni prosttedky k dispozici a projekty tzv. ,nad carou® mohou byt
podpoieny a ty tzv. ,,pod ¢arou maji momentalné smilu“ a nemusi to nutné znamenat,
Ze ty tzv. ,,pod Carou“ neni mozné podpofit, protoze podminky splnény, ale jde v praxi

prosté jen o to, ze finan¢ni alokace byla vyCerpana jiz na projekty, které obdrzely vétsi

vvvvvv

V prabehu procesu hodnoceni maji manazeti Oddeleni Administrace projektii moznost
zajet si projekt prohlédnout do potencidlniho mista realizace projektu a ziskat tak tplné
a ucelené informace tykajici se projektu = takova kontrola se nazyvad Ex-Ante
a manaZefi jsou na ni vysilani na zakladé povéfeni feditele URR SC k vykonu kontroly
Vv misté realizace projektu vzdy ve dvojici. Takova to kontrola je pfedem oznamena

zadateli o dotaci, aby byl na jeji zahajeni kontrolni skupiné k dispozici v zastoupeni
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se statuarnim zastupcem. Tyto kontroly nejsou povinné, a tak je URR SC vykonaval

spise ziidka kdy.

4.4.2 Proces uzavreni Smlouvy o poskytnuti dotace
Je-1i Zadateli o dotaci schvalena VRR jeho Zadost o poskytnuti dotace (tzn., dostane-li
se mezi uspesné projekty), stdva se z zadatele automaticky ptijemce dotace. Akt, kterym
toto stvrdi je, ze zajisti ze své strany podpis Smlouvy o poskytnuti dotace na vyzvu
prislusného manazera Oddéleni Realizace projektt a plateb. Tentyz manazer pak zajisti
podpis 1 druhé strany, tj. pfedsedy/piedsedkyné VRR, kterym je o0soba
hejtmana/hejtmanky Stfedoceského kraje. Po podepsani smlouvy obéma smluvnimi
stranami se z zadatele o dotaci stava plnohodnotny piijemce dotace, ktery musi
dodrzovat vSechny podminky stanovené Smlouvou o poskytnuti dotace vcetné
striktniho dodrzovani harmonogramu projektu (v pfipadé nemoznosti dodrzet tyto
podminky je pfijemce dotace povinen tento fakt bezodkladné oznamit svému
pfidélenému manazerovi z Oddéleni Realizace projekti a plateb a jednat o posunuti

harmonogramu a podat piislusna vysvétleni, jak k tomuto doslo).

4.4.3 Proces kontroly vybérovych rizeni
Pro wurychleni administrace vybérovych fizeni a z divodu vcasného dodrzovani
harmonogramii pfistupuji pfijemci dotace k praxi vysoutézit si vybérové fizeni jesté
pfedtim, neZ je piijemci dotace piiklepnuta finanéni podpora z ROP SC. Piijemce totiz
vychéazi z ptedpokladu, Ze pravé jeho projekt je dobie pfipraven na realizaci
a ze mu bude dotace z ROP SC poskytnuta. S ohledem na vyhlasené vyzvy si kazdy
ptijemce dokaze spocitat, kdy cca bude zasedat VRR (tyto informace mu miize sd¢lit
kterykoliv Gfednik Oddéleni Administrace projekti, ktery projekt hodnoti) a bude-li
uspesny, kdy by ptiblizné¢ mohlo dojit k podpisu Smlouvy o poskytnuti dotace.
Od tohoto faktu se také miize odpichnout ve svém harmonografu praci a pak uz jen
staci, aby ve vyhlaSeném vybérovém fizeni na hlavni pfedmét (vétSinou jde o stavebni
prace) byly firmy pfedem obeznameny s faktem, ze k realizaci dojde jen v ptipade,
7e bude projekt z ROP SC podpoien. Takovéto vybdrové fizeni je zptisobilé a miiZze
byt hodnoceno Oddélenim Pravnim URR SC. Piijemce dotace jde vsak do risku,
7¢ mu bude vybérové fizeni ze strany pravniki URR SC shozeno (stava se tak
napf., je-li pfedpokladany rozpocCet az ndpadné stejny piedloZzené nabidce nebo

Vv ptipad¢, kdy v nabidce jsou napsany parametry ,,$it€ na miru je jedné firmé* nebo kdy
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je cena vitézné nabidky az extrémné nizké oproti ostatnim poskytnutym nabidkam

a to 1 pfesto, Ze cena je nejsilngjsi hodnotici kritérium).

Nebo pak nastavd varianta druhd a to, ze si pfijemce dotace pocka az do podpisu
Smlouvy o poskytnuti dotace a poté zacne realizovat pfipravu vybérového fizeni
(zde byva nekdy ¢asovy problém, pokud se hned do prvniho vybérového tizeni nikdo
nepiihlasi). Vyhodou ovSem je, Ze si pfijemce dotace muze nechat od Oddéleni
Pravniho piedbézné zkontrolovat zadavaci dokumentaci k vybérovému fizeni a predejit
tam prvotnim problémim a chybam. Zaroven, kdyz uskute¢néné vybérové fizeni poté
pravnici URR SC kontroluji, jsou jiz obeznameni, ¢eho se vybérové fizeni tyka

a jeho kontrola jde jiz tak rychleji.

Obecné plati, Ze hlavni vybérové fizeni, tj. to na nejvysS§i poZadovanou Ccastku,
kontroluje vzdy Oddéleni pravni a podlimitni vyb&rova fizeni si kontroluji
jiz zaméstnanci jiného oddé¢leni, konkrétné Oddéleni Realizace a plateb, kterym
je Oddéleni Pravni k dispozici pro piipad, Zze by si snad projektovi manazeii nevédéli

S podlimitnim vybérovym fizenim a zplsobilosti vydaji rady.

Ke kontrole hlavniho vybérového fizeni se poskytovateli dotace na zdkladé€ ptedavaciho
protokolu piedava celé vybérové fizeni v originale (ten je po kontrole vracen kompletné
zpét prijemci dotace opét na zdklad€ pfedavaciho protokolu) a soucasné se predklada
kopie kompletniho vybérového fizeni, jen u nabidek se déla pouze kopie vitézné
nabidky (tyto kopie zfistavaji na URR SC a vkladaji se do projektu, ktery si Utad

archivuje pro svou vlastni potiebu).

V ptipadé€ kontroly podlimitniho vybérového fizeni se poskytovateli dotace predkladaji
originaly spole¢n& s Monitorovacimi zpravami a Zadostmi o platbu (dale jen ,,ZOP%),
pfi¢emZ original je vracen zpé&t piijemci dotace a dale se pfedkladaji kopii celého
vybérového fizeni, které si poskytovatel dotace necha pro svou potiebu a kopie opatii
razitkem ,,Kopie souhlasi s origindlem™ a pfislusny manazer Oddé¢leni Realizace

projektii a plateb zde ptida datum a podpis, kdy materidly pfijal.

4.4.4 Proces proplaceni
V ramci procesu propldceni byly piijemcem dotace pieddvany Monitorovaci
zpravy/Monitorovaci hlaseni (dale jen ,,MZ“) o pokroku v projektu a piipadn¢ MZ
se ZOP. Pfijemce dotace piedklada dle harmonogramu MZ &ast A, kterou si vyplni
Vv elektronické podob& v monitorovacim systému Benefit7 a spole¢né s MZ ¢ast B, ktera
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je volné ke stazeni na webovych strankach ROP SC (*pozn: www.ropstrednicechy.cz),
ji pteda, jak v papirové verzi podepsané statutdrnim zastupcem ze strany piijemce
dotace, tak v elektronické podobé na CD ve stanoveném terminu dle harmonogramu
spole¢né s pfisluSnymi piilohami. Mezi pfilohy patii: aktualni fotodokumentace
projektu, podklady K podlimitnim vyb&rovym Fizenim, v ptipadé predkladani ZOP
pak vSechny faktury proplacené piijemcem dotace souvisejici s projektem, které
si pfijemce dotace narokuje ke zpétnému proplaceni. Zpravu musi pfinést piijemce
dotace na Ufad osobné po piedchozi domluvé konkrétniho dne a hodiny schizky
s projektovym a finanénim manazerem z Odd¢leni Realizace projekti a plateb, kteti
jsou mu na projekt pfid€leni. Je to ztoho divodu, Ze piijemce piindsi originaly,
ale i kopie faktur, které pozaduje proplatit a finanéni manazer si piekontroluje spravnost
udajii na fakturach a hlavné totoznost origindlu a kopie. Poté opatii kopie razitkem
»Kopie souhlasi s origindlem* ptidd svij podpis a datum prevzeti a origindly vrati
pfijemci dotace. Projektovy manazer poté zvykresi projektu, pofizené
fotodokumentaci, stavebniho deniku a smluv o dilo ptekontroluje stav projektu
a d4 pokyn financnimu manaZerovi, k proplaceni dotace. Nesouhlasi-li néco, jsou
manazefi v kontaktu s ptijemcem dotace e-mailem ¢i telefonicky k dovysvétleni situace.
Po piedloZeni Zavéreéné MZ a Zavéreéné ZOP probiha ze strany Oddéleni Realizace
projektli a plateb fyzicka kontrola interim, kterd provéfuje v misté realizace projektu
podklady od statutarniho zéastupce a projekt jako takovy a ma povinnost zkontrolovat
alespon 10% vzorek z dotace fyzicky (*pozn.: redlné¢ se kontroluje daleko vyssi

procento majetku pofizeného z dotace).

Fyzické kontroly byly povinné pro kazdou Zavére¢nou MZ se Zavéreénou ZOP u viech
projektii v ramci prioritnich os 1-3. Pokud p¥ijemce dotace piekladal vice zprav se ZOP
jesté pred touto zaveéreCnou, mohli, ale nemuseli, manazefi Oddéleni Realizace projekti
a plateb na takovéto kontroly jezdit (*pozn.: praxe ukazuje, Ze vétSina manazert vyuzila
mozZnost si stav projektu prohlédnout v misté realizace projektu a s kazdou ZOP jezdila
kontrolni skupina do terénu). Kontrolni skupina se skladala vzdy z projektového
a finan¢niho manazera (obcas byl pfizvan specialista, ¢i pravnik z Oddéleni Pravniho
URR SC). O zahajeni fyzické kontroly interim méla povinnost kontrolni skupina
informovat piijemce dotace alespont 48 hodin pfedem (*pozn: v praxi o zahajeni fyzické
kontroly interim byl pfijemce dotace informovan i diive nez jen 48 hodin pfedem).

Ozndmeni byla zasilana e-mailem na kontaktni e-maily piijemce dotace,
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tj. na statutarniho zastupce a na projektové manazery statutarniho zastupce a informace
obsahovala den, hodinu a misto zahdjeni fyzické kontroly interim. Pfijemce musel
na e-mail reagovat a nahlasit, kdo bude zjeho strany kontrolnimu dny pfitomen.
V den zahajeni kontroly byla kontrolni skupiny z URR SC vybavena formulafem
o ,Zahdjeni fyzické kontroly interim“ spolecn¢ s povéfenimi k vykonu pfislusné
kontroly s podpisem feditele URR SC jako osobou, ktera manaZefi k této kontrole
zplnomocnuje. Teprve po uzavieni fyzické kontroly interim mohlo dojit ke kone¢nému

proplaceni dotace podlozené fakturami v ramci Zavérecné ZOP.

4.4.5 Proces kontroly udrzZitelnosti projektu
Udrzitelnost projektu zacinala prakticky dnem schvaleni Zavére€né Monitorovaci
zpravy ze strany Oddé¢leni Realizace projektl a plateb. Je tedy béZznou praxi, ze prvni
monitorované obdobi v dobé udrzitelnosti projektu netrvalo cely rok, tak jak tomu bylo
v nasledujicich letech (péti letech u obci/mést/velkych podnikd, tfech letech v piipade
malych podnikl). Udrzitelnost projektu v podstaté slouZzila proto, aby se kontrolovaly
vystupy zrealizovanych projektii a jejich dopad pro Stfedocesky kraj. Piijemce dotace
m¢él povinnost hlasit veSkeré zmény v projektu manazerovi/manazerce (*pozn.: v dobé
udrzitelnosti uz nebyli manazefi dva, tak jako v obdobi proplaceni, ale byl manazer
jeden, ktery fungoval soucasné jako projektovy i finanéni manazer) a to béhem roku
na formulafi ,,Oznameni piijemce o zménach v projektu” nebo bylo-li zrovna obdobi
predlozeni dalS§i Monitorovaci zpravy o udrZitelnosti projektu (dale jen ,,MZoU%),

tak v této zprave.

Nejcastéjsi zmény v projektu byly: zména statutarniho zastupce (napi. v souvislosti
s komunalnimi volbami ¢i zménami ve vedeni firmy), zména projektového manaZera,
zména sidla spole¢nosti, zména IC, zména pravni subjektivity (napf. zména spoleénosti
zs.r.o. na akciovou spole¢nost), zmény v souvislosti S problémy spojenymi
pfi udrZitelnosti projektu atd. Nékteré z t€chto zmén se zanaSeni do monitorovaciho
systému MONIT7+ , jako napf. zmény kontaktnich udaji, jiné jsou feSeny pii kontrole
MZoU c¢ast B, anebo na pfedlozeném formuléafi ,,Ozndmeni piijemce o zménach

Vv projektu®.

Projektovy manazer se striktné fidi Metodickymi pokyny URR SC, které jsou vefejnd
dostupné na webovych strankach URR SC v sekci udrzitelnosti projektii. Jsou-li zjisténé

zavady v projektu drobného charakteru, tj. projekt neni nefunkéni déle
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nez 30 kalendainich dni, bere tuto informaci jen v potaz. Je-1i obdobi delsi nez jeden
mesic, ale krat$i nez jeden rok, jsou piedlozeny veskeré doklady o problému v projektu
a o jeho napravach a doba, po kterou je projekt nefunkcni, se posunuje do udrzitelnosti
a je uzavien Dodatek Smlouvy o poskytnuti dotace s posunutim doby udrzitelnosti
projektu. Je-1i projekt nefunk¢ni déle nez jeden rok (cely), anebo dil¢i Casti projektu
se béhem udrzitelnosti projektu ,,nastfadaji a poukdzou na nefunkénost dil¢i Casti
projektu celé nez jeden rok dohromady, hlasi toto zjiSténi manazer udrzitelnosti
projektu fediteli URR SC, ktery bud’ neché projekt zavést jako nesrovnalost na pracovni
skupinu Nesrovnalosti nebo ud¢li projektu ,,vyjimku®, kdy je udrzitelnost projektu
prodlouZena nad rdamec jednoho roku (toto oviem musi posvétit feditel Utadu, tuto

moznost nema sam manazer udrzitelnosti).

| vpribéhu udrzitelnosti projektu se provadi kontrola projektu v misté realizace
projektu alesponi jednou (v piipadé napf. udani nebo problémt v projektu muze
byt pocet takovychto kontrol vyssi). Takovato kontrola se nazyva ex-post. Pfijemce
dotace je pii ni, obdobné jako je tomu pii fyzické kontrole interim, informovan
na kontaktni e-mailové adresy alesponn 48 hodin pfed kondnim jeji kontroly
(*pozn.: v praxi manazefi informuji statutarniho zastupce o kontrole dfive). Ptijemce
dotace, je-li to nezbytné nutné, ma moznost pozadat o nahradni termin s odivodnénim
nevhodnosti navrhovaného piivodniho terminu konéni. Pfijemce je informovéan o dni,
hodiné a misté zahajeni fyzické kontroly ex-post. Ackoliv pfi administraci projektu
je prijemce dotace v kontaktu pouze sjednou osobou, na fyzickou kontrolu vyrazi
kontrolni skupina ve dvou — a to ve sloZeni vedouci kontroly a ¢len kontrolni skupiny
(stejné tak tomu je ostatné 1 u MZoU, které jsou pfipodepisovany druhym manaZer pro
pfipad, Ze by snad né€co manaZer projektu ,,pfekoukl® a stejné tak jsou feSeny i zmény
projektu, které manazerovi podepisuje vzdy vedouciho jeho oddéleni). Fyzicka kontrola
ex-post se mize provést kdykoliv béhem obdobi udrzitelnosti projektu, vétSina
se tak kontroluje tésné¢ pied skoncenim doby udrzitelnosti projektu. Jsou-li béhem
fyzické kontroly ex-post zjistény nedostatky, je pfijemce dotace vyzvan k jejich
odstranéni do urcitého data. Neodstrani-li nedostatky v pfedem stanoveném terminu,
je projekt hlaSen pro podezieni na nesrovnalost pracovni skupiné Nesrovnalosti
a je nadale feSen Oddélenim Pravnim. V praxi se nejvétsi pocet hlaSenych problémi
Vv projektech, at uz se zaklddaji na pravdé nebo na 1Zi, ze strany anonyma

nebo 1 konkrétni osoby, odehrdvaji tésné¢ pred volbami. Skoro to vypadd jako
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by si nékdo s nékym chtél skrz dotace z EU néco vyfizovat. A zatimco na anonymni
udani nemusi byt dle zdkona bran zfetel na zjisténi nedostatkl, v ptipadé konkrétniho
udani se toto udadni musi provéfit, byt zn€j zhotoven zapis a stézovatel musi
byt informovan a prosetieni URR SC, zjisténimi a zahijeni konani k odstranéni

nedostatku.

Udrzitelnost projektu je ukoncena v okamziku schvaleni posledni MZoU
V monitorovacim syst¢ému MONIT7+. Projekty, které maji po dobu udrzitelnosti
zastavenu cast majetku (at’ uz vlastniho nebo z dotace), si mohou podat zadost
na pravnim oddéleni na URR SC se zadosti o vyjmuti zastavni povinnosti a pravnici
museji tak na Zadost za¢it konat a zastavu ve prospéch Utadu uvolnit a zaplatit viechny

poplatky spojené S vyjmutim zastavy.

I zde existuje takova jedna vyjimka a tu tvoii autobusy a vlaky zakoupené z dotace ROP
SC, pro které sice udrzitelnost dle povahy projektu (maly podnik 3 roky, velky podnik
5 let) konéi po této dobé, ale i nadale trva povinnost vykazovat pocet najetych kilometrti
alespoit 30.000 km za rok v souvislosti se Zavazkem vefejné dopravy a minimalné
z 80% ve spadové oblasti Stiedoceského kraje. Tato povinnost trva po dobu, nikoliv
jen udrzitelnosti projektu, ale po dobu opotfebeni majetku, tzn. do doby jeho ucetniho

odepsani.

4.5 Vyhodnoceni nejéastéjsich chyb v projektech
Nejcastéjsi chyby, které lze u projekti béhem celého administrativniho procesu

spatfovat, se da obecné zatadit do nize uvedenych oblasti:”

e Nezplsobilé vydaje,

e Nesrovnalosti,

e Problémy ve vybérovych fizenich,

e Prodluzovani doby udrzitelnosti projektu,
e Odvody dotace,

e QOstatni.

4.5.1 Nezpusobilé vydaje
O nezpuisobilosti vydaji rozhoduji projektovy a financni manazer Oddéleni Realizace
projektil a plateb pii proplaceni jednotlivych ZOP. Typickym piikladem jsou stavebni

,viceprace”, tedy vydaje nad ramec Smlouvy o dilo, dalS§im takovym piikladem
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jsou zakoupené a zhotovené véci v ramci projektu nad rdmec projektu nebo v jinych
rozmérech. V praxi se nejednou stalo, ze manazefi odmitli zaplatit napt. kachlicky
na zed ¢i podlahu u stavby vjiném rozméru nez vtom, ktery meéli uvedeno
ve vysoutézeném vybeérovém fizeni (ackoliv by Clovek tekl, Ze je dlazba jako dlazba,
zde tomu tak neni). Je proto nutné aby si piijemce bedlivé hlidal svij polozkovy
rozpocet a piipadné nedostatky feSil ihned s firmou, kterdA mu materidl dodava,
V opatném piipadé¢ se musi smifit stim, ze takovéto, i byt drobné nedostatky,
jsou uiedniky ,trestany*“ a vydaj je povazovan za nezpusobily a piijemce dotace
je tak nucen si jej uhradit z vlastni kapsy nebo je narokovat po stavebnim dozoru, coz

uZ jde ovem mimo URR SC.

4.5.2 Nesrovnalosti
Nesrovnalosti jsou hldSeny manazery ve vsSech fazich projektu: pii hodnoceni,
proplaceni, ale i v dobé udrzitelnosti projektu. Nesrovnalost musi byt hlasena vzdy
na formuladfi ,,HlaSeni nesrovnalosti“ (interni dokument) pfisluSnym manaZzerem
se souhlasem vedouciho oddéleni, ktery doporu¢i pracovni skupiné Nesrovnalosti
tuto nesrovnalost zavést. Nesrovnalost fe$i Oddéleni Pravni tim, ze zavede nesrovnalost.
Lhuty pro vyfizeni Odd¢€leni pravni nema, presto se snazi v maximalni mozné miie
na nesrovnalostech pracovat. Piijemce dotace je v prvni fazi vyzvan k dobrovolnému
vraceni dotace na zékladé dopisu, ktery odchazi z URR SC oficialni cestou do datové
schranky pfijemce dotace (nema-li ji zfizenou, pak doporuc¢ené do vlastnich rukou).
Listina s dobrovolnym vracenim dotace obsahuje informace o c¢asti dotace, ktera
se ma vratit, ¢islo uctu, na ktery ma byt ¢astka poukazana, datum, do kdy ma byt ¢astka
zaslana nejpozdéji na tucet URR SC zpét (obvykle do 30 dnid), zdivodnéni,
pro¢ k vraceni dotace dochéazi a pouceni, ze v ptipadé nezaplaceni bude s pifijemcem
dotace zahijeno danové fizeni. Vyhodou dobrovolného vraceni dotace je fakt,
Ze nenaskakuji pfijemci dotace penale za vedeni danového fizeni, které€ je ve vysi 0,01%
za kazdy den, ktery uplynul od proplaceni dotace a pocita se z kompletni proplacené
¢astky konkrétnimu projektu. Asi jediné ,,milé”, co lze po zahajeni danového fizeni
spatfovat je skute¢nost, ze penale nesmi byt vyssi, nez je pozadovana ¢astka k odvodu
dotace, takze 1 v ptipadé, Ze by se spor protdhl, piijemce dotace by se nemusel bat,
Zze by mu pendle naskékalo do vysSich rozméri, nez je pivodni poZadovand castka
odvodu, tudiz se miize odvod, v piipadé¢ neuspéchu s prokdzanim vlastni pravdy

ze strany piijemce dotace, maximalné zdvojnasobit. Piijjemce je ovSem motivovan
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K véasnému zaplaceni a nezahdjeni leckdy zdlouhavého danového fizeni i tim,
ze vracenim dotace napravuje své pochybeni a projekt neni vyhodnocen a zaveden
pro poruSeni rozpoctové kazné, coz by piijemci dotace mohlo v budoucnu uskodit
Vv ptipad¢ napft. dalsi zadosti o poskytnuti dotace z jakéhokoliv operacniho programu
v CR (af uz tohoto regionalniho, nebo ministerského). Oddéleni Pravni se pii svém

jednani o nesrovnalostech tidi pfedevsim zakonem ¢. 250/2000 Sb. § 22 odst. 6.

Dal$i nesrovnalosti miize zavést AO (dale jen ,,Auditni organ“) MF nebo audit NKU,

ktery pro zménu kontroluje fungovani URR SC jako takového.

4.5.3 Problémy ve vybérovych fizenich
Problémy ve vybé&rovych fizenich jsou ¢astym odhalenim ze strany Oddé¢leni Pravniho
u nadlimitnich, ale n€kdy 1 ze strany Oddé¢leni Realizace projekti a plateb
u podlimitnich vybérovych Fizeni. Poskytovatel dotace, URR SC nabizi kontroly
vybérovych fizeni pfijemctim dotace jest¢ v dobé zpracovani zadavacich podminek
K vybérovym fizenim, ¢imz se mize piijemce dotace vyvarovat spousty chyb (zhruba
polovina piijemctl tuto moznost vita a vyuzivd). Nejcastejsi chyby jsou v déleni zakazek
(zakazky jsou leckdy zbyte¢né soutézeny jako malého rozsahu ve vice vlnach,
na coz Odd¢leni Pravni mize véas poukazat). Déale dochazi k tzv. vécem na miru: napft.
ke konkrétni poptavané znacce na stfesni krytinu zna¢ky Bramac apod. = ve vybérovych
kritériich nesmé&ji byt zaneseny konkrétni znacky, pouze parametry, co by méla

poptavana véc mit ve vlastnostech.

4.5.4 Prodluzovani doby udrzitelnosti projektu
K prodluZovéani doby udrzitelnosti dochazi bud’to po dobrovolném nahldseni ptijemce
dotace, Ze se v projektu vyskytly problémy, které nedovoluji projektu plnohodnotné
fungovat (toto lze nahlésit na formuléfi ,,Ozndmeni piijemce o zméndch v projektu*
nebo vMZoU ¢ast B), nebo pii udani (anonymni ¢i od konkrétni osoby),
kdy je provéfovana ze strany ufedniki URR SC pravdivost nahlaSené skute¢nosti,
anebo dojde ke zjisténim piimo kontrolni skupinou pfi fyzické kontrole ex-post. Blizsi
podrobnosti byly popsany jiz v bod¢ 4.4.5, kde je popisovana udrzitelnosti projektu.
Prodlouzeni doby udrzitelnosti projektu musi byt podloZzena Dodatkem Smlouvy
o poskytnuti dotace, kterd je po podepsani obéma stranami (tj. ze strany piijemce
ale i poskytovatele dotace) zanesena do monitorovaciho systému MONIT7+, ktery

propiSe stejné informace piijemci dotace do jeho monitorovaciho systému Benefit7
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v podobé nejen Dodatku Smlouvy o poskytnuti dotace, ale i zavedeni dalsi
monitorovaci zpravy o udrzitelnosti projektu (v pripade pétiletého obdobi je zavedena

6. MZoU, v ptipad¢ ttiletého obdobi je zavedena 4. MZoU).

4.5.5 Odvody dotace

Odvody dotace mohou byt dobrovolné nebo nedobrovolné. Dobrovolné jsou ty,
kdy finan¢ni prostfedky jsou vraceny dobrovolné: a to bud'to jak je u nesrovnalosti
psano v piipad¢ vyzvy k ,,dobrovolnému vraceni dotace® v piipadé pochybeni nebo
snad nejvice mediané propirané a vefejnosti sledované tzv. ,,Capi hnizdo* alias ,,Farma
Capi hnizdo“, kdy se piijemce dotace rozhodl na zakladé medidlni masaze
k dobrovolnému vraceni dotace zpét na ucet URR SC a to i piesto, ze projekt
byl jiz ddvno po udrzitelnosti projektu a trestni stihani pro podezieni ze spachéani
trestného Cinu bylo tou dobou jes$t¢ neuzavieno a piijemce dotace nebyl ze strany
URR SC k takovému poéinani vyzvan. Pak je zde kategorie nedobrovolné ,,vracenych
dotaci“. Do této druhé kategorie bezesporu spadd jeden projekt nemocnice Kolin,
ktery byl ve vzorku projekti bezprostfedné po zatCeni byvalého piredsedy VRR,
MUDr. Davida Ratha, v roce 2012, a kterému bylo tou dobou jiz proplaceno stavebni
fizeni projektu, ale ndkup nemocniCnich pfistroji bylo z bezpecnostnich divodi
a na piikaz pozastaveni finan¢nich prostiedkti pro ROP SC ze strany MF pozastaveno
a pfijemci nebyly nemocni¢ni pfistroje jiz proplaceny. Zde nejde o typicky
nedobrovolny ,,odvod®, ale o fakt, Ze financni prostfedky nebyly piijemci dotace
vyplaceny v plné vysi a to s podezienim, ze zde dochazelo k nekalostem spojenym
s kauzou byvalého predsedy, MUDr. Davida Ratha, ktera se soudila jesté nckolik
dalsich let.

4.5.6 Ostatni
Do kategorie ostatni by se dalo bez pochyby zaradit chybovani typu, kdy ptijemce
dotace podava svou Zadost o poskytnuti dotace prostiednictvim pfedem zaplacené
a fadné vysoutézené firmy, ktera ma projekt administrovat a svefi ji cely dohled
na systémem Benefit7, kde se kontaktni osobou stava na zakladé kontaktniho e-mailu

tato firma, nikoliv skute¢ny ptijemce dotace. To sebou nese hned dv¢ rizika:

e Firma je do svého kontaktniho e-mailu upozornéna, ze se blizi datum zpracovani
a ptedlozeni monitorovaci zpravy za piijemce dotace do urcité¢ho terminu, avsak

tento termin nedodrzi a pfedlozi zpravu podepsanou nic netusicim statutarnim
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organem piijemce dotace pozd¢ji — projekt je poté hlaSen pfislusnym
projektovym manaZzerem pro podezieni na nesrovnalost projektu a piijemce
dotace je timto zbyte¢né vystavovan k udéleni korekci v podstaté ,,z nedbalosti®.
Ptijemce dotace rozvaze (z divodu napi. nespokojenosti) s firmou pracovni
kontakt a ta mu odmitne sd¢lit prihlaSovaci udaje do Benefitu, které jsou
navazany na e-mail externi firmy. Pfijemce dotace by tak nebyl piedem
e-mailem informovéan o svych povinnostech a musi proto kontaktovat tfedniky
Regionélni rady a zaslat jim e-mailem ¢i dopisem oficielni zadost o zménu
kontaktniho e-mailu a hesla do systému se zdivodnénim, pro¢ o toto zada
— je to jediny zpusob, jak se do systému ke svému projektu dostat a zabranit
jeho zneuziti (zaroven tim administrativné zatézuje pracovniky ufadu Regionalni

rady).

4.6 Medialni kauzy spojené s ROP SC

V programovém obdobi 2007-2013 a V procesu uzavirani programu, ktery probiha

az do dne$niho dne, byl ROP SC dotéen v masivni mife dvéma kauzami, které zahybaly

politickou scénou.

Rok 2012 — zatCeni byvalého ptedsedy VRR, pana MUDr. Davida Ratha,
a lidi okolo n& ve spojitosti s kauzou brani uplatkli a ovliviiovani zakazek
ve Stfedo¢eském kraji a z dotaci ROP SC. Ony znamé ,,losovacky byly denng
probirdny v médiich, ale kdyz se zeptate pravnika, tak plati, Zze ,,co zikon
nezakazuje, to dovoluje”. Tato vybérova fizeni se dotkla nékolika desitek
projektii z dotace ROP SC a viechny byly posléze také dodateéné provéfovany
nejprve AO ze strany MF, ale také Policii CR a posléze i samotnym auditem
ze strany EK. Ackoliv tou dobou nebylo jesté zieymé, zda dosSlo ¢i nedoslo
v kauze ,,losovacek™ k trestnému ¢inu, MF pozastavilo proplaceni dotaci z ROP
SC na né&jakou v fadu nékolika mésict. Nasledn& audit EK doporu¢il udéleni
ploné 5% korekce, kterou URR SC na doporuéeni svych pravnich zastupci

pfijal, aby odblokoval zakaz proplaceni EU financi ve prospéch ROP SC.

Prvni uspéchy Hnuti ANO znamenaly rakovy vzestup této politické strany
do cela oblibenosti u voli¢u v ¢ele se soucasnym panem premiérem, Andrejem
Babisem. Neni snad ob&an CR, ktery by nezaznamenal kauzu ,,Farmy Capi

Hnizdo“ podpofené zdotace ROP SC. Projekt, ktery byl jiz davno
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po své udrzitelnosti, a ktery byl médii spojovan se spole¢nosti Agrofert, ktera
uz ze své podstaty nespadd mezi malé a stiedni podniky, kter¢é ROP SC
podporuje, a ktery je tzce spojovan s rodinou naseho pana premiéra. Faktem je,
ze zviditelnéni tohoto projektu nepiispélo k dobrému pohledu na dotace z EU
a to 1 bez ohledu na to, ze poskytnuta dotace byla i po udrzitelnosti projektu
vracena v plné vysi zpét na utet URR SC a Ze v dnesnich dnech probéhla médii
zprava, ze bylo trestni stihdni osoby pana premiéra, a jeho nejblizsi rodiny,

zastaveno.

4.7 SWOT analyza hodnoceni programu
Co to je SWOT analyza a jaky ma vlastné¢ vyznam? Pocate¢ni pismena ndzvu SWOT
vychazeji z anglickych ndzvua (S = ,,strengths®, W =, weaknesses*, O = ,,opportunities*
a kone¢né T = ,threats”). Nebo-li do Ceského jazyka pielozeno: S = silné stranky,
W = slabé stranky, O = piilezitosti a samoziejm¢ T = hrozby. Tato strategicka analyza
je jedna z nejpouzivangjSich a v podstaté popisuje vliv vnitiniho a vnéjsiho prostiedi
na program. Tato analyza ukazuje pohled uUfednika ze strany poskytovatele dotace,

ale 1 pfijemce dotace z druhé strany a jejich vnimani uradu jako takového.
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Tabulka 5: SWOT analyza

S — STRENGHTS = SILNE

W - WEAKNESSES = SLABE

STRANKY STRANKY
VNITRNI e  SniZeni miry chybovosti e Cizojazy¢na vybavenost
PROSTREDI pFijemci o dotaci p¥i uredniki (i pies fakt, Ze byli
pravidelnych konzultacich nabirani na pracovni pozice
s iiFedniky URR SC a S podminkou znalosti alesponi
vyuZivani §koleni poiradanych jednoho svétového jazyka, své
Ut¥adem, MMR ¢&i MF znalosti nemaji z velké vétSiny
e  Moznost $koleni uiedniki a pFi praci jak uplatnit)
jejich nasledného e Odlis$né postupy uredniki
dovzdélavani V ramci proplaceni projektu
e Velké usili spojené e Casté organiza¢ni zmény na URR
S proplacenim a e Bodové hodnoceni projektii =
dofinancovanim programu zvyhodnény obce s vysokou
V co nejveétsi miie nezaméstnanosti (této mohly jen
e Pieplnéni indikatora ze stéZi spliiovat obce
Smluv o poskytnuti dotace Vv bezprostiedni blizkosti hl. m.
Prahy)
O - OPPORTUNITIES = T - THREATS = HROZBY
PRILEZITOSTI e Politicka rozhodnuti ovliviiujici
VNEJSI e  Ziroceni zkuSenosti pro dalsi smér programu
PROSTREDI programové obdobi e Zména kurzu EUR vidi KC

e Nova pracovni mista vznikla
podporenim projekti
zafinancovanych z ROP SC

e  Moznost nesedét ,,jen nad
papiry“, ale podivat se na
zrealizované projekty ve
skutec¢nosti (formou fyzickych

kontrol)

e GDPR (dfednici nemaji piistup
do viech slozek URR SC, ztraceji
tak sviij vSeobecny prehled a
narazeji pii ukoncovani
programu na problém

o  Medialni kauzy, které Skodi
vS§eobecnému pohledu na

evropské dotace

Zdroj: Autor
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4.8 Vyhodnoceni ROP SC a prinosu pro Stfedoéesky kraj
4.8.1 Vyhodnoceni ROP SC

V programovém obdobi 2007-2013 bylo podano celkem 2080 zadosti o projekt v ramci
vSech 4 prioritnich os (data aktualni k31. 8. 2019 ziskana z MSC2007).
Jak uz je jiz ale v praktické ¢asti uvadéno, pocet tispésnych/netispésnych projekti mize
byt lehce zkreslen, protoze nékteti pfijemci dotace nemuseli byt UspéSni hned
tzv. ,,na prvni pokus®, ale mohli podavat svou zadost i vicekrat v ramci nové vyhlasené
vyzvy V dal§im kole a mohli byt tak, i po vyvarovani se prvotnich chyb v projektu,
nakonec Uspé&$ni v ziskani dotace z ROP SC tzv. ,na druhy pokus“. Tomuto faktu
mohly napomoci i mozné konzultace, které probihali ze strany URR v oddé&leni
Administrace projekti S neuspéSnymi zadateli o dotaci vzdy po uzavieni vyhlasené
vyzvy a oznameni prostiednictvim VRR o tUspéSnych/netspésnych projektech.
Tyto konzultace byly bezplatné a ur¢ené pro kohokoliv, kdo si o n€ z vlastni iniciativy
zazadal. TakzZe to, jestli jste nebo nejste uspésni v oblasti ziskani dotaci z EU, miize
byt leckdy i zpisobeno, jdete-li si skuteéné za svym cilem a vyuzivate-li veskeré mozné
pomoci Gfedniki (v ramci rovnych piistupt ke vSem — pochopitelné!) a jste-li schopni

a ochotni napravit své prvotni chyby.

V &asti ,,Proces administrace* popisuji, ze byly projekty, které skoncily v rdmci procesu
hodnoceni tzv. ,,pod Carou® a nebyly tak z divodu vycerpani pfedem piidélené alokace
na vyhlaSenou vyzvu tou dobou podpofeny. V rdmci ukonCovani programu
2007-2013byly takovéto projekty zafazeny mezi tzv. ,,ndhradni* projekty a piijemce
dotace, ktery s tim takto souhlasil, podepsal Smlouvu o poskytnuti dotace s URR SC
Stim, ze si bude projekt realizovat ze svych finan¢nich prostfedki a dle aktualné
prepoéteného kurzu (z EUR a KC) mu bude bud cela &ast spolufinancovani
(max do vySe 85% celkové Castky projektu),nebo jen ¢ast, proplacena, anebo nebude
URR SC bohuzel jiz moci nic proplatit ze svého. URR SC se tim snazil doGerpat alokaci
programu Vv maximalni mozné mife. Podminkou bylo, mit projekt zrealizovany
do konce prosince 2015 a posledni ZOP, které mohly byt z dotace ROP SC proplaceny,
musely byt na URR SC podany nejpozdéji do konce mésice kvétna nasledujiciho roku
(k pozdgjsim pozadavkiim k proplaceni ZOP nebyl bran jiz zietel). Praxe tedy ukazala,
ze se ke konci programového obdobi miiZze dojit 1 na projekty, které diive nemohly
byt zaplaceny z dotace ROP SC. Zde $el piijemce dotace vSak do risku, Ze ¢astka,
se kterou poéita, se mu nemusi z dotace ROP SC vratit v plné vysi. Diky tomuto
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po¢inani URR SC byl ROP SC vycerpan téméf do konce své piislibené alokace
ze strany EU.

4.8.2 Prinos pro Stiredocesky kraj

Piinos pro Stfedo¢esky kraj maji dotace z ROP SC ve velké mife. I kdyz ne vzdy
se setkavaji, jak pifjemci dotace, tak ufednici z URR SC s vlidnym piistupem svého
okoli. Mali pfijemci dotace si st€Zzuji na administrativni zatéz, kterou nejsou sami
schopni zvladnout a na externi firmy nemaji potiebné finance. Ti, ktefi se do projektt
pusti, zase bojuji se zavisti svého okoli a s pocitem, Ze ,,ten to ma zadarmo*, coz neni
pravda — program financuje projekty v maximalni vysi do 85%, u podnikatelskych
subjektli v cestovnim ruchu je toto procento podstatné niz§i, jde o 45%
spolufinancovani z dotace ROP SC. Utednici z URR SC se zase setkvaji ne vzdy
Smilym pfistupem ze strany pfijemct dotace, protoze ti nejspi§ maji pocit,

ze ,,ten Ufednik ndm chce dotaci sebrat®, coz bezdiivodn¢ nikdo nikdy neud¢la.

A Vneposledni fadé jsou po Stiednich Cechach (jakoz i v jinych regionech CR)

umistnény anti tabulky s napisy: ,,Tento projekt neni financovéan z fond EU*.

ROP SC nemél od samého pocatku az do poslednich vyzev nouzi o piijemce dotace,
poptavka byla vzdy vyS$i nez nabidka. Nejvétsi zajem byl z hlediska programu
o vystavbu novych ¢i revitalizaci star§ich matetskych Skol, coZ si 1ze vysvétlit nartistem
populace ve Stiednich Cechach, a to pfedeviim ve spadové oblasti v okoli hl. mésta

Prahy, kam se v dnes$ni dobé¢ ¢asto koncentruji mladé rodiny s détmi.

Z hlediska pretizenosti dopravni infrastruktury byly v pomérné velké ¢asti programu
financovany 1 mistni (mé&stské) komunikace a silnice II. a III. t¥idy, protoze Stfedocesky
Kraj patii mezi nejhustéji zasitované kraje v tomto ohledu a z ministerského opera¢niho

programu se mysli pfedevSim na délnice a silnice I. tfidy.

V souvislosti s dopravni infrastrukturou se myslelo i na volno¢asové aktivity v podobé
cyklostezek a cyklotras, které¢ zacaly nabyvat posledni 1éta své popularité. Pékné jsou
predevSim cyklostezky mapujici bfehy Labe a Vltavy, uz méné praktické jsou ty,
co prochézeji v poli a zabiraji tak zemédélskou piidu. OvSem k Gplnému propojeni
cyklostezek, které by davaly néjaky vyssi vyznam, se v tomto programovém obdobi

nepodafilo a to nejspiS§ i s ohledem na fakt, jak je naro¢né pro piijemce vykupovat
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pozemky (nevlastni-li je pfimo obec) od soukromych vlastnikii za ucelem vetejného
zajmu.
Nemalé financni prostiedky Sly 1 do volnocasovych aktivit, ¢imz bylo docileno né&jaké

té kultury ¢i sportovniho vyuziti pfedevsim na mensich obcich.

Obecné jde fici, ze dotace poslouzili svému ucelu a bylo docileno diky nim
a diky naplnéni indikatort k navyseni kapacity MS, ke zvyseni poétu pracovnich mist
v souvislosti s projekty, doslo k ekologickému, nizkopodlaznimu cestovani v regionu
atd. — dotace v tomto ohledy napliuji zamér EU o smazavani rozdili mezi regiony

a mezi staty obecné.
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5. ZAVER
Cilem této bakalafské prace bylo sezndmeni se s prubéhem a v neposledni tadé

i ukon¢ovanim ROP SC v programovém obdobi 2007-2013.

V prvni Casti bakalarské prace byly rozebrany literarni prameny a jejich pohled
na strukturdlni politiku, operacni programy a regiondlni operacni programy (jejich
historie a soucasnost) se zaméfenim na ROP SC, jeji cile, organy, loga a alokace.

Bylo Cerpano nejen z Ceskych, ale 1 anglickych textu.

Ve druhé ¢asti bakalaiské prace byly jiz konkrétné popsany procesy hodnoceni zadosti
o poskytnuti dotace a rozebrany prioritni osy, vramci kterych bylo mozné
v programovém obdobi 2007-2013 z ROP SC zadat. Byla zde podrobné& rozebrana
finanéni alokace a upozornéno na fakt, Ze Smlouvy o poskytnuti dotace byly z hlediska
ROP SC zasmluvnény na vyssi ¢astky, nez byla pivodni alokace dané prioritni osy.
Toto je mozné odiivodnit zkuSenostmi z ptedchoziho programového obdobi 2004-2006,
kdy projekty nikdy nevycerpaly vSechny finanéni prostiedky ze Smlouvy o poskytnuti
dotace (z divodu napf. Gspor ve vybérovych Fizenich). A jak se ukazalo, toto byl krok
spravnym smérem, protoze diky nému byl program v dob¢ profinancovéani programu
(posledni ZOP smély byt proplaceny URR SC v éervnu r. 2016) vyéerpan témét
ze 100%., jak ukazuji tabulky o skuteéné proplacenych projektech z fondi EU. Dnes
je toto procento o néco malo nizsi, protoze od té doby jiz prob&hly né&jaké vratky
do ROP SC z diivodu nesrovnalosti v projektech nebo dobrovolnych vratek, z nichz

v

nejznamé;jsi je asi ,,Farma Capi hnizdo“, ktera byla a stéle je tolik medializovana.

Ve druhé ¢asti této prace byly feSeny nejcastési chyby v programu, které mohou slouzit
jako jakési upozornéni pro piijemce dotace 1 v jinych operacnich programech,
at uz zIROP nebo z nékterého z ministerskych operacnich programi v soucasné

probihajicim programovém obdobi 2014-2020.

Soucasné byla v praktické c¢asti rozebrana SWOT analyza programu z hlediska
jak piijemce, tak poskytovatele dotace a doSlo k zhodnoceni pfinosu pro Sttedocesky
kraj.

Zavérem lze snad jen zkonstatovat, ze ROP SC byl pod taktovkou Stiedoeského kraje,
kdezto IROP(y) jsou jiz fizeny z MMR. K témto zméndm napomohlo nékolik afér
Vv oblasti dotaci z ROP. Prvni medidlné zndmé bylo zatykani na ROP Severozapad z fad
vedeni, ale 1 béZznych ufednikll, s podezienim na zneuZiti pravomoci pii pfidélovani
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dotaci. Druha takovato kauza probihala i na ROP SC, i kdyz ne v tak masivnim
provedeni, alespoii co se prace Gfednikii ROP SC tyka, protoze zde doslo k zatdeni
osoby byvalého piedsedy, MUDr. Davida Ratha, Vv souvislosti s kauzou
»tzv. ,losovaCek®“. Tato kauza byla sledovana Sirokou vefejnosti, zapiicinila
nékolikamési¢ni zablokovéni proplaceni projektii z dotace ROP SC, kdy dostal ROP SC
informaci, ze PCO nebude tyto prostiedky docasn¢ proplacet, dokud nedojde

k podrobnym auditim. Vysledkem byla plo$na korekce na program ze strany EK.

A dnes se mizeme snad jen domnivat, Ze tyto kauzy staly za rozhodnutim Vlady CR
o ukonceni vsech ROP bez nédvaznosti rovnou na nové programové obdobi v podobé
IROP. Zména jako takova je plné v kompetenci Vlady CR, to beze sporu, ale dopad
politické moci tak museji pocitovat b&zni Gfednici, kteii na ROP SC ziskali b&hem

uplynulych let praxi a dnes ptichdzeji takto o své pracovni pozice.

Pti psani bakalafské prace bylo zajimavé objizdét StfedocCesky kraj, prohlédnout
si fyzicky projekty a hovofit tak s predstaviteli mést a obci, ktefi o projekty z ROP SC
zadali. Pfi porovnani se soucasnym IROP vzpominaji v dobrém na ROP
a to predevS§im osobnim piistupem ufedniki v komunikaci snimi a probihajicimi
konzultacemi (*pozn.: soucasné programové obdobi, dle slov starostl, funguje
V monitorovacim systému, coZ neni jisté Spatné z divodu auditnich stop, ale z diivodu
pfedavani dotazi z IROP na MMR a MF a neustalym prodlevam ve zpétnych vazbach

smérem k piijemci dotace, lze toto jiz za problém povaZovat).

ROP SC uz se pomalu ale jisté blizi ke svému konci a tak je potfeba vzit si z ného
to dobré¢ a vyvarovat se chybam, které zde probihaly, poucit se z nich a jit dal, protoze

noveé programové obdobi 2014-2020 jiZ probiha.
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6. RESUME
Summary:

The main aims of the bachelor thesis is to analyze The Regional Operational
Programme for Central Bohemia in the Czech Republic during the period 2007-2013
from the beginning to the end of the program.

The work compares the number of successful and failer registered projects and focuses

on evaluation the most common mistakes in project’s implementation.

Finaly, the bechelor thesis made an evaluation of the benefits for the Central Bohemian

Region.

Key words:

Regional operational Programme, The Regional Council Office of Central Bohemia,
Euro, European Union, Projects, Priority axes, Indicators, Financial allocation,
Evaluation of benefits for region Middle Bohemia.
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8. SEZNAM ZKRATEK

AO — Auditni organ

CR — Ceské Republika

EHS — Evropské hospodarské spoleCenstvi

EK — Evropska komise

EU — Evropska Unie

EUR - Euro

HDP — Hruby domaci produkt

FO — Fyzicka osoba

IPRM - Integrovany program rozvoje mést

KC — Koruna ¢eska

MHD — M¢stska hromadna doprava

MF — Ministerstvo financi

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj
MSC2007 — Monitorovaci systém Central 2007
MZ — Monitorovaci zprava

MZoU — Monitorovaci zprava o udrzitelnosti
NKU — Nejvyssi kontrolni uiad

PO — Pravnicka osoba

R+R — Park and Ride

RR — Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy
ROP SC — Regionalni operaéni program Sttedni Cechy
SROP — Spole¢ny regiondlni operacni program
VRR — Vybor Regionalni rady

ZOP — Zadost o platbu
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