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Uvod

Pro svou bakalafskou praci jsem zvolila nazev ,,Financni kontrola ve vefejné sprave*.
Pro¢ jsem vybrala praveé toto zaméreni objasnim v nasledujicich fadcich. Vefejna sprava je
neodmyslitelnou soucasti nasi spolecnosti. Jsou na ni kladeny vysoké naroky, jelikoz jejim
prostiednictvim je zaji§t€éno obstaravani zakladnich potieb obCantim. Zvolené téma je mi blizké
hned z nékolika davoda. Prostrednictvim svého vysokoskolského studia oboru Pravo ve vefejné
spravé a nasledné absolvované praxe v tomto oboru jsem se mela moznost poslednich par let
intenzivné vénovat prohlubovanim znalosti v této oblasti. Proto se divam na tuto problematiku
nikoli jen pohledem obcana, ale i jako budouci ufednik verejné spravy, ktery si klade cil prispét
k efektivnéjSimu fungovani tohoto sektoru.

V dnesni dobé piedstavuji vefejné finance klicovy prvek stabilniho fungovani statu.
Jakozto platce dani ve vyspélé demokratické zemi mam zcela legitimni z4jem mit piehled o
tom, jak stat hospodaii s vefejnymi prostiedky. Financni kontrola vefejné spravy hraje proto
dilezitou roli nejen v oblasti poskytovani informaci, ale vede také k zajiSténi tadného
fungovani celého systému. Dilezitost tohoto tématu spociva v narustajici slozitosti procesu ve
verejné sprave, coz s sebou piinasi nova potencialni rizika, na které, dle mnohych odbornik,
dosavadni pravni uprava neni schopna v dostateéné mite efektivné reagovat.!

Z vyse uvedenych davoda pokladam za pfinosné vénovat se tomuto tématu nejen z
veédecko-teoretického, ale zarovenl i z profesné-praktického thlu pohledu. Proto jsem se
rozhodla praci rozdélit na dvé Casti, a to na Cast teoretickou, ve které budu vychazet primarné
z odborné literatury, a na Cast praktickou, ktera bude Cerpat zejména z roCnich zprav o
vysledcich finan¢nich kontrol, metodickych pokynii, pravnich predpistu a aktualné dostupnych
informaci.

Co se tyCe struktury prace, pokladam za dulezité v prvni kapitole vymezit zakladni
pojmy, ze kterych prace bude vychazet. Druhou kapitolu vénuji popisu legislativni upravy.
Konkrétné se budu zabyvat pravnim predpisem, ktery je pro tuto oblast klicovy, a to zakon ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont. Rada bych
uvedla ¢tenafe do aktualni situace a obeznamila ho tak s planovanymi zménami, které se
v oblasti dosavadni pravni Upravy chystaji. Pozornost bude vénovana také vyhlasce ¢. 416/2004
Sb., ktera rozpracovava tfadu zakonnych ustanoveni. Zakon o financni kontrole ve vefejné

spravé rovnéz zakotvuje systém finanéni kontroly v Ceské republice, ktery se sklada z

' KUPEC, Vaclav. Moderni kontrola verejné spravy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, s. 69



vefejnospravni kontroly, finan¢ni kontroly vykonavané dle mezinarodnich smluv a vnitfniho
kontrolniho systému. Podrobnéjsi vymezeni téchto tfi pilifa pokladam za nedilnou soucast této
prace, proto budou jednotlivym subsystémim vénované samostatné kapitoly.

Jak jiz jsem zminila, rada bych tyto teoretické znalosti a definice podlozila praktickou
Casti v Sesté kapitole, ve které budu vychazet primarné ze skuteCnych dopadi, které tato
problematika v praxi pfinasi. Budu se zde vénovat analyze zprav o vysledcich finan¢nich
kontrol, pficemz se zamétim na nejaktualnéjsi informace, které jsou k dispozici. Jedna se o data
poskytnuta za rok 2022 ve srovnani s predchozimi roky 2020 a 2021. Zavérem praktické ¢asti
by meélo byt zhodnoceni aktualni situace nyné€jsi pravni Upravy a nastinéni predpokladaného
vyvoje.

Tato bakalarska prace si klade za cil nastudovat a analyzovat fungovani financni
kontroly ve verejné sprave a byt tak schopna ovéfit stanovenou vyzkumnou hypotézu, ktera zni:
,stavajici pravni uprava financni kontroly ve verejné je v mnoha ohledech jiz zastarala a
nevyhovujici, a méla by proto byt nahrazena novou pravni Upravou, ktera by byla schopna
ucinné reagovat na vyzvy dne$ni doby*. Z toho lze vyvodit, ze prace bude opfena primarné o
metodu analyzy, pfipadné se zde bude ojedinéle objevovat komparace s predeslymi roky. Na
zaveér by prace méla zhodnotit pfinosy a nedostatky z praxe a v navaznosti na to, byt schopna
predlozit, nebo alespori nastinit mozna opatfeni ke zlepSeni a zefektivnéni soucasného systému.
Pod slovem ,zefektivnéni®, v tomto kontextu, mam na mysli posileni schopnosti finan¢ni
kontroly u¢inné ovéfovat dodrzovani stanovenych pravidel a postupli, sco nejmensim
vynalozenim usili, stejné jako casovych a finan¢nich nakladd.

Ocekavanym pfinosem této bakalarské prace neni tedy pouze poskytnout podrobny
prehled o stavajici pravni upravé financni kontroly, ale také navrhnout konkrétni kroky a
doporuceni pro zefektivnéni této oblasti s ohledem na praxi a aktualni vyvoj. Prace by tak méla
tvofit uceleny obraz o daném tématu a stat se tak uchopitelnym a srozumitelnym podkladem
pro piiblizeni problematiky Ctenaifim. Ziskané poznatky mohou slouZit jako podnét pro
zlepSeni systému financni kontroly ve vefejné sprave, nebo jako podnét pro odbornou diskusi

nad sméfovanim finanéni kontroly v Ceské republice.



1. Vymezeni pojmi

Pro pochopeni problematiky a porozumeéni obsahu této bakalatské prace pokladam za
dulezité na tvod vymezit zakladni pojmy, které budu ve své praci nadale pouzivat. Pojmy, které
jsem vybrala k vymezeni, se odvijeji od nazvu prace ,,Financni kontrola ve vefejné sprave®.
Nejprve se tedy zaméfim na termin, kterym je , vefejna sprava“, jakozto oblast, ve které se
kontrola odehrava. Nasledovat bude nemén¢ dulezité souslovi , vetejné finance™, jelikoz ty jsou
predmétem kontroly. A na zavér této kapitoly bude vénovana pozornost samotné , kontrole®,
jakoZzto provadéné Cinnosti. Na kontrolu lze nahlizet z riznych uhla pohledu, v této praci se

budeme zameétovat na kontrolu z pohledu finan¢niho prava.

1.1. Verejna sprava

Sprava dle Posvaie je |, lidskd cinnost sledujici zamérné néjaky cil*. > Termin je obecné
uzivany. Casto se objevuje také v oblastech jako je politologie, ekonomie nebo management. >

Vefejnou spravu lze potom charakterizovat jako , sprdvu verejnych zdlezZitosti ve
spolecnosti zorganizované ve stat“. * Na rozdil od spravy soukromé je zde diilezity prvek
vefejného zajmu a vazanosti pravem. > Vefejny zajem, jakozto neurdity pravni pojem, Vopalka
charakterizuje jako ,,obecny zdjem spolecenstvi, vychdzejici ze spolecné vile reSit urcité
zdlezitosti “.  Soudasna vefejna sprava je chapana jako sluzba obcanovi, piicemz diraz je
kladen na splnéni zakonem danych pozadavkd.

Vefejnou spravu muzeme dale definovat jak z hlediska formalniho, tak i materialniho.
Formalni pojeti se zaméfuje na organizacni strukturu, tedy systém instituci, které spravu
vykonavaji. Zatimco na materialni hledisko se nahlizi jako na funkéni pojeti. Rozumime tim
spravni ¢innost, ktera neni zakonodarstvim, soudnictvim nebo vladou.” Podle toho, kdo je

nositelem vefejné moci, se verejna sprava dale Cleni na statni spravu, samospravu a ostatni

2 POSVAR, Jaroslav. Obecné pojmy spravniho prava. Brno: Ceskoslovensky akademicky spolek Pravnik, 1946,
s. 24

3 POTUCEK, Martin a kol. Public Policy: A Comprehensive Introduction. Praha: Karolinum Press, 2017, 21 s.
Dostupné z: databaze Books.google.cz.

4 PRUCHA, Petr. cit. In: SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: ASPI
Wolt;rs Kvluwer CR, 2019.s. 24 s. 5

5 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer CR, 2019.
s. 25

6 VOPALKA Vladimir. Ve veiejném zajmu. In: VANDUCHOVA, Marie, HORAK, Jaromir (eds.). Na
kfizvoyatkdvch prava. Pocta Janu Musilovi k 70. narozenindm. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 385 5
"SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer CR, 2019.
s. 25
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vefejnou spravu. Vefejnou moc Ustavni soud charakterizoval jako ,moc wumoziujici

autoritativié rozhodovat o pravech a povinnostech subjektii, at' uz pirimo &i zprostiedkované 3

1.2. Verejné finance

Nez za¢nu s vymezenim pojmu vefejné finance, pokladam za prvoradé vymezit obecné
pojem finance. Pod timto slovem rozumime ur€ité financni vztahy, jejichz jsou penize
materialnim nositelem. ° Jelikoz se nach4zime v oblasti vefejné spravy, jsou pro nas stézejni
vefejné finance. Karfikova verejné finance chape jako ,,souhrn penéznich vztahu souvisejicich
s tvorbou, rozdélovanim a pouZitim penéznich fondii ve verejném sektoru*. '° Hamernikova a
Kubatova definuji pojem podobné a dodavaji, ze k interakci dochazi mezi vefejnymi
institucemi &i organy na jedné strand a ostatnimi subjekty na strané druhé. !! Mrkyvka na rozdil
od predeslych autorti neudava jasnou definici, ale voli cestu charakteristiky dle jednotlivych
znaki, mezi které fadi specificky typ vztaht, operaci a pfedmétu, které dle n€j musi pojem
napliiovat. Dale zde figuruje vazba na vefejny sektor a plnéni vefejného zajmu. 2

Definic napfi¢ literaturou je tedy opravdu mnoho. Zakon o finan¢ni kontrole nam
k tomu pfidava dalsi vymezeni v ustanoveni § 2 pism. f), ve kterém zminuje, Ze vetfejné finance
jsou vefejné piijmy a vefejné vydaje. V novéjsich publikacich se mizeme setkat s nazory, ze
zminiovanou definici lze v souCasném znéni zadkona o finan¢ni kontrole povazovat za
nadbyte¢nou. To napiiklad uvadi i autorka Czudek Kranecova a kol. '* K tomuto nazoru se
ostatné priklanim 14, jelikoz se pojem podtadil pod vefejné prostiedky a s timto pojmem zakon

1 nadale pracuje.

8 Ustavni soud CSFR: Nalez Ustavniho soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dne 9. 6. 1992, sp. zn.
1. US 191/92, publikovany pod ¢&. 3/1992 Sbirky usneseni a nalezi.

9 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prdava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 8 s.

10 Tamtéz, s. 9

I HAMERNIKOVA, Bojka a KUBATOVA, Kvéta. Verejné finance: ucebnice. Vyd. 2. Praha: Eurolex Bohemia,
2004, s. 54

2 MRKVYKA, Petr a spol. Verejné finance a fiskdlni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 10

13 CZUDEK KRANECOVA, Jana a kol. Komentdr k zdkonu o financni kontrole ve verejné spravé. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2021. s. 30



1.3. Kontrola

Ackoliv se prace vénuje kontrole, mnohdy dochédzi k zaménovani pojmu kontroly
s terminy jako je dozor ¢i dohled. Tyto nazvy slov jsou sice dle Slovniku spisovného jazyka
Ceského uvadény jako synonyma ke slovu kontrola, avSak na useku financni ¢innosti musime
vyznam téchto slov rozliSovat. '* K pochopeni problematiky pokladam za dileZité nejprve
vymezit jednotlivé pojmy a vzajemné je mezi sebou odlisit.

Spravni dozor se provadi vici subjektim, které nejsou podiizeny dozorujicimu organu.
Sleduje se zde dodrzovani zakonnosti, tedy predev§im soulad se zakony a podzdkonnymi
pravnimi piedpisy. Podobnou charakteristiku ma i pojem dohled. Lisi se v§ak vykonavajicim
subjektem. V piipadg, kdy se jedna o dohled, je ¢innost svéfena osob& odlisné od statu. 1> Jako
piiklad mohu uvést Ceskou narodni banku, ktera vykonava dohled nad finanénim trhem.'®
Dohled nad finan¢nim trhem se zaméfuje na oblasti jako jsou bankovnictvi, penéznictvi,
pojistovnictvi a dalsi oblasti tohoto trhu. !7 V ramci této prace, je vSak stézejni pojem kontrola.
Kontrola se na rozdil od spravniho dozoru zamétuje nejen na soulad s pravnimi pfedpisy, ale
také na mimopravni hlediska. To znamena, ze se v ramci kontroly posuzuji mimo jiné i faktory,
jako jsou efektivita, hospodarnost a ucCelnost. Kontrola je uskuteéiiovana v ramci spravni
organizace, ve vztazich nadiizenosti a podiizenosti. '8 Coz je dalsi znak, kterym se odlisuje od
spravniho dozoru.

Pro vSechny vySe uvedené pojmy ale plati spoleny znak, a to, ze oznacuji zdmérnou
&innost, kdy se , porovndva stav redlny se stavem podle konkrétnich pravidel “.'° Jak jiz jsem
avizovala, prace se bude dale zabyvat pouze kontrolou, a to konkrétn¢ financni kontrolou. Bude

se tedy na tento pojem pohlizet z pohledu finan¢niho prava.

1.3.1. Finan¢ni kontrola
Nektefi autofi odborné literatury rozdéluji kontrolu na dvé oblasti. A to kontrolu

provadénou vetejnou spravou (dale Clenénou na vnitini a vnéjsi) a kontrolu vykonavanou

4 KOLEKTIV USTAVU PRO JAZYK CESKY CSAV. Slovnik spisovného jazyka ceského [online databaze].
Praha: Ustav pro jazyk ¢esky AV CR, 1960-1971, aktualizovano 2011 [cit. 1. inora 2024]. Dostupné z: databéze
ssjc.ujc.cas.cz.

15 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer CR,
2019.s. 227 - 230

16 Aktudlni znéni: § 1 odst. 1 zdkona &. 6/1993 Sb., zdkon Ceské narodni rady o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdgjsich predpist.

7 CNB. Dohled nad financnim trhem [online]. cnb.cz, [cit.  21. biezna 2024]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/.

8 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho préva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 96 s.

9 Tamtéz, s. 91
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subjekty stojici mimo ni a vi¢i ni sméfujici. 2 Kontrola, jejimz vykonavatelem je vefejna
sprava, je pro nas v této Casti stézejni, jelikoz do této oblasti fadime i finan¢ni kontrolu, kterou
se nyni budeme zabyvat. Je zajimavé, ze ackoliv mame zakonnou upravu financni kontroly,
v zéakoné pfimou definici tohoto pojmu nenalezneme. Aby se tak kontrola mohla nazyvat
finan¢ni kontrolou, je potieba, aby ¢innost opravdu napliiovala znaky typické pro kontrolu ve
smyslu finan¢niho prava.

Nejprve bych zacala tim, ze se musi jednat o proces porovnavajici stav skute¢ny se
stavem zadoucim. 2! Déle se zkoum4, zda je mezi kontrolujicim a kontrolovanym subjektem
vztah nadfizenosti a podiizenosti, typicky pro kontrolu. V této ¢asti miZe nastat rozpor, jelikoz
financni kontrola dopada i na vztahy, které nelze nazvat jednozna¢né nadfizenym ¢i
podiizenym. Napiiklad kdyZ se jedna o poskytovatele a pfijemce financ¢nich prostiedkt. Zde
ovSem dochazi ke vzniku vztahu na zékladé smluvniho ujednani. V praxi to vypada tak, ze
piijemce (kontrolovany) obdrzi finan¢ni prostiedky, o které mél z4jem, ale zaroveni se podridi
pravu poskytovatele (kontrolujiciho), ktery ma legitimni z4jem to kontrolovat. Proto i tyto
vztahy zde spadaji. Poslednim znakem je pfedmét kontroly. V ptipadé finan¢ni kontroly je to
nakladani s vefejnymi prostredky. Dulezité je zde zopakovat, ze se neposuzuje jen stav zadouci
dle stanovenych standardd a pravnich ptedpist, ale také efektivnost, hospodarnost a udelnost.??

Ministerstvo financi Ceské republiky definuje tento typ kontroly jako soubor fidicich a
kontrolnich prvki propojenych do systému, jehoz cilem je zabezpecit potfebnou uroven
ochrany vefejnych prostfedkd. * Problematika finan¢ni kontroly ve spojitosti s vefejnou
spravou je pomérné rozsahlé téma, pro blizsi uchopeni a porozuméni obsahu pojmu budou

nasledujici kapitoly mé prace vénované pravé tomuto tématu.

20 BARTON, Michal. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009. s. 18

2 KRALICEK, Vladimir, MOLIN, Jan. I’néjsi a vnitini kontrola z pohledu managementu. Praha: Wolters Kluwer,
2014.s. 14

2 K ARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prdva a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 98 - 99

2 CENTRALNI HARMONIZACNI JEDNOTKA. Zdkladni informace [online]. mfcr.cz, 24. ledna 2006 [cit. 19.
ledna  2024]. Dostupné Z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-
financi/financni-kontrola/zakladni-informace.
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2. Zakon o finan¢ni kontrole

Kli¢ovym pravnim pfedpisem, kterym je upraven systém finanéni kontroly v Ceské
republice, je zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych
zakonu (dale jen ,,zakon o finan¢ni kontrole®). Tento zakon nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2002.
Piijeti tohoto zakona bylo nezbytnym predpokladem pro vstup Ceské republiky do Evropské
unie. Zakonna regulace finan¢ni kontroly se dotyka Siroké skaly subjektl. Proto je pro organy
verejné spravy a vSechny dotené subjekty dulezité, aby se orientovali nejen v zakong, ale i v
dalgich pravnich predpisech upravujici ¢innost organii vefejné spravy. 2*

Nasledujici podkapitoly budou vénovany seznameni Ctenare se zdkonem o financ¢ni

kontrole a se zakladnimi oblastmi, které se s touto problematikou poji.

2.1. Provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.

Na zékon o financni kontrole, ktery je povazovan za obecny pravni piedpis regulujici
oblast finan¢ni kontroly, se odvolava fada dalSich pravnich predpisi. Mezi hlavni fadime
provadéci vyhlasku ¢. 416/2004 Sb. Je to dulezity pravni predpis, jelikoz nam upravuje
potiebnou pravni regulaci kontrolnich postupt v oblasti fizeni vefejnych financi a spravy
vefejnych prostfedki s vyuzitim dosavadni nejlepsi mezinarodni praxe. > Dava nam v podstaté
podrobny néavod k jednotlivym fazim procesu kontroly. Zamérem pfijeti této vyhlasky bylo
vytvofit podminky pro sjednoceni pouzivani kontrolnich metod a postupd, jak v ramci
finan¢niho fizeni, tak v oblasti auditni innosti. 2

Stejn€ jako u jinych pravnich predpisu, i zde probehly jisté tpravy. Pii posledni novele
v roce 2020 doslo k legislativné technické upravam v reakci na zmény provedené v zakoné o
finan¢ni kontrole. Jednalo se naptfiklad o umoznéni provadét schvalovaci procesy fidici

kontroly v elektronické podobé. 2 Dale byl sjednocen zptisob predkladani a termin odevzdavani

2 CZUDEK KRANECOVA, Jana a kol. Komentdr k zdkonu o financni kontrole ve verejné sprave. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Aleg Cengk, 2021. s. 7

25 Ministerstvo financi CR (oddéleni 7102 - Pravni zastupovéni a poradenstvi). I'vhldska ¢. 416/2004 Sb. - plné
znéni s komentdfem [online]. Praha: CESKY A MORAVSKY UCETNI DVUR. Dostupné z:
https://www.cmud.cz/financni-kontrola/zakony-financni-kontrola/.

26 DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace p¥i realizaci verejnopravnich
kontrol a interniho auditu. Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky uéetni dvir, 2004. s. 117

27 Aktualni znéni: § 16 vyhlagky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vetejné spravé a o zmeéne nekterych zakoni, ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona C.
123/2003 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist.
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zprav o vysledcich finanénich kontrol Ministerstvu financi. >* Upravy probéhly také ohledné

rozsahu informaci o zdvaznych zjisténich a ro¢nich zprav. %

2.2. Strucny vyvoj zakona o finan¢ni kontrole

Navzdory snaham Ministerstva financi nebyl zékon o finan¢ni kontrole od svého pfijeti
doposud vyznamné zmeénén, byl pouze né€kolikrat novelizovan, od svého vzniku konkrétné
dvaadvacetkrat. Zmeény vSak pfevazné reagovaly pouze na nové pravni piedpisy souvisejici s
ustanovenimi zdkona o finan¢ni kontrole, pficemz nezahrnovaly komplexni zmény, které by
reflektovaly spoleCensky vyvoj a posun ve fungovani verejné spravy. Ministerstvo financi
pfipravilo v letech 2006 az 2016 celkem sedm navrht na kompletni novelizaci zakona o
finan¢ni kontrole, pficemz vSechny tyto navrhy byly ukonceny jesté pred jejich schvalenim
vladou, nebo byly zamitnuty Parlamentem. Casto byly vznaseny vyhrady ohledng& Gstavnich
limita pii regulaci hospodafeni uzemné samospravnych celk. Dalsi pochybnosti se tykaly
priliSné zatéze kontrolovanych osob v souvislosti s obavanymi duplicitnimi kontrolami.
V obecné roviné bylo Ministerstvu financi vytykano, ze nepodklada predchozi navrhy zakont
analyzami ¢i nedava dostateCny prostor diskusim se zastupci organt vefejné spravy, jichz se
pravni uprava dotyka. 3

Co se tyCe aktualni situace ohledné nové pravni regulace upravujici oblast finan¢ni
kontroly, jeden z poslednich pokust byl projekt ,,Posileni fizeni a kontroly vefejnych financi®.
Centralni harmonizacni jednotka v roce 2022 ptipravovala vécny zamér zdkona o fizeni a
kontrole vefejnych financi, ktery by mél nahradit stavajici zakon o finan¢ni kontrole. Béhem
tohoto projektu se Centralni harmonizac¢ni jednotka zaméfovala na odstranéni nedostatka, které
ji byly pii predeslé snaze o novelizaci zdkona odbornou vefejnosti vytykany.’! Aktudlni situace
(k datu 11. bfezna 2024) vypada tak, ze byl dne 21. unora 2024 vladou schvalen vécny zameér
zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi. Ministr financi ma nyni za tkol vypracovat a vlade

do 30. zafi 2024 predlozit navrh znéni této pravni Upravy spolu s navrhem zakona, kterym se

28 Aktualni znéni: § 32 vyhlagky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zmeéne nekterych zakoni, ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona C.
123/2003 Sb., ve znéni pozd&jSich predpisu.

® Tamtéz, § 33, 33a

OMinisterstvo financi. Vécny zdmér zdkona o Fizeni a kontrole veFejnych financi (materidl) [online]. Aplikace
ODok, 2023. Dostupné z: https://www.odok.cz/portal/veklep/materiall KORNCV6OFLW73/.

3! Centralni harmonizaéni jednotka. Cinnost Centrdlni harmonizacni jednotky v roce 2022 a pldany do roku 2023
[online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023. Dostupné z: https:/www.mfer.cz/cs/kontrola-a-

regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/metodicka-podpora-k-financni-
kontrole/2023/cinnost-centralni-harmonizacni-jednotky-50287.
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méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.*?

Vzhledem k aktualnosti této problematiky, ktera se kazdy den vyviji, nemohu sestavit shrnuti s
jasnym zavérem, jelikoZ nejsou momentalné zvefejnény vSechny potiebné informace a
vysledky. Tato prace si klade za cil predevSim nastinit aktualni situaci a stru¢né zhodnotit

o¢ekavany vyvoj této problematiky, Cemuz se také bude vénovat nadale ve své praktické ¢asti.

2.3. Obsah zikona o finan¢ni kontrole

V nasledujicich podkapitolach se pokusim alespori strun€ seznamit Ctenafe se
strukturou a obsahem dosavadniho zdkona o finan¢ni kontrole. Jelikoz ¢lenéni této pravni
upravy pokladam za zcela logické a srozumitelné, budu i1 ja postupovat chronologickym

zpusobem dle jednotlivych ¢asti zakona.

2.3.1. Pusobnost

Predmétem pravni upravy je kontrola vykonavana v ramci samotnych organa verejné
spravy a mezi organy veiejné spravy a zadateli &i pifjemci vefejné finanéni podpory. ** Spada
zde i kontrola dle mezinarodnich smluv, napiiklad pfi Cerpani financnich prostiedka
z evropskych fondd. ** Dale do ptisobnosti zakona o finanéni kontrole spad4 dohled nad statnim
podnikem. Ceska republika totiz prostfednictvim statniho podniku provadi podnikatelskou
¢innost s majetkem statu, a tudiz dle § 2 pism. g) zdkona o finan¢ni kontrole naklada
s vefejnymi prostfedky. Naopak negativni ptisobnost tohoto zakona je vymezena v ustanoveni
§ 1 odst. 3. Nevztahuje se na kontrolu vykonavanou Nejvys§im kontrolnim ufadem, stejné jako
na kontrolu hospodafeni s majetkem zvlaStniho charakteru a hospodafeni uzemnich
samospravnych celki podle zvlastnich pravnich pfedpisi. Dale zde nespada kontrola
pravnickych osob, které jsou zakladany statem nebo Gzemnimi samospravnymi celky na
zakladé zvlastnich pravnich predpist. Je zde ovSem vyjimka, a sice kontrola pti poskytovani
verejné financ¢ni podpory. Co se tyCe prestupkd, ty jsou ze zakona vynaty a prefazeny do zakona

€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky, ve znéni pozd€jsich predpist.

32 Vlada CR: Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 21. tinora 2024 &. 115/2024 (ptedkladaci zprava) [onlinel].
Aplikace ODok, 2023. Dostupné z: https://www.odok.cz/portal/veklep/materia/ KORNCV6FLW73/.

3 Aktualni znéni: § 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdgjsich predpisi.

3 Tamtéz, § 3
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2.3.2. Vymezenizakladnich pojmu

Zakonodarce v uvodu zakona stanovuje nékolik pravnich pojmu, které povazuje za
dulezité objasnit. Jelikoz nékteré pojmy maji specificky vyznam v kontextu tohoto zakona,
povazuji i ja za davodné priblizit nékteré z té€chto pojmu. Pro ucely této prace jsem vybrala
pojem ,organ verejné spravy a souhrnné oznaCeni ,zasady 3 E“ pro pojmy, jako jsou

hospodarnost, efektivnost a ucelnost.

A. Organ verejné spravy
Prvni z pojmu, ktery se v zakoné€ o finan¢ni kontrole ¢asto opakuje je , organ verejné
spravy“. Timto oznacenim zakon rozumi:
e organizacni slozky statu
e Uzemni samospravne celky
e ostatni organy vefejné spravy.
Do tzemnich samospravnych celkt spadaji kraje, obce, statutarni mésta, hlavni mésto
Praha a jeho méstské Casti. Oznaleni ostatni organy vetejné spravy v sob€ zahrnuje statni
ptispévkové organizace, statni fondy, dobrovolné svazky obci, pifispévkové organizace
uzemniho samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolného svazku
obci, statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty a jiné pravnické osoby zfizeny k plnéni

tikold vefejné spravy &i hospodatfici s vefejnymi prostiedky. 2

B. Zasady 3E

Jeden z hlavnich cilt finan¢ni kontroly je provéfovat hospodarné, efektivni a ucelné
nakladani s vefejnymi prostfedky. V anglictiné se pro tento pozadavek uziva oznaceni ,,3 E*.
Jedna se o slozeni tii anglickych slov, economy — efficiency — effectivenes. Do Ceského jazyka
prekladame jako hospodarnost — ucelnost — efektivnost. Jedna se o dilezité zasady (principy),
které je tfeba uplatiiovat pii hospodafeni s vefejnymi prostredky. Je jim vénovana pozornost v
ustanoveni § 2 zdkona o finan¢ni kontrole a prostupuji celym zakonem.

Zasadu hospodarnosti nafizeni Evropské unie formuluje jako pozadavek na to, aby
prostfedky vyuzivané organem vetejné spravy byly dodany vcas, v dostatecném mnozstvi, v

odpovidajici kvalité a za nejvyhodn&jsi cenu. *® Dlraz je obvykle kladen na co nejnizsi

3 Aktualni znéni: § 2 pism. a) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a o zméné n&kterych
zakont, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

% Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Gervence 2018, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢.
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vynalozeni penéznich prostfedkt. Podstatou zasady efektivnosti je usilovani o dosazeni co
nejvyssiho uzitku z provadénych Einnosti za co nejnizsi naklady spojené s tim.>” Posuzuje se
zde vykonnost ve vazb€ na kvalitu. A nakonec zasada ucelnosti, jejiz naplnéni se hodnoti
v souvislosti se stanovenymi cili. Kritérium ucelnosti provéfuje ekonomickou racionalitu
pouzitych zdroji. Jinymi slovy se zde zkouma, zda ,pouZiti verejnych prostredkii zajisti
optimalni miru dosazeni cilii prii plnéni vytycenych iikohi . 3

Dodrzovani téchto pravidel pomaha eliminovat plytvani vefejnych prostfedkt a snizuje

riziko korupce ¢ podvodu. *° Proto jsou tyto zasady také soucasti fadného finanéniho fizeni.

2.3.3. Systém finan¢ni kontroly

Jelikoz jsem se rozhodla kopirovat strukturu posloupnosti zdkona o financni kontrole,
budu se v této podkapitole vénovat financni kontrole, jakozto soucasti finan¢niho fizeni
zabezpecujici hospodareni s vefejnymi prostredky. Jak uz z textu vyplyva, finan¢ni kontrola je
systém slouzici k ochrané verejnych prostiedkt. Déje se tak vzajemnym propojenim fidicich a
kontrolnich mechanismt. V pfipadé, Zze neni zajisténo jejich fadné fungovani, mize dochazet
k zavaznym nedostatktim, které maji za nasledek jiz zminované nehospodarné, neefektivni a
netcelné nakladani s vetfejnymi prostiedky.*

Kontrolni systém Ceské republiky se sklada z fidicich a kontrolnich mechanism@
seskupenych do tfech dil¢ich podsystému, a to:

a) systém financni kontroly vykonavany kontrolnimi organy (vefejnospravni kontrola)

b) systém finan¢ni kontroly vykonavany podle mezinarodnich smluv

¢) vnitini kontrolni systém v organech vetejné spravy

e ve formé fidici kontroly

e ve formé interniho auditu. *'

1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a
rozhodnuti €. 541/2014/EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

3 Tamtéz

38 NEMEC, Juraj a kol. Kontrola ve veFejné spravé 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s. 57

¥ Pugek, Milan Jan, Palenikova, Markéta. Hospoddrnost, efektivnost, iicelnost (jako ndstroj pro zlepSeni #izeni a
kontroly  verejnych  financi)  [online]. Brno: Masarykova universita, 2022. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-
verejnych-fin/publicita-projektu/2022/mezinarodni-konference-k-projektu-posile-48895.

% CZUDEK KRANECOVA, Jana a kol. Komentdr k zdkonu o financni kontrole ve verejné spravé. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cengk, 2021. s. 42

4l Aktualni znéni: § 3 zdkona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Jak jizjsem v Gvodu prace avizovala, seznameni s vySe uvedenymi podsystémy financni
kontroly povazuji pro tuto bakalafskou praci za smérodatné, proto jednotlivym bodim bude

vénovana samostatna kapitola.

2.3.4. Cile finan¢ni kontroly

Hlavni cile finan¢ni kontroly zékonodarce vyjmenovava v § 4 zakona o financni
kontrole. Zakon o finan¢ni kontrole vychazi z mezinarodni praxe obsazené v mezinarodnich
standardech. Jedna se napfiklad o Integrovany ramec vnitini kontroly vydany v roce 2013
mezinarodni iniciativou COSO ¢i standardy vydavané Mezindrodni organizaci nejvysSich
kontrolnich instituci INTOSALI +?

Utelem zakona o finanéni kontrole je nastavit zakladni kritéria pro nastaveni systému
finan¢ni kontroly a poskytnout tak maximalni moznou ochranu nad vefejnymi prostredky
svéfenym organiim vefejné spravy.*’ Jako i v jinych odvétvich, i zde je kladen diiraz na
dodrzovani platnych pravnich predpisi a opatfeni. Toto vyplyva nejen ze zakona o financni
kontrole, ale i z ustanoveni &l. 3 odst. 3 Ustavy CR, kde je stanovena povinnost organti vefejné
spravy dodrzovat zakony. Nesmim opomenout zminit také pozadavek na zajisténi
hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu vefejné spravy. Zminované zasady ,,3 E“ jsou
v této oblasti stézejni, a proto je kontrola dodrzovani téchto pravidel soucasti vykonu finan¢ni
kontroly.*

Pokud bych méla shrnout uvedené pozadavky v zakon€ o finan¢ni kontrole, mohla bych
uvést, ze spoleCnym znakem vSech vymezenych cili je zajistit co nejvyssi moznou ochranu

verejnych prostiedki.

2.3.5. Kontrolni metody a postupy

K zajisténi fadného pribéhu financni kontroly zakon v ustanoveni § 6 demonstrativné
vyjmenovava nejcastéji pouzivané metody. Dalsi jednotlivé kontrolni metody a postupy jsou
potom podrobné&ji popsany v provadeci vyhlasce k tomuto zdkonu. Cilem spravného vybéru

kontrolnich metod je zjistit objektivni informace o tom, zda jsou fadné plnény stanovené ukoly

“  Vice informaci o COSO a INOSAI dostupné na: hitps://www.coso.org/guidance-on-ic /
https://www.intosai.org/index.html

4 CZUDEK KRANECOVA, Jana a kol. Komentdr k zdkonu o financni kontrole ve verejné sprave. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, 2021.s.42-50

4 Aktualni znéni: § 4 odst. 1 zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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jak ze strany kontrolniho organu, tak ze strany subjektd, které jsou kontrolovany. Pfi vykonu
finan¢ni kontroly se vyuzivaji pfevazné kontrolni metody zalozené na:
e zjisténi skutecného stavu, ktery je porovnan se stavem zadoucim
e sledovani, zda je nakladano s verejnymi prostiedky hospodarné, efektivné a ucelné
e Setfeni a oveéfovani finan¢nich a majetkovych operaci
e kontrolnich matematickych vypoctech a analyze udaji ve finanénich vykazech nebo
informaénich systémech. *°
Na kontrolni metody navazuji kontrolni postupy, které spocivaji ve shromazdovani,
tfidéni a vyhodnoceni informaci ziskanych vhodné zvolenou kontrolni metodou. V praxi se

uplatiiuji zejména postupy schvalovaci, opera¢ni, hodnotici a revizni.*®

45 Aktualni znéni: § 6 odst. 1 zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
4 TamtéZ, § 6 odst. 2.
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3. Verejnospravni kontrola

V této kapitole se budu vénovat verejnospravni kontrole, jakozto jedné ze tii Casti
systému finan¢ni kontroly. Jak jiz jsem nastinila v pfedchozich kapitolach, jedna se o systém
kontroly vykonavany kontrolnimi organy. V zdkoné o finan¢ni kontrole je vefejnospravni
kontrola vymezena v €asti druhé.

Tento typ kontroly 1ze popsat jako dohled nad skute¢nostmi, které maji vliv na spravu
verejnych prostiedkt. Predevs§im tedy pokud se jedna o vefejné vydaje vCetné verejné financni
podpory u kontrolovanych osob. Kontroluje se zde také dodrzovani pravnich predpist v oblasti
Gidetnictvi a zakona o zadavani vefejnych zakizek. *’ Je to neustaly proces, ktery zikon
rozdéluje na predbé&znou, priibéznou a naslednou kontrolu. *® Z téchto nazvti 1ze snadno odvodit
vjaké Casové fazi se kontrola uskuteciiuje. Pokud bych meéla demonstrovat postup na
konkrétnim ptiklad€, vybrala bych si Casty priklad z praxe, kdy se jedna o dotace. Pti poskytnuti
dotace se predbézna kontrola provadi pred vydanim rozhodnuti. V této fazi se posuzuje
napftiklad zda zadatel spliuje kritéria urCena pro poskytnuti finan¢ni podpory. Je to dulezité,
jelikoz v piipad€ zjisténi nedostatki by to mohlo mit za nasledek neschvaleni celé operace.
Predbézna kontrola konci rozhodnutim o poskytnuti dotace. Nasleduje pribézna kontrola. Zde
se provefuje, zda piijemce dotace dodrzuje spravny postup a fidi se stanovenymi podminky
v prubéhu Cerpani dané vetejné finan¢ni podpory. A nakonec, po skonceni celého procesu,
pfichazi nasledna kontrola, ktera se provadi az po vyuétovani.

Co se tyCe pusobnosti organti vykonavajici vefejnospravni kontrolu, tomu zakonodarce
vénuje ustanoveni § 7 - 11 zakona o finan¢ni kontroly. Zdiraznila bych zde roli Ministerstva
financi, které je dle kompetencniho zadkona ustiednim organem statni spravy pro oblast finan¢ni
kontroly.”® To ostatn& potvrzuje i zdkon o finan¢ni kontrole, ktery mu svéfuje rozsahlé
pravomoci, aby bylo schopno spravné nastavit cely systém. Krom vySe uvedeného zastava
Ministerstvo financi také funkci centralni harmonizacni jednotky, ktera ma za kol

zabezpecovat legislativni innost a poskytovat metodickou podporu v této oblasti.’! Osobné si

47 Aktudlni znéni: Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

4% DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace pri realizaci vefejnopravnich
kontrol a interniho auditu. Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky t¢etni dvir, 2004. s. 7

49 NOVAKOVA, Ivana, VELISKOVA, Anna. Financni kontrola ve vefejné spravé v dotazech a odpovédich.
Praha: BOVA POLYGON, 2005, s. 45 - 49

50 Aktualni znéni: § 4 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb., Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich
organi statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

5! CZUDEK KRANECOVA, Jana a kol. KomentdF k zdkonu o financni kontrole ve verejné sprave. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Aleg Cengk, 2021. s. 71
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myslim, Ze v tomto sm&ru Ministerstvo financi Ceské republiky funguje velmi dobfe a poméaha
nejen pracovnikiim vefejné spravy, ale také Siroké vefejnosti piiblizit tuto problematiku.
Veftejnospravni kontrola se provadi prostfednictvim ovéfovani piislusnych dokumentt,
nebo se odehrava piimo .na misté“ u kontrolované osoby.’? Cely proces realizace
vefejnospravni kontroly je podrobné popsan v kontrolnim fadu 3, ke kterému se subsidiarné
vyuziva také spravni fad. >* A jako i v jinych oblastech prava, i zde plati zasada pfiméfenosti.
To ostatné vyjadiuje i § 13 odstavec 2 zakona o finan¢ni kontrole. Pro vykon vefejnospravni
kontroly, a tedy pro vykonavatele této Cinnosti, je znalost a dodrzeni spravného postupu zcela

zasadni. Pro ucely této prace vSak vySe uvedené informace pokladam za dostacujici.

52 REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan. Kontrolni systémy verejné spravy a veFejného sektoru. Praha:
Ekopress, 2003. s. 69

33 Aktudlni znéni: Zakon ¢. 255/2012 Sb. zakon o kontrole (kontrolni ¥ad), ve zn&ni pozd&jsich predpisi.

3 Aktudlni znéni: Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi.

20



4. Financ¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv

Ceska republika je ¢lenem nékolika vyznamnych mezinarodnich organizaci, které maji
na nasem uzemi své ekonomické zajmy. Proto byl do systému financnich kontrol zafazen také
dohled nad financemi poskytovanymi mezinarodnimi organizacemi.>

Zakonodarce byl v zdkon¢ o finan¢ni kontrole pfi vymezeni tohoto systému kontroly
pomémne strucny. Jednim z divodi bylo i to, ze ustanoveni upravujici dany systém odkazuji
také na vyhlaSené mezinarodni smlouvy, které blize specifikuji podminky a rozsah téchto
finan¢nich kontrol. Aby to bylo v souladu s Ceskym pravnim fadem upravuje ¢lanek 10a odst. 1
Ustavy Ceské republiky. Toto ustanoveni umoziiuje delegaci uritych pravomoci organt Ceské
republiky na mezinarodni instituce & organizace.’® V ramci této problematiky se delegace
projevuje tak, ze jestlize tak stanovi mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho radu
Ceské republiky, maji mezinarodni organizace & instituce opravnéni provadét finanéni
kontrolu skrze své vlastni kontrolni organy. Sytém je zaloZen na vzajemné spolupraci subjekta.
To znamena, ze mezinarodni organizace maji pravo vyzadovat spolupraci od organt verejné
spravy, které ji maji povinnost poskytnout, stejn€ jako maji povinnost poskytnout soucinnost
kontrolované osoby. Naopak organy vetejné spravy maji pravo ¢i dokonce povinnost pozadovat
po mezinarodnich organizacich zpravy o provedenych kontrolach a nasledné je predat

Ministerstvu financi. >’

35 Aktualni znéni: § 3 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

56 Aktualni znéni: ¢1. 10a odst.1 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky .

57 Aktualni znéni: § 24 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdgjsich predpisi.
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S. Vnitini kontrolni systém

Pro obecné vysvétleni pojmu vnitini kontrolni systém uvadi Novakova a VeliSkova
jasnou a srozumitelnou definici, ktera tika, ze je to ,,souhrn postupii, mechanismii a opatieni
zajistujict vedeni organizace k dosazeni stanovenych cilii “.>® Pokud bych méla tuto definici
zjednodusit a pokusit se o zcela neodborné vysvétleni, mohla bych uvést, ze se v ramci verejné
spravy jedna o kontrolu typu ,,sama sebe®. Jak totiz nazev napovida, na rozdil od predeslych
systémtl, zde neni prvek vnéjsi kontroly.

Tento systém finan¢ni kontroly povazuji za velmi dulezity, jelikoz pomaha dosahovat
efektivniho plnéni povinnosti a ukold vefejné spravy a zaroven dohlizi na hospodarné a ucelné
hospodareni s vefejnymi prostiedky. Mnohdy je tento systém prvni, ktery nedostatek odhali,
upozorni na n€j a muze tak predejit zavaznéjsim rizikim. Z toho vyplyva, ze ma vnitini kontrola
predevS§im preventivni charakter. Déje se tak skrze provadéni kontrolnich Cinnosti, které
zajistuji odpovédni vedouci zaméstnanci. >

Je nutné zminit, Ze se vnitini kontrolni systém v organech vefejné spravy odehrava ve
dvoji forme. A sice ve formé fidici kontroly, za kterou jsou odpovédni jiz zminéni vedouci
zaméstnanci a ve formeé interniho auditu, jakozto organizacné izolovany a funkéné nezavisly
proces, zajis§tovany zpravidla funkéné nezavislym utvarem, ktery hodnoti a posuzuje efektivitu
fidici kontroly. ® Podoba vnitiniho kontrolniho systému jednotlivych organti vefejné spravy se
odviji od jejich specifickych potieb a ukold, které maji plnit. Dle standardi pro nastaveni
systému vnitfniho fizeni a kontroly se tento systém sklada z péti zakladnich prvka. Jedna se o

kontrolni prostiedi, kontrolni &innosti, fizeni rizik, tok informaci a monitoring. ¢!

5.1. Ridici kontrola

Prvni ze zminovanych forem vnitfniho kontrolniho systému je tidici kontrola. Ridici
kontrolu definuje ustanoveni § 3 odstavec 4 zakona o finan¢ni kontrole. Jedna se o typ kontroly,
ktera je nedilnou soucasti vnitiniho fizeni organu vefejné spravy. Déli se na tii faze, které lze

popsat jako:

8 NOVAKOVA, Ivana, VELISKOVA, Anna. Financni kontrola ve veFejné spravé v dotazech a odpovédich.
Praha: BOVA POLYGON, 2005, s. 12

9 DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Zdkon o financni kontrole v praxi a predpisy souvisejici. Pardubice:
Nakladatelstvi Cesky a moravsky ucetni dvir, 2003. s. 104

60 NOVAKOVA, Ivana, VELISKOVA, Anna. Financni kontrola ve veFejné spravé v dotazech a odpovédich.
Praha: BOVA POLYGON, 2005, s. 10

61 Centralni harmonizaéni jednotka. Audit vnitiniho kontrolniho systému v orgdnech verejné sprdvy [online].
Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https:/www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-

regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-17-40929.
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e predbézna kontrola
e prubézné sledovani

e nasledné provéfovani. ¢

Z uvedenych fazi bych rada zdaraznila kontrolu predbéznou. Ma totiz dualezitou funkci.
Utelem predb&zné kontroly je predejit moznému pochybeni, &ehoz se docili oddélenim
pravomoci pii schvalovani. Pfedbézna kontrola musi byt realizovana vzdy u vSech pfijmovych
a vydajovych operaci. Probiha ve dvou fazich, které se dé&ji pred a po vzniku naroku na piijem,
piipadné vzniku zavazku. > Zakon o finanéni kontrole a provadéci vyhlaska k tomuto zakonu
blize konkretizuje pozadavky na pribéh kontroly a osoby, které ji provadi. Témito osobami
jsou:

e piikazce operace
e spravce rozpoctu

e hlavni u&etni. *

U nékterych operaci je mozné spojit roli spravce rozpoctu s funkci hlavniho ucetniho.
Vzdy vSak musi byt pfitomny minimalné dvé osoby. Neodborné bychom toto kritérium mohli
nazvat jako zasadu ,,Ctyf o€i a dvou podpisi“. Diive se vzdy jednalo o zaméstnance daného
organu vefejné spravy, pricemz jedna z poslednich novel zakona o finan¢ni kontrole ti¢inna od
roku 2020 povoluje vykonavat funkci i jiné fyzické osobé&, nez je zaméstnanec. Tato vyjimka
se tyka dobrovolnych svazki obci a organt vefejné spravy, které maji méné nez Sest

zaméstnanci.®

5.2. Interni audit

Dalsim dilezitym prvkem v ramci vnitiniho kontrolniho systému je interni audit. Casto
je audit uvadén jako specificky typ kontroly. ® Definice tohoto utvaru vychéazi z etického
kodexu Institutu internich auditord (ITA). ©” Zakon o finanéni kontrole klade diiraz na ,,nezdvislé

a objektivni prezkoumdvani a vyhodnocovdni operaci a vnitiniho kontrolniho sytému orgdnu

62 CZUDEK KRANECOVA, Jana a kol. KomentdF k zdkonu o financni kontrole ve verejné sprave. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2021. s. 203

63 Tamtéz, s.203

64 Aktualni znéni: § 26 odst. 1 zikona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

5 Tamtéz, § 26 odst. 6, 7, 8

66 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 103 s.

7 Vydava Mezinarodni institut internich auditorti. Vice informaci dostupné na: https://www.theiia.org/ .
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verejné spravy.®® Dalo by se uvést, ze jednim z tkold tohoto Gtvaru je ovéfit, zda udetni
jednotka daného organu vetejné spravy uvadi ve svych zaznamech pravdivé a realné
informace.®® Vystupem je potom popis vyskytu chyb a doporuceni ke zkvalitnéni &innosti.”
To vSe je shrnuto vrocni zprave, ktera je na zékladé zjisténi zpracovana. V souvislosti
s vykonem interniho auditu ma totiz odbor interniho auditu a kontroly povinnost vypracovat
rocné dvé dulezité zpravy. Jedna se o rocni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol a rocni
zpravu o vysledcich interniho auditu. Mimo to mé interni audit zajist ovat poradenskou ¢innost
a dodrzovat pozadavky uvedené v ustanoveni § 28 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole.

Zakonodarce pozaduje, aby interni audit vykonaval funkéné€ nezavisly institut, pfipadné
byl k tomu zvlast ur€en zaméstnanec. Zarovei je vyzadovano, aby byl organiza¢né oddéleny
od fidicich a vykonnych struktur. Tim se dosahne tak zvané organizacni nezavislosti. Je dilezité
zminit, Ze je tato sluzba zajistovana pouze prostiednictvim zaméstnanca verejné spravy. Tim
se odliSuje od externiho auditu, ktery je vykonavan zpravidla auditory, ktefi nejsou zaméstnanci
organizace, kterou audituji.”!

Co se tyka zfizovani interniho auditu, zde zakon o finan¢ni kontrole poskytuje urcité
moznosti a flexibilitu. Naptiklad dobrovolné svazky obci, obce a méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy s méné nez 15 000 obyvateli, maji moznost nahradit funkci utvaru interniho auditu

pfijetim jinych adekvatnich opatieni.”?

8 Aktualni znéni: § 28 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

% KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 103

0 Aktualni znéni: § 31 ods. 3 zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

" KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 103

2 Aktualni znéni: § 29 odst. 6 zakona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a o zméné n&kterych
zakont, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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6. PRAKTICKA CAST

Obsahem praktické Casti této prace jsou dva hlavni okruhy. Jako prvni jsem zde zaradila
problematiku zprav o vysledcich finan¢nich kontrol, jakozto komentafe k provedenym
finanénim kontrolam.” Oproti teoretické &asti, zde bude text podlozeny realnymi daty z praxe.
Dale budu opét navazovat na predchozi Cast prace, ve které byl ¢tenar obeznamen se zakonem
o finan¢ni kontrole a uveden do aktualni situace ohledné pfipravovanych zmén pravni Gpravy.
Na to bude reagovat podkapitola, ktera se pokusi zhodnotit nyn¢jsi situaci. Na zavér zde budou
predlozeny nejcCastéji vyskytované nedostatky spolu s nastinénim predpokladaného vyvoje

v oblasti finanéni kontroly v Ceské republice.

6.1. Zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol

Jelikoz v celé problematice hraje vyznamnou roli nakladani s vetejnymi prostredky, je
zde kladen diraz na poskytovani zpétné vazby vefejnosti. Déje se tak prostfednictvim zprav o
vysledcich finan¢nich kontrol (dale jen ,,zpravy o vysledcich®). Souvisi to také se zdsadou
transparentnosti, ktera ve vefejné spravé umoziuje nejen obCanum, jakozto platcim dani,
sledovat, jak jsou vefejné prostiedky vyuzivany a provadét kontrolu nad Cinnosti vefejnych
instituci. Zpravy o vysledcich vSak neplni pouze informacéni funkci. Slouzi také k hodnoceni
hospodareni a identifikaci chyb. Casto pomohou odhalit neefektivni vyuZivani finanénich
prostiedkt ¢i dokonce naznaky korupce. Zjisténi uvedena ve zpravach o vysledcich davaji
institucim podnét ke zlepSeni jejich vnitini kontroly a odstranéni nedostatkii v oblasti fizeni
financi. Na zaklad¢ toho pomahaji snizit chybovost, zaji§t'uji transparentnost a odpovédnost ve
vefejné spraveé a chrani tak vefejny zajem. V textu jsem schvalné pouzila ,,nejen” obcané,
jelikoz naptiklad 1 média maji legitimni zajem dozvédét se o vysledcich téchto kontrol. Verejna
meédia maji dokonce jednu z hlavnich uloh poskytovat informace o fungovani vefejného
sektoru.” Zakonodarce proto povazoval za diilezité, aby byla ufadiim a institucim stanovena
povinnost poskytovat informace na pravidelné bazi. Zakon o finan¢ni kontrole proto stanovuje
organim vefejné spravy povinnost podavat zpravy o vysledcich za uplynuly kalendaini rok.
Ministerstvo financi nasledné vyslednou vypracovanou zpravu o vysledcich spolu s navrhem

statniho zavérecného uctu predklada vladé a soucasné ji predava Nejvyssimu kontrolnimu

3 REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan. Kontrolni systémy verejné spravy a vefejného sektoru. Praha:
Ekopress, 2003. s. 84
" Tamtéz, s. 135
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tfadu.”> Dokumenty jsou nasledné zvefejiovany na oficialnich webovych strankach

Ministerstva financi Ceské republiky. 7

6.1.1. Rok 2020 az 2022

V této podkapitole bych rada uptesnila blizsi informace, které se tykaji rocnich zprav o
vysledcich. Konkrétné se budu zamétovat na data poskytnuta za obdobi 2020 az 2022. Toto
obdobi jsem si zvolila proto, jelikoz jsou to nejaktualné;si informace, které byly doposud
zvetejnény. Vysledky zroku 2023 v dobé zpracovavani této prace nejsou jesté k dispozici,
proto budu vychazet priméarné€ z roku 2022. Rada bych také podotkla, ze cilem této podkapitoly
neni podrobna analyza a prepis vysledkll z pfedchozich let. Zamérem je pouze vyzdvihnut
aktualni zmeény a informace podlozené konkrétnimi Cisly, které pokladam za ptinosné k lepsi
demonstraci toho, jak tento dokument vypada v praxi a co z ného lze vy¢ist.

Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti této prace, novelou v zakoné o finan¢ni kontrole
a ve vyhlasce ¢. 416/2004 Sb. doslo k vyznamnym zménam ve vykazovaci povinnosti. Od roku
2020 viechny dotéené organy veiejné spravy vykazuji informace pfimo Ministerstvu financi.”’
Konkrétné v roce 2022 piedlozilo vysledky finanénich kontrol celkem 2 802 organti.”® Co se
tyCe zmén provedenych v poslednich letech, poukazala bych na dobrovolné svazky obci a
Spravu zelezni¢ni dopravni cesty, na které se povinnost predavat zpravy o vysledcich zacala
vztahovat az po novele zakona o financni kontrole, ktera je Gi¢inna od 1. ledna 2020. Dulezité
je také podotknout, ze méstské Casti €1 obvody statutarniho mésta se nepovazuji za organy
vefejné spravy. Statutarni meésto proto pfedklada souhrnnou zpravu o vysledcich zahrnujici
udaje 1 za jeho méstské Casti €i obvody. Vyjimkou je zde hlavni mésto Praha, ve které méstské

asti maji svou &aste¢nou pravni subjektivitu, a proto predkladaji vysledky samostatné.” Pro

> Aktualni znéni: § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veifejné spravé a o zméng nékterych zakoni,
ve znéni pozd¢jsich predpisi.

76 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprdvy o vysledcich finanénich kontrol [online]. Mfcr.cz,
[cit. 9. bfezna 2024]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-
financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-kontrol.

7 Centralni harmoniza¢ni jednotka. NdleZitosti rocni zpravy o vysledcich financnich kontrol pro rok 2022 a ddle
[online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https:/www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2019/metodicky-pokyn-chj-c-8--nalezitosti-
roc-35639.

8 Centralni harmoniza¢ni jednotka. Zprdva o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2022 [online].
Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-kontrol/2022.

" Centralni harmoniza¢ni jednotka. NdleZitosti rocni zpravy o vysledcich financnich kontrol pro rok 2022 a ddle
[online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https:/www.mfer.cz/cs/kontrola-a-

regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2019/metodicky-pokyn-chj-c-8--nalezitosti-

roc-35639.

26


http://Mfcr.cz
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-vereinych-
https://www.mfcr.cz/c

blizs§i predstavu, kolik se ro¢né takovychto kontrol odehraje, ptikladam tabulku, ktera
zachycuje konkrétné verejnospravni kontroly provedené organy vetejné spravy od roku 2020

do roku 2022.

Typ subjektu provadéjiciho kontrolu 2020 2021 2022
Organy veiejné spravy celkem 36 501 37 090 38700
Z toho organizaé¢ni slozky statu 8 054 7571 9285

Z toho Ministerstvo financi 444 467 533

Z toho tizemni samospravné celky 16 608 17 919 18310

Z toho kraje 4045 4210 5068

Z toho obce 12 563 13709 13242

Z toho ostatni organy verejné spravy 11839 11 600 11 105

Tabulka €.1: Pocet vetejnospravnich kontrol vykonanych ve vefejné spraveé v letech 2020-2022 80

Zprava o vysledcich za dany sledovany kalendaini rok se pfedklada v terminu do 28.
unora nasledujiciho kalendainiho roku, a to v elektronické podobé€ prostiednictvim
informacniho systému Ministerstva financi. Strukturu dokumentu tvofi Ctyfi hlavni okruhy,
které jsou vypsany v § 32 odst. 1 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Patfi zde informace o vysledcich
vykonanych vefejnospravnich kontrol, internich auditd, kontrolnich zjisténi pfedanych k
dal§imu fizeni podle zdkona o kontrole, a nakonec hodnoceni toho, zda je zavedeny systém
finan¢ni kontroly dostateCny a ucinny.

Ackoliv organy vetejné spravy vysledky podavaji jednou rocn€, v pripadé zavaznych
zjisténi je zde jina lhata. Pokud se pfi vykonu financni kontroly objevi zavazné zjisténi, plati
pro dotcené subjekty povinnost informovat Ministerstvo financi do 1 mésice od ukonceni dané

kontroly. 3!

Zavaznym zjiSténim se mysli podezieni na trestny €in ¢i neopravnéné pouziti
verejnych prostiedkt v hodnoté presahujici 300 tisic K¢. Posledni vefejné dostupné informace
ohledné téchto vyskyti jsou k dispozici na webovych strankach Ministerstva financi z roku
2021. Tehdy bylo zjisténo 20 podezieni na trestny ¢in a 122 ptipadu za neopravnéné pouZiti
vetejnych prostiedkd. Oproti roku 2020 pocet mirné klesl, avSak musime brat v potaz, ze

v téchto letech byl stale jesteé faktor pandemie koronavirus a stim spojené mirné sniZeni

80 Pfevzato z: Centralni harmoniza¢ni jednotka. Zprdva o vysledcich financnich kontrol ve vefejné spravé za rok
2022 [online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-
a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-kontrol/2022.
81 Aktualni znéni: § 22 ods. 5 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a o zméné n&kterych
zakond, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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kontrolni ¢innosti. Do budoucna se planuje zefektivnéni procesu nahlasovani prostrednictvim
elektronického systému, coz by mélo usnadnit praci kontrolnim organim zodpoveédnym za tuto
¢innost.?

Jednou z nejvice diskutovanych oblasti vetfejnospravni kontroly, kterou bych zde rada
vyzdvihla, jsou kontroly prostfedkt poskytnutych z Evropskych strukturalnich a investicnich
fondu (ESI fondt). Tyto fondy slouzi jako nastroj evropské politiky, ktery umoziiuje udrzovat
hospodariskou a socialni soudrznost tim, ze vyrovnava ekonomické a socialni rozdily mezi
jednotlivymi staty. * V roce 2022 bylo podrobeno kontrolam vice nez 38,5 mld. K&. Z tohoto
objemu tvofilo 1,82 % zjisténé chyby.3* Pokud bych to méla srovnat z predeslymi roky, z grafu

uvedeného nize 1ze jasn€ vycist, ze oproti roku 2021 narust identifikovanych chyb mirné stoupl,

avsak stale zustal niz§i nez v roce 2020.

Obdobf Zkontrolovano Identifikovdno Pomér hodnoty korekei k hodnoté
prostredki nesrovnalosti zkontrolovanych prostiedk( celkem
2,87%
3,00%
2020 28 747,0 mil. K& 825,8 mil. K& . L82%
2021 48 274,4 mil. K¢ 339,0 mil. K¢ 1,00%
0,70%
0,00%
2022 38 566,9 mil. K¢ 702,4 mil. K& 2020 2021 2022

Tabulka ¢.2: Celkovy piehled zkontrolovanych prostiedki a identifikovanych nesrovnalosti u prostiedku
poskytnutych z ESI fondii za roky 2020-2022. 8

Dle Ministerstva financi je toto procento stale nizké, a tedy v souladu s pozadavky
spolehlivosti stanovené Evropskou komisi. Lze tedy usuzovat, Ze implementace evropskych

fondd probiha v Ceské republice bez vétsich komplikaci. 5

82 Odbor 69 Analyza a hlageni nesrovnalosti. [nformace o zavaznych zjisténich z vykonanych financnich kontrol
za rok 2021 Jonline]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky. 2022. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-

vysledcich-financnich-kontrol/202 1/informace-o-zavaznych-zjistenich-z-vykon-48064.

83 Hriiza, Filip a kol. Dopad ESI fondii na hospoddrsky riist CR [online]. OSTEU. Utad vlady Ceské republiky,
2017. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/evropske-zalezitosti/analyzy-eu/analyzy-uvod-125732/.

8 Centralni harmoniza¢ni jednotka. Zprdva o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2022 [online].
Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-kontrol/2022.

85 Pfevzato z: Centralni harmonizaéni jednotka. Zprdva o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok
2022 [online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-

a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-kontrol/2022.
86 Tamtéz.
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6.2. Zhodnoceni aktualni situace a prognézy do budoucna
Pokud bych méla navazat na teoretickou ¢ast a zhodnotit nynéjsi pravni upravu, myslim,
ze by novy zakon, ktery by kompletné nahradil ten dosavadni, organy i pracovnici vefejné
spravy vice nez uvitali. Jak jsem jiz avizovala, v soucasné dobé¢ se pfipravuje znéni nového
zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi. V tuto chvili (psano ke dni 11. bifezna 2024) byl
zatim schvalen vécny zamér tohoto zakona, ktery obsahoval predev§im zhodnoceni soucasného
stavu a navrh legislativniho opatfeni k posileni systému financni kontroly. Ministerstvo financi
se v uprave zamerovalo predev§im na odstranéni slabych stranek soucasného systému. Zarover
byl kladen daraz na dodrZeni vSech pozadavka stanovené smérnici Rady 2011/85/EU ze dne 8.
listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd. ¥
Aktualné se v zakoné nachazi mnohé nesrovnalosti, které ¢ini potize pfi jeho aplikaci

v praxi a uvadi své adresaty do nesnadné pozice pti jeho vykladu. Piestoze byl zakon o finan¢ni
kontrole pfed jeho pfijetim dlouho o¢ekavany a vkladaly se do né€ho velké nadé€je, domnivam
se, ze z velké Casti nenaplnil oCekavani. Mnoh4 soucasna znéni ukotvena v zakoné ¢. 320/2001
Sb. jiz nevyhovuji aktualnim narokiim na fizeni a kontrolu vetejnych financi. Nedostatky,
kterymi tato oblast trpi, jsem se rozhodla redukovat na ty nejbéznéji vyskytované:

e nesrozumitelnost a nejasnost pravidel ¢i postupt

e konzervativni pfistup

e duplicita kontrol

¢ nedostatky v G¢tovani a inventarizaci

e digitalizace

e problematika fidici kontroly

e problematika interniho auditu.

6.2.1. Nesrozumitelnost a nejasnost pravidel ¢i postupu

Obecné plati, ze v piipadé nejasné definovanych pravidel a postupt ztraci provadéné
kontroly svlij vyznam a jejich vysledky nemaji vypovidajici hodnotu. Tak je tomu i v oblasti
finan¢ni kontroly. Odborna vefejnost ma za to, ze jeden zmoznych duvoda je piiliSny
formalismus uzivany v legislativé. Omezeni nadmérné formality, pfechod k vétsi flexibilité a
sjednoceni interpretace pravnich predpist by podle nich mohlo vést k snazsimu porozumeéni

pravni regulace. Nedostatky stavajiciho zakona, které ho Cini neprehlednym, jsou kromé vyse

8Ministerstvo  financi.  Predklddaci  zprdava [online]. Aplikace ODok, 2023. Dostupné z
https://www.odok.cz/portal/veklep/materia/KORNCV6FLW73/.
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zminéného formalismu i obsahla a slozitd ustanoventi, ktera jsou v jistych ptipadech nadbyte¢na
a obsoletni. Zakonodarce také zavadi legislativni zkratky, které nasledné nevyuziva.®
Myslim, ze by bylo pfinosné v nové pravni Uprave jasn€ji vymezit povinnosti a postupy
v oblasti finan¢ni kontroly. Soucasna pravni uprava totiz ¢asto odkazuje pouze na cile, s jakymi
ma byt systém nastaven, nedava v§ak konkrétni pravidla. %° Za dalsi ptinos povazuji metodickou
pomoc ze strany ministerstev v podobé vydavani metodickych pokyni a prubézného Skoleni
pracovnikd. Co se tyCe této oblasti, zde si troufam tvrdit, Ze ministerstvo neselhava a plni svou
funkci dostatecné. Metodické pokyny k jednotlivym segmentim jsou prubézné aktualizovany.
Také jsou uskuteCniovany skoleni v podobé prednasek, seminaiti ¢i dokonce praktickych
workshopll zaméfujici se jak na celkovou problematiku zakona, tak i na jeho specifické Casti.
Napriklad v pribéhu roku 2022 bylo proskoleno pfiblizné 1000 zaméstnanct a v roce 2023 vice
nez 800 zaméstnancil veiejné spravy prostfednictvim prezenénich i online kurzf. * °! Z vyse
uvedenych divoda jsem nazoru, Ze by nova pfipravovana pravni tprava méla byt co nejvice

srozumitelna a stala se tak snadnéji uchopitelna pro své adresaty.

6.2.2. Konzervativni pristup

Jedna z dalSich pfipominek, kterd zaznéla v debaté k ptipravé vécného zdmeéru nového
zakona potfadané Ministerstvem financi, se tykala zastaralosti pravnich predpisi a
konzervativniho pfistupu k problematice. Jak jiz bylo zminéno, v nékterych ohledech jsou
predpisy pro systém finan¢ni kontroly pfilis formalni a velmi podrobné. Kontrolni organy se
pak cCasto soustfedi pouze na tato formalni pravidla, aniz by hledaly dalsi souvislosti.
Z metodické praxe vyplyva, ze ve spousté pfipadech kontrola odhali primarné formalni
nedostatky, které vSak nemaji zasadni vliv na hospodafteni. V tomto piipadé mizeme hovofit o

konzervativnim pfistupu ke kontrole jako hledani chyb bez dalsich souvislosti. °* Souhlasim s

88 Ministerstvo financi. Vécny zdmér zdkona o Fizeni a kontrole verejnych financi (materidl) [online]. Aplikace
ODok, 2023. Dostupné z: https://www.odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCVOFLW73/.

8 Tamtéz

% Centralni harmonizaéni jednotka. Cinnost Centrdalni harmonizacni jednotky v roce 2022 a pldany do roku 2023
[online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023. Dostupné z: https:/www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/metodicka-podpora-k-financni-
kontrole/2023/cinnost-centralni-harmonizacni-jednotky-50287.

1 Centralni harmoniza¢ni jednotka. Newsletter Centrdlni harmonizacni jednotky — druhé pololeti 2023 [online].
Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2024. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/metodicka-podpora-k-financni-
kontrole/2024/newsletter-centralni-harmonizacni-jednotky-2-polol-54636.

%2 Centralni harmoniza¢ni jednotka. Zprava o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2022 [online].
Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https://www.mfer.cz/cs/kontrola-a-

regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-kontrol/2022.
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nazorem, ze aby finan¢ni kontrola byla efektivni a i€elnd musi zaroven vytvaret predpoklady
pro napravu skute¢ného stavu. Proto by se mélo namisto udélovani sankci, vice dbat na zjednani

napravy zjisténych nedostatk® a eliminaci rizik. >

6.2.3. Duplicita kontrol

V minulosti se hovofilo o tak zvané dvojkolejnosti kontrolniho systému, coz ¢asto vedlo
k nekoordinovanym duplicitnim kontrolam s odliSnymi vysledky u téhoz kontrolovaného
subjektu.®* V soucasné dob& tomu neni jinak. Pfedev§im vefejné spravy obci se s timto
nedostatkem opakovaneé potykaji a je to také jeden z diivodu, pro¢ Sdruzeni mistnich samosprav
pozaduje zjednoduseni finan¢nich kontrol. Je namitano, ze ,, casto opakované kontroly vydavaji
riuznd stanoviska na zdkladé stejnych cinnosti, avsak s odliSnym vykladem prdvnich
predpisii“.®® Podle informaci to ma negativni vliv na Gfady a jejich pracovniky, ktefi si tak
nemohou byt nikdy jisti, zda po jedné kontrole nebude nenasledovat dalsi, ktera rozhodne
odlisné. Nejcastéji dochazi k rozporu mezi kontrolnimi organy v oblasti poskytovani dotaci.
Tato problematika dlouhodobé zatézuje spravu obci. Jednim z moznych feSeni, kterym by se
predeslo tomuto nedostatku, je evidence planovanych kontrol. V pfipad¢ fadné evidence by se

tak zajistila lepsi koordinovanost kontrolnich organti a nedochézelo by k nezadouci duplicité.*®

6.2.4. Nedostatky v uctovani a inventarizaci

Ze zprav o vysledcich lze vycist, ze se velmi Casto pfichazi na nedostatky v oblasti
uctovani a inventarizace. Tyto nedostatky jsou sice v nesouladu s platnymi predpisy, avsak
zpravidla nemaji dopad na hospodareni jako takové. To ale neznamena, ze bychom je méli
prehlizet. Ministerstvo financi je toho nazoru, ze ve formulaci kontrolniho zjisténi by mélo byt
spolu se zjisténym stavem uvedeno, zda se jedna pouze o formalni chybu, nebo systémové

zjisténi.*” Co se tyce tohoto bodu, ja osobné vkladam velké nadéje do planované digitalizace,

% HAVLIKOVA, Nela. Sdruzeni mismich samosprav chce prosadit zjednoduseni financnich kontrol [online].
PrahalN.cz, 31. ledna 2023 [cit. 2. bfezna 2024]. Dostupné z: https://www.prahain.cz/byznys/sdruzeni-mistnich-
samosprav-chce-prosadit-zjednoduseni-financnich-kontrol-11045.html.

4 Ministerstvo financi (odbor kontrola). Zprdva o vysledcich financnich kontrol ve veiejné spravé za rok 2006
[online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2007. Dostupné z: https:/www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-
kontrol/2006/zprava-o-vysledcich-fin-kontrol-2006-1946.

% HAVLIKOVA, Nela. Sdruzeni mismich samosprav chce prosadit zjednoduseni financnich kontrol [online].
PrahalN.cz, 31. ledna 2023 [cit. 2. bfezna 2024]. Dostupné z: https://www.prahain.cz/byznys/sdruzeni-mistnich-
samosprav-chce-prosadit-zjednoduseni-financnich-kontrol-11045.html.

% Tamtéz

o7 Centralni harmoniza¢ni jednotka. NdleZitosti rocni zpravy o vysledcich financnich kontrol pro rok 2022 a ddle
[online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https:/www.mfer.cz/cs/kontrola-a-
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ktera by nedostatky v oblasti i€tovani a inventarizace méla zmirnit a zaroven zefektivnit tuto

oblast. Timto bych rada navazala na dalsi bod, kterym je digitalizace.

6.2.5. Digitalizace

Jak jiz jsem naznacila, digitalizaci, kterou by méla finan¢ni kontrola v nejbliz§i dobé
projit, pokladam za nezbytnou, jelikoz to usnadni spoustu prace a zaroveii zefektivni ¢innost.
Je planovana v souvislosti s legislativni povinnosti zavést elektronicky systém spisové sluzby.
Tato legislativni povinnost byla schvélena pii upravé zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé.”®
Spolecnost Dynatech s.r.o. na tuto problematiku v roce 2022 realizovala webinaf s nazvem
"Finan¢ni kontrola bezpapiroveé", ktery byl ur€en zejména pro subjekty fidici se zdkonem o
finanéni kontrole. * V tomto webinafi zaznéla mimo jiné i spousta vyhod a uleh&eni, které by
digitalizace mela piinést. Jako ptiklad uvedu snizeni chybovosti, diky aktivnhim kontrolnim
mechanismim, tim padem i eliminaci rizik. Dale je planovana tspora Casu a financi, jelikoz
schvalovani i sbér potfebnych dokumenti bude pfistupny kdykoliv a odkudkoliv. Dalsi
zminovanou vyhodu, kterou digitalizace slibuje, je zajisténi digitalni auditni stopy a lepsi
pritkaznost viech finanénich operaci a provedenych kontrol.!%°

V disledku pandemie Covid-19 a stim spojenych omezeni se Cast ukonu pfi
vefejnospravni kontrole jiz presunula do online prostfedi. Coz zredukovalo potfebu osobni
pritomnosti kontrolord u kontrolovanych osob. To dalo Ministerstvu financi podnét, ze vétSinu
kontrolnich tkonl lze jiz v soucCasné dobé provadét na dalku. Tento ,krok vpred* pfinasi
spoustu vyhod. Napftiklad to umoziuje kontrolnim organim vyznamné zvysSit efektivitu prace
omezenim cestovani, a vyuzivanim regionalnich pobocek. Kontrolni tymy by tak do budoucna
mohly byt sloZeny vice s dirazem na odbornost a tematickou orientaci, nikoliv jen regionalné,

coz pokladam za dalsi velky ptinos. '°!

regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2019/metodicky-pokyn-chj-c-8--nalezitosti-
roc-35639.

% Aktualni znéni: Zakon ¢. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdgjsich predpist.

% DYNATECH s.r.0. Webindr - Financni kontrola — bezpapirové. In: YouTube [online]. 30. bfezna 2022 [cit. 2.
biezna 2024]. Kanal Integra¢ni feSeni. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=dYT4S8Xg7XY.

100 Tamtéz.

101 Centralni harmoniza¢ni jednotka. Zprdva o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2022
[online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https:/www.mfer.cz/cs/kontrola-a-
regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-kontrol/2022.
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To ostatné potvrzuje 1 zprava o vysledcich za rok 2022, kde bylo uvedeno, ze cilem
metodické a legislativni Cinnosti je pfedevSim optimalizace systému finan¢ni kontroly za
plného vyuziti soucasnych technologickych moznosti. '%2

Lze tedy oCekavat, ze v budoucnu dojde k zasadnim zménam v oblasti prace kontrolora.
Osobné¢ tento krok povazuji za ptinosny. Kontrolni mechanismy by se mély prizpusobit a brat

v uvahu pokrok v oblasti digitalizace. Je pfeci Skoda nevyuzit vyhod, které tato doba prinasi.

6.2.6. Problematika ridici kontroly

Vnitini kontrolni systém je ¢asto nazyvan kli¢ovym pilifem finanéni kontroly. Sestava
se z fidici kontroly a interniho auditu. Ze zprav o vysledcich plyne, Ze oblast fidici kontroly,
zejména u uzemné samospravnych celkd, trpi nedostatkem personalniho obsazeni,
nedostatecnou odbornosti a vzdélanim svych zaméstnancl. Pro velké organizace neni fidici
kontrola obvykle problematicka, nicméné v piipadé mensich organizaci muze jeji funkcnost
klesat. Dé€je se tak predevs§im kvuali zminiované nedostateCné specializaci zaméstnancu, ktefi
jsou nuceni vykonavat riiznorodé tkoly.'%

Z Ceské praxe vyplyva, Ze tato nedostateCna pravni uprava dopada negativné zejména
na organy veftejné spravy, které nemaji k dispozici dostatecné odborny personal a v disledku
toho nejsou schopny napliiovat veskeré vytyéené cile finan¢ni kontroly. '* V této souvislosti
bych rada zminila praci, kterou vypracovali v ramci projektu ,Posileni fizeni a kontroly
vefejnych financi“ kolegové z Masarykovy univerzity. Ve vysledné zpravé zaznélo, ze se
v soucasné dobé verejnad sprava potyka s problémy obsazeni vybranych pozic odborniky se
specifickym zamétfenim. Jedna se napiiklad o pravniky v oddélenich interniho auditu, ¢i IT
specialisty. Jednim z divodu je dle nich nizké finan¢ni ohodnoceni ve srovnani se soukromym
sektorem. Z toho divodu jsou na tyto pozice mnohdy dosazovani absolventi bez praxe, ktefi
viak po zaskoleni a ziskani praxe ¢asto prechazi pravé do soukromého sektoru. %> Osobné si
myslim, ze tento problém rezonuje ve vetejné spraveé uz delsi dobu, nikoliv jen v souvislosti

s finan¢ni kontrolou. To vSak je obsahlé téma, ktera neni predmétem této prace.

102 Centralni harmoniza¢ni jednotka. Zprdva o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2022
[online]. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky. 2023. Dostupné z: https:/www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-kontrol/2022.

103 Tamtéz.

04Ministerstvo financi. Vécny zdmér zdkona o Fizeni a kontrole verejnych financi (materidl) [online]. Aplikace
ODok, 2023. Dostupné z: https://www.odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCV6FLW73/.

105 Bako$, Eduard a kol. Analyza fungovani vnitinich kontrolnich systémi organi vefejné spravy [online]. Brno:
Masarykova univerzita, 2022. Dostupné¢ z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-
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projektu-posile-48895.
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6.2.7. Problematika interniho auditu

Posledni problematicka oblast, kterou zde uvedu, se tyka interniho auditu. V tomto
sektoru lze pozorovat mnoho nedostatkd, at' uz jde o naruseni pozadované nezavislosti Ci
dokonce zaménovani interniho auditu za kontrolu. Stavajici zakon totiz reguluje zejména vznik
a postaveni interniho auditu, nevénuje vSak pfili§ pozornosti jeho procesni uprave.

Co se tyCe problematiky nezavislosti interniho auditu, zde bych opét odkazala na
analyzu fungovani vnitfnich kontrolnich systémt vypracovanou kolegy z Masarykovy
univerzity. Ti dosli k nazoru, ze Uplna nezavislost neexistuje a ani existovat nemuze. Déje se
tak proto, Ze jsou pracovnici interniho auditu zaméstnanci daného uradu. Jsou tedy odmeénovani
Gfadem a zaroven pracuji se svymi kolegy.!° Absolutni nezavislosti tedy nebude nikdy
docileno, avsak i piesto by mél byt kladen diraz na maximalni objektivnost utvaru. Otazka je,
jak toho docilit. Alesponi z mého uhlu pohledu by mél byt urcité kladen diraz na transparentnost
vSech postupt, dotéené osoby by se mély vyhybat jakémukoli stietu zajmu a ¢lenové auditniho
tymu by méli mit odborné znalosti a dovednosti k vykonu své funkce.

Dalsi nedostatek, ktery je ¢asto zmifiovan, souvisi s uCelnosti funkce. Jak jiz bylo
uvedeno v teoretické cCasti, povinnost ziidit Gtvar interniho auditu obsahuje vyjimku, a to
moznost nahradit utvar vefejnospravni kontrolou ¢&i jinym dostate¢nym opatienim.!'?’
Ministerstvo financi si vSak v§ima, ze o této moznosti chybi Sirsi povédomi. Proto ¢asto dochazi
ke zfizeni utvaru pouze z diivodu formalniho naplnéni povinnosti, pficemz mnohdy ani neni
naplnéna funkce a podstata utvaru, ktera spociva v poskytovani nezavislé a objektivni zpétné
vazby o spravném fungovani celé organizace. '*® Utvar interniho auditu v takovychto piipadech
ztract vyznam. Kromé toho, Ministerstvo financi povazuje funkci interniho auditu, zvlast
v poslednich letech, za velmi fragmentovanou. Princip integrity, ktery zahrnuje blizkost
auditora k vedeni organizace, je dle nich davan do popiedi pfed principem efektivnosti a
ucCelnosti. I zde opét muizeme namitat konzervativni pfistup, ktery se projevuje v plnéni

formalnich zakonnych povinnosti bez snahy pasobit u¢inné a odpovidajicim zpisobem. !*

106 Bakog, Eduard a kol. Analyza fungovani vnitinich kontrolnich systémi organi vefejné spravy [online]. Brno:
Masarykova univerzita, 2022. Dostupné¢ z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-
verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu/2022/mezinarodni-konference-k-
projektu-posile-48895.
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V reakci na vy$e uvedené divody chce Ministerstvo financi v nové pravni upravé vice
brat v potaz specifika jednotlivych organizaci. Piijetim pfipravovaného nového zakona by mélo
dojit k zjednoduseni vnitini kontroly, ktera by méla byt flexibilnéjsi a umoznit tak organizacim

nastavit si ji vice podle svych individualnich potieb. '

110 7ZANEK. Pavel. Financni kontrola [online]. CMUD.cz, [cit. 5 biezna 2024]. Dostupné z:
https://www.cmud.cz/financni-kontrola/.
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Zavér

Prace si vytycila za cil nastudovat a analyzovat fungovani finan¢ni kontroly ve vefejné
sprave tak, aby byla schopna potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, ktera znéla: | stavajici pravni Giprava
finan¢ni kontroly ve vefejné je v mnoha ohledech jiz zastarald a nevyhovujici, a méla by proto
byt nahrazena novou pravni upravou, ktera by byla schopna ucinné reagovat na vyzvy dnesni
doby®“. V zavéru prace mohu uvést, ze hypotézu, kterou si prace vuvodu stanovila, po
podrobném nastudovani a zpracovani problematiky nasledné také svymi zavéry potvrdila.

Doposud platny a u€inny zakon o finan¢ni kontrole byl od svého pfijeti dvaadvacetkrat
novelizovan. Zmény vSak byly prevazné legislativné-technického charakteru a reagovaly
zejména na nové pravni predpisy souvisejici s ustanovenimi zakona o finanéni kontrole. Co se
ale doposud nepovedlo, ac o to bylo v minulosti jiz nékolikrat usilovano, je kompletni nahrazeni
nynéj$i pravni upravy zcela novym zadkonem, ktery by ve svém znéni reflektoval spolecensky
vyvoj a posun ve fungovani verejné spravy. Aktualné se v zakon¢ nachazi mnohé nedostatky,
které brani fadnému fungovani systému finan¢ni kontroly. Dosavadni pravni Giprava misto toho,
aby pomahala, paradoxné stézuje vykon organim vefejné spravy a uvadi své adresaty do
nesnadné pozice pii jeho vykladu.

Jeden z nedostatkd, ktery je dosavadni pravni apraveé vytykan, je konzervativni pristup,
ktery lze spatfovat v systému kontroly jako hledani chyb bez dalSich souvislosti. Castym
problémem je také provadéni opatieni pouze ,na oko®, tedy formaln€, aniz by mély realny
ucinek. To muze byt z velké Casti zpusobeno i urcitou rigiditou nékterych ustanoveni, které
zakonodarce zavadi, aniz by zohlednoval specifika riznorodé skaly subjekta, které se od sebe
lisi napiiklad velikosti. Casto je také poukazovano na duplicitu provadénych kontrol, kdy
probihaji opakované financni kontroly u stejného subjektu, avsak s rozdilnymi zavéry zjisténi.
Coz nejenze snizuje duveéryhodnost, ale zaroven zpusobuje nadmérné Casové, finanéni a
administrativni zatizeni. Co se tyCe problematiky interniho auditu, troufam si fict, ze zde by
vycCet nedostatkd, kterymi tato oblast trpi, vystacil na samostatnou praci. Z divodu
nedostatecné zakonem ukotvené procesni Upravy lze pozorovat mnoho nesrovnalosti. Jedna se
o Casto vyskytujici se nedodrzeni pozadované nezavislosti tohoto utvaru, ¢i dokonce chybné
zameénovani interniho auditu za kontrolu.

Na druhou stranu bych zde rada vyzdvihla snahu vlady a Ministerstva financi pfi
pfipravé nové legislativy, ktera se v soucasné dobé& chysta pod nazvem ,.zakon o fizeni a
kontrole vetejnych financi“. Aktualn€ (psano ke dni 18. bfezna 2024) je zatim schvalen vécny

zamér navrhovaného zakona, ktery obsahuje zhodnoceni soucasného stavu a navrh
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legislativniho opatieni k odstranéni slabych mist a posileni systému financni kontroly, jako
takové.

Z prace vyplyva, ze nova pravni Uprava, kterd by kompletné nahradila tu dosavadni, je
v soucasné dobé velmi potiebna a organy vefejné spravy by ji jisté uvitaly. VEéfim, ze po
nékolika pfedchozich nezdarenych pokusech o navrh nového zakona, bude jiz tato verze
dostatecn¢ reflektovat potieby spolecnosti a spliiovat veskeré podstatné nalezitosti. Na druhou
stranu si nemyslim, ze efektivni fungovani systému finan¢ni kontroly stoji pouze na jednom
pravnim piedpise. K tomu, aby byl zaji§tén fadny proces financni kontroly je tfeba sladit vice
faktoru, které jsou vzajemné provazané. Patfi mezi n€ naptiklad proskoleny personal, nebo také
digitalizace vefejné spravy. V této oblasti vnimam, ze od dob pandemie Covid-19 a s tim
spojenych omezeni, udélala vefejna sprava vyrazny pokrok a snazi se postupné zefektiviiovat
kontrolni ¢innost a pfizptisobovat se moderni dob€. V této souvislosti bych také rada vyzdvihla
¢innost Ministerstva financi, které aktivné vydava metodické pokyny, organizuje Skoleni
pracovnikd, funguje jako poradni organ a snazi se cely proces maximalné usnadnit.

Co se tyCe reserse zdroju, zjistila jsem, ze Ceska judikatura v oblasti financni kontroly
neni tak bohata, jako byva v jinych odvétvich prava. Jeden z divodd muze byt specificka
povaha regulace, ktera se tyka prevazné vztahdi uvniti vefejné spravy. Cerpala jsem tak proto
prevazné z odborné literatury, pravnich predpist a komentait k nim. Vyzdvihnu zde Komentar
k zédkonu o finan¢ni kontrole od autorky Czudek Kranecové a kol., ktery mi byl velkou oporou
k nastudovani problematiky. Snazila jsem se také Cerpat z aktualnich zdroji a informaci, které
jsou dostupné na internetu. Zaradila jsem zde napiiklad poznatky ze Skoleni, ve formé
webinafe. V souvislosti s planovanym pfijetim nového znéni zakona, predpokladam, ze mnozi
autofi budou reagovat a vznikne spoustu novych literarnich dél ¢i komentaii. Muze to byt tak
namétem pro dalsi odborné prace, které budou schopny zhodnotit a porovnavat dopady pfijeti
nove pravni upravy.

Pfiznam se, Ze pfi psani této bakalarské prace mé mirné limitoval pfedem stanoveny
rozsah. Myslim si, ze problematika financni kontroly ve vefejné sprave je velmi rozsahlé téma,
kterému se 1ze dlouze vénovat. Rozhodné v této praci nezaznélo vSe, co by mohlo. Naskytaji
se moznosti a naméty na dalsi kapitoly, které bych zde mohla dale zaradit. Napada mé naptiklad
komparace systému financni kontroly ve vybranych zemich, nebo se zaméfit pfimo na Gtvar
interniho auditu v Ceské republice a porovnat ho se severskymi zemémi. Konkrétng tieba

s Danském, které publikovalo své vlastni standardy a nevyziva tedy mezinarodni standardy
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interniho auditu tak, jako ostatni sousedni zemé. ''! M4 prace byla zaméfena na systém finanéni
kontroly na uzemi Ceské republiky, aviak b&hem referSe zdroji jsem zjistila, 7e je tato
problematika dlouhodobé velkym tématem také na poli Evropské Unie, coz by zde davalo uplné
jiné aspekty pohledu. Proto tyto naméty mohou taktéz slouzit jako podnét k budoucim pracim.

Jak jiz bylo uvedeno, cilem mé bakalarské prace bylo popsat a analyzovat fungovani
financ¢ni kontroly ve vefejné spravé v obecné roving, a tento cil, dle mého nézoru, prace splnila.
I kdyz nebylo v mych moznostech, vzhledem k povaze véci, odpoveédét na vSechny otazky
souvisejici s touto problematikou, véfim Ze naplni o¢ekavany piinos, kterym bylo poskytnout
Ctenati podrobny prehled o stavajici pravni uprave finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a stat se
tak uchopitelnym a srozumitelnym podkladem pro pfiblizeni této problematiky.

Na zavér bych rada uvedla, ze kontrola obecné, nikoliv jen z finan¢niho hlediska, je
velmi u¢innym nastrojem fizeni. Proto se zcela ztotoziuji s nazorem pana Kupce, ktery ve své
knize apeluje na Ctenare, aby neopomijeli tento dulezity nastroj, naopak ho davali do poptedi,

jelikoz je zde stale prostor pro jeho rozvoj a zlepseni. !

11 Bako§, Eduard a kol. Analyza fungovani vnitinich kontrolnich systémi organi vetejné spravy [online]. Brno:
Masarykova univerzita, 2022. Dostupné¢ z: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-
verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu/2022/mezinarodni-konference-k-
projektu-posile-48895.

2 KUPEC, Vaclav. Moderni kontrola verejné spravy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, s. 57
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Abstrakt a klicova slova

Prace se zabyva problematikou finanéni kontroly ve vefejné spravé na uzemi Ceské
republiky. Naplni prace je predevSim popsat a analyzovat nyné&jsi pravni upravu dané
problematiky, a to na zakladé zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spraveé a
o zméneé nékterych zakona (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdé€jsich predpist. Prace by
méla tvofit uceleny obraz o daném tématu a stat se tak uchopitelnym a srozumitelnym
podkladem pro pfiblizeni problematiky ob¢antiim. Mimo jiné prace obsahuje definici sté€zejnich
pojmu a popis systému finanéni kontroly vefejné spravy v Ceské republice. Pozornost je také

vénovana vyhlasce ¢. 416/2004 Sb., ktera rozpracovava fadu zakonnych ustanoveni.

Klicova slova: Financni kontrola, vefejna sprava, organ vetejné spravy, verejné finance,

vefejné prostiedky, zakon o finan¢ni kontrole, zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol.

Abstract and Key words

This work deals with the issue of financial control in public administration in the Czech
Republic. Its main objective is to describe and analyze the current legal regulation of this issue
based on Act No. 320/2001 Coll., on financial control in public administration and on the
amendment of certain laws (the Financial Control Act), as amended. The thesis should provide
a comprehensive overview of the topic and serve as an accessible and understandable basis for
explaining the issue to citizens. Among other things, this thesis includes a definition of key
terms and a description of the system of financial control in public administration in the Czech
Republic. Attention is also paid to the regulation No. 416/2004 Coll., which elaborates on a

number of legal provisions.

Key words: Financial control, public administration, public administration body, public

finance, public funds, Act on Financial Control, reports on the results of financial audits.
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