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Abstrakt — CZ

Diplomové prace na téma Ekologickd ujma byla zpracovdna jako urcity
nasledek na zneéistovani zivotniho prostiedi Ceské republiky, formou réiznych
skladek komunalniho nebo nebezpecného odpadu. Prace obsahuje seznameni s danou
problematikou, kterd zasahuje do nékolika obori, pocinaje ekologii, sociologii
a konce spravnim a trestnim pravem.

Pfi zpracovani diplomové prace byly shrnuty a popsany diavody piijmuti
zakona o ekologické Gymé jako samostatného zdkona, uvedeny tfi zdkladni principy
zdkona, jako je princip prevence, princip piedbézné opatrnosti a princip
»zneciStovatel plati“. Dale jsem v diplomové préci rozvedl nadvaznost tohoto zdkona
na navazujici zdkony a vyznam téchto uprav pro Zzivotni prostiedi. Pfinos této
diplomové prace spatfuji v uvedeni a nasledném rozboru ptipadu nelegalniho dovozu
odpadu a jeho skladkovani, a nasledné zobecnéni a uvedeni divodu, proc
k takovymto jeviim dochdzi, a jaky je mozny vliv na Zivotni prostfedi.

Dale je zde popsan jeden z medidln€ znamych ptipadu, skladka v LibCevsi na
Lounsku, kterd byla zalozena pravnickou osobou bez piisluSnych povoleni
a nasledné byla, ¢astecné na naklady spolkové zemé Sasko — Anhaltsko, ¢astecné na
naklady Ministerstva pro Zivotni prostiedi Ceské republiky, zlikvidovana.

Pfi hodnoceni davodl, pro¢ ktémto jevim dochézi, bylo vychazeno
zodborné literatury, smérnic Evropské unie a zakonii Ceské republiky

a k prezentovani vlastnich nazori na tuto oblast.

Kli¢ova slova: ekologicka Gjma, trestni pravo, princip prevence, princip predbézné

opatrnosti, nelegalni skladka



Abstrakt - AJ

The thesis “Ecological Harm” was elaborated as certain consequence to
pollutions of environment of the Czech Republic by way of different dumps of
municipal or dangerous waste. The thesis includes introduction with given
problematic which interferes with several disciplines from ecology, sociology to

administrative and criminal law.

During processing of the thesis the reasons of enacting Ecological Harm Act
as a special act were resumed and three fundamental principles of this act as the
principle of prevention, the principle of preliminary caution and the principle of
“polluter pays” were mentioned. Furthermore, in the thesis I was elaborating a
connection of this act to relating acts and the importance of these legislations for
environment. The contribution of the thesis I see in an introduction and subsequent
analysis of the case of an illegal import of waste and its storage and subsequent
generalizing and presentation reasons for such phenomenon and its possible

influence on environment.

Furthermore, one of widely known cases is described here — a dump in
Libceves village in Louny region - which was established by an artificial legal person
without competent permissions and subsequently was liquidated partly on
expenditures of Federal State Saxony-Anhalt, partly on expenditures of the Ministry

of Environment of the Czech Republic.

In the process of evaluation of these phenomenon the expert literatures, the
EU and the Czech Republic legislations were used together with the presentation of

own opinions.

Key words: Ecological harm, criminal (crown) law, precautionary principe, polluter

pays principe, illegal dump
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Uvod

Dne 17. srpna 2008 nabyl ucinnosti zakon ¢. 167/2008 Sb. o predchéazeni
ekologické jmé a o jeji napravé. Vydani tohoto zdkona ptedchazela debata, kterd
rozhodovala, zda je ucinngj$i vytvofit novy zakon, nebo implementovat znéni
Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/35/ES do vSech dotcenych zakond.
Byla vybrany moznost ptfijmuti nového zakona, kdy i jejimu znéni predchazely
pfipominkové navrhy a fizeni. Vysledkem bylo pfijmuti tohoto zédkona po terminu
stanovenym Evropskou unii, které se viak obeslo bez sankci pro Ceskou republiku.

Tento zdkon nésledoval po riznych medidlné znamych piipadech naptiklad
ziizeni nedovolené¢ho skladu chemickych latek v Lib¢anech na Kralovéhradecku,
dale nelegalni skladka v Bozim Daru u Milovic v Stfedoceském kraji a také nelegéalni
skladce v Libcevsi na Lounsku, kterd je jako ukazkovy ptipad zpracovana v této
diplomové praci.

V diplomové praci jsem se zaméfil na zdkon o ekologické ujmé, dale na
navazujici zdkony, které jim byly dotleny a jejich aplikovani prav€ na zminénou
skladku v Lib¢evsi. Déle jsem se pokusil ur¢it divody vzniku takovychto skladek, a

na tomto zéklad¢ zhodnotit mozné opatfeni, které by mohly pfedchazet jejich vzniku.
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Cil prace

Cilem mé prace je dosazeni souhrnu informaci, které vedou k zakladani
nelegalnich skladek na izemi Ceské republiky, jejich zhodnoceni z hlediska ohrozeni
zivotniho prostfedi a vzniku ptipadné ekologické tjmy a na ukdzkovém piipadu
postihnout diivody vzniku, a na jeho zéklad¢ navrhnout, ¢i upfesnit mozna opatieni,

ktera by v budoucnu vedla k eliminaci tohoto jevu.
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1. Poéatky ochrany Zivotniho prostiedi

Zacatky péce o Zzivotni prostiedi, o rostlinné ¢i zivoc€isné druhy, o urcita
uzemi, sahaji az do nejrannéjSich civilizaci a prvotnich nabozenstvi. Jednalo se o
rizné tabu, kdy se nesmélo vstupovat na dand Gzemi, kde se nachéazely napf.
posvatné haje, lovit urcité druhy zvéie, které mély ochranitelskou funkci atd.

Dokonce jednim z hlavnich principt islamu je, Ze ,,bozska moudrost darovala
cloveéku dédictvi Zemée k uzivani,” z ¢ehoz i vyplyva urcitd zodpoveédnost k tomuto

odkazu.

Ve stfedovéku doslo k posunu vnimani pfirody a pozornost byla soustfedéna
spiSe na jeji vyuzivani, i kdyz urcitd forma ochrany zde také fungovala, vétSinou ve
prospéch panovnické dynastie a Slechtici ve form¢ honiteb a zdroji (topiva,

stavebniho materialu).

Dalsi zmény ve vyuzivani pfirodnich zdrojii pfineslo 13. stoleti a nastup
Agrarni revoluce, kterd vedla k ristu populace a masovéjSimu zakladani vesnic, ruku
v ruce se zavadénim pokrocilejSich metod v zemé&délstvi. S rozmachem mést zacala
byt také vénovana urCitd pozornost, sice vétSinou nasledkem katastrof, jako byly
morové rany a dalsi, ochrané¢ vodnich zdrojii a nakladani s odpady. Dale jiz také

dochazelo k ,,mezindrodnim dohodam® o splavnosti a regulaci vodnich toki.

Primyslova revoluce v 18. stoleti vedla ke vzniku novych hospodaiskych
rudy ve velkém méftitku), energii a pracovni silu, coz vse vedlo k produkei prvniho
vetsiho znecisténi Zivotniho prostredi. Doslo také k vyraznému nartstu obyvatelstva,
coz sebou neslo tlak na zabory plidy a zajisténi zasobovani potravinami, vodou a
energii. Primyslova revoluce tedy znamenala vedle pozitivniho posunu civilizace i

zfetelnou hrozbu pro Zivotni prostredi.
Za jedno z prvnich jednani na mezinarodni Urovni, které se také Castecné

vénovalo zivotnimu prostfedi lze povazovat Vidensky kongres roku 1815, kdy

v tomto jednani byly zahrnuty i prvky ochrany vody a vodnich zdroju.
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Obdobi od roku 1900 je ve znameni ur¢itych smluv mezi jednotlivymi staty,
které upravovaly pouze dil¢i ¢asti Zivotniho prostiedi a nejcastéji se tykaly vody a
vodnich zdroju, ptihrani¢nich oblasti a t€zby v nich (dfeva a nerostnych surovin). Az
hospodaisky rozmach po 2. svétové valce piispél k tomu, ze se pozornost prestala
vénovat pouze omezenému okruhu slozek Zzivotniho prostfedi. Nové zformované
mezinarodni spole€enstvi, zvlasté noveé zalozené mezindrodni organizace OSN a
IUCN (Organizace spojenych narodii a Organizace ochrany piirody), iniciovaly
nékolik konferenci, z nichz nejdiilezitéjsi je Stockholmské konference z roku 1972,
na niZ byla pfijata Deklarace o lidském Zivotnim prostfedi a prohlasila ,,ochranu a
zlepseni lidského Zivotniho prostfedi za hlavni problém, ktery mé vliv na blahobyt
obyvatel a na hospodarsky rozvoj planety. Schopnosti ¢lovéka ménit pfirodni okoli
muze pfinést v§emu lidstvu nejen moznost zlepsit kvalitu zivota, ale mize zplsobit
nevy¢islitelnou Skodu lidskému byti a zivotnimu prostiedi, jestlize nebudou jeho
aktivity spravné usmérnovany*.

Dalsim krokem k ¢astec¢né celosvétové ochrané ptirody se projevil ve Svétové
charté¢ ochrany pfirody piijaté dne 28. fijna 1982 OSN, ve které se zejména
konstatovalo, ,,7e lidstvo je nedilnou souéésti piirody. Zivot zavisi na nepieruseném
fungovani ptirodnich systém, které zajist'uji energii a vyzivu. Kazda forma Zivota je
jedinecnd a zasluhuje si Gctu nezdvisle na jeji bezprostiedni prospéSnosti pro
cloveéka. Civilizace ma kofeny v pfirodé, kterd ovliviiuje kulturu lidstva, jeho
védecké a umeélecké uspeéchy. Protoze Clov€k mulze zménit pfirodu a vycerpat
ptirodni zdroje Cinnostmi a jejich dlsledky, musi si plné¢ uvédomit a uznat nutnost
zachovani stability a kvality pfirody a ochrany pfirodnich zdroji. Dlouhodoby
prospéch z pfirody zavisi na zachovani ptirozenych ekologickych procest, Zivota
podptrnych systémi a na rozmanitosti forem zivota, které jsou ohrozeny nadmérnym
vyuzivanim a ni¢enim ze strany clovéka. ZhorSovani stavu pfirodnich systému kvuli
nadmérné spotiebé a plytvani piirodnimi zdroji, jakoZz i neschopnost vytvofit
odpovidajici hospodaisky tdd mezi lidmi a stity, mulze vést ke kolapsu
ekonomickych, socialnich a politickych ramcii pro existenci civilizace. Soupeteni o
omezené zdroje vytvaii konfliktni situace, ochrana ptirody a ptirodnich zdroji by
naopak méla pfispét k vybudovani spravedlivéjSich vztahi mezi lidmi a staty.
Z tohoto diivodu musi ¢lovek ziskat znalosti, jak udrzet a dal rozvijet svoji schopnost
vyuzivat ptirodni zdroje zplisobem, ktery by zajistil zachovani zdroji a ekosystémi

ve prospéch dnesnich a budoucich generaci.
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Na Svétové konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji z Rio de Janeira
roku 1992, byla piijata Deklarace o zivotnim prostfedi a rozvoji, kterd svym
zpusobem poskytla vychodiska pro soucasnou pravni Upravu Evropské unie,
deklarovala zejména, ze: ,,Lidské bytosti maji pravo na zdravy a produktivni zivot,
ktery je v souladu s pfirodou. Nejdulezitéjsi casti, na kterou odkazuje soucasna
pravni uprava, je Zasada 2: ,,Staty maji plné pravo uzivat své vlastni pfirodni zdroje
ve shodé s vlastni politikou pée o zivotni prostfedi a rozvoj, a zaroven jsou
zodpovédné za to, aby Cinnosti, které spadaji pod jejich jurisdikci nebo kontrolu,

neposkozovaly zivotni prostiedi jinych stati.*
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2. Pravné-ekologicka odpovédnost v souvislosti s ekologickou ijmou

Pravni odpovédnost lze charakterizovat jako druh pravniho vztahu, jehoZz
podstatou je povinnost subjektu nést pro néj nepiiznivé nasledky porusenim pravni
povinnosti. Pravni povinnost je v tomto vztahu primarni, odpovédnost je ve vztahu
k primarni povinnosti povinnosti naslednou, tedy sekundarni'.

Pro pravni oblast tykajici se Zivotniho prostfedi je pouzivan termin
ekologicko-pravni odpovédnost, coz je vlastné pravni odpovédnost na tseku ochrany
zivotniho prosttedi. Do této odpovédnosti patii:

. odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostiedi, kam patii odpovédnost za Skodu
a odpovédnost za ekologickou uymu (sem patii zakon ¢. 167/2008 Sb. O predchazeni
ekologické uyme a o jeji naprave)

. deliktni odpovédnost, kam patii kategorie administrativni a trestnépravni

odpovédnosti’

S ohledem na skute¢nost, ze zakon €. 167/2008 Sb. pouziva spravni fizeni,
upravuje nastroje administrativniho razu, ustanovil organy vefejné spravy a navazuje
¢1 doplnuje predpisy z vefejného prava i z oblasti prava Zivotniho prostiedi, a tedy
zasahuje do prava soukromého i vetejného.

Pokud se zdkon dotykd casti prava soukromého, zejména odpoveédnosti za
Skodu, tak tento je upraven v zakoné ¢&. 40/1964 Sb., Obcanského zdkoniku.
V ustanoveni § 415 Obcanského zakoniku je feceno ,,Kazdy je povinen pocinat si
tak, aby nedochazelo ke Skoddm na zdravi, na majetku, na pfirodé¢ a Zivotnim
prostiedi.“ Obcansky zakonik vSak neznd pojmy a rozlisSeni Skody ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi, vztahuje se pouze na Skody na majetku ¢i na lidském zdravi.
RozliSuje jesteé odpovédnost, kterd byla zplisobena porusenim pravnich povinnosti a
vznikla jednoznacné zavinénim sktidce (podle § 420 Obcanského zdkoniku), a také
odpovédnost za skodu zplusobenou provozni Cinnosti (podle § 420a Obcanského
zakoniku), ktery za tuto Skodu povazuje Skodu, ktera je zptisobena provozni ¢innosti,
je-li zptisobena Cinnosti, ktera ma provozni povahu, nebo véci pouzitou pfi Cinnosti;
fyzikélnimi, chemickymi, popfipadé¢ biologickymi vlivy provozu na okoli;

opravnénym provadénim nebo zajisténim praci, jimiz je zpusobena jinému $koda na

' Knappova, M.: Povinnost a odpovédnost v ob&anském pravu, Academia Praha 1968,
2 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 2. vydani, C.H.Beck, Praha, 2007
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nemovitosti nebo je mu podstatné ztizeno nebo znemozné€no uzivani nemovitosti.
Odpovédnosti za skodu se ten, kdo ji zplsobil, zprosti, jen prokaze-li, ze Skoda byla
zptisobena neodvratitelnou udalosti nemajici pivod v provozu anebo vlastnim
jednanim poskozeného.

Zde tedy je moznost uplatiovani ndhrady Skody na Zivotnim prostiedi, kdy
vSak tento rozsah je jednim zhlavnich limitujicich faktori pro moZnost uZiti
Obcanského zadkoniku na odskodnéni ztrat na zivotnim prostiedi. V § 442/1 zdkona
¢. 40/1964 Sb. je totiz ustanoveno, ze se uhradi skute¢na skoda a to, co poskozenému
uslo (usly zisk). Podle ustanoveni odstavce 2), Obcanského zdkoniku se Skoda hradi
v penézich; pozada-li vsak o to poSkozeny a je-li to mozné a ucelné, hradi se Skoda
uvedenim do predeslého stavu. Pii ur€ovani vySe Skody se vychéazi z ceny v dobé
poskozeni (dle § 443 zakona ¢. 40/1964 Sb.), kdy do tohoto ustanoveni nelze
zahrnout veSkeré Skody wvzniklé na zivotnim prostiedi, napt. ztrata duhové

rozmanitosti, preruseni reten¢ni funkce pozemku, apod.

Zakon €. 167/2008 Sb. O piedchazeni ekologické Gymé pievzal ze Smérnice
celého zakona. Témi zdkladnimu principy jsou princip prevence, princip predbézné

opatrnosti a princip znecist'ovatel plati.

2.1 Princip prevence

167/2008 Sb., kdy se jeho vyznam projevuje 1 v rdmci rezimu pravni odpoveédnosti, a
pro ochranu Zzivotniho prostfedi je nepostradatelny, zejména s ohledem na mozné
ekonomické a socidlni disledky, coz je prokdzédno i na studiich které byly
vypracovany k pfipadiim havarii z poslednich let, napt. potopeni tankeru Erika v roce
1999, u pobiezi Bretan¢, kdy do mote vyteklo na 20.000 tun topného oleje. Nékteré
Skody na Zivotnim prostfedi je nemozné nahradit uvedenim do plvodniho stavu,
zejména v piipadé, Ze doSlo k poskozeni celého ekosystému, nebo vyhubeni
ohrozenych, endemickych, ¢i vzacnych druhli fauny nebo flory. Naprava téchto
nasledkd, v pfipadé Ze je lze eliminovat nebo Uplné napravit, je finanén¢ naro¢na

oproti v€asnému pfijeti preventivniho opatieni.
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Pti prosazovani principu prevence ma byt ndpomocna procedura posuzovani
vlivu na Zivotni prostiedi, zkracené¢ EIA (environmental impact assessment). Tato
procedura mé za ukol zhodnotit a posoudit mozné disledky na zivotni prostfedi a
navrhnout moZné alternativni feSeni nebo opatieni, jak zabranit Skodam na Zivotnim
prostiedi. Pro evropsky kontinent je dtleZita tzv. Umluva Espoo o posuzovani vlivi
na zivotni prostfedi presahujici hranice stati zroku 1991, ktera definovala

terminologii, rozsah a seznam ¢innosti, na které se EIA vztahuje. 3

Princip prevence, je v zakoné €. 167/2008 Sb. postaven na rovei restriktivnim
opatfenim. Povinny subjekt je totiz povinen provadét preventivni opatieni,
zabranovat a pfedchdzet uymé€ a nést naklady na tato opatieni. Je tedy zaloZen na
zasad¢ ,,odpovédnosti ptivodce™, coz znamend, Ze subjekt odpovida za cinnost,
kterou ohrozuje ¢i poskozuje zivotni prosttedi, nebo jednotlivé soucasti. V zakoné ¢.
167/2008 Sb. je také ustanovena povinnost provadét preventivni nebo napravna
opatfeni pro provozovatele, kteti vykonavaji provozni ¢innost uvedenou v Pfiloze ¢.
1, Zakona o ptedchéazeni ekologické jmé, pokud mezi touto ¢innosti a zpisobenou
ekologickou Ujmou je souvislost. Hlavni zménou, kterou obsahuje tento zakon je
skutecnost, ze k provedeni preventivnich ¢i napravnych opatfeni neni nutné
prokazani protipravniho jednéni. Jedna se tedy o odpovédnost objektivni, kdy subjekt
je odpovédny pfimo za vysledek bez ohledu na skutecnost, zda se dopustil

protipravniho jednani (podle § 420a Obcanského zédkoniku).

Rovnéz je vzakoné ¢. 167/2008 Sb. O ptedchdzeni ekologické wujme
ustanovena povinnost pro provozovatele k provadéni preventivnich nebo napravnych
opatfeni a nést stimto souvisejici naklady, po zpiisobeni ekologické tjmy na
chranénych druzich volné Zijicich Zivocichii nebo plané rostoucich rostlin ¢i jejich
pfirodnich stanovistich, a¢ tuto hrozbu vyvolal provozni ¢innosti, kterd neni uvedena

v Ptiloze 1, zakona ¢. 167/2008 Sb..

Ptedpoklady vzniku povinnosti:

o bezprostfedni hrozba ekologické jmy pro chranény druh (¢i druhy) volné

eey

zijicich zivocicht, plané rostoucich rostlin, nebo na ptirodnim stanovisti

* Umluva EHK OSN o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi ptesahujici hranice statt, ¢.91/2001 Sb.
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. vykon ¢innosti v rozporu s pravnimi predpisy, kterd neni uvedena v Ptiloze 1,
zakona ¢. 167/2008 Sb.,
o pri¢inna souvislost mezi provozni ¢innosti subjektu, vykonavané v rozporu

s pravnimi ptedpisy a bezprostiedni hrozbou ekologické Gymy nebo jejim vznikem

2.2 Princip predbéZzné opatrnosti

»taty musi za ucelem ochrany zivotniho prostfedi uplatiiovat princip
pifedbézné opatrnosti. Tam, kde hrozi vazna nebo nenapravitelna Skoda, nesmi byt
nedostatek védecké jistoty zneuzit pro odklad u¢innych opatieni, ktera by mohla

zabranit poskozeni Zivotniho prostiedi.” *

Na zakladé této definice lze uplathovat ,preventivni kroky dfive, nez
existuje jednoznacnd, védecky a pozorovanim dokazani jistota, ze by disledky
nekteré lidské Cinnosti byly zvIasté vazné a nezvratné pro zhorSeni stavu zivotniho
prostiedi vedouci az k postupnému vyhubeni Zivoc¢isnych a rostlinnych druht ¢i

k ohroZeni zdravi &lovéka v&etnd jeho reprodukénich schopnosti.

2.3 Princip ,,zneciSt'ovatel plati“

Dal$im principem, na kterém je zaloZzen zdkon ¢. 167/2008 Sb., O
predchazeni ekologické ijme je ,,PPP — polluter pays principe““(znecistovatel plati),
kdy vSechny nédklady je primarné povinen nést provozovatel, ktery ekologickou
ujmu, nebo jeji hrozbu zplsobil, a to i v pfipad€, kdy ndpravna ¢i preventivni
opatieni zajistil pfislusny organ. Pouze vyjimky obsazené v § 12, odstavce 3), 4), a

5) zékona ¢. 167/2008 Sb. stanovuji, kdy provozovatel nemusi tyto naklady nést:

3) Provozovatel ¢innosti uvedené v piiloze €. 1 k tomuto zakonu, ktery provedl

preventivni opatfeni nebo napravna opatieni, nenese naklady, pokud prokaze, ze

* Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji, Rio de Janeiro, 3.-14. Gervna 1992. Dokumenty a
komentare, edit. Bedfich Moldon, Managment Press, Praha 1993, str. 14

> Hlavagek, J.: Mezinarodni enviromentalni pravo a ochrana Zivotniho prostfedi, Oeconomia Praha
2007

19



ekologicka ujma nebo jeji bezprosttedni hrozba

a) byla zplsobena tfeti osobou a doslo kni i pfesto, Zze byla pfijata vhodna
bezpecnostni opatfeni, nebo

b) je disledkem splnéni rozhodnuti nebo jiného zavazného aktu organu vetejné
spravy a nejedna se o rozhodnuti nebo akty vydané k odstranéni nebo zmirnéni emisi

nebo udalosti zplisobenych provozni ¢innosti provozovatele.

4) Provozovatel ¢innosti uvedenych v pfiloze ¢. 1 k tomuto zdkonu, ktery
provedl napravnad opatieni k odstranéni ekologické ujmy, nenese jejich naklady,
pokud neporusil pravni pfedpisy a povolenou ¢innost podle ptilohy €. 1 provadél
v souladu s rozhodnutim vydanym podle zvlastnich pravnich ptedpisi®. To plati i
v piipadé, ze podle stavu védeckych a technickych znalosti v dobé, kdy doslo
k emisim nebo k dané provozni ¢innosti, nebylo povazovano za pravdépodobné, ze

by zptisobily ekologickou ijmu nebo jeji bezprostiedni hrozbu.

(5) Organ vetejné spravy, ktery vydal rozhodnuti nebo jiny zavazny akt uvedeny
v odstavci 3 pism. b) nebo povoleni k vykonu provozni ¢innosti podle zvlastnich
pravnich piedpisi® uvedené v odstavci 4, proplati vynaloZené naklady provozovateli,

ktery prokdze, Ze nenese naklady podle odstavce 3 pism. b) nebo odstavce 4.

Jak je zfejmé ze znéni tohoto principu ,,vSechny néklady je primarné povinen
nést provozovatel,” tak tento princip se pfimo promita do cen vyrobku, a to ze zcela
jasného davodu, Ze producent ani distributor nepfevezme vétsi dil zodpoveédnosti
viuci Zivotnimu prostfedi na tkor svého zisku. Uplatiiovani tohoto principu bylo
zaClenéno do legislativy majici vztah k chemickym latkdm, k mezinarodnimu

obchodu, k emisim $kodlivin a k produkci odpadt (i nebezpecnych).

Na zaklad¢ povinnosti statu, jako vlastnikovi a spravci, zabranit poskozeni
zivotniho prostiedi, doSlo k uplatnéni péti skupin regulacnich opatfeni. DoSlo
k vytvofeni uréitych norem, které charakterizuji vyrobni procesy a vyrobky a
stanovuji limity znecCistujicich emisi nebo latek, které mohou vznikat v souvislosti

s vyrobou a naslednym uzivanim vyrobku.

6 Napiiklad zakon ¢&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne¢isténi, zakon &. 86/2002
Sb., o ochrané ovzdusi

20



2.3.1

Standardy lze roz¢lenit do péti skupin:

Emisni standardy — urcuji koncentraci (mnozstvi) znecist'ujicich latek, které
mohou byt vypoustény do piidy, vody, vzduchu. Tyto standarty jsou zalozeny
na asimilativni kapacité prostiedi, kdy prostfedi je schopné, bez negativnich
ucinkll na zivé organismy, vstiebavat urcité latky (emise). Ptikladem mohou
byt v soucasné dobé& emisni povolenky.

Standard nejlepSi dostupné technologie — jde o uplatnéni principil
piedbéZzné opatrnosti a prevence, kdy hlavnim faktorem je snizeni moZnych
Skod na zivotnim prostfedi. Termin nejlepsi dostupné technologie definuje
Umluva EHK OSN o ochrané a vyuzivani hrani¢nich tokd,’ jako posledni
vyvojova etapa procest, vyrobnich kapacit nebo metod operaci, které
naznacuji praktickou vhodnost, zvlast¢ pro omezeni vypousSténi emisi a
odpadu.

Vyrobkové standardy — jsou standardy urCujici technickou vykonnost
vyrobkii (napf. emise hluku, Uroven znecistovani), chemické a fyzické
sloZeni (u pracich praska, farmaceutickych vyrobki, pesticidl), nebo zptisob
nakladéni a prodeje zbozi ur¢eného na prodej nebo k distribuci.

Vyrobni standardy — urCuji zplisoby a metody c¢innosti u rybolovu,
myslivosti, a vyrobni pozadavky na zptsob a funk¢ni procesy ve vyrobnich
podnicich. Ptikladem muze byt spalovna nebezpecného odpadu, ktera ma
stanoveny standardy na filtracni systémy.

Kvalitativni standardy — stanovuji nejvy$§i moZnou tUrovenl zneciSténi
v zivotnim prostiedi (pf. kvalita pitné vody, hluk letadel v obydlenych
¢astech, vyskyt radonu, vyskyt rtuti ve vodnich tocich atd.)

7 Umluva EHK OSN o ochrané a vyuZivani hraniénich tokti a mezinarodnich jezer ze dne 17. bfezna
1992
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3. Ekologicka ujma a jeji zaclenéni v ¢eském pravu

3.1 Piivod zakona o ekologické ijjmé

Pii prebirani smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/35/ES ze dne

30. dubna 2004 o odpovédnosti za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a

napravou Skod na zivotnim prostiedi, do ¢eského pravniho fadu vznikl zajimavy

problém. Vytvofit novy zakon, ¢i smérnici transponovat do jiz stavajicich norem?

S ohledem na nutnost smérnici a jeji vyklad v¢lenit do niZze uvedenych zakoni, bylo

rozhodnuto o vytvoteni zékona o ekologické ujme.

Smérnice, respektive zakon o ekologické Ujmé se vaze k nasledujicim

platnym pravnim ptedpisiim v oblasti ochrany zivotniho prosttedi:

zakon &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekei Zivotniho prostiedi a jeji plisobnosti
v ochrané¢ lesa, ve znéni pozd¢jsSich predpist,

zékon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich piedpist,

zéakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
predpis,

zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pidniho fondu, ve znéni
pozdéjsich predpisi,

zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakont (lesni
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani ndhrad Skod zpisobenych vybranymi
zvlasté chranénymi Zivocichy, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zédkond, ve
znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakonll (vodni zdkon),
ve znéni pozd¢jSich piedpisi,

zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné neékterych dalsich zakoni
(zédkon o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickych pfipravcich a o

zmeéné nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist,
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zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o
integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zdkonl (zédkon o
integrované prevenci), ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon €. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a
genetickymi produkty, ve znéni pozdéjSich predpist,

zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havérii zpisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné
zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejné¢ho zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, a zdkona €. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni nékterych
zakoni v souvislosti s ukonCenim ¢innosti okresnich ufadl, ve znéni
pozdéjSich predpistt (zdkon o prevenci zdvaznych havarii), ve znéni

pozdéjsich predpist.

Mimo jiz uvedenych predpist se pravni uprava dotyka téchto predpisi:

zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist,

zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdé¢jsich predpisu,

zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist,

zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon),
ve znéni pozdéjsich piedpist,

zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybuSnindch a o statni banské
sprave, ve znéni pozdéjSich predpisi,

zakon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozd¢jSich predpisi,
zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z ptijma, ve
znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o zméné a

doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist,
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- zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zateni (atomovy zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist,

- zékon €. 59/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou vadou vyrobku,
ve znéni pozdé&jsich prepist,

- zakon €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zmeén¢ nekterych souvisejicich
zakoni (zadkon o pojistovnictvi), ve znéni pozdé€jsich predpist,

- zadkon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jSich predpist,

- zakon ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé a o zméné nekterych souvisejicich
zakoni (zakon o pojistné smlouve), ve znéni pozdéjsich piedpist,

- zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi,

- zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakdzkach,

- zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim tfadu (stavebni
zakon).

- zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Soucasna pravni uprava oblasti odpovédnosti za ekologickou wmu je
zakotvena v pravnich ptedpisech ochrany Zivotniho prostfedi, zejména v zdkoné ¢.
17/1992 Sb. Lze zde také vyvodit souvislost s odpovédnosti za Skodu obcansko-
pravni (dle ob&anského zakoniku). Dale také pravni tad Ceské republiky zna i
odpovédnost trestné-pravni a odpoveédnost za spravni delikty (deliktni odpovédnost).

Systém deliktni odpovédnosti za poSkozeni Zivotniho prostiedi je upraven
zejména v zdkoné ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjSich predpist
(trestnépravni odpovédnost) a dale v zdkoné ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni
pozd¢jSich predpisii, a v jednotlivych pravnich pfedpisech na tseku ochrany
zivotniho prostfedi (odpovédnost za piestupky ¢i jiné spravni delikty). PoSkozenim
zivotniho prostfedi mtize za urcitych okolnosti dojit ke vzniku trestnépravni
odpovédnosti fyzické osoby spocivajici ve spachani umyslného nebo nedbalostniho
trestného Cinu poSkozeni a ohrozeni zivotniho prostfedi (§ 181a a nasl. trestniho
zakona) nebo dal$ich trestnich ¢ind, jejichz specidlni skutkové podstaty jsou uvedeny

v trestnim zakoniku.
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3.2 P¥ijeti zakona 167/2008 Sb. o ekologické iijmé®

V Ceské republice az do roku 1992 neexistovala pravni uprava, ze které by
bylo mozné rozliSovat materidlni, a tedy penézi vycislitelnou, a nematerialni ijmu ve
vztahu k Zivotnimu prostfedi. Zlom nastal pfijetim zékona c¢islo 17/1992 Sb. O
zivotnim prostiedi, ktery uvedl do ¢eského pravniho systému pojem ,,Ekologicka
ujma“ a umoznil také moznost feSeni ztrat na Zivotnim prostfedi formou naturalni
restituce, tj. uvedenim do ptivodniho stavu, ¢i provedeni nahradnich opatieni.

Zakon €. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi ve znéni pozdé&jSich predpist také

definoval ostatni zdkladni pojmy ve vztahu prava k zivotnimu prostiedi, jeho

zne€iStovani ¢i poskozovani.

Na zakladé¢ § 10 zédkona €. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi, kde je
ekologicka wUjma definovdna jako ,ztrata nebo oslabeni piirozenych funkci
ekosystému, vznikajici poskozenim jejich slozek nebo narusenim vnitinich vazeb a
procest v dusledku lidské ¢innosti,* 1ze ekologickou jmu chépat jako nematerialni
»Skodu* €1 ztratu na zivotnim prostiedi, kdy tato ztrata je zplsobena statu, jako
zastupujicimu vlastnikovi celé spolecnosti. Tato Ujma vznikd a projevuje se jako
zjevnd Ci skryta ztrata, a to okamzita ¢i projevujici se n¢kolik let po svém vzniku. Do
této skupiny patii téma starych ekologickych zatézi, napt. Skody o sovétské armade,

urc¢ité druhy skladek z chemickych a jinych provozt, povrchové doly.

V Ceském pravu je tedy nutné rozliSovat dva pojmy, Skoda a Skoda na
zivotnim prostredi, ¢ili ekologickd tjma. Do skupiny ekologické Gjmy patii, tedy
imaterialni ztraty na zivotnim prostiedi, pati oslabeni nebo uplna ztrata produkcénich
a mimoprodukénich funkei Zivotniho prostedi. V produkénich funkcich 1ze spatfovat
retencni vlastnosti plidy, vlastnosti energie a zdrojii surovin, urodnost pudy, a do
mimoproduk¢nich vlastnosti Zivotniho prostfedi zahrnujeme funkci historicko —

kulturni, estetickou, ekologickou.

Ekologicka ujma tedy vznikd i v hodnoté nevycislitelné Skody, zejména na

slozkéch zivotniho prostiedi, které jsou nevlastnitelné, jako podzemni a povrchové

¥ Stejskal, V., Vicha, O.: Zakon o predchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé s komentafem a
s ivodem do problematiky ekologicko-pravni odpovédnosti, Leges Praha 2009,
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vody, voln¢ zijici zivoCichové, a také tieba ovzdusi. Z uvedeného je ziejmé, ze
vycisleni hodnoty ekologické ujmy je diskutabilni, navic v soucasné dob¢é neexistuje
pravni predpis ani metodika urcujici vSeobecné platny zplsob oceniovani zivotniho
prostfedi a jeho slozek, a proto v soucasné dobé pfichdzi v fizeni (spravnim i
pravnim) v tivahu pouze uvedeni do ptivodniho stavu, piipadné sankce, nikoliv vSak
finan¢ni nahrada.

Jak jsem jiZz zminil, subjektem opravnénym k uplatnéni ndhrady ¢i napravy
ekologické ujmy je stat, ktery tuto povinnost ma zakotvenu pfimo v Ustavé Ceské
republiky, ¢lanku 7 ,,Stat dba o Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu

ptirodniho bohatstvi.*

Na zaklad¢ ekologické jmy muze vzniknout i Skoda na Zivotnim prostiedsi,
zejména na vlastnitelné sloZce, nebo na vécech pochézejicich casteéné nebo vylucné
z lidské Cinnosti, pfikladem mtize byt kontaminace pudy ropnymi latkami, Skoda na
péstovaném lesu, atd.. K uplatnéni ndhrady Skody je opravnén vlastnik véci a

k uplatnéni ekologické tjmy stat, kdy subjektem, ktery je odpovédny za skodu je
dle § 420 Obcanského zakoniku

(1) Kazdy odpovida za skodu, kterou zptisobil porusenim pravni povinnosti.

(2) Skoda je zptisobena pravnickou osobou, anebo fyzickou osobou, kdyz byla
zpuisobena pfi jejich ¢innosti témi, které k této ¢innosti pouZzili. Tyto osoby samy za
Skodu takto zptisobenou podle tohoto zdkona neodpovidaji; jejich odpovédnost podle

pracovnépravnich piedpisti neni tim dotéena.

(3) Odpovédnosti se zprosti ten, kdo prokaze, ze skodu nezavinil.
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3.3 Naprava ekologické ujmy

Zakonem ¢. 17/1992 Sb. je ,.ekologickd ijma* definovana jako ztrata nebo
oslabeni ptirozenych funkci ekosystému, vznikajici poSkozenim jejich slozek nebo
narusenim vnitinich vazeb a procest v disledku lidské ¢innosti (v § 10). Ekologicka
Ujma miZe vzniknout také jedndnim v ramci limitd ustanovenych pravnimi pfedpisy.
Ujma vznikla nad limit je v rozporu s pravnimi piedpisy a znéni zdkona &. 17/1992
Sb. v ustanoveni § 27: ,, Kazdy, kdo poSkozovanim Zivotniho prostfedi nebo jinym
protipravnim jednanim zptsobil ekologickou Gjmu, je povinen obnovit pfirozené
funkce naruseného ekosystému nebo jeho ¢asti. Neni-li to mozné nebo z vaznych
divodii ucelné, je povinen ekologickou Gjmu nahradit jinym zptisobem (nahradni
plnéni); neni-li to mozné, je povinen nahradit tuto Ujmu v penézich. Soubéh téchto
nahrad se nevylucuje. Opravnénym ze zplusobené ekologické ujmy je stat. Pro
odpovédnost za ekologickou Gjmu se pouziji obecné piedpisy o odpovédnosti za

Skodu, pokud v zakon¢ o zivotnim prostiedi neni stanoveno jinak.*

3.3.1 Nahrada Skody vznikla pri ekologické ujmé

Stanoveni vySe Skody na zivotnim prosttedi pifi vzniklé ekologické Gjmé je
problematické a Ize vychazet z n¢kolika riznych piedpist, piesto vSak nelze vycislit
realnou Skodu vniklou na ekosystémech. Pfi stanovovani vysSe Skody lze odkézat na
zakon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o
ocenovani majetku), provadécim piredpisem k tomuto zakonu je vyhlaska ¢.279/1997
Sb., a dale vyhlaska ¢. 127/1997 Sb. a vyhlaska ¢. 173/2000 Sb., od 1.7.1999 ve znéni
novely &.127/1999 Sb. °

V zakoné ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku je upraveno ocenéni véci, prav a
jinych majetkovych hodnot ve zvlastnich ptipadech, nebo pokud se tak dohodnou strany.
Je zde také zakotveno ustanoveni, Ze neplati pro ocefniovani pfirodnich zdroji kromé
lesti, kdy se Skody na Zivotnim prostfedi mohou v obcanskopravnim fizeni odSkodnit
zpisobem nahrady Skody za véci. Zdkon o ocenovani majetku rozliSuje tyto zplsoby

stanoveni ceny:

a) cena obecna (obvykla, trzni),

? Albert Bradac a kolektiv Soudni inzenyrstvi, Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.o., Brno 1999
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b) cena potizovaci (historicka),

¢) vynosova hodnota (cena), té¢z kapitalizovana mira zisku
d) cena reproduk¢ni (reprodukéni potizovaci cena)

e) vécna hodnota (Casova cena véci)

f) cena zjisténa (administrativni, Gfedni cena),

g) cena sjednana,

h) vychozi cena.

W

Na zaklad¢ zékona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku lze ocenovat
nemovitosti, trvalé porosty, tj. lesni porosty, ovocné dfeviny, vinné a chmelové révy,

okrasné rostliny a trvalé travni porosty.

3.3.2 Znalecky vypocet vySe majetkové ijmy — postup

Je tieba rozliSovat skodu a majetkovou ujmu. Na zaklad¢ obcanského zakoniku,
§ 442 odstavce 1 je dana prednost nahrad¢ Skody uvedenim véci do piivodniho stavu
(tzv. naturalni restituce). Pouze v ptipadech, kdy by to nebylo dobfe moZné nebo ucelné,

dojde k thrad¢ v penézich.

Vyse majetkové Gjmy (tzv. piimé Skoda — dle trestniho zédkona) je vysoka, aby
mohl byt respektovan pozadavek navraceni do pivodniho stavu. Z tohoto principu
vychazi vzorec pro stanoveni vySe majetkové Ujmy, které¢ho lze uzit pro vypocet
majetkové Ujmy na vécech, kde je provedenim opravy mozné dosazeni stavu pied

poskozenim.

VMU =NO + (C1 - C2) VMU - vyse majetkové ujmy
NO - néklady na opravu
C1 - cena véci pred poSkozenim

C2 - cena véci po opravé'®

' Dopitova, L., Skody na Zivotnim prostiedi, 5. Odborna konference doktorského studia s
mezindrodni ti€asti — Brno 2003

28



3.4 Preventivni opatieni

Preventivni a napravnd opatieni v souvislosti s ekologickou wjmou jsou
upraveny ve zvlastnich pravnich ptedpisech. Je dileZité, aby provozovatelem byla
rozliSovéana preventivni opatfeni vSeobecné povahy, tj. takova, kterd musi byt piijata
v dobg, kdy jesté bezprostiedni hrozba vzniku Skody neexistuje (do této skupiny patii
havarijni plany), a déale specidlni preventivni opatieni, kdy tyto musi provozovatel
pfijmout v dob¢, kdy zjisti bezprosttedni hrozbu vzniku §kody na Zivotnim prostiedi.

Jednotlivd specialni opatieni jsou uvedeny ve smérnicich Ministerstva
zivotniho prostfedi a v predpisech'' z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je striktnd
stanovena pravomoc spravniho orgénu zastavit ¢i omezit provoz, ze kterého hrozi, ze

naslednou ¢innosti by mohlo dojit ke $koddm na Zivotnim prostiedi.

3.5 Néapravna opatieni

Ve zvlastnich pravnich predpisech k ochrané zivotniho prostiedi, jsou
uvedeny moznosti a zplsoby napravy ujmy na pifirodnich zdrojich jako slozkach
zivotniho prostfedi (napt. zdkon o ochrané¢ zemédélského ptidniho fondu, zdkon o
ochran¢ ovzdusi, vodni zdkon, zdkon o ochranég pfirody a krajiny, zdkon o nakladéani
s geneticky modifikovanymi organismy, zakon o integrované prevenci). Jde o pravni
nastroj specifického charakteru slouzici k napravé ekologicky zdvadného stavu. Tato
napravna opatieni jsou v principu vazana na jiz prob&hlé poruseni pravnich predpisti
a jsou tedy nafizovana fyzickym/pravnickym osobam, a které jsou ptivodci
ekologické uymy. V zdkonech lze najit 1 vyjimky z té€chto pravidel, ptikladem miize
byt zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, konkrétné v § 42 odstavce

(2) Vodopravni ufad nebo Ceska inspekce Zivotniho prostiedi ulozi podle

' zékon &. 185/2001 Sb., o odpadech

zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

zékon &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji piisobnosti v ochrané lesa,
zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi

zakon €. 254/2001 Sb., o vodach

zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piadniho fondu

zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpecnymi

chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky
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potieby opatieni k ndpravé nabyvateli majetku ziskaného zpiisobem uvedenym ve
zvlastnim zakon&'?, ktery neni pivodcem zavadného stavu, ale k jehoz majetku takto
ziskanému je zavadny stav vazan. Takto postupuje vodopravni tfad nebo Ceska
inspekce zivotniho prostiedi v ptipad€, Ze nabyvatel tohoto majetku jej ziskal s
védomim ekologické zatéze a byla-li s nim o tom uzaviena zvlastni smlouva nebo
byla-li mu poskytnuta sleva z kupni ceny z divodu zavadného stavu, jenz je
pfedmétem opatieni k naprav€. Timto zplsobem postupuje vodopravni ufad nebo
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi i v piipadg, existuje-li dosud pivodce zavadného

stavu.

(4) Nelze-li opatieni k napravée ulozit podle odstavcu 1 az 3 a hrozi-li zavazné
ohrozeni nebo znecisténi povrchovych nebo podzemnich vod, zabezpeci nezbytna
opatieni k néaprave piislusny vodopravni ufad z vlastniho podnétu nebo z podnétu
Ceské inspekce Zivotniho prostfedi. Miize k tomuto uéelu ulozit provedeni opatfeni k
napraveé pravnické osob¢ nebo fyzické osobé podnikajici podle zvlastnich pravnich
predpist®, ktera je k provedeni opatieni k napravé odborné a technicky zpiisobila.
Utastnikem fizeni o uloZeni opatfeni je jen tato osoba; odvolani proti tomuto
rozhodnuti nema odkladny ucinek. K tomuto ucelu zfizuje kraj v rdmci svého

rozpoctu zvlastni ucet rocn¢ dopliovany do vyse 10.000.000,-K¢.

Mezi n&které zvlastni pravni predpisy, které upravuji pravomoc CIZP,

Banského uradu, Vodohospodatského uradu, patii:

e zakon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji piisobnosti

v ochrané lesa,
e zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
e zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi
e zikon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
e zékon €. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢€lského pidniho fondu

e zdkon €. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy

a genetickymi produkty

12 7akon &. 92/1991 Sb., o podminkéch prevodu majetku statu na jiné osoby,
13 Z&kon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon),
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4. Vznik ekologické ujmy na Zivotnim prostredi a jeho ¢astech
4.1 Ekologicka ijma na podzemni a povrchové vodé

Smyslem zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonl
(vodni zakon), je chranit povrchové a podzemni vody, vymezit pravidla pro efektivni
a ekonomické vyuzivani vodnich zdroji a zlepSeni kvality povrchovych i
podzemnich vod a podilet se na ochran¢ vodnich ekosyst¢émi a pfimo na nich
zavisejicich suchozemskych ekosystémil. Vodni zakon také vymezuje ndhrady za
ztratu podzemni vody (§ 29 odst. 2 vodniho zdkona), kde je zaroven upravena
objektivni odpovédnost za =ztratu podzemni vody, kterd nebyla zpusobena
protipravnim jednanim. V tomto ustanoveni je povinnost nahradit Skodu vzniklou
osobé, kterd ma povoleno odebirat podzemni vodu z poskozeného podzemniho ¢i
povrchového vodniho zdroje a déale uvést véci do ptivodniho stavu, podle moznosti
mistnich podminek, uréena osob¢, ktera pfi své provozni €innosti zplsobi ztratu
podzemni vody, nebo omezi ¢i snizi moznost odbéru vody. Nahrada je mozna
zajiSténim jiného zdroje vody. V pfipadé€, Ze zajiSténi jiného zdroje vody by nebylo
mozné, nebo by to bylo neucelné, je osoba povinna zaplatit jednorazovou nahradu za
snizeni hodnoty movitého majetku. Pti sporech o vysi Skody a zplsobu nahrady

rozhoduje v obCanském fizeni soud.

Dale je zde definovan pojem Havérie (v ust. § 40 vodniho zékona), jako
zavazné zhorSeni nebo mimotadné zavazné ohrozeni jakosti podzemni ¢i povrchové
vody ropnymi latkami, zvIast’ nebezpeCnymi latkami, pfipadné radioaktivnimi zafici
nebo odpady, nebo dojde-li. Jako havéarie je povazovéano ke zhorSeni nebo ohrozeni
jakosti povrchovych nebo podzemnich vod v chranénych oblastech pfirozené

akumulace vod nebo v ochrannych pasmech vodnich zdroja.

Za havarii se povazuji 1 technické poruchy a zavady k zachycovani,
skladovani, doprave, odkladani ropnych latek, zvlast nebezpecnych latek, pokud
takovému vniknuti predchazeji.

Dle § 41 vodniho zékona je ptivodce havarie povinen ¢init bezprostiedni
opatieni k odstrafiovani p¥i¢in a nasledkt havarie, kdy se #idi pokyny Ceské inspekce

zivotniho prostiedi pokyny vodopravniho tufadu, poptipadé vypracovanym
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havarijnim planem. Pfi zjiSténi nebo zplisobeni havarie je doty¢ny povinen ji
neprodlené ohlasit jednotkdm poZarni ochrany nebo Hasi¢skému zdchrannému sboru
CR, nebo policii CR, nebo spravci povodi. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, Policie Ceské republiky a spravce povodi jsou povinni neprodlend
informovat o jim nahlaSené havarii piislugny vodopravni ufad a Ceskou inspekci
zivotniho prostiedi, kterd bude o havdrii, k niz doSlo v ochrannych pasmech
pfirodnich 1é¢ivych zdroji a zdroji pfirodnich minerdlnich vod, informovat

Ministerstvo zdravotnictvi.

Dojde-li k havarii mimotaddného rozsahu, kterd zdvaznym zplsobem muze
ohrozit zivoty nebo zdravi lidi nebo zpusobit znacné Skody na majetku, plati pfi
zabranovani Skodlivym nasledkiim havarie pfiméfené ustanoveni o ochrané pred
povodnémi. Piivodce havérie je povinen na vyzvu organli uvedenych v odstavci 3)
vodniho zdkona, pii provadéni opatieni pii odstraiiovani pfic¢in a nasledkti havarie s
témito organy spolupracovat. Osoby, které se zicastnily zneSkodnovani havarie, jsou
povinny poskytnout Ceské inspekci Zivotniho prostiedi potiebné udaje, pokud si

jejich poskytnuti vyzada, a Hasi¢skému zachrannému sboru Ceské republiky.

Vodni zakon taktéz upravuje podminky ukladani ndpravnych opatfeni
k odstranéni skod na vodach zpiisobenych protipravni ¢innosti. V ustanoveni § 42
vodniho zikona uklada Ceska inspekce Zivotniho prostiedi nebo vodopravni uiad
napravnd opatfeni k odstranéni néasledki nepovoleného vypousténi odpadnich vod,
nedovolen¢ho nakladani se zdvadnymi latkami nebo havérii. Napravnd opatieni
spocivajici v napravé zdvadného stavu nebo v zajisténi jiného odbéru vod, a pokud to
vyzaduje povaha véci, se ulozi tomu, kdo povinnost k ochrané povrchovych nebo
podzemnich vod porusil. Osoba, které bylo ulozeno opatteni k napravé, nese veskeré
naklady na provedeni tohoto opatieni. V ptipad€, ze hrozi nebezpec¢i z prodleni
z dtivodu nepInéni uloZeného opatieni, je Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, a nebo
vodopravni Gfad povinni zabezpecit opatieni k napraveé na néklady pivodce (osoby
pravnické ¢i fyzické, kterd zavadny stav zapficinila). Jestlize byla havarie zplisobena
zasahem Hasi¢ského zachranného sboru CR, piipadné jednotkami poZarni ochrany, a
jestlize k zasahu pouzili pfiméfenych prostiedkil, nejsou povazovani za ptvodce
havarie. Opatfeni k ndpravé zavadného stavu, ulozené plvodci, ptechdzi na jejich

pravni zastupce (viz. § 42/2 vodniho zékona).
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Vlastnici majetku, jsou povinni strpét provedeni opatieni k naprave, pokud
zavadny stav vazne na jejich majetku, nebo jejichz majetku je nutno pouzit pfi
odstranéni zévadného stavu, a pokud nejsou témi, komu bylo opatfeni k napravé
uloZeno, jsou povinni umoznit vstup, vjezd na své pozemky a stavby a strpét
omezeni obvyklého uzivani svych pozemkii a staveb (podle § 42 odst. 5 vodniho
zakona). Plivodce je po skonceni népravnych opatfeni povinen uvést pozemka ¢i

stavby do plivodniho stavu (dle § 42/7 vodniho zdkona).

Neni-li mozné opatieni k napravé ulozit a hrozi zévazné ohrozeni nebo
znecisténi podzemnich nebo povrchovych vod, ptislusny vodopravni trad ze svého,
nebo z podnétu Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, zabezpeéi opatieni k napravé,
kdy provedeni muize ulozit pravnické nebo fyzické osobé¢, kterd je technicky a
odborné zptisobila k provedeni napravného opatieni. Uastnikem fizeni o uloZeni
opatfeni je jen tato osoba; odvolani proti tomuto rozhodnuti nemé odkladny ucinek.
K tomuto ucelu zfizuji kraje v rdmci rozpoctu zvlastni ucet, ktery je rocné

dopliiovany do vyse 10.000.000,-K¢.

4.2 Ekologicka ijma na pudé

Pida, jako zdkladni slozka pfirodnich systémi, jako prostiedek zajist'ujici
vyzivu obyvatel, zvifat a rostlin, neni jako celek chranéna v Zadném ze zakonti Ceské
republiky. Mame pouze piijaty zdkon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského
pudniho fondu, ktery se aplikuje pouze na zminény zemédélsky pidni fond.
V zdkoné je zemédélsky pidni fond definovan v § 1/2), 3), jako pozemky
zemédelsky obhospodafované, to je ornd pida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné
sady, louky, pastviny, a pada, kterd byla a mad byt nadile zeméd¢€lsky
obhospodaiovéna, ale doCasné¢ obdélavana neni, a dile do zeméd¢€lského ptidniho
fondu nalezeji rybniky s chovem ryb nebo vodni driibeze, nezemédélska ptida
potiebnd k zajistovani zemé&délské vyroby, jako polni cesty, pozemky se zatizenim
dalezitym pro polni zavlahy, zadvlahové vodni nadrze, odvodinovaci ptikopy, hraze

slouzici k ochran¢ pred zamokienim nebo zatopou, ochranné terasy proti erozi apod.

Na zéklad¢ zakona o ochran¢ zemédélského piidniho fondu lze majiteliim,
popfipadé najemctim ulozit ndpravnd opatieni za protipravni cinnost. Podle

ustanoveni § 3/1 z.€. 334/1992 Sb. jsou vlastnici a najemci povinni hospodafit tak,
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aby nezneciStovali pudu a tim potravni fetézec a zdroje pitné vody Skodlivymi
latkami ohroZujicimi zdravi nebo Zivot lidi a existenci Zivych organismi'®,
neposkozovali okolni pozemky a pfiznivé fyzikalni, biologické a chemické vlastnosti
pidy a chrénili obdélavané pozemky podle schvalenych projekti pozemkovych

uprav.

Dale je zde moznost ukladat napravna opatieni k odstranéni zjiSténych zavad
organy ochrany zemédélského piidniho fondu, coZ jsou obecni tGfady, okresni rady,
spravy narodnich parkii a Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky, také
mohou zakdzat uZivani kontaminované¢ho pozemku pro vyrobu zemédélskych
produkti. Pii odstranovani nezavinénych zavad a skod na pidé muze vlastnik nebo
najemce pozadat Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky o poskytnuti
pfispévku na zmirnéni ekonomickych disledkti vyplyvajicich z ulozenych opatfeni
(§ 3/5), z.€.334/1992 Sb.).

Zakon €. 334/1992 Sb. také stanovi zasady ochrany zemédélského ptdniho
fondu, aby bylo zabranéno Skoddm na zemédélském piidnim fondu pii stavebni,
tézebni a prumyslové Cinnosti, ptipadné tyto Skody omezit na miru co nejmensi, a
proto jsou pravnické a fyzické osoby povinny fidit se zasadami ochrany
zemédelského ptidniho fondu, zejména jednotlivymi ustanovenimi v § 8/1

a) skryvat oddélené svrchni kulturni vrstvu pidy, poptipadé i hloubégji
ulozené zurodnéni schopné zeminy na celé dotené plose a postarat se o jejich
hospodarné vyuziti nebo fadné uskladnéni pro ucely rekultivace anebo zajistit na
vlastni ndklad jejich odvoz a rozprostfeni na plochy uréené orgdnem ochrany
zemé&délského piidniho fondu, pokud v odiivodnénych piipadech tento organ neudéli
vyjimku z povinnosti provést skryvku uvedenych zemin,

b) ukladat odklizové zeminy ve vytéZenych prostorech, a neni-li to mozné
nebo hospodaisky odiivodnéné, ulozit je v prvé fad€ na plochach neplodnych nebo na
plochéach horsi jakosti, které byly za tim ucelem odnaty ze zemédélského ptidniho
fondu,

¢) provadét vhodné povrchové tpravy dotcenych ploch, aby tvarem, ulozenim
zeminy a vodnimi poméry byly pfipraveny k rekultivaci, pokud provedeni

rekultivace ptichazi v uvahu,

4§ 5 odst. 2 zakona CNR &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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d) provadét podle schvalenych plant rekultivaci dotéenych ploch, aby byly
zpusobilé k plnéni dalSich funkci v krajiné,

e) ucinit opatfeni k zabranéni Uniku pevnych, kapalnych a plynnych latek
poskozujicich zeméd¢€lsky ptidni fond a jeho vegetacni kryt.

(2) Pti geologickém a hydrogeologickém priizkumu a pii budovani, opravach
a udrzbé nadzemnich a podzemnich vedeni na zemédélském plidnim fondu jsou
provozovatelé téchto praci povinni dodrZovat povinnosti uvedené v odstavci 1 a dale

a) provadét prace na pozemcich predevsim v dobé vegetacniho klidu a po
jejich skonceni uvést dotéené plochy do piivodniho stavu,

b) provadét prace tak, aby na zemédélském ptidnim fondu a jeho vegetacnim
krytu doslo k co nejmensim Skodam,

c) projednat v€as zamysSlené provadéni praci s vlastnikem, poptipad¢ s

‘e RPN v 1x 7 o r 1
najemcem pozemku néalezejiciho do zem&délského padniho fondu."

4.3 Lesni ekologicka ujma

Pravni Uprava napravy ekologické Gjmy a jejimu piedchazeni na lesnich
systétmech a pozemcich je ustanovena v zdkoné ¢. 289/1995 Sb., o lesich (lesni
zékon'®). Hlavnim t&elem zékona o lesich je stanovit pravidla péce o les, pro jeho
zachovani a obnovu, jako piirodniho bohatstvi Ceské republiky, ktery tvoii dileZitou
slozku zivotniho prostiedi, plnici funkci vodohospodarskou, ptidoochrannou,
krajinotvornou, klimatickou, rekreacni, a samoziejmé funkci hospodatskou, kde se v

soucasnosti klade dlraz na trvale udrzitelné hospodaieni.

Lesni zédkon definuje les jako lesni porosty s jejich prostfedim a pozemky

urcené k plnéni funkce lesa.

Lesni zakon v § 11 urcuje zdkladni povinnosti ochrany lesa aby nedochéazelo
ke Skodam na lesnich porostech, popfipadé na celém ekosystému. Je to zaroven
ochrana pfed moznosti vzniku ekologické ujmy, proto si v lese musi kazdy pocinat
tak, aby nedochézelo k ohrozovani nebo poskozovani lesi. Dale je vlastnik povinen
hospodaftit v lese takovym zplsobem, aby byly rovnomérné a trvale zachovany

veskeré funkce lesa a zachovan genofond lesnich dievin. Zakon dale stanovi zakazy

1> zakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&dglského piadniho fondu
1% zékong &. 289/1995 Sb., o lesich
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¢innosti v lese, které by mohly urcitym zptisobem nabouravat funkce ekosystému.

Podle § 20 odstavec 1), odstavec 2), lesniho zdkona je v lesich zakazano :

e rusSit klid a ticho,

e provadét terénni upravy, naruSovat pudni kryt, budovat chodniky, stavét
oploceni a jiné objekty,

e vyzvedavat semendcky a sazenice stromt a kefd lesnich dfevin,

e t&zit stromy a kefe nebo je poSkozovat,

e sbirat semena lesnich dievin, jmeli a ochmet,

o sbirat lesni plody zptisobem, ktery poskozuje les,

e jezdit a stat s motorovymi vozidly,

e vstupovat do mist oplocenych nebo oznacenych zdkazem vstupu,

e vstupovat do porostli, kde se provadi tézba, manipulace nebo doprava drivi,

e mimo lesni cesty a vyznacené trasy jezdit na kole, na koni, na lyzich nebo na
sanich,

o koufit, rozdélavat nebo udrZzovat oteviené ohné a tabofit mimo vyhrazena
mista,

o odhazovat hofici nebo doutnajici pfedméty,

e naruSovat vodni rezim a hrabat stelivo,

e past dobytek, umoznovat vybéh hospodaiskym zvifatim a prihon dobytka
lesnimi porosty,

e zneciStovat les odpady a odpadky.

e rozdélavat nebo udrzovat oteviené ohné je zakazano také do vzdalenosti 50 m

od okraje lesa.

Dalsimi povinnostmi vlastnikt lesa jsou v § 32 lesniho zakona piedchazeni a
zabranéni plsobeni Skodlivych ¢initeldi, zaroven toto plisobeni zajistit a evidovat a
provést nezbytna opatfeni k zabranéni Sifeni a pfemnoZzeni Skodlivych organismi
(ptikladem muaze byt klrovcové napadeni lesnich porostl). Pfi  vzniku
neo¢ekavanych okolnosti a nepfedvidanych skod v lese (vétrné a sné¢hové kalamity,
pfemnozeni sktidcl, vzniku pozart v obdobi sucha atd.) je vlastnik lesa povinen €init
bezodkladna opatieni k jejich odstranéni a pro zmirnéni jejich nasledki. Vlastnik je

povinen v lese hospodarit tak, aby lesy sousednich vlastnikii nebyly ohrozeny jeho
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¢innosti. Je tedy podle lesniho zakona povinen zvySovat odolnost lesa a jeho
stabilitu, zejména vhodnou druhovou skladbou dfevin a jejich rozmisténim v porostu,
vychovou v mladych porostech, zakladanim zpeviovacich past na okraji i uvnitf

lesnich porostti, pouzivanim vhodnych zplsobi a postupli obnovy a fazenim seci.

Vlastnik lesa je povinen chranit les pied zneCist'ujicimi latkami unikajicimi
nebo vznikajicimi pii jeho hospodéiské cCinnosti. V lese je povinen pouzivat
vyhradné biologicky odbouratelné oleje k mazani fetézi motorovych pil a biologicky
odbouratelné hydraulické¢ kapaliny. Pfi ochrané lesnich porostd je povinen dat

pfednost u¢innym technologiim Setficim Zivotni prostfedi.

4.4 Ekologicka ujma na prirodnich stanovistich a na chranénych
druzich

Hlavnim smyslem zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, je
piispét k udrZzeni a obnové pfirodni rovnovahy v krajiné, k ochrané¢ rozmanitosti

forem Zivota, pfirodnich hodnot a kras a k Setrnému hospodareni s pfirodnimi zdroji.

V zékoné ¢&. 114/1992 Sb. je definovana piisobnost Ceské inspekce Zivotniho
prostfedi a to hlavné v piipadé hrozici $kody, kdy je CIZP povoleno, aby naiidila
omezeni, pfipadné zastaveni Skodlivé ¢innosti a to do doby odstranéni nedostatkil a
pfi¢in. Toto omezeni musi sméfovat proti osobg, ktera je CIZP zndma a je ptivodcem
hrozici Skody.

%

Dale jsou v § 86 zakona ¢. 114/1992 Sb. piimo uvedeny podminky pro
uloZzeni nédpravného opatieni v pfipadé zpiisobené Skody na pfirodé¢ nésledkem

protipravniho jednéni:

(1) Kdo poskodi, zni¢i nebo nedovolené zméni casti pfirody a krajiny
chranéné podle tohoto zékona, je povinen navratit ji do piivodniho stavu, pokud je to
mozné a ucelné. O moznosti a podminkach uvedeni do ptivodniho stavu rozhoduje
organ ochrany ptirody.

(2) Jestlize uvedeni do pivodniho stavu neni mozné a ucelné, miize organ
ochrany pfirody ulozit povinnému, aby provedl pfiméfend nahradni opatfeni k
napraveé. Jejich ucelem je kompenzovat, byt jen zC€asti, nasledky nedovoleného

jednani.
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(3) UloZenim povinnosti uvedeni do pivodniho stavu ¢i ndhradniho opatteni
neni dotcena povinnost ndhrady Skody podle jinych pfedpisti ani moznost postihu za

prestupek nebo protipravni jednani &i trestny &in. '’

Zjistovani a evidenci ptipadli ohrozeni a poskozeni pfirody a krajiny ma na
starosti Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, kterd je zaroveti opravnéna rozhodovat o
zptisobu, podminkach a moznostech uvedeni Zivotniho prostfedi do ptivodniho stavu
(podle § 86/1 z.c. 114/1992 Sb.), nebo ulozit zaplaceni ¢i vykonani ndhradnich
opatieni — napt. ndhradni vysadba (dle § 86/2 114/1992 Sb.).

4.5 Staré ekologické zatéZe a jejich sanace

Odstranovani ekologickych zaté€zi vzniklych v letech 1950 — 1989, u kterych
puvodce neni zndm, ptipadné Skod vzniklych ¢innosti zprivatizovaného statniho

podniku, upravuji zvlaStni pravni predpisy, mezi né€Z patii zejména:

a) Skody zpiisobené Sovétskou armadou na Zivotnim prostiredi

Na zékladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 6. ledna 1993 &. 2, ma na
starosti ndpravu a posuzovani vlivil na zZivotni prostiedi v lokalitaich opusténych
Sovétskou armadou, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, kdy vznikla i rozpoctova

kapitola, ze kterého dochazi k financovani jednotlivych napravnych programu.
b) staré ekologické zatéZe v privatizaci a jejich sanace
Na odstraniovani ekologickych zatézi po zprivatizovanych statnich podnicich

doslo k pftijeti zdkona ¢. 92/1991 Sb., o podminkéach pfevodu majetku statu na jiné
osoby a v soucasné dobé se Ministerstvo financi snazi vyhlasit tendr na odstranéni
vSech zbyvajicich ekologickych zatézi vzniklych do roku 1992 v celkové hodnoté

171 mld. korun'®.

¢) sanace starych ekologickych zatézi podle zikona ¢. 254/2001 Sb.
Na zékladé § 42 zékona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach lze Ceskou inspekci
zivotniho prostfedi, popfipadé vodopravnim ufadem ulozit provedeni opatfeni k

napravé nabyvateli majetku ziskaného zpisobem uvedenym ve zvlastnim zakong'’

17 zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
'® http://www.mfcr.cz
19 Zakon ¢&. 92/1991 Sb., o podminkach pievodu majetku statu na jiné osoby

38



ktery neni ptivodcem zavadného stavu, ale k jehoz majetku takto ziskanému je
zévadny stav vazan. Takto postupuje vodopravni ufad nebo Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi v piipadé, Zze nabyvatel tohoto majetku jej ziskal s védomim ekologické
zatéze a byla-li s nim o tom uzaviena zvlastni smlouva nebo byla-li mu poskytnuta
sleva z kupni ceny z divodu zdvadného stavu, jenz je pfedméetem opatieni k naprave.
Timto zptisobem postupuje vodopravni ufad nebo Ceské inspekce Zivotniho prostiedi

1 v ptipad¢, existuje-li dosud piivodce zavadného stavu.

Nelze-li opatteni k napraveé ulozit a hrozi-1i zdvazné ohroZeni nebo znecisténi
povrchovych nebo podzemnich vod, zabezpeci nezbytna opatieni k naprave prislusny
vodopravni Gfad z vlastniho podnétu nebo z podnétu Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi. Mize k tomuto ucelu ulozit provedeni opatfeni k napravé pravnické osobé
nebo fyzické osobé podnikajici podle zvlastnich pravnich predpist, kterd je k
provedeni opatfeni k napravé odborné a technicky zptsobild. Ugastnikem fizeni o
uloZeni opatfeni je jen tato osoba; odvolani proti tomuto rozhodnuti nema odkladny
ucinek. K tomuto ucelu zfizuje kraj v ramci svého rozpoctu zvlastni ucet rocné

dopliovany do vyse 10.000.000,-K¢ (dle § 42/4 vodniho zakona).

Vw7

d) sanace starych ekologickych zatéZi podle usneseni vliady CR

Timto zptisobem lze realizovat neodkladna opatieni pti vaznych havariich, které
ohrozuji zdroje pitné vody, nebo jde o Sifeni zvlast nebezpecnych latek (napt. rtut,

kadmium a latky vykazujici karcinogenni, mutagenni nebo teratogenni vlastnosti*’ )
e) oblasti naruSené téZbou hnédého a ¢erného uhli vcetné revitalizace

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 29. biezna 2002 vznikla meziresortni

komise k odstraiiovani ekologickych $kod pied privatizaci uhelnych spole¢nosti.

20 z&kon €. 254/2001 Sb., o vodach s odkazem na § 39 odst. 3 v P¥iloze &. 1
39



5. Skladka Libceves od roku 2005 po soucasnost

Obec Libéeves lze nalézt na upati Ceského stiedohofi, ve stiedu pomyslného
trojuhelniku tvotfeného mésty Lovosice, Most a Louny. Také ji 1ze poloZzit na rozmezi

tii byvalych okrest, a to Litoméfic, Loun a Mostu.

Obec Libceves byla zalozena roku 1251 jako zemsky dvorec v drzeni panti
z Lib&evsi. Nasledné je ve vlastnictvi vyst¥idali pani ze Zirotina, jejichz dédici se
stali Lobkowiczové v poloving 15.stoleti. Ti ves a ptilehlé okoli rozkladajici se az na

Mostecko drzeli do roku 1948.

Obec ma v soucasné dobé celkem 530 stalych obyvatel, z deseti piilehlych
obci: Hnojnice, Hofenec, Rinuty, Mnichov, Charvatce, Zidovice, Sinutec, Jablonec,
Lahvice a VSechlapy. V obci se nachazi Zakladni Skola do 4. ro¢niku, matetska
$kolka, obchody s potravinami, textilem, hospoda, a dale je zde Ceské posta, obvodni
a détsky Iékar. V souCasné dobé jsou budovany nové inZenyrské sit¢ a CistiCka

odpadnich vod, obec je plné plynofikovana.
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5.1 Zacatek skladky

Koncem roku 2005 a zacatkem roku 2006 doslo k ilegalnimu navezeni
cca 3.500 tun nelegalniho odpadu spolec¢nosti BAU 24 s.r.o., zastupované René
Griinwaldem, ktera si objekt byvalého zemédélského druzstva (foto €. 1) pronajala
od nizozemské spole¢nosti MOZES ALFA s.r.o., zastupované Ing. Michalem
PospiSilem. Z byvalého zemédé€lského druzstva zbyly pouze skelety hal (foto ¢. 2),

puvodné slouZzici jako seniky a silazni jama.

Foto ¢. 1
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Foto €. 2

Spolecnost BAU 24 jednala 1 se zdstupci mistni samospravy, konkrétné se
starostkou LibcCevsi, Ing. Vlastou Staitkkovou. Byl piedstaven plan dovozu
ttiditelného odpadu spolecnosti BAU 24, ve smlouvé se konkrétné jednalo o hadry a
PET lahve, které se budou v byvalém kravin¢ dale tfidit a prodavat jako recyklaty.

S dovozem se zacalo ptiblizn€ v prosinci 2005, kdy prvni ozndmeni o
moznych nelegalnich aktivitaich (zavaZeni odpadu), bylo od Ing. Vlasty Staitkové
vzneseno na Méstsky tfad Louny, a v pribehu dne i od dalSich obc¢anti Libéevsi. O
tomto byla vyrozuména Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, kdy 16. prosince 2005
bylo provedeno Setfeni na misté velkokapacitniho kravina LibCeves, kde zjistila, ze
v objektech sildznich jam a skladovaci hale je uloZzen komundlni odpad

(viz. foto €. 3).
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Foto ¢. 3

Od pracovnikl v misté bylo zjisténo, Ze odpad pochazi se Spolkové republiky
Némecko a bude odstrafiovan na skladce v Jirkové a spalovné v Tusimicich. Odpad
byl slisovany v balicich, caste¢né nadrceny, dale zde byly nalezeny pryzové

odsttizky a textilni vyrobky (viz. foto €. 4).

Foto ¢. 4
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5.2 Pribéh Setieni k dovozu odpadu

Dne 20. prosince 2005 se uskute¢nilo jednani mezi Ceskou inspekei Zivotniho
prostiedi, Obecnim ufadem v Libcevsi a spole¢nosti Bau 24. Jednatel spole¢nosti pan
Griinwald v té¢ dob¢ tvrdil, Ze se jedna o suroviny pro dalsi zpracovani, které¢ bude
nasledné vyuzito v dal§i vyrobé. Také Ceské inspekei Zivotniho prostiedi predlozil
smlouvu na zneSkodnovani odpadii ve spalovné T.O.P. EKO s.r.o0. v Plzni. Naopak
nebyly panem Griinwaldem ptedloZeny zédsadni dokumenty umoZiujici podnikéani
respektive naklddani s odpady: Souhlas k provozu zatizeni podle § 14/1 zakona ¢.
185/2001 Sb. — zakon o odpadech, dale Povoleni Ministerstva zivotniho prostiedi
k ptihrani¢nimu dovozu odpadii, Souhlas Krajského ufadu v Usti nad Labem
k provozu zafizeni na zpracovani (vyuziti) odpadi a pribézna evidence odpadi

s vyznacenim puvodce odpadu.

Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi bylo nafizeno dalii jednani ve véci na
23. prosince 2005, kde mély byt pfedlozeny zminéné materidly. Tyto dokumenty

nebyly pfedloZeny ani po upominani.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi odhadla mnozstvi uloZenych odpadi
v arealu ke dni 20. prosince 2005 na 800 tun. K 5. lednu 2006 se toto mnozZstvi

zvy$ilo minimalné na dvojnasobek (foto €. 5).

Foto €. 5
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V ustanoveni § 12 odst. 3) zakona o odpadech se uvadi, ze k pievzeti odpadu
do svého vlastnictvi je opravnéna pouze pravnickd osoba nebo fyzickd osoba
opravnéna k podnikani, kterd je provozovatelem zatizeni k vyuziti nebo k odstranéni
nebo ke sbéru nebo k vykupu ur¢eného druhu odpadu. Spole¢nost Bau 24 s.r.o.
nepiedlozila Ceské inspekci Zivotniho prostiedi zadny doklad potvrzujici, Ze by byla
osobou opravnénou k pfejimani odpadt do svého vlastnictvi dle zdkona o odpadech,
tj. Ze je provozovatel zafizeni k nakladani s pfedmétnymi odpady. Dale Krajsky ufad
Usteckého kraje pisemné potvrdil, Ze takovy souhlas nebyl z jeho strany spole&nosti

Bau 24 s.r.0., nikdy vydan.

V popsaném jednani je Ceskou inspekci zivotniho prostiedi spatfovano

poruseni povinnosti uvedené v ustanoveni § 12 odst. 3), zdkona o odpadech.

Dale bylo zjisténo, Ze spol. Bau 24 nebylo Krajskym tfadem Usteckého kraje

vydano z4dné rozhodnuti o ud¢€leni souhlasu dle § 14, odstavce 1), zédkona o
odpadech k provozovéni zafizeni k vyuzivani, odstraiiovani, sbéru nebo vykupu
odpadu, které by ji opraviiovalo k navazeni odpadii do objektu byvalého kravina v
Libcevsi.
V ustanoveni § 12 odst. 2), zdkona o odpadech se uvadi, ze s odpady podle tohoto
zakona lze nakladat pouze v zafizenich, ktera jsou k nakladani s odpady podle tohoto
zakona urcena. Pfi tomto naklddani s odpady nesmi byt ohroZeno lidské zdravi ani
ohrozovano nebo poskozovéano zivotni prostiedi. Bau 24 s.r.o. nejenze nakladala s
odpady v zafizeni, které k tomu nebylo a neni dle zdkona o odpadech urceno
(potvrzeno Méstskym tfadem v Lounech), nybrz také nezabezpecila tyto odpady
pfed nezddoucim znehodnocenim, odcizenim a tinikem. Tato skute¢nost se projevila
tim, Ze dne 5. tnora 2006 a 13. tnora 2006 vypukly na misté pozary, pii kterych byla
¢ast odpadt spalena (foto €. 6 a 7).

V tomto jednani je Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi spatfovano poruSeni

povinnosti uvedené v ustanoveni § 12 odst. 2), zakona o odpadech.
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Foto ¢. 6

Foto ¢. 7
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Naklady na odstranéni odpadti ze skladky v Libcevsi si rozdélilo Ministerstvo
zivotniho prostiedi Ceské republiky a spolkovy stat Sasko — Anhaltsko. Rozdéleni
nakladii na likvidaci bylo zplsobeno tim, ze se nepodafilo prokazat, ze veskery
odpad ulozeny v Lib¢evsi pochazi ze zahranici. Sasko — Anhaltsko si na své naklady
odvezlo 750 tun odpadii a pfiblizn€ stejnou ¢ast nechalo zlikvidovat Ministerstvo

zivotniho prostfedi za 1,9 mil. korun.
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6. MozZnosti trestu v ramci ¢eského prava

6.1 MozZnosti spravniho Fizeni

S ohledem na skuteCnost, Zze doslo k poruseni ustanoveni § 12 odstavce 4),
zdkona o odpadech, ve znéni ,,Kazdy je povinen zjistit, zda osoba, které predava
odpady, je k jejich prevzeti podle tohoto zdkona opravnéna. V pfipad¢, ze se tato
osoba opravnénim neprokaZe, nesmi ji byt odpad predan,” byla Ceskou inspekci
zivotniho prostiedi ulozena spravni pokuta ve vysi 300 tisic a 250 tisic korun

spedi¢nim spole¢nostem, které odpad do Libc¢evsi navazely.

Dale Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, na zakladé znaleckého posudku
zpracovaného pro Policii Ceské republiky, ktery kategorizoval odpad uloZeny

v silaznich jamach a halach jako

e obnoSeny lisovany textil - kategorie N, druh 19 12 11 jiné odpady (vCetné
smési materialll) z mechanické Upravy odpadu obsahujiciho nebezpecné latky

e autokobercti - kategorie N, druh 19 12 11 jiné odpady (vCetné¢ smési
materialll) z mechanické tipravy odpadu obsahujiciho nebezpecné latky

e textilni drté - kategorie O, druh 19 12 08 - textil

e komundlniho charakteru - kategorie N, druh 19 12 11 jiné odpady (vc€etné

smési materialtl) z mechanické Gpravy odpadu obsahujiciho nebezpecné latky

nafidila pfedbézné opatteni k zajisténi odpadi pred dalsim nezddoucim
znehodnocenim, odcizenim a zejména pred tinikem nebezpecnych latek do Zivotniho

prostiedi.

Ustecky inspektorat Ceské inspekce Zivotniho prostiedi nasledné vyméfil
spolecnosti Bau 24, jako dovozci odpadu, pokutu ve vysi 10 milion korun. Sankce
nebyla do soufasné doby uhrazena a spolecnost Bau 24 se dostala do likvidace.

Podle vyjadteni celnich ufadu se ji nejspiSe nepodaii vymoci.
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6.2 Moznosti trestniho rizeni

V dobg zahoteni skladky jiz na Policii Ceské republiky probihalo $etfeni ve
véci trestného ¢inu nakldddni s nebezpecnymi odpady podle § 18le,
odstavcu 1), 2), 4), a trestného ¢inu porusovani predpistt o ob&hu zbozi ve styku
s cizinou dle § 124, odstavce 1), 2) pismena b), zdkona ¢. 140/1961 Sb. — trestni

zakon.

Podle téchto ustanoveni by se jednalo o umyslny nebo nedbalostni trestny Cin,

kdy je v zakon¢ uvedeno:

§ 181e (1) Kdo, byt’ 1 z nedbalosti, v rozporu s pravnimi piedpisy uklada nebezpecné
odpady nebo je odklada, prepravuje nebo jinak s nimi naklada, a tim poskodi nebo
ohrozi Zzivotni prostiedi, bude potrestin odnétim svobody az na dvé léta nebo

zakazem c¢innosti nebo penézitym trestem.

(2) Stejn¢ bude potrestan, kdo, byt 1 z nedbalosti, porusi pravni predpisy
upravujici nakladani s odpady tim, Ze ptepravi odpad pies hranice statu bez
ozndmeni nebo souhlasu pfislusného spravniho uradu, anebo v takovém ozndmeni
nebo zadosti o souhlas nebo v pfipojenych podkladech uvede nepravdivé nebo hrubé

zkreslené tdaje nebo podstatné udaje zaml¢i.

(4) Odnétim svobody na Sest mésicti az pét let nebo penézitym trestem bude
pachatel potrestan, ziska-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 prospéch velkého

rozsahu.

§ 124 (1) Kdo podstatn¢ ohrozi obecny zajem tim, ze porusi zdkaz nebo omezeni
dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi, bude potrestan odnétim svobody az na dv¢ léta

nebo penéZitym trestem nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,
b) zpisobi-li takovym c¢inem znacnou Skodu nebo jiny zvlast zavazny

nasledek.

Na zaklad¢ Setfeni ve véci bylo poddno obvinéni na Sest osob, z toho pét

Cechti a jednoho Némce. V roce 2009 doslo k zastaveni trestniho stihani viech osob.
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7. Zhodnoceni moZné ekologické ijmy

Vzhledem ke zplsobu ulozeni odpadd v objektech, které k danému tucelu
nebyly urceny, mohlo dojit k ohroZeni nésledujicich sloZek Zivotniho prostiedi: vody

(podzemni a povrchové), pedosféry, ovzdusi, biosféry (popi. ekosystému).

S ohledem na umisténi obce LibCeves a tedy i1 nelegalni skladky v chranéné
krajinné oblasti Ceské stiedohoii, piedpokladam mozny dopad na volnd Zijici
zivoichy a rostliny v chranéné krajinné oblasti. V Ceském stfedohofi se pievazné
vyskytuje teplomilnd kvétena doplnéna dalSimi druhy rostlin, dale je druhové bohaté
na bezobratlé Zivogichy, kdy nékteré druhy jsou endemické.” Ceské stiedohoii

muzeme hodnotit jako velice vyznamné uzemi v Ceské republice.

Pii Spatném ulozeni odpadt, jak tomu doslo v tomto pifipadé, muze dojit ke
zméné chemismu okolniho prostiedi a tim u druhi citlivych zpisobit vyhynuti
v dané lokalité, nebo k podstatnému sniZeni biologické rozmanitosti. Lze fici, ze byli
ohrozeni zivo¢ichové (zejména bezobratli, v mensi mife savci) na uzemi vétSim nez

5 ha, a plané rostouci rostliny na izemi menSim nez 5 ha.

V bezprostfednim okoli jsou ohroZeny plané rostouci rostliny okyselovanim
pady. Pavodni rostliny pro Ceské stfedohofi potiebuji ke svému Zivotu vice zasadité
pudni prostiedi. V okoli hospodarskych objektti v LibCevsi se vyskytuje mnozstvi
ptactva, které se odpady zivi. Dale takovéto skladky ptitahuji rizné druha hlodavei.
V blizkém okoli se vyskytuji jezek (Erinaceus), rejsek (Sorex), plch obecny (Glis
glis), zajic polni (Lepus europeus), koroptev polni (Perdix perdix) a bazant obecny

(Phasianus colchicus). Volné Zzijici zvifata mohou byt infikovana Skodlivinami

z ulozenych odpadt a mohou infikovat dal$i organismy v potravinovém fetézci.

S ohledem na mnozstvi uloZenych odpadii komunalniho charakteru na
venkovnich plochach, které nejsou nepropustné, promyvanim odpadi srazkovymi
vodami vznikala zna¢n¢€ okyselena voda, ktera se vsakovala do terénu. Touto vodou
byla kontaminovana plda v bezprostfednim okoli a podle mnozstvi uloZenych
odpadi, které ,,odhaduji na 3000t — 6 000t byla kontaminovana také podzemni voda
v okoli, které podle mych znalosti a zkuSenosti bude asi o rozloze cca 10 — 15 ha, to

podle blizsich hydrogeologickych dispozic, které by musely byt zjistény detailnim

2 http://www.ceskestredohori.ochranaprirody.cz
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hydrogeologickym prizkumem. Ohrozeni podzemnich, ale i povrchovych vod je
vSak jev trvajici celou dobu uloZeni odpadii na mistech, kterd k tomu nejsou uréena‘

(Ing. Libuge Sekotova, 2006)>.

Pti skladkovani komunalniho odpadu na sklddkach vznikaji rtizné pachové jevy,
kdy na povolené skladce komunalnich odpadi maji povinné odplynovani, plyny se
nejprve spaluji tak, aby neobtéZovaly zdpachem a pozd&ji se vyuZzivaji. Dale jisté
doSlo k vneSeni zneciStujicich latek do ovzdus$i, s ohledem na zplisob uloZeni
odpadt. Dalsi latky, které unikly do ovzdusi byly vyprodukovany pii vzniklém
pozaru komundlniho odpadu. S ohledem na skute€nost, ze v LibCevsi byl uskladnén
smeésny odpad komunalniho charakteru, byly jeho hlavnimi ¢astmi plasty, (obalové
plasty a plasty zprovozu domdcnosti). V domdacnosti pouZivané plasty jsou
polyethyleny, PET (plyethylentereftalat - ldhve na ndpoje), dale PVC
(polvinylchlorid — obaly na kosmetiku, oleje), PS (polystyren — plastové piibory,
ochranné obaly, hratky)**. Dal§imi materialy byl papir a textil, sloZeny z bavlny a

ruznych pfimési.

Nedokonalym spalovanim, které jist¢ pi1 hofeni probihalo, doslo k uvolnéni
jedovatého oxidu uhelnatého (CO), dale pti hoteni PVC vznikéd fosgen (COCI,) a
chlér (Cl), dale se spalovanim plasti uvoliuji latky, které maji schopnost hromadit se
v lidském téle a jsou karcinogenni. Jedny z nejSkodlivéjSich jsou polychlorované
bifenyly (oznacované jako PCB), které se vazi na tuky v téle, vinylchlorid, dioxiny.
Pii nedokonalém hoteni silonu, nylonu vznika ¢pavek. Palenim gumy, ktera také
byla piimési hoficiho odpadu, vznikaji oxidy siry, téz vznikaji saze, obsahujici
polycyklické aromatické uhlovodiky (napt. benzopyren), které jsou jedovaté a silné

. . 25
karcinogenni.

3 Znalecky posudek pro Policii Ceské republiky, Ing. Libuse Sekotova, 2006
2 Znalecky posudek pro Policii Ceské republiky, Ing. LibuSe Sekotova, 2006
%3 Znalecky posudek pro Policii Ceské republiky, Ing. Libuse Sekotové, 2006
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8. Mozné diivody dovozu odpadu do Ceské republiky

Pti zhodnoceni moznych pficin, které vedou ke vzniku nelegalnich skladek a
tedy k dovozu odpadu do piihrani¢nich oblasti Ceské republiky, jsem dosel k zavéru,

Ze tento jev je zpusoben péti faktory:

1) jednou z hlavnich pfi¢in je zplsob a tedy i nasledna cena za zuzitkovani
odpadu, bud’ formou skladkovani, nebo energetického vyuziti ve spalovné
odpadu

2) nedostatecna kontrola dovazenych ,recyklovanych surovin®“ k dalsimu
zpracovani

3) urcitd benevolence ¢eskych urada, pripadné liknavost

4) nezodpovédny ptistup vlastnikil, ptipadné pronajimatelt k majetku

5) nezajem lidi kolem sebe

Ad1) V Némecku byl v roce 2005 piijat novy zdkon o odpadech, ktery urcil
nova pravidla pro ukladani odpadu na skladky. Je v ném mimo jiné uvedeno, Ze na
skladku 1ze ulozit pouze takovy odpad, ktery byl jiz separovan, ¢i jinak upraven.
Zaroven k 1. Cervnu 2005 doslo k uzavieni skladek pro komunalni (netidény) odpad.

Diusledkem bylo zvyseni cen za nakladani s odpady

Timto zdkonem a pfijatymi opatfenimi, tedy doSlo ke zdraZeni nejcastéjSich
zpusobli nakladani s odpady, a to skladkovani a spalovéani. V dobé, kdy dochazelo
k masivnimu navazeni odpadi do Ceské republiky (v letech 2005 az 2006), byly

ceny za skladkovani a spalovani ve Spolkové republice Némecko a u nas,

nasledujici.

skladkovani spalovani
Ceska republika 690 — 900 K¢/t 1.000 — 1.800 K¢&/t
Spolkova republika Némecko 890 —3.780 K¢/t 2.900 — 5.800 K&/t

1 EUR = 29 K¢ — zdroj Ceskd ndrodni banka
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Ze zprav médii 1 z vyjadieni odbornik vyplyva, Ze se v ptipadech dovozu
odpadu do Ceské republiky ¢asteén& jedna o vystup ze separaénich linek, které jsou
nasledovné ,,smichdny* s komunalnim odpadem. Je zde také moznost, (s ohledem na
strukturu materialu, obsazeného v nikladu), Ze se jednad o separovany material, pro

ktery se nepodafilo najit odbyt (pfikladem mohou byt textilni vyrobky).

Dilezitym hlediskem pro dovoz odpadu pies hranice do Ceské republiky jsou
piipadné néklady. To je jeden zdavoda, pro¢ skladky odpadi vznikaji
v pohraniénich oblastech severnich, zapadnich a jiznich Cech. Plati tedy piima Gméra
v tom, zZe ¢im vyss§i budou (¢i jsou) prepravni naklady, tim nizsi bude dovoz odpadu,
popiipad¢ bude zavazen v kratsi vzdalenosti od hranic. Jiz pii kontrole ulozeného
odpadu na nelegélni skladce v LibCevsi se zjistilo, ze odpad pochazi ze spolkové

zemé Sasko — Anhaltsko a tedy na naklady této zemé bude odstranén.

Uvedené ptepravni néklady tedy relativné ucinné reguluji dovoz odpadu do
Ceské republiky, kdy se nejednd o odpad zvelkych mést v blizkosti hranic

(Norimberk, Drazd’any), ale o odpad z mensich mést v tésné blizkosti hranic.

Ad 2) Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie doslo ke zrugeni celnich
stanovist’ na hranicich a byla tedy zrusena kontrola dovazeného zbozi, potazmo
surovin. Soucasné kontroly probihaji namatkove, pripadné v ramci kontrolnich akci
zamétfenych na kontrolu kamionové dopravy. Ptipadné posouzeni nakladu, zda se
jednéd o recyklovatelné surovin, nebo o komunalni odpad a jeho zatazeni do tzv.
seznamii (Zeleného, Cerveného nebo Zlutého), provadi pracovnici Ceské inspekce

zivotniho prostiedi, ptipadné formou znaleckého posudku soudni znalec.

Ad 3) Benevolentnost Gradl 1ze spatfovat v nasledujicim. Pii zjednodusené
uvaze, ze spolecnost Bau 24 mohla inkasovala za ,,odstranéni* cca 4.000 tun odpadu
kolem 12 milionti korun (pii primérné cen¢ 1t za 3.000K¢) a skutecnost, ze zakonny
limit, ktery mtize Ceska inspekce Zivotni prostiedi ulozit, coz je 10 mil. korun, a
skutecnost, ze tato Castka nebyla doposavad ulozena (nejvyssi pokuta ulozena

inspekci byla 1 mil. korun teprve v roce 2010), je zde zisk za pfijmuti odpadu
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nejméné¢ 7 miliond korun (pii pokuté 5 miliontt korun). V soucasné dobé by mélo
dojit k navySeni nejvyssi mozné pokuty na ¢astku 50 milionii korun — toto navyseni

musi byt schvaleno legislativni cestou.

Ad 4) Nezodpovédny pristup vlastnikii, pfipadné pronajimatelti k majetku
spatiuji ve skute¢nosti, Ze dochazi k postupnému chatrani nevyuzivanych objektt,
jak primyslovych hal, tak zemédélskych objektli a nésledné je majitel vdécny za
jakykoliv prondjem. Poté ale nenasleduje Zadn4 kontrola ohledné zplisobu vyuZzivani

objektu, dodrzovani zdkonnych norem a opatteni (hasi¢skych, hygienickych, atd.)

Ad S) Nezajem lidi o déni kolem sebe bych pfisoudil soucasné dobé i

chybgjici tradici v pohrani¢i (po odsunu Némctl). Zadnym jinym zptisobem nelze

------

z obyvatel Libcevsi na tuto skute¢nost neupozornil.
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9. MoZnosti zamezeni vzniku nelegalnich skladek

Moznosti, jak v budoucnu zamezit vniku nelegédlnich skladek takového
rozsahu, je podle mého minéni n¢kolik. Nektera opatieni se jiz podafilo prosadit a

nektera byla upravena nasledujicimi natizenimi Evropského parlamentu.
Opatieni v soucasné dob¢ v platnosti:

e zvySeni mozné horni hranice pokuty z 10 000 000 K¢ na 50 000 000 K¢ —
toto opatieni bylo piijato v novele zdkona o odpadech ¢. 25/2008 Sb.
e vnovele zdkona o odpadech doSlo také k rozSifeni orgdna statni spravy,

umoziiujici Policii Ceské republiky tyto aktivity

* a) v ramci pohrani¢niho odbavovani a v pasmu do 25 km od statnich
hranic zaznamenava a podle moznosti dokumentuje podezielé jevy a
okolnosti nasvédCujici nelegalni preshrani¢ni piepravé odpadi do
Ceské republiky,

* b) predava zjisténé podnéty organtim inspekce a celnich Ufadi k
provedeni vlastnich napravnych opatifent,

* ¢) spolupracuje a v ramci soucinnosti poskytuje odbornou pomoc a

W W W r /4 /4 o . /4 44 o 2
pfimétené podminky organtim inspekce a celnich ufada®.

e Ceské republika pii jednani Evropského parlamentu ve Slovinsku prosadila
omezeni prevozu odpadu do ¢lenskych statd, kdy by bylo spalovani levnéjsi
oproti zemi puavodu, coz by vedlo k navySeni dovozu odpadi do CR
(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES)

e dale probghlo Policii Ceské republiky v roce 2006 vyhodnoceni objektii které
by mohly poslouzit jako nelegélni skladist¢ odpadii a jejich nasledny
monitoring

e stejné kontroly byly provadény inspektory Ceské inspekce Zivotniho prostiedi

26 Zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech ve znéni pozd&jsich predpist
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Zavér
Nejvétsi zatézi pro zivotni prostfedi Ceské republiky patii, a zfejmé jesté
dlouho budou, staré ekologické zatéze, oblasti tézby hnédého a cerného uhli a dalsich

nerostnych surovin, a tzv. brownfields, 1 kdyZ jejich feSeni je v moZnostech nizsich

uzemné — spravnich celki, nez statu.

MozZnosti samosprav, at’ uz méstskych, nebo krajskych, na omezeni vzniku
ekologické ujmy spocivaji v souCasné dobé zejména na kontrolni ¢innosti. Do
budoucna by po legislativni upravé mohlo byt mozné spolupracovat v ramci kraja,
Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, Policie Ceské republiky, (respektive

Ministerstva vnitra), a podilet se na pfedchdzeni vzniku podminek ekologické tjmy.

Témito podminkami myslim pribézné kontroly zemédélskych usedlosti,
tovarnich objektl apod. pti predchazeni nelegalnimu sklddkovani. Disledné trvani na
procesu EIA u vSech staveb vétSiho rozsahu (pfipadné zaboru zemédé€lské pudy),
zvlasté pokud by se jednalo o ¢innosti uvedené v Piiloze 1, zakonu ¢. 167/2008 o
pfechazeni ekologické ujmé. Dale zptfisnéni limit téZby nerostnych surovin, nejen

hnédého a ¢erného uhli, ale také pisku, kameni apod.

Pokud toto shrneme, vyplyne nam, Ze péce o zivotni prostiedi a predchazeni
ekologické jmé je proces spolecny, ktery nelze ze dne na den nakdzat zdkonem, ale
je dilezité nasi spolecnost, aby si vice vazila svého okoli. Pokud dosdhneme stavu,
kdy ceska spolecnost bude krajinu jako celek povazovat za své vlastni dédictvi,

ubude také téch, kteti by ji chtéli poskozovat ve svij vlastni prospéch.
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Dopliujici fotografie

Komunélni odpad svazany v balicich
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Casteéné shotely odpad po pozaru
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Baliky textilu a autokobercti

Textilni drt’ v balicich
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Soucasny stav arealu v Libcevsi

SilaZni jama - soucasnost
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Umluva EHK OSN o ochrané a vyuZivani hrani¢nich toki a
mezinarodnich jezer ze dne 17. biezna 1992

Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon

zakon ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby,
zakon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti
v ochrané lesa,

zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon)
zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi

zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu

zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich

zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech

zakon €. 254/2001 Sb., o vodach

zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi

zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi

zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky

zakon €. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Gymée a o jeji ndprave

Znalecky posudek pro Policii Ceské republiky, Ing. Libuse Sekotova, 2006
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