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Analyza finan¢niho hospodareni vybrané obce

Abstrakt

Diplomova prace je zamétena na analyzu finanéniho hospodafeni obce Votice.
Hlavnim cilem prace je provést analyzu finan¢niho hospodafeni vybrané obce v letech
2015-2019 s naslednym vyhodnocenim a identifikovanim kli¢ovych problému. Teoreticka
Cast se tykd vymezeni jednotlivych pojmi Uzemni samospravy, kategorizaci rozpoctu a
souvislostmi rozpo¢tového hospodarstvi. Analyticka ¢ast se zabyva rozpoétem obce
s cilem identifikovat hlavni zdroje ptijmu a oblasti smérovani vydaji rozpoctu. Z analyzy
vzplynulo, ze hlavnim zdrojem financovani jsou piijmy danové, které piedstavovaly za
sledované obdobi v priméru 53% celkovych piijmu. VéEtSina vynalozenych prostiedki jde
na bézné vydaje obce, které za sledované obdobi tvorily 75% celkovych vydaja. Dale je
finan¢ni analyza zaméfena na ukazatele likvidity, celkové zadluzenosti a koeficient
samofinancovani. Na zaklad¢ téchto ukazatelti vyplyva, Ze obec nema problém splacet své
kratkodobé zavazky, zadluZzenost obce a koeficient samofinancovani ukazuji téz piiznivé
hodnoty, pficemz nejhorsi vysledky byly v poslednich dvou letech sledovaného obdobi,
kdy vroce 2018 vykazovala zadluzenost 9,5% a koeficient samofinancovani 90,5% a
v roce 2019 byla zadluzenost 8,3% a koeficient samofinancovani 91,7%. Posledni ¢ast
prace je vénovana komparaci obce Votice s obci Bystiice. V zavéru prace je shrnuti

vysledkd analyz.

Kli¢ova slova: obec, samosprava, rozpocet, ptijmy, vydaje, dan¢, hospodafteni, finan¢ni

analyza,



Analysis of the financial management of the selected
municipality

Abstract

The diploma thesis is focused on the analysis of the financial management of the
village Votice. The main goal of this work is to analyze the financial management of the
selected municipality in the years 2015-2019 with the subsequent evaluation and
identification of key issues. The theoretical part concerns the definition of individual
concepts of territorial self-government, budget categorization and the context of the budget
economy. The analytical part deals with the municipal budget in order to identify the main
sources of income and areas of budget expenditures. The analysis showed that the main
source of financing comes from tax revenues. This represented an average of 53% of total
revenues during the period under review. Most of the funds spent went to current
expenditures of the municipality. This accounted for 75% of the total expenditures during
the monitored period. Furthermore, the financial analysis focuses on indicators of liquidity,
total indebtedness and the degree of financial independence. Based on these indicators, it
follows that the municipality has no problem repaying its short-term liabilities. The
municipality's debt and self-financing ratio show the favorable values. The worst results
were in the last two years of the period under review. In 2018 the debt was 9,5% and self-
financing ratio was 90,5%. In 2019 the debt was 8,3% and self-financing ratio 91,7%. The
last part of the work is devoted to the comparison of the village Votice with the village

Bysttice. In the end, there is a summary of the results of the analysis.

Keywords: municipality, self-government, budget, revenues, expenditures, taxes,

management, financial analysis
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Uvod

Obec je zakladni jednotkou Uzemni samospravy, na jejimz fungovani se mohou
podilet i ob¢ané tim, Ze mohou byt zvoleni do organu obce, hlasovanim a svoji Ucasti na
vefejném shromazd’ovani a zasedani.

Obec hospodaii na zaklad¢é ro¢niho rozpoctu a pii jeho sestavovani je povinna
vychdazet z rozpoc¢tového vyhledu, ktery obec podle zakona vytvaii na obdobi dvou az péti
let nasledujicich po roce, na ktery obec sestavuje ro¢ni rozpocet. Rozpocet je pro obec
finanéni plan, ktery obec kazdoro¢né navrhuje, schvaluje a plni. V rozpo¢tu jsou zahrnuté a
tiidéné veskeré piijmy a vydaje obce. Nejvyznamnéjsim piijmem obce jsou danové piijmy,
jejichz vysi upravuje zakon o rozpoctovém uréeni dani. Déle dulezitym, ale nepravidelnym
piijmem jsou dotace a transfery. Obec také ziskava piijmy z vlastni ¢innosti vybérem dani
a poplatkt.

Aby mohla obec spravné sestavit nejen rozpocet, ale i z davodu dalsiho finan¢niho
fizeni a rozhodovani, je dulezita finan¢ni analyza, kterd vyhodnoti minulou a soucasnou
situaci obce a pomuze s finan¢nim planovanim do budoucna.

Tato diplomova prace se zabyva analyzou finanéniho hospodaieni obce Votice
v letech 2015-2019. Cilem je zhotoveni finan¢ni analyzy a posouzeni finanéni situace
obce. Ke splnéni hlavniho cile jsou stanoveny dil¢i cile, které maji charakterizovat obec a
jeji rozpocet z hlediska schvéleného a skute¢ného rozpo¢tu. Dalsim dil¢im cilem je analyza
ptijmut a vydajt pomoci vertikélni a horizontalni analyzy, analyza pomérovych ukazateld a
na konec komparace obce Votice s jinou obci podobnych parametri. Pro komparaci je
vybrana obec Bystfice, ktera se nachazi ve stejném okrese, do 20km od obce Votice a jeji

pocet obyvatel je podobny obci Votice, coz je zdsadnim kritériem pro vybér.



1 Cil prace a metodika

1.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové préce je provést analyzu finanéniho hospodateni vybrané
obce Votice v letech 2015-2019. Pro dosaZeni hlavniho cile jsou vyty¢ené tyto dil¢i cile:
e sezndmeni se s vybranou obci a jejim rozpoctem;
e porovnat planovany a skute¢ny rozpocet obce;
e vertikalni a horizontalni analyza pfijmu a vydaju;
e analyza vybranych pomérovych ukazatelti — likvidita, celkova zadluzenost,
koeficient samofinancovani;
e komparace vybranych ukazateld sobci podobné velikosti ve stejném
katastralnim Gzemi.
V zéavéru prace, na zakladé analyzy zjisténych dat, budou navrZzena pfipadna opatieni

¢1 doporuceni.
1.2 Metodika

Prace je rozd€lena na c&ast teoretickou a praktickou. Teoretickd cast se tyka
vymezeni jednotlivych pojmi vefejné spravy, municipalni jednotky, rozpoctu, finanéni
analyzy a je zpracovana na zakladé studia odborné literatury, zakond, publikaci a
internetového zdroje.

Prakticka ¢ast prace je zpracovana na zakladé analyzy zjisténych dat
z internetovych zdroji a internich dat poskytnutych od zaméstnancii finanéniho odboru
méstského ufadu Votice. Nejdilezitéjsim zdrojem dat byly zavére¢né ucty a rozvaha.
Dalsimi dilezitymi zdroji dat byly internetové stranky Ceského statistického utadu a portal
ministerstva financi CR (monitor.statnipokladna.cz). Ziskana data za sledované obdobi let
2015-2019 jsou zpracovana pomoci tabulkového procesoru Microsoft Excel a vysledné
tabulky a grafy jsou nasledné pieneseny do prace okomentovany. Praktickd cast
charakterizuje vybranou obec Votice, jeji rozpocet, ptijmy, vydaje a analyzuje hospodareni
obce. Je provedena horizontalni a vertikalni analyza a analyza finan¢nich ukazatel, jako je
likvidita, celkova zadluzenost a koeficient samofinancovani. Na zavér je provedena
komparace s municipalni jednotkou podobné velikosti a spadajici do stejného okresu. Pro

komparaci jsou pouzity celkové piijmy a vydaje, dale vybrané druhy pfijmi a vydaju a pii
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porovnani ukazatelti jsou vybrany ukazatelé likvidity, celkové zadluzenosti a koeficient

samofinancovéni. Data o porovnavané obci jsou ¢erpana z internetovych zdroju.

Pii zpracovani finanéni analyzy a analyzy pomérovych ukazateld jsou vyuzity

nasledovné ukazatelé, které jsou podrobné&ji definované v teoretické ¢asti. Pro analyzu

pfijmu, vydaji, vertikalni a horizontalni analyzu byla Cerpana data ze zavéreCnych ucth

obce Votice a portalu ministerstva financi CR - monitor.statnipokladna.cz a strankach

Ceského statistického ufadu — obyvatelstvo. Pro analyzu pomérovych ukazateli byla

¢erpana data z rozvahy mésta Votice a Bystfice.

1)

2)

3)

Vertikalni analyza vyjadiuje podil jednotlivych polozek (Xi) kcelku dané
polozky (suma Xi) a zpravidla se vyjadiuje v %.

Vzorec ¢&. 1: Vertikalni analyza = (Xi/ Y Xi) x 100

Horizontalni analyza zkoumé& c¢asovy vyvoj ukazatele. Hodnotu polozky
bézného obdobi Ize porovnavat vzdy ke stejnému zékladnimu obdobi mnohdy
k prvnimu uvedenému roku, pak jde o bazicky index. Vysledna zména je
vyjadiena v %. Vidime, o kolik procent se ndm polozka v kazdém sledovaném

obdobi zménila oproti polozce zakladniho (bazického) obdobi.

Vzorec ¢. 2: Bazicky index = (hodnota bézného obdobi / hodnota bazického
obdobi) x 100

Nebo hodnotu polozky bézného obdobi lze porovnavat k hodnoté polozky
predchoziho obdobi, porovnavame-li meziroéni zmény objemu jednotlivych
polozek, pak jde o fetézovy index. Vyslednd zména je vyjadiena opét v %.
Vzorec ¢ 3: Retézovy index = (hodnota bé&iného obdobi /' hodnota

piedchoziho obdobi) x 100

Ukazatelé likvidity nam udavaji jak je municipalni jednotka schopna dostat
svych kratkodobych zavazkt. Mame tfi stupné likvidity.

I. stupen likvidity, neboli likvidita okamzita nam udava, kolikrat je obec
schopna uhradit ihned své kratkodobé zavazky pomoci hotovosti, penéZz na
bankovnich tuétech, kratkodobych cennych papirdt nebo s$ekl. Doporucené

hodnoty pro okamzitou likviditu se uvadi v rozmezi 0,2-0,5.
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4)

5)

Vzorec ¢. 4: Likvidita I. stupné (okamzita likvidita) = kratkodoby fin.

majetek / kratkodobé cizi zdroje

Likvidita II. stupné neboli likvidita pohotova ndm udéva, kolikrét je obec
schopna uhradit své kratkodobé zavazky, pokud vyuZije svij kratkodoby
finan¢ni majetek a kratkodobé pohledavky pieménéné na penize. Doporucené
hodnoty pro pohotovou likviditu se uvadi v rozmezi 1-1,5.

Vzorec ¢. 5: Likvidita Il. stupné (pohotové likvidita) = (kratkodobé

pohledavky + kratkodoby finanéni majetek) | kratkodobé cizi zd roje

Likvidita I11. stupné ndm udava kolikrat je obec schopna uhradit své kratkodobé
zavazky, pokud pfeméni sva ob&Zzna aktiva na penize. Doporuéené hodnoty se
uvadi v rozmezi 1,5-2,5. Pokud klesne hodnota ukazatele pod 1, znamena to, Ze
obec neni schopna splatit své kratkodobé zavazky.

Vzorec ¢. 6: Likvidita III. stupné (béZna likvidita) = obéZna aktiva /

kratkodobé cizi zdroje

Dalsim ukazatelem je ukazatel celkova zadluzenost neboli ukazatel vétitelského
rizika. Vyjadiuje pomér celkovych zavazku k celkovym aktivim, tzn. miru
zadluZeni majetku obce. Ministerstvo financi udava, ze by tato hodnota neméla
prekrocit 25%.

Vzorec ¢. 7: Celkova zadluZenost = cizi kapital / celkova aktiva

Poslednim ukazatelem pouzitém v praci je koeficient samofinancovani. Tento
ukazatel vyjadiuje podil vlastnich zdroji na celkovém objemu zdroji.

Vyjadiuje, do jaké vyse jsou aktiva obce financovana vlastnim kapitalem.

Vzorec &. 8: Koeficient samofinancovani = vlastni kapital / celkovy kapital
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2 Teoreticka vychodiska

Tématem této diplomové préace je Analyza finan¢niho hospodateni vybrané obce,
proto budou v nésledujicich kapitolach definovany pojmy a atributy spojené s timto

tématem. Nasledn¢ z této teoretické Casti bude vychazet prakticka ¢ast.

2.1 Verejna sprava

Vefejnd sprava se zabyva vefejné prospéSnou Cinnosti, vykondvanou
prostrednictvim organu a instituci, vedouci k vefejné prospésnym zajmim a ochrané statu
a obci. Vefejnou spravu délime na statni spravu a Uzemni samospravu. (Pekova, 2004,
s. 49-50).

Vefejnd sprava pusobi ve vefejném zdjmu a to na urovni Ustfedni, regionalni ¢i
mistni. Haji vetfejny zajem a zahrnuje vykon statni spravy a vykon samospravy. Subjekty
vefejné spravy jsou stat, jeho organy & instituce a samosprava a jeji organy. (Cmejrek,
Kopfiva, 2007, s. 6)

Vetejna sprava by méla v prvni fad¢ slouzit ob¢antum, aby realizovali sva prava na

spravu veiejnych véci. (Koudelka, 2007, s. 16)

2.1.1 Stéatni sprava

Statni spravu muze vykonavat stat svymi organy, nebo urcitou oblast ikont mize
pfenechat nestatnim vefejnopravnim korporacim, aby je spravovaly na samospravném
principu. (Provaznikov4, 2015, s. 11)

Statni sprava je piimo nebo zprostiedkované fizena ustiedni vladou, ktera
kontroluje, sjednocuje a koordinuje ¢innost ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy. Vykon statni spravy je dany zakonem a ma jednotnou Upravu vykonu pro celé
Uzemi statu. “Je pro ni charakteristickh omezena autonomie rozhodovani, vertikalni
hierarchickd struktura a podrizenost nizsich organii statni spravy vysSim orgdnim,
prevazuje monokraticky zpiisob rozhodovani, ustavovani orgdnii statni Spravy se déje
zpravidla jmenovanim.« (Provaznikova, 2015 s. 24)

V Cele systému statni spravy stoji vlada, ktera je vrcholnym organem vykonné moci
v Ceské republice. Vladu tvoii predseda, mistopfedsedové a ministfi. Ministerstva a jiné
Gstiedni spravni ufady spravuji statni spravu ve svych oblastech. (Cmejrek, Kopfiva, 2007,
s 18-19).
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2.1.2 Samospréava

Vefejnou samospravu nevykonava stat jako statni samospravu, ale je brana jako
vysledek delegace statni spravy na jiné, nestatni organy. Jedna se o decentralizaci. Veiejna
samosprava vykonava svou ¢innost samostatné. Délime ji na tzemni, kde jde o
zastupovani osob sidlicich na ur¢itém uzemi a zajmovou, ktera zastupuje zajmy osob, které
spojuje stejna ¢innost, napi. profesni komory. (Provaznikova, 2015, s. 11)

Systém samospravy Vv Ceské republice se ¢leni na zékladni a vyssi Gzemni
samospravné celky. Zakladni jednotkou Uzemni samospravy je obec, vyssi jednotkou
Uzemni samospravy je kraj. Specifické postaveni v izemni samospravé zaujima Praha,
kterd ma povahu obce, kraje a zaroveri je hlavnim méstem Ceské republiky. Uzemni
samospravné celky Ize pojmout jako Uzemni jednotky statu a jako spoleCenstvi obg¢antl,
Zijicich na daném Gzemi. (Peterova, 2014, s. 7)

U uzemni samospravy ma kazdy tzemni samospravni celek své kompetence, do
kterych jiny tizemni celek nemuize zasahovat. Vymezeni rozsahu samostatné ptisobnosti je
dano ustavou.  Samosprava se uskuteCtiuje prostiednictvim volenych organd tj.
zastupitelstev a pfimym hlasovanim obyvatel v mistnim referendu.(Provaznikova, 2015, s.
27)

2.2 Obec a ¢lenéni obce

Podle z&kona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ftizeni): ,, Obec je zakladnim
Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii;, tvori uzemni celek, ktery je vymezen
hranici Uzemni obce.“ Obec je také vetfejnopravni korporaci, ktera disponuje s vlastnim
majetkem, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese zodpovédnost vyplyvajici
z téchto vztaht. ,,Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potreby svych obcanii;
pri plnént svych ukolit chrani téz verejny zajem.* (Ley.cz, zakony-online)

Obec je vefejnopravni korporace, ktera se chova jako pravnicka osoba a vznik je
upravena zakonem. Obec se muize stat méstem, statutarnim méstem nebo méstysem, pokud
spIni zakonem dané podminky. Specifické postaveni v klasifikaci ma Hlavni mésto Praha.
(Horzinkova, a spol., 2008, s 99-100)

Obec ma kdispozici vlastni majetek, s kterym hospodaii, ma vlastni finanéni

prostiedky a sestavuje si vlastni rozpocet. (Provaznikova, 2015, s. 27)
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2.2.1 Druhy obci

Dle Ceského statistického ufadu se k1. 1. 2020 na uzemi Ceské republiky
nachéazelo 6258 obci, které Cesky statisticky tGfad déle ¢leni na 6 riiznych typt obci. Podet
jednotlivych typu obci je nasledovny: 1 hlavni mésto, 580 mést, 227 méstyst, 5420 obci,
26 statutarnich mést, 4 vojenské ujezdy. (CSU, 2020)

Obec muzeme rozliSovat podle velikosti, podle poétu obyvatel, podle polohy,
z hlediska typologie, infrastruktury apod. Z legislativniho hlediska rozlisujeme obce na:

e Obec, ktera neni méstem ani méstysem,

e Mzgsto, jako obec, které ma alespon 3000 obyvatel;

e Mz¢stys neboli obec, ktera méla opravnéni toto oznaéeni pouzivat pied 17. 5.
1954, nebo pokud o to pozadaji piedsedu Poslanecké snémovny Parlamentu
CR;

e Statutarni mésto;

e Hlavni mésto Praha. (Kopecky, 2017, s. 116-117), (Pekova a spol., 2012, s.
135)

2.3 Organy obci

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni): ,, Obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem obce; dalsimi organy obce jsou rada obce, Starosta, obecni urad a zvlastni
organy obce. Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta, dalsimi orgdany
mésta jsou rada meésta, Starosta, méstsky urad a zvldstni orgdany mésta. Méstys je
samostatné spravovan zastupitelstvem meéstyse; dalsimi orgdny méstyse jsou rada méstyse,

starosta, urad méstyse a zvlasini organy méstyse* (Ley.cz, zakony-online)

2.3.1 Zastupitelstvo obce

Podle Z&kona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni), je zastupitelstvo obce
slozeno z ¢lent zastupitelstva obce, jejichz pocet je stanoven na kazdé volebni obdobi
zastupitelstvem obce, nejpozdéji do 85 dni prede dnem voleb do zastupitelstev obcich.
Pocet ¢lentl zastupitelstva obce se ptihlizi k poctu obyvatel:

e Do 500 obyvatel 5-15 ¢lent;

e Nad 500 do 3000 obyvatel 7-15 ¢lent;

e Nad 3000 do 10 000 obyvatel 11-25 ¢lent;

e Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15-35 ¢lent;
e Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25-45 ¢lent;
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e Nad 150 000 35-55 ¢lent. (Ley.cz, zakony-online)

Pekova a spol. uvadi, ze zastupitelstvo ma hlavni rozhodovaci pravomoci
v samostatné puisobnosti obce. Clenové jsou pak voleni v komunélnich volbach na obdobi
Ctyf let. Zastupitelstvo se schazi dle potieby, ale nejméné jednou za 3 mésice, jednani je ze
zakona vetejné. (Pekova a spol., 2012, s. 139)

Podle Balika 2009 zastupitelstvo rozhoduje v zalezitostech, jako jsou schvalovani
programu rozvoje obce, schvalovani rozpoétu a zavérecného U¢tu obce, rozhodovéani o
vyhlaseni mistniho referenda, zfizovani trvalych a doc¢asnych penéznich fonda obce,
vydavani obecné zavazné vyhlasky obce, zfizovani a ruSeni piispévkovych organizaci a
organiza¢nich slozek obce, voleni a odvolavani z funkce starostu obce, mistostarosty a
radni obce, rozhodovani o poskytnuti nebo piijeti uvéru ¢i pajcky, ziizeni a zruSeni obecni
policie, rozhodovani o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, rozhodovani o spolupréaci
s dalsimi obcemi, rozhodovani o nazvech ulic, podavani ustavni stiznosti, navrhovani

zéastupct obce do ostatnich orgdnti obchodnich spoleénosti a dalsi. (Balik, 2009, s 69-70).

2.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonny organ obce a zodpovida zastupitelstvu obce. Cleny do rady
obce voli zastupitelstvo obce. Cleny bez nutnosti zvoleni je vzdy starosta a vsichni
mistostarostové. Pocet ¢lenti rady obce je 5-11 a je vzdy lichy, pficemz pocet ¢lent rady
nesmi prekrocit jednu téetinu poctu ¢lend zastupitelstva. V pfipad€, Ze ma obec méné nez
15 ¢lent v zastupitelstvu, rada obce se nevoli a jeji funkci zastava starosta a zastupitelstvo
obce. (Pekova a spol. 2012, s. 141)

V zéakoné ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ztizeni) je také uvedeno, ze pokud je
starosta ¢i mistostarosta odvolan ze své funkce, nebo se své funkce vzdal, prestava byt
¢lenem rady obce. (Ley.cz, zakony-online)

Puisobnost rady obce podle Balika je ptipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva a
zabezpecovat jejich plnéni, zabezpecovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu,
vydavat nafizeni obce, projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty, které ji predlozi
zastupitelstvo nebo komise, rozhodovat o uzavirdni najemnich smluv a smluv o

vypijckach, ziizuje a rusi komise a dalsi. (Balik, 2009, s 73-74)
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2.3.3 Starosta obce

Starosta obce je nejvyS$$im piedstavitelem obce a je volen zastupitelstvem.
Zastupuje obce na venek, predsedd zastupitelstvu obce a vede radu obce. (Horzinkova a
spol. 2008, s. 148-150)

Starosta ma spise funkci reprezentativni, jelikoz je nejviditelngj§im organem obce.
Je spiSe organem bez pravomoci a veSkeré tkony mize provést az po schvaleni
zastupitelstvem, v opa¢ném piipadé jsou ukony neplatné a starosta se muize vystavit
nebezpeci trestnépravni i obCanskopravni odpovédnosti. Jeho nejsilnéjsi kompetence je
pravomoc fidit zasedani zastupitelstva a rady. Zastupitelstvo voli dale mistostarostu ¢i
mistostarosty, ktefi mohou starostu zastoupit Vv uréitych =zalezitostech, které jim
zastupitelstvo svéii. (Balik, 2009, s. 74)

Zakon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ztizeni) uvadi, Ze starostou a
mistostarostou obce miize byt jen ob&an Ceské republiky a za vykon své funkce odpovida
zastupitelstvu obce. Dale uvadi, ze starosta odpovida za vc¢asné objednani piezkoumani

hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok. (Ley.cz, zdkony-online)

2.3.4 Vybory a komise

Vybory jsou zfizovany jako kontrolni organy zastupitelstva obce, jejichz ukoly plIni
a jejich pocet je na zvazeni zastupitelstva kazdé obce. Pocet ¢lent vyboru musi byt lichy a
musi mit minimalné tfi ¢leny, pti¢emz témito ¢leny nesmi byt starosta, mistostarostove a
dalsi ¢lenové, ktefi se zabyvaji hospodaienim obce. (Pekové a spol., 2012, s 141-142)

Povinnost zastupitelstva je zfidit dva vybory, kontrolni vybor a finan¢ni vybor.
Kontrolni vybor kontroluje ¢innosti rady a obecniho tfadu. Finan¢ni vybor kontroluje
hospodaieni obce. (Horzinkova a spol. 2008, s. 160)

Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni) uvadi, ze finanéni a kontrolni
vybory jsou nejméné tficlenné a jejich ¢leny nemiZe byt starosta, mistostarostove,
tajemnik obecniho ufadu, ani osoby, které na obecnim Ufadu zabezpeduji rozpoctové a
ucetni préace.

Obec muze zfidit i vybor pro narodni mensiny, pokud v obci Zije podle posledniho
s¢itani lidu alespon 10% obcani jiné narodnosti. Dale muze zastupitelstvo zfidit mistni

nebo osadni vybory v ur¢itych ¢astech obce. (Provaznikovd, 2015, s. 27)
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Podle zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni) mize rada obce zfidit jako
své iniciativni a poradni organy komise, ktera své naméty a stanoviska piedkladaji radé

obce.(Ley.cz, zakony-online)

2.3.5 Obecni urad

Obecni ufad je povinné existujici Gfad, ktery se zabyva chodem obce a vykonava
rozhodnuti u¢inéné zastupitelstvem a radou obce. Vedouci obecniho tradu je starosta, jeho
zastupci jsou mistostarostové a tajemnik obecniho Gfadu. (Pekova a spol. 2012, s. 143)

Pro obec s rozsifenou pisobnosti je povinné volit tajemnika, pro ostatni obce, tato
funkce neni povinna. Tajemnik svymi ukony zodpovida starostovi obce. (Koudelka, 2007,
s 209-300)

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) obecni ufad tvofi starosta,
ktery je v ¢ele obecného ufadu, mistostarosta, popf. mistostarostové, tajemnik, je-li tato

funkce zfizena, a zamé&stnanci obce zatfazeni do obecniho ufadu. (Ley.cz, zakony-online)

2.4 Majetek obce

Orgény obce rozhoduji o zpisobu vyuZivani majetku a odpovidaji za hospodateni
s majetkem obce svym obCanim neboli voli€im. Majetek obce slouzi nejen
k zabezpeCovani vetejnych statkd, ale je vyuzivam i k ziskani vlastnich ptijmt do obecniho
rozpo¢tu. Povinnost obce je pée o zachovani majetku, jeho rozvoj a vedeni evidence
majetku. (Pekova, 2004, s 351-352)

Obce a kraje mohou svij majetek pronajimat, prodavat, darovat, zapujcit,
propachtovat, vkladat do zakladanych pravnickych osob a dobrovolnych svazki obci,
svefovat svym zfizovanym prispévkovym organizacim na zakladé ztizovatelské listiny,
rucit jim, pojistovat jej, ziskat bezlplatnym prevodem, zdédit, ziskat darovanim, ndkupem,
mohou jej vytvaret vystavbou a vlastni ¢innosti. (Provaznikova, 2015 s. 215)

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) také uvadi, ze stat neruéi za

hospodateni a zavazky obce, pokud tento zavazek neni smluvné pievzaty. (Ley.cz, zakony-

online)
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2.5 Rozpocet

Rozpocet je hlavnim nastrojem finan¢niho hospodateni tizemnich samospravnich a
dobrovolnych svazki, je také finanénim planem, jimz se fidi financovani jejich ¢innosti.
Pii sestavovani rozpo¢tu by se mélo vychéazet z rozpoétového vyhledu, pficemz jeho
odlisnosti by méli byt odtivodnéné a opodstatnéné. Rozpocet se stanovuje zpravidla jako
vyrovnany, coz znamena, ze o¢ekavané piijmy jsou rovny vydajiam, mize byt ale schvalen
i rozpocet piebytkovy, kdy ofekavané piijmy jsou vyssi nez vydaje. Toto miZe nastat
Vv piipadé, Ze piijmy daného roku jsou ureny vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou
v rozpoc¢tu uvedeny ke splaceni jistiny z uvéra z pfedchozich let. Dale mize byt rozpocet
schodkovy, kdy ofekavané piijmy jsou niz$i nez vydaje, to je zpisobeno zavedenim do
rozpo¢tu finanéni prostiedky pfijaté v minulych letech kthradé vydaji bé&zného
roku.(Peterova, 2014, s 11-12)

Pekova a spol. uvadi, ze rozpocet je decentralizovany penézni fond, ktery se
pouziva na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence, dale ze, rozpocet je
UCetni bilance, ktera bilancuje piijmy a vydaje rozpoétu, rozpo¢tovym planem a nastrojem
obecni a regionalni politiky. (Pekova a spol., 2002, s. 185)

O rozpoctu jako bilanci ve své knize pise i Provaznikovd Romana, ktera podrobnéji
rozvadi, ze rozpocet je bilanci, ktera bilancuje piijmy a vydaje, za rozpoctové obdobi
shodné s rozpo¢tovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpoc¢tl v dané zemi, jenz trva
v CR a vétsing zemi jeden kalendaini rok. K tomu uvadi, Ze hospodafeni lze vyjadtit
vzorcem Fi1+P-V=F2, kde Fi1 je stav penéznich prosttedkii v rozpoCtu na zacatku
rozpo¢tového obdobi, P jsou piijmy, V jsou vydaje a F2 je stav penéZnich prostiedki
Vv rozpoc¢tu na konci obdobi rozpoctu. Jestlize je F2 > F1, pak vznikaji finan¢ni rezervy a v
ptipadé¢ F1 > F2 se musi pouzit rezervy z minulého obdobi, nebo jiné zdroje, aby doslo k
vyrovnani bilance uzemniho rozpo¢tu. Dale uvadi, Ze dalsi funkci izemniho rozpoctu je
finan¢ni plan, ktery by mél zajistit solventnost obce, a to tak, ze pfipousti pouze ty vydaje,
které jsou kryty piijmy, které lze realné¢ oCekavat, existujicimi rezervami a eventualné
pujckami, které lez ziskat a splatit. Pfi planovani rozpoétu se muzeme Setkat
S rozpoCtovym omezenim, coz znamena, ze snaha Uzemnich celkti vytvofit dostate¢ni
objem zdroji na Stran¢ ptijmu je casto v konfliktu s financovanim urcitych zameéra a cila

na stran¢ vydaju. (Provaznikova, 2015, s. 51-52)
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Rozpocet plni téi zakladnich funkce vetejnych financi a to funkci alokaéni,
redistribucéni a stabilizaéni. (Pekova, 2004, s 201)

Rozpocet se sestavuje na jeden kalendaini rok. Jeho navrh a tvorbu podklada
ptipravuje vykonny organ, zejména finan¢ni odbor. Podkladem je rozpoétovy vyhled. Déle
se navrh rozpoctu projednava vykonnymi organy a poté dochazi ke schvalovani rozpoctu
zastupitelstvem. Rozpocet musi byt Uplny, pravdivy a reélny. Jednotlivé faze rozpoétového
procesu jsou nasledujici:

e Analyza minulych obdobi

e Sestaveni navrhu rozpoctu

¢ Projednéani a schvalovani rozpoctu

¢ Kontrola plnéni rozpoctu

e Prehled o skuteéném plnéni rozpo¢tu, vypracovani zavéreéného uctu

e Naésledna kontrola

e Aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu. (Provaznikova,
2007, s. 64-65)

2.5.1 Rozpoctovy vyhled

Peterova (2014, s 10) uvadi: ,, Rozpoctovy vyhled slouzi pro strednédobé financni
planovani Gzemniho samospravného celku a dobrovolného svazku obci. Sestavuje se na
zaklade uzavienych smluvnich vztahii a prijatych zdvazki zpravidla na obdobi 2-5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet.

Rozpoctovy vyhled je povinen prognézovat alespon ve zjednodusené podobé kazdy
Uzemni samospravni celek a mély obsahovat zakladni souhrnné ukazatele, jako jsou
celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. (Peterové, 2014,
s. 10)

Od roku 2001 je podle zakona o rozpocétovych pravidlech Gzemnich rozpoéta
povinnost sestavovat kromé ro¢niho rozpoctu i rozpoctovy vyhled. Novela zdkona o
rozpo¢tovych pravidlech tzemnich rozpo¢ti posuzuje nezpracovani rozpoctu a
rozpo¢tového vyhledu za spravni delikt, za ktery muze krajsky tfad ud¢lit pokutu.
(Provaznikovd, 2015, s. 66)
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2.5.2 Metody sestavovani izemnich rozpocti

Vzhledem k rozpo¢tovému omezeni a rostoucimu tlaku na zvySovani efektivnosti
se i v oblasti rozpoctového procesu projevuje pozadavek na zefektivnéni jeho technik a
postupti. V této souvislosti Ize na n¢& uplatnit rizné metody sestavovani Uzemnich
rozpoctu.
Piirtastkovy zpusob (indexovy) — jde o tradiéni zpisob sestavovani rozpo¢tu, zakladem je
odhad a stanoveni meziro¢nich zmén, o které se pfizptsobi soucasny rozpocet, ktery je
povazovan za zaklad rozpoctu budouciho. Zohlediuje celoro¢ni dopady a efekty,
jednorazové zmény a dopady, ¢astky odrazejici inflaci, demografické trendy, pozadavky
dané novou legislativou, piipadné dopady na piijmy a vydaje dané realizaci investi¢nich
projekti. Nedostatkem tohoto piistupu je, Ze bere v potaz historické néklady a nezabyva se
opravnénosti ¢i prioritou.
Fixni limitovany rozpocet — je vyuzivan pfedev§im vladou k fizeni vlastnich odboru a
ministerstev a k ovliviiovani vydaji municipalit prostifednictvim systému dotaci, na drovni
obci a krajl ho lze vyuzit v ptipad¢ zajiSténi poskytovani statkil a sluzeb prostfednictvim
jinych organizaci.
Pristup nulové zakladny — z teoretického hlediska je nejkomplexnéjsi, ¢asové naro¢ny,
protoze kazda poloZzka rozpoCtu je detailné zkoumana ve vztahu K cilim a moznym
postuptim, jak jich dosahnout.
Performance budgeting (rozpoctovani dle vysledku) — zohledfiuje, zda vyuziti vetejnych
zdroju bylo efektivni a hospodarné a zda bylo dosazeno zadoucich uc¢inkd a cild,
Metoda programového rozpoctovani — sleduje hledisko ucelnosti, rozpocet je sestaven
ve struktufe, ktera uspofada navrhované vydaje podle jejich vysledkd, nebo podle miry,
v jaké prispivaji k dosazeni cili.
Komunitni ¢i genderové rozpodétovani — prosazeni principu rovnosti Zen a muzi, zahrnuti
genderového hlediska pti posuzovani dopadu vefejného rozpoétu, zhodnoceni jaké dopady
ma konkrétni rozpoctové opatieni na zeny a na muze, pied finalnim rozhodnutim o daném

rozpo¢tovém opatieni. (Provaznikovd, 2015, s. 53-59)
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2.5.3 Rozpoctova skladba

Provaznikova 2015 ve své knize udava, ze rozpocet obce se zpravidla sestavuje ve
dvojim prufezu a to bézny (provozni) rozpocet a kapitalovy rozpocet. Bézny rozpocet je
bilance kazdoro¢né opakujicich se béznych piijmi a bé&Znych vydaji vztahujicich se
k danému rozpoctovému roku. Bézny rozpocet muze byt jako vyrovnany nebo deficitni.
V kapitalovém rozpoctu jsou piijmy a vydaje zpravidla jednordzove a neopakovatelné a
kapitalovy rozpocet by mél slouzit ke kumulaci zdroji na ziskani dlouhodobych aktiv,
protoze vydaje na investi¢ni projekty jsou velké. (Provaznikova, 2015, s. 60)

Obrazek 1 Vztah mezi béZnym a kapitalovym rozpoctem

Béinyrozpoet V P Kapitalowyrozpocet V

prevod prebytku

uhrada schodku

Zdroj: Provaznikova R., Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe, 3. aktualizované

a roz$ifené vydani. Praha: Grada Publishing, a.s. 2015, str. 61

., Rozpoctova skladba je zdkladnim tridicim standardem pro penézni operace
verejnych rozpoctii. Jednotnym postupem podle Klasifikacniho predpisu, kterym je vyhlaska
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisii,
Jje umoznéno srovnatelné sledovani piijmii, vydajii, salda hospodareni a jeho financovani
V soustavé verejnych rozpoctii Ceské republiky. Rozpoctova skladba zajistuje komplexnost
pohledu na celé financni hospodareni prislusného verejného rozpoctu.* (Peterova, 2014,
s 68)

Hlediska tfidéni pfijmt a vydaji v rozpoctové skladbe:

e odpovédnostni — tfidéni podle spravcu kapitol;

e druhoveé — téidéni podle druhi;

e odvétvové — tiidéni podle odvétvi;

e konsolida¢ni — tfidéni podle stupnit nebo zaméteni prévniho subjektu
konsolidace;
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zdrojoveé — tiidéni z hlediska jejich zdroje;

doplinkové — tiidéni z hlediska jejich pfislusnosti ke zvlast sledovanym
celkiim;

programoveé — tiidéni z hlediska jejich pfislu$nosti k programtim;

ucelové — tiidéni z hlediska Uc¢elu rozpoctového presunu;

strukturni — tfidéni z hlediska jejich vécné podstaty;

transferové — tiidéni z hlediska Uc¢elu transferu. (Peterova, 2014, s 68-69)

2.5.4 Prijmy rozpoctu

Pfijmy jsou finanénimi prosttedky, s kterymi Uzemni samospravné celky disponuiji,

a lze je rozdelit do Ctyt zakladnich skupin:

danové piijmy;
transfery a dotace;
nedanové piijmy;

uvery a pujcky;

pficemz prvni tfi skupiny piijma tvoii nenavratné piijmy a posledni skupina

piijmi tvoii navratné piijmy. (Provaznikova, 2015, s. 75).

Peterova (2014, s 14) ¢leni piijmy uzemniho samospravného celku podle jejich

povahy na pfijmy:

vyplyvajici z vlastnickych prav, ptijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti;
ptijmy z vlastni spravni ¢innosti;

vynosy na danich a podily na danich;

dotace;

podily na ptijmech z poplatkd, odvodi, pokut nebo jinych sankci;

dary a ptispévky (Peterova 2014, s 14).
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Obrazek 2 P¥ijmy rozpoctu

Nenavratne Navratne

| 1

: s mar Zemise
Vlastni ‘ Dotace Uveér, pujcky abligaci
—
I 1 1
Danové Nedanoveé Ostatni ‘ Ucelové
—{Svéfené dané = Zmajetku nelcelove
— Sdilené dané = Zpodnikani
PR Uroky,
— Mistnidané dividendy
Spravni || UZivatelske
poplatky poplatky
_Zmimorozp.
fondu

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pekové, 2008, s. 299
Daiiove prijmy

Danové piijmy se fidi zakonem ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpo¢tovém urceni dani.

Zakon urcuje druhy dani, které jsou vybirané podle celostatné platnych danovych
zakond. Dané, jejichz cely vynos plyne do rozpoctu obci, se nazyvaji svéfené neboli
vyluéné dang. Mezi svéfené dané patii i municipalni dané, které obce mohou vyuzivat na
svém Uzemi. Zakon ptipadné stanovi podil na celostatné vybiranych dani, ktery plyne do
rozpoctu obce, v tomto piipadé€ jde o dané sdilené. (Pekovd, 2011, s. 241-242).

Cmejrek a spol. déli ve své publikaci sdilené dafiové pifjmy a vylucné danové
ptijmy nasledovné:

Sdilené danové ptijmy

e dan¢ z pfidané hodnoty;

e dané z piijmu pravnickych osob, pokud neni poplatnikem obec;

e dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitki,
e dané z piijmu fyzickych osob vybirané srdzkou;

e 60% dan¢ z ptijmu fyzickych osob z podnikani.

Vylu¢né danové piijmy
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e dané z nemovitosti;
e dané zpfijmu pravnickych osob za pifedpokladem, Ze poplatnikem je
piislusna obec;
e 30% podil na dani z ptijmu fyzickych osob z podnikani rozdélovany podle
mista bydlisté podnikatele. (Cmejrek a spol, 2011, s. 79).
,,Zakladnim kritériem pro stanoveni podilu na celostatnim vynosu sdilenych dani pro obce
je pocet obyvatel obce. Podil je ddin pomérem ndsobku poctu obyvatel k1. Lednu
prislusného roku a koeficientu velikostni kategorie obce k souctu téchto ndsobkii za
v§echny obce v Ceské republice. Jednotlivé koeficienty velikostni kategorie obci jsou
predmétem prilohy ¢ 2 zdkona ¢ 243/2000 sb.“ Cmejrek a spol, 2011, s. 81)

Danové ptijmy tvofi nejvyznamnéjsi skupinu piijmt azemnich rozpoéti. Danové
pfijmy obce a regioni mohou mit formu lokalnich (obecnich, regionalnich) dani, formu
sdilenych dani, svéfenych dani, nebo dani vybiranych vedle ustiednich dani. Obce ¢i
regiony maji ptimou kontrolu nad dafovymi ptijmy u vlastnich lokalnich dani, u kterych
samostatné rozhoduji o danové zakladn€, sazbach a osvobozeni od dané. NejcastéjSim
druhem dani jsou dané dichodového typu (dan zpfijmu jednotlivell ¢i korporaci),
majetkové dané, spotiebni dan¢ a dan z piidané hodnoty a to formou sdilené dané a dale
dané mistni ¢i regionalni. Nejrozsifenéj$i mistni ¢i regiondlni dani je daf z nemovitosti.
Déale mohou obce vybirat dalsi lokalni dané ¢i poplatky jako jsou dané pii prevodu
nemovitosti, dédické poplatky, turistické dan¢, poplatky za psy, za reklamu, za vozidla,
z prodeje tabaku a alkoholu, zhracich automatt, poplatky za vydavani povoleni a

opravnéni, poplatky z trznich mist. (Provaznikové, 2015 s. 75-79)

Rozpoétové uréeni dani (RUD)

Nejvyznamnéj§i pifjem rozpoctu obce tvoii danové piijmy. Po rozpadu
eskoslovenské federace a vzniku samostatné Ceské republiky k 1. 1. 1993 ptijala Ceska
republika novou danovou soustavu. Na zakladé nové danové soustavy se piijmem
uzemnich rozpocta stala dan z ptijmu fyzickych osob. Cely vynos dané z ptijmu fyzickych
0sob ze samostatné vydeleéné Cinnosti plynul do rozpoctu obce, ve které mél podnikatel
trvalé bydlisté. Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti se stala sdilenou dani a jeji
podil na vynosu byl 60% pro okresni afady a 40% pro obec. V roce 1994 byl podil vynosu
zménén na 50% pro okresni Ufady a 50% pro obce. V roce 1995 nastala opét zména a podil
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okresnim tfadtim byl 45% a obcim 55%. TentyZ rok se stal ptijmem obce cely vynos
z dané z piijma pravnickych osob z vlastniho podnikéni obce. O rok pozdgji k 1. 1. 1996
byla ptijata novela zakona, na zaklad¢ které byla piesunuta dan z piijma pravnickych osob
do sdilenych dani. Dalsi zménou proslo rozpoétové uréeni dani v roce 2002, kdy do RUD
bylo zahrnuto i financovani kraja. V roce 2008 vesel v platnost zakona ¢. 377/2007 Sb.,
ktery byl pro obce zasadni a ptinesl navyseni podilu obci na sdilenych dani z 20,59% na
21,4%. Dalsi novela zakona o RUD, provedena zakonem ¢. 295/2012 Sb., platna od roku
2013 ptinesla snizeni podilu obci na vynosu DPH na 20,83%, zvyseni podilu na ostatnich
sdilenych dani na 23,58% a zvyseni podilu z vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti na 22,87%. (Provaznikovd, 2015, s. 109-133). Dalsi novela byla pfijata
v podob¢ zakona ¢. 391/2015 Sb. s Géinnosti pro obce od 1. 1. 2017, ktery ptinesl Uzemné
samospravnym celktim sjednoceni podilu na vynosu sdilenych dani na 23,58%, u DPH se
podil obce na vynosu zvysil na 21,4%. Dalsi zména nastala v roce 2018, kdy doslo ke
zvySeni podilu na vynosu DPH z 21,4% na 23,58% a tim doslo ke sjednoceni podilu v§ech
sdilenych dani. (Sdruzeni mistnich samosprav z www.smscr.cz). Obrazek 3 ndm ukazuje
schéma RUD, které je platné od 1. 1. 2019.

Obréazek 3 Schéma rozpoétového uréeni dani od 1. 1. 2019

Schéma rozpoétového uréeni dani od 1. 1. 2019

! |

8,92 % - kraje 13,58 % — obce 67.5 % - SR 8.92 % - kraje 23,58 % —obce 67,5 % - SR

Dan z prijma pravnickych osob

|
8,92 % - kraje 23,58 % — obce 67,5 % - SR a0 %o 40 % - SR
67.5 % - SR

|
Daii z piijmiu pravnickych osob 23,58 % — obce _

\ |
‘ 100 % - dané placené kraji | ‘ 100 % - dané placené obci Dan z prijmu fyzickych osob
o s v . 100 % - obce
Dan z nemovitych véci (podle alokace nemovitosti) 8.92 % - kraje | | 23.58 % — obce 1.5 % — obce 66 % - SR

Zdroj.: Finanéni sprava, rozpo¢tové urceni dani, 2019
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Transfery a dotace

Tyto ptijmy maji nenavratny charakter. Jsou projevem solidarity. ,,Potieba dotaci
se vetsinou zduvodnuje potiebou obecné podpory obci a regionz i podporou specifickych
¢innosti, na kterych md stdt zdjem, které jsou také vetsinou vysledkem pieneseni
odpovédnosti za zabezpecovani nékterych, zejména preferovanych verejnych statkii ze statu
na obec a na vyssi stupné vizemni samospravy. (Pekova, 2011, s. 262)

Krajum a obcim jsou vyplaceny pievazné ucelové dotace a to jak bézné, které jsou
uréené na financovani provoznich potieb, tak dotace kapitalové, které jsou urceny
K zaji§téni urcitého standardu poskytovanych vetejnych statkd. DalSim kritériem déleni,
jakym je zptsob zisk&véani dotace, rozdélujeme dotace na narokové a nenarokové.
Néarokové dotace dostdvaji obce a kraje pravidelné, aniz by o né museli zadat. O
nenarokove dotace musi obec Zadat a splnit urcita kritéria. (Provaznikova, 2015, s. 135)

Obréazek 4 Typy dotaci

Dotace Dotace

Specifickeé Vseobecné
ucelovée neucelové ‘

Béiné ‘ Kapitalové ‘

Podminéné se
spolutcasti

Bez spolutcasti

Rovhocenné —— Nerovnocenne

S otevienym S uzavienym
koncem koncem

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2007, s. 86

Cmejrek a spol ve své publikaci b&zné a kapitalové dotace dale rozlisuje:

e dotace (pfispévky) Vv ramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpocétu
obcim (slouzi k Uhradam neinvesti¢cnich vydajo v oblasti  skolstvi,
zdravotnictvi, v tstavech socialni péce, pro jejich vypocet se pouZzivaji
propoctové ukazatelé jako pocet zakt, polty mist v zafizeni socialnich

sluzeb atd. Dale ty tyto dotace mohou byt ptispévkem na vykon statni
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sprdvy a dotacemi na vykon zfizovatelskych funkci pievedenych
z okresnich afadu);

e ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (patii sem dotace napf.
na zachovani paméatkovych rezervaci, prevenci kriminality, dotace na
pozemkové Upravy, dotace na rekonstrukce kulturnich pamatek atd.);

e (dotace zostatnich kapitol statniho rozpoctu (jsou ureny na podporu
mistniho rozvoje, poskytovateli jsou ruzné ministerské resorty a dotace jsou
uréeny napf. na davky pomoci vhmotné nouzi, davky zdravotné
postizenym, dotace na vzdélani);

e dotace ze statnich tcelovych fondu (jsou piisné ucelové, patii sem fondy
zivotniho prostiedi, fondy kulturni, fondy dopravni struktury, fond rozvoje
bydleni apod.);

e dotace v ramci finan¢ni pomoci z EU (m¢li by piispét k celkovému rozvoji
Uzemnich samospravnich celku);

e prispévek na vykon statni spravy v pienesené pusobnosti (jsou prostiedky
na plnéni ukolt, pfedmét pouziti by mél mit souvislost s vykonem v oblasti
prenesené pusobnosti, obec s t€émito prostiedky muze nakladat libovolng).

Cmejrek a spol., 2011, s. 85-86)

Nedanové prijmy

Jedna se o ptijmy, kdy pravomoc obci ¢i regionti ma vétsi moznost tyto piijmy
ovlivitovat. Patii sem ptijmy z vlastniho podnikéni, uzivatelské poplatky, ptijmy z vlastni
spravni ¢innosti, pokuty, pifipadné piijmy z mimorozpoétovych fondd, ze sdruzovani
finan¢nich prostedki, ze sbirek a dart. (Provaznikova, 2015, s. 89)

Podobné charakterizuje nedanové piijmy Pekova a spol. a uvadi, ze mezi nedanové
ptijmy rozpoctu Uzemni samospravy patii ptijmy od vlastnich neziskovych organizaci,
ptijmy z vlastniho podnikani, ptijmy z prondjmu nebo prodeje majetku a piijmy

z finanéniho investovani. (Pekovéa a spol., 2002, s. 194)
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Uvéry a piijeky

Jednd se o pfijmy navratného charakteru vyuzivany zejména na financovani
dlouhodobych investic. Tyto piijmy musi obec ¢i region vratit svym véfitelim. Zakladni
zdroje navratnych ptijmu jsou:

e uvéry od komer¢nich bank nebo instituci, které pujéi specialné uzemnim
samospravam;

e emise komunalnich obligaci nebo akcif;

e navratné pijcky a finan¢ni vypomoci od jinych subjekti. (Provaznikova,
2015, s. 94)

Pekova a spol. ¢leni uvéry na kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé. Pficemz
kratkodobé uvéry slouzi k pieklenuti docasného nedostatku vlastnich finan¢nich
prostiedkid a jejich splatnost je jeden rok. Stfednédoby tvér ma splatnost do ¢ty let a
dlouhodoby uvér do deseti let a jde o uvéry ucelové, které se Cerpaji na zdkladé faktur za
provedené investi¢ni prace. Déle uvadi, ze pii ¢erpani téchto uvéra se musi provest analyza
minulého rozpoctového hospodaieni a progndza budouciho rozpo¢tového hospodateni po
celou dobu splaceni uvéru. (Pekova a spol. 2002, s. 196-197)

Jako dal$i druhy navratnych piijmt uvadi Pekova finan¢ni leasing a sménky.
Vyhodou finanéniho leasingu je rychlost pofizeni investic, ¢i pruznost splatkového
kalendafe, nevyhodou je, ze pofizeni investice timto zpusobem je finan¢né naro¢né.

(Pekovd, 2011, s. 274-275)

2.5.5 Vydaje rozpoétu
NejvyznamnéjSim druhem vydaji v rozpoétu tizemni samospravy jsou alokaéni
vydaje, které slouzi na nakup zbozi a sluzeb souvisejici se zabezpeovanim vetejnych
statkli pro obyvatelstvo. (Provaznikova a spol. 2012, s. 212)
Peterova ¢leni vydaje do péti skupin:
e vydaje vyplyvajici ze zakonnych povinnosti (napt. nékteré dané, odvody,
poplatky, postihy, sankce);
e Uhrady vlastnich ¢innosti (napf. vydaje na pé¢i o majetek a rozvoj);
e vydaje spojené s vykonem statni spravy v pfenesené plisobnosti;
e vydaje vzniklé rozhodnutim vstoupit do uréitych pravné zdvaznych vztahu,

z nichZ vyplyvaji finan¢ni disledky povinné platit;
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e vydaje pii SvVé vefejné prospésné cinnosti (vydaje, kterymi piispiva na
¢innost jinych subjekt — dary, dotace, granty a ptispévky). (Peterova, 2014,
s. 15-16)
Pekova ve své publikaci rozdéluje vydaje do dvou zékladnich skupin. Prvni
skupinou jsou vydaje na financovani veifejnych statkt, kam patéi na municipalni
arovni zejména vydaje na zajisténi vefejného poifadku a bezpe€nosti, vefejné
osvétleni, vetfejna komunikace (chodniky, wulice), vefejnd zelen, likvidace
negativnich externalit, vlastni sprava a samosprava, vydaje na vzdélani, vydaje na
financovani riznych programu (péce o rodinu a déti, péce o zdravotné postizené
oblany, vydaje na protidrogovou prevenci apod.). Druhou skupinou jsou
nenavratné platby a transfery, a do této skupiny spadaji transfery svym neziskovym
organizacim, transfery nevladnim soukromopravnim neziskovym organizacim,
piimé adresné dotace na spotifebu smiSenych vetejnych statkli socidln¢ slab$im
ob¢antim, dotace soukromym podnikatelim na podporu podnikéni, dary ob&antim,
splatky jistin, placené droky, placené dané, vydaje na pokuty, vydaje za
zprostiedkovatelské a podobné sluzby, vydaje na finanéni investovani, pujcky
jinym subjektim, terminované vklady u bank, vydaje na ndkup cennych papirt.
(Pekovd, 2011, s. 284-291
Z ekonomického hlediska vydaje obce ¢lenime na bézné a kapitalové. Bézné vydaje
jsou opakujici se, jsou urCeny na platy zaméstnanct, nakup materialu, vody, paliv a
energie, nakup sluzeb a socialni davky. Kapitadlové vydaje jsou urceny pro financovani
dlouhodobych potieb, zejména investiénich. Clenéni vydaji obci dle riznych hledisek je:
e podle ekonomického hlediska — bézné a kapitalové;
e podle rozpoctové skladby — druhove a funkéni;
e podle infrastruktury — ekonomickeé a socialni;
e podle funkci vetejnych financi — alokacni, redistribucni a stabilizacni;
e podle rozpo¢tového panovani — planované a neplanované.
(Provaznikovd, 2015, s. 194)
Podobné jako Provaznikova ¢leni ve své publikaci vydaje i Pekova, ktera dale
uvadi, ze rozpoctova skladba umoznuje téidit vydaje i na nendvratné a névratné. (Pekova,
2011, s. 281)
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Provaznikova nahlizi na vydaje rozpoétu i z pohledu zodpovédnosti obci. Uvadi, ze
zodpovédnost za vydaje je rozde€lena na samostatnou plisobnost a pfenesenou piisobnost
obce. Vydaje financované v ramci samostatné pusobnosti obce jsou vydaje na provoz a
Udrzbu zakladnich a matefskych $kol, socidlni péci, zdravotnické sluzby, kulturu a
rekreaci, vefejnou bezpecnost a obecni policii, sanitdrni sluzby, pouli¢ni osvétlenti,
hibitovy a parky, vodovod a kanalizace, Uzemni planovani, mistni komunikace a méstskou
dopravu, udrzbu a vystavbu obecnich byti. Vydaje financované v ramci pienesené
pusobnosti jsou uréovany zakony ze strany ustfedni vlady, na jejich thrad¢ se ¢asteéné
podili ustfedni vlada formou dotaci a ptispévkl, a lisi se podle rozsahu vykonavané
puasobnosti v jednotlivych obcich. (Provaznikovd, 2015, 5.198-199)

2.6 Kontrola hospodareni obce

2.6.1 Prezkoumani hospodai‘eni a finan¢ni kontrola

Kontrola hospodafeni uzemnich celkii se provani prostiednictvim institutu
ptrezkoumani hospodateni. (Provaznikova, 2015, s. 256)

Piezkoumani hospodaieni upravuje zakon ¢&. 420/2004 Sb. o ptfezkoumavani
hospodafeni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkd obci. V zakoné je
uveden predmét, hlediska, postup a pravidla piezkoumani hospodaieni. Piezkoumani
hospodatfeni za uplynuly kalendaini rok jsou Uzemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci a méstské Casti hlavniho mésta Prahy povinny zabezpecit. (Peterova, 2014,
S. 76)

Finanéni kontrolu upravuje zakon ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé. ,,Financni kontrola vykonavand podle tohoto zdkona je soucdsti systému
financniho Fizeni zabezpecujiciho hospodareni s verejnymi prostiedky.” Finan¢ni kontrolu
tvoii vetejnopravni kontrola, systtm finanéni kontroly podle mezindrodnich smluv a
vnitini kontrolni systém ve formé fidici kontroly a interniho auditu (Peterova, 2014, s 115-
116)

Podstatou kontroly je podle Ochrany a spol. sledovani hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti vynalozenych vydaja, kontrola Ucti a dokumentace. Ve své publikaci rozlisuje

kontroly podle druhu na obsahovou a formalni, podle toho kdo kontrolu provadi na
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kontrolu externi a interni, a podle ¢asového hlediska na kontrolu ex ante tj. pfedbéznou,

kontrolu pribéznou a kontrolu ex post neboli naslednou. (Ochrana a spol., 2010, s 40-41)

2.7 ZadluzZenost obci

Pti¢iny, pro¢ se obce zadluzi je, ze vétSina kapitdlovych vydajii jde na projekty,
které jsou neziskové a jejich realizace nepfinese zadné generovani penéz na splaceni dluhu.
Dalsim divodem zadluzeni mtze byt podminka pro poskytnuti investi¢nich dotaci, kdy
investorské obce museji mit finanéni spoluti¢ast na realizaci daného investi¢niho zaméru.
Zdroje obce k financovani dluhu jsou bankovni uvéry od penéznich ustavi, vynosy
emitovanych komunalnich dluhopisii a navratné finan¢ni vypomoci a puajcky ze statniho
rozpo¢tu a ze statnich fondd. Obce je vyuzivaji pro ucel souvisejici s ochranou zivotniho
prostiedi, na vystavbu plynofikaci, kanalizaci, COV, vodovodt a skladek, na vystavbu a
rekonstrukce zakladnich skol a sportovnich arealli, vystavbu byt a domu s peCovatelskou
sluzbou, na regeneraci a vystavbu bytovych domt, jiné obCanské vybavenosti, a také na
predfinancovani projektt z EU. Obec musi uvér splatit v obdobi 1-30 let a mnohdy ruci

svym majetkem, sménkou, nebo budoucimi piijmy. (Provaznikovd, 2015, s. 177-181)

2.7.1 Monitoring dluhu a hospodareni obci

Na zékladé usneseni vlady CR ze dne 12. Listopadu 2008 &. 1395, o monitoringu
hospodaieni obci, Ministerstvo financi provadi kazdoro¢né vypocet soustavy
informativnich a monitorujicich ukazatela (SIMU) a vyhodnocuje vysledky za vSechny
obce a jimi zfizené prispévkové organizace. Soucasti vzorce jsou udaje z Gcetnich a
finan¢nich vykazt. Ukazateld je 18 a déli se na informativni a monitorujici. V pfipadé, ze
ukazatel celkové likvidity bude v intervalu <0;1> a zaroven podil jejich cizich zdroju a
pfijatych navratnych financnich vypomocich k celkovym aktiviim bude vyS$si nez 25%
véetné, Ministr financi pozada dopisem zastupitelstvo obce o zdivodnéni neuspokojivého
stavu a o stanovisko. Mezi informativni ukazatele patii:

1) Pocet obyvatel

2) Piijem celkem

3) Uroky

4) Uhrazené splatky dluhopist a pujcenych prostiedki

5) Dluhova sluzba celkem
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6) Ukazatel dluhové sluzby v %

7) Rozvaha aktiv a pasiv

8) Cizi zdroje a ptijaté navratné finanéni vypomaoci

9) Stav na bankovnich uctech

10) Uvéry a komunalni obligace

11) Prijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy

12) Zadluzenost celkem

14) Podil zadluzenosti na cizich zdrojich a pfijatych navratnych finan¢nich
vypomocich v %

15) Zadluzenost (cizi zdroje a pfijaté navratné finanéni vypomoci) na jednoho
obyvatele

16) Obézna aktiva

17) Kratkodobé zavazky
Mezi monitorujici ukazatele patfi:

13) Podil cizich zdroji a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci k celkovym
aktivim v %

18) Celkova (béznd) likvidita (current ratio). (Provaznikova, 2015, s. 185-186)

2.8 Financ¢ni analyza

Ruzickova (2015, s.9) uvadi ve své knize, Ze ,financni analyza predstavuje
systematicky rozbor ziskanych dat, ktera jsou obsaZena predevsim v ucetnich vykazech.
Financni analyzy v sobé zahrnuji hodnoceni firemni minulosti, soucasnosti a predpovidani
budoucich financnich podminek.

Otrusinova a kol. (2011, s. 86-87) vymezuje oblasti finan¢ni analyzy v municipalni
sféfe a to oblast bézného hospodafteni, investi¢ni ¢innosti a jeji financovani, a hospodateni
s majetkem. Déle rozvadi podrobnéji pohled zaméfeni analyzy u municipalnich firem na
analyzu hospodafeni v bézném rozpoctu, analyzu druhti piijma a vydaji, analyzu salda
bézného rozpoctu, analyzu dosahovanych uspor, analyzu investi¢nich vydaji a piijmu,
analyzu nékladi na udrzbu a sprdvu majetku, analyzu vytvéreni a vyuziti rezerv, analyzu

zévazki, analyzu majetku, analyzu celkovych provoznich naklad.
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2.8.1 Metody finan¢ni analyzy

Metody finan¢ni analyzy se obvykle ¢leni na elementarni (zakladni) a vyssi
metody. Elementarni metody jsou zaloZeny na zakladnich aritmetickych operacich, jako
je scitani, odecitani, nasobeni, déleni, procentni pocet. Na zdkladé vstupnich dat lze
dosahnou hodnot ukazateli s predem definovanou vypovidajici hodnotou jako je napf.
ukazatel likvidity. Vyhodou elementarni metody je jednoduchost zpracovani, nenaro¢nost
vypoctu na technické vybaveni a jednoduchost interpretace. Nevyhodou je, ze v ptipadé
pouziti praméru, skuteénost mize byt zkreslena. Elementarni metody se rozliSuji na
analyzu absolutnich ukazatelt (horizontélni a vertikalni analyza), analyzu rozdilovych a
tokovych ukazatell (analyza fonda finan¢nich prostfedki), analyzu pomérovych ukazatelii
(ukazatele rentability, likvidity, zadluZzenosti, aktivity, kapitdlového trhu) a analyzu soustav

vV

ukazateli. Vys$8i metody jsou zalozeny nejen na naro¢néjSich matematickych operacich,

N4

technickém a softwarovém vybaveni. (Otrusinova a kol., 2011, s. 87)

2.8.2 Absolutnich ukazatela

Horizontalni (trendovd) analyza sleduje vyvoj v ¢ase, zmény hodnot polozek ve
srovnani s predchazejicimi obdobimi, které mohou byt vyjadieny:

e Absolutné — rozdil mezi hodnotami polozky ve dvou po sob¢ nasledujicich
obdobi.

e V procentech — podil absolutni zmény na zvolené zékladné, zpravidla
hodnoté minulého obdobi.

e Prostiednictvim indext (fetézovy a bazicky) — podilové porovnani absolutni
hodnoty udaju z jednotlivych obdobi. U analyzy s fetézovym indexem se
analyzované obdobi porovnavana s predchozim obdobim, u analyzy
s bazickym indexem kazdé analyzované obdobi porovnavame se stejnym
zékladnim obdobim. (Ostrusinova a kol. 2011, s. 92-93)

Vertikalni (strukturalni) analyza kvantifikuje podil jedné polozky na celku,
pti¢emz velikost podilu jedné polozky na celku ve dvou po sobé nasledujicich obdobi

muze vypovidat také o vyvoji této polozky. (Ostrusinova a kol. 2011, s. 93)
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Jelikoz je vertikalni analyza vyjadfovana v %, je mozné ji vyuzit také pro srovnani
firem v rédmci stejného oboru podnikani anebo také pro srovnani s priméry v ramci
odvétvi. (Ruckova, 2015, s. 9)

2.8.3 Analyza pomérovych ukazatela

Ukazatel likvidity

Ukazatel likvidity pomé&fuje to, ¢im je mozné platit, tim, co je nutné zaplatit.
(Sedlacek, 2011, s. 66)

Vyjadiuje schopnost podniku uspokojit své bézné, kratkodobé zavazky. Hodnoceni
a fizeni likvidity vyzaduje dikladnou analyzu s podrobnymi Udaji a propocty, ktera muze
byt provadéna dvéma postupy s vyuzitim dvou metod. Prvni metoda je na udrovni
absolutnich dat, kde jsou zakladem data finan¢nich vykazi, kterd jsou posuzovana
z hlediska vyvoje nebo z hlediska struktury. Druha metoda je pomoci pomérovych
ukazateld. RozliSujeme tfi stupné likvidity:

Bézna likvidita — za prostiedky vyuzitelné k Gthradé zavazkii jsou povazovany
vSechny polozky obé&znych aktiv, doporu¢ena hodnota by méla byt v rozmezi 1,5 — 2,5
v zavislosti na odvétvi.

Pohotova likvidita — za prostfedky vyuzitelné k tthradé zavazka jsou povazovany
vSechny polozky aktiv po vylou¢eni nejméné likvidni polozka, coz jsou zasoby,
doporuc¢ena hodnota by méla byt 1,0-1,5.

PenéZni (okamZita) likvidita — jde o nepfesnéjsi a nejpiisnéjsi ukazatel schopnosti
uhrazovat zavazky, za prostiedky k tihradé zavazki je povazovan cely objem kratkodobého
finan¢niho majetku, doporué¢ena hodnota by méla byt (0,1) 0,2-0,5 (0,7).(Ostrusinova a
spol. 2011, s. 99-103)

Sedlacek dale poukazuje, ze je vhodné v analyze sledovat pomér mezi ukazatelem
bézné a pohotové likvidity. Pokud je hodnota pohotové likvidity vyrazné nizsi, znamena to

nadmérnou vahu zasob v rozvaze podniku. (Sedlacek, 2011. s. 67)

Ukazatele zadluZenosti
Identifikuji miru financovani aktiv cizimi zdroji a prostfednictvi toho posoudi miru

rizika, kterému je firma vystavena pfi jeji struktufe vlastnich a cizich zdrojt. (Ostrusinova

aspol. 2011, s. 104)
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U municipalnich firem jsou nejcastéji zastoupeny ukazatele zadluZenosti:
e ukazatel finan¢ni samostatnosti (Vlastni kapital/Celkova pasiva)
e ukazatel véfitelského rizika (Cizi kapital/Celkova pasiva),
e Uukazatel miry zadluzeni vlastniho kapitalu (Cizi kapital/Vlastni kapital).
(Ostrusinova a spol., 2011, s. 115)

Ukazatel autarkie

Vyjadifuje miru sobéstacnosti z hlediska pokryti ndkladd hlavni cinnosti
z dosazenych vynosu (VYNosy z hlavni ¢innosti/Ndklady na hlavni ¢innost) a udava se v %.
Do vynosu jsou zahrnuty jen neinvesti¢ni dotace. V piipadé, Ze ukazatel vychéazi 100%,
hodnoceni je pozitivni. Pokud ukazatel dosahuje vyssi hodnoty nez 100%, znamena to, ze
vynosy jsou vySs$i neZ nédklady, pfipad€ ukazatele dosahujici niz8§i hodnotu nez 100%,

znamena to nedostate¢né kryti nakladt vynosy. (Kraftova, 2002, s. 101)

Ukazatel miry oddluZovani

Ukazatel miry oddluzovani (Cash flow/Cizi kapital) vyjadiuje podil cizich zdrojt,
které by bylo mozno uhradit z vytvoieného cash flow za jeden rok, tento udaj mizeme
prevzit z vykazu nebo odhadnout jako soucéet hospodaiského vysledku, odpisu a zmény

stavu rezerv. (Ostrusinova a spol., 2011, s. 115)

Ukazatel miry finanéni samostatnosti

Ukazatel miry finan¢ni samostatnosti (Vlastni kapital/Cizi zdroje) udava, kolik
jednotek vlastniho kapitalu pokryvéa jednotku ciziho kapitalu. (Ostrusinova a spol., 2011, s.
105)

Koeficient samofinancovani

Koeficient samofinancovani (Vlastni kapital/Celkova pasiva) udava, kolik je podil

vlastnich zdroji na celkovém objemu zdroji. (Ostrusinova a spol, 2011, s. 104)
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3 Vlastni prace

V praktické ¢asti diplomové prace je predstavena vybrana obec Votice, jeji historie
a obc¢anskd vybavenost. Déle je podrobné rozebrana skladba rozpo¢tu obce a pomoci

finanénich analyz zhodnoceno finan¢ni hospodaieni obce.

3.1 Charakteristika obce

Mésto Votice, jehoz rozloha je 3 640 ha se nachazi v okrese Benesov, na pomezi
Stredoceského a Jihoceského kraje. Mésto Votice lezi 59 km jizné od Prahy a 30 km
severné od Tabora a nachazi se v Udoli chranéném ze tii stran kopci, jejichz vyska
pfesahuje 600 m n. m. Témito kopci za¢ina kraj zvany Ceska Sibif. Mé&sto ma status obce
s roz$ifenou pusobnosti, jehoz spravni obvod zahrnuje 15 okolnich obci. Mistni ¢asti Votic
jsou: Amerika, Beztahov, Buc¢ovice, Budenin, Buchov, HostiSov, Martinice, Mysletice,
Nazdice, Lysa, Kalisté, Srbice, Stielitov, Vétro a Ohrada.

Mésto Votice ma veskerou obcanskou vybavenost. Najdeme zde méstsky urad,
postu, zakladni Skolu pro prvni a druhy stupen, matefskou Skolu, specialni Skolu, lidovou
Skolu uméni, praktické a détské 1ékare, zubni 1ékafe, domov pro seniory, méstské kino,
méstkou knihovnu, kulturni centrum s informa¢nim centrem, statni policii, hasi¢sky sbor,
sokolovnu, autobusové nadrazi, vlakové nadrazi, supermarkety a dalsi obchody se
spotifebnim zbozim.

Obréazek 5 Znak mésta Votice

Zdroj: Webové stranky mésta Votice
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3.1.1 Demografie mésta

Ve Voticich Zije piiblizné 4 600 obyvatel. Pocet obyvatel je dlouhodob¢ stabilni,
coz udava dobry zaklad pro planovani vyhledu danovych pfijma mésta. Od roku 2010 zilo
v obci Votice nejvice lidi k 1. 1. 2018, kdy zilo v obci 4 638 obyvatel. Naopak nejméng,
4564 obyvatel, zilo ve mésté Votice k1. 1. 2011. Ve Voticich je ve vsech letech
dominujici zastoupeni Zen, za sledované obdobi v priméru o 110 Zen vice nez muzui.
Pramérny vék obyvatel ma rostouci trend a to od 41,1 do 43,3 let, pouze v roce 2018 spadl
prumérny Vek obyvatel na hodnotu roku 2016. Pramérny vék zen je vyssi jak pramérny
vék muzt. Podrobny vyvoj zobrazuje Tabulka 1 Pocet obyvatel a primérny vék obyvatel v
obci a Graf 1 Vyvoj po¢tu obyvatel mésta Votice.

Tabulka 1 Pocet obyvatel a primérny vék obyvatel v obci Votice

Pocet obyvatel k 1.1. 2010|2011|2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 | 2018| 2019| 2020
Celkem 4571| 4564| 4596| 4603| 4596 | 4596 | 4574 | 4579| 4638| 4587| 4569
Muzi 2240(2213|2234| 2254| 2247|2248 2236| 2229| 2257|2244 2231
Zeny 2331|2351| 2362| 2349| 2349| 2348| 2338| 2350| 2381| 2343| 2338
Primérny vék celkem 41,1| 41,4| 41,6| 41,7| 41,9| 42,3| 42,3| 42,5| 42,3| 42,7| 43,3
Pramérny vék muzi 39,6 39,9 40| 40,1| 40,4| 40,8| 40,8/ 41| 40,9| 41,3| 41,9
Pramérny vék Zeny 42,5| 42,8| 42,9| 43,3| 43,4| 43,8| 43,8| 43,9 43,6| 44,1| 44,6

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

Graf 1 Vyvoj po¢tu obyvatel mésta Votice
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3.1.2 Historie mésta

Nejstarsi zminky o osidleni Votic jsou z druhé poloviny 12. stoleti, kdy vladyka
Ota si vyhlédl krajinu za sve sidlo a se svym lidem postupné vybudoval osadu nazyvanou
Otici, pozdé¢ji Otice. V roce 1488 bylo méstecko povyseno na mésto. Nazev Votice vznikl
az v poloviné 16. Stoleti. V roce 1868, po vzniku prvnich okresit mésto Votice spadalo do
okresu Sedl¢any. Od roku 1949 bylo mésto Votice okresnim méstem, diky ¢emuz bylo ve
Voticich vybudovano mnoho administrativnich budov a vzrostl tak vyznam mésta. V roce
1960 byl okres zrusen a mésto Votice se stalo soucasti noveé vzniklého okresu Benesov.

Mezi nejvyznamnéj§i majitele panstvi patfili Skuhroviti ze Skuhrova, Stenberkove,
Hrzanové z Harasova, Kaplisové ze Sulevic, panové z Vrby a Vratislavové z Mitrovic.
Kolem roku 1530 vznikla ve mésté¢ Zidovska obec, avSak druha svétova valka piinesla
konec této obce. Zidé byli transportovani do Terezina, poté do Malého Trostince, kde byli
10. Zari 1942 zavrazdéni. V roce 1949 byla zboiena voticka synagoga.

Mezi votické kulturni pamatky patii FantiSkansky klaster s kostelem svatého
Frantiska z Assisi, Novy a stary zamek, farni kostel svatého Véaclava, Bozi hrob, Zidovsky
hibitov, sousosi sv. Vaclava a Blanickych rytiii, dvé sochy svatého Jana Nepomuckého,
Marianské souso$i na Komenském namésti, Radnice, Dékanstvi, Poutni kaple svatého
Vojtécha s Kalvérii, tvrz na Beztahove, Tvrzisté Buchov. V roce 2019 bylo v klastefe sv.
Frantiska z Assisi otevieno Vlastivédné muzeum s trvalou expozici Votice v minulosti,

geologickou expozici Galerie regionalnich umélct.

3.1.3 Organizaéni struktura

V cele obce Votice je starosta. V zastupitelstvu je celkem 19 zastupiteli.

Vybory zastupitelstva mésta Votice jsou Kontrolni vybor, ktery ma 1 ptedsedu a 6
¢lent a Finanéni vybor, ktery ma 1 ptedsedu a 4 ¢leny.

Rada mésta ma celkem 5 &lentl. Cleny rady mésta jsou starosta, 1. mistostarosta, 2.
mistostarosta, a dva radni.

Rada mésta ma zfizenych 5 komis. Komise socialni a zdravotni, kterd ma 1
predsedu a 7 ¢lenti, Komise pro prostupné bydleni, ktera ma 1 ptedsedu a 5 ¢lent, Komise
pro klaster, ktera ma 1 piedsedu a 8 ¢leni, Komise pro cestovni ruch, ktera ma 1 piedsedu

a 8 ¢lentl, Skodni a likvidaéni komise, ktera ma 1 piedsedu a 4 Gleny.
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Zvlastnimi orgadny mésta jsou Povodnova komise obce s rozSifenou pusobnosti,
ptredsedou je starosta obce a ma dalSich 7 ¢lent. Komise pro projedndvani prestupku, ktera
ma 1 piedsedu a 8 ¢lent, Komise pro socialné-pravni ochranu déti, v ¢ele 1 piedseda, 1
tajemnik a 4 ¢lenové, Bezpe€nosti rada, 1 predseda, 1 tajemnik a 5 ¢lent, Krizovy $tab
obce s rozsifenou puisobnosti 1 predseda, 1 zastupce, 1 tajemnik, 1 vedouci stalé skupiny, 1
vedouci odborné skupiny, kterd ma dalsi 4 ¢leny.

M¢stsky afad ma v Cele starostu, dale mistostarostu, mistostarostku a tajemnici,
ktera ptimo fidi odbor kancelate Gfadu. Dale je zfizen odbor finanéni a spravy majetku,
odbor spravnich ¢innosti a dopravy, odbor vnitinich véci a obecni Zivnostensky trad,
odbor sociélnich véci, odbor vystavby a izemniho planovani.

Ve mésté jsou ziizené dvé piispévkové organizace, Zéakladni a matefska skola, a
Mestské kulturni centrum (MKC). Méstské kulturni centrum spravuje méstskou knihovnu,

informacni centrum a vede Votické noviny.

3.2 Rozpocet

Mésto Votice povinné sestavuje a schvaluje rozpocet, tak jak je dano zékonem, na
jeden kalendaini rok, a na zékladé tohoto finan¢niho planu hospodaii se svymi finan¢nimi
prostiedky. Podkladem pro zpracovani rozpoctu je rozpoctovy vyhled, z n€hoz pti sestavovani
rozpo¢tu mésto vychazi a Gcetni a finan¢ni vykazy z let minulych. Sestaveny navrh rozpoétu
mésto zvetejni obvyklym zptisobem na obvyklém misté alespon 15 dni pied jeho projednanim
a néslednym schvalenim. Rozpocet mésto Votice zvetejiiuje V elektronické podobé na
internetovych strankach Mésta Votic — Utedni deska — Odbor finanéni a spravy majetku, a dale
je rozpocet ulozen Vv listinné podobé v kancelati ¢. 2.3 Odbor finan¢ni spravy a majetku -2.
patro-rozpocet.

Béhem roku muze dojit k vyraznym zménam, které nebyly pii sestavovani rozpoctu
zndmé a musi se pfistoupit k rozpoctovému opatieni, které musi opét vykonné organy
projednat a nasledné zastupitelstvo schvalit.

Dle zvefejnénych navrhd zavére¢nych 0¢td bylo v prubéhu roku 2015 radou a
zastupitelstvem meésta schvaleno celkem 27 rozpoétovych opatieni, nejvice opatieni bylo pak
schvaleno v pribéhu roku 2016 a to 28 rozpoctovych opatieni, nasledné nejméné v roce 2017,
kdy bylo schvéleno 21 rozpoctovych opatifeni, dale pak v prabéhu roku 2018 bylo schvéleno

26 opatieni, a roku 2019 bylo schvéleno 23 rozpocétovych opatieni.
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3.2.1 Rozpoctovy vyhled mésta

Mésto Votice splituje zakonem danou povinnost mit rozpo¢tovy vyhled, ktery se podle
zakona vytvaii na obdobi dvou az péti let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni

rozpocet. Aby rozpoc¢tovy vyhled dobie plnil svou roli, mésto Votice ho ro¢né aktualizuje.

3.2.2 Schvélené rozpoéty mésta Votice v letech 2015-2019

Mésto Votice schvaluje rozpocet na dalsi rok ke konci roku, nejdele pted 1. lednem

rozpoctového roku a vychazi ze strednédobého rozpoctového vyhledu. V tabulce 2 jsou

zpracovany schvalené rozpocty v jednotlivych letech za sledované obdobi.
Tabulka 2 Schvalené rozpoéty mésta Votice v letech 2015-2019 (v K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Danové pfijmy 65.959.000| 69.587.000( 75.645.140| 87.875.100| 94.208.000
Nedanové pfijmy | 77.266.905| 35.672.970|110.184.720| 99.592.281| 45.948.180
Kapitalové pfijmy 0 800.000| 5.200.000( 1.100.000| 1.000.000
Prijaté transfery 11.667.740| 11.991.653| 12.628.893| 13.186.177| 58.595.376
Celkové prijmy 154.893.645(118.051.623|203.658.753|201.753.558|199.751.556
BéZné vydaje 110.141.178|100.683.492|109.603.812|117.769.587|153.745.156
Kapitadlové vydaje | 51.848.954| 21.505.131|118.217.422|155.544.222|130.283.372
Celkové vydaje 161.990.132(122.188.623|227.821.234|273.313.809| 284.028.528
Saldo -7.096.487| -4.137.000| -24.162.481| -71.560.251| -84.276.972

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti mésta \Votice

Z tabulky 2 vyplyva, ze predpokladdané danové piijmy v jednotlivych letech rostly.
Nicméné vétsi narist predpokladanych danovych piijmd vroce 2017 mohl byt zplisoben
novenou z&kona o rozpoétovém urceni dani, ktera ptisla v u¢innost pro obce od 1. 1. 2017,
ktera ptinesla sjednoceni podilu na vynosu sdilenych dani, vyjma DPH, pfi¢emz se zvysil podil
vynosu obci. Dalsi narast mohl byt zpisoben novelou zakona o rozpoétovych pravidlech roku
2018, ktera ptinesla zvyseni podilu vynosu na dani z ptidané hodnoty.

V roce 2017 vyrazné stouply nedanové ptijmy, kdy Se prepokladaly ptijmy z prodeje
nekapitadlového majetku a ostatnich nedafiovych piijmy v ¢astce 81 244 030 K¢ a prijmy
z vlastni ¢innosti a odvody piebytki organizaci s ptimym vztahem v ¢astce 28 940 690 K¢,
kam spadaji ptijmy z pronagjmu majetku v ¢astce 26 062 590 K¢ a piijmy z vlastni ¢innosti
Vv astce 2 848 100 K¢ a vynosy z finan¢niho majetku 30 000 K¢. Tentyz rok se predpokladaly
i nejvyssi kapitalové piijmy za sledované obdobi, kdy mésto Votice oéekavalo piijmy

z prodeje pozemka ve vysi 5 200 000 K¢.
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Nejvyssi ocekavané transfery byly vroce 2019, kdy mésto Votice predpokladalo
V rozpo¢tu piijaté transfery ve vysi 58 595 376 K¢&, ztoho investi¢ni ptijaté transfery od
vefejnych rozpocta ustiedni urovné ve vysi 42 064 615 K¢ a neinvesti¢ni piijaté transfery od
vetejnych rozpoc¢ta ustiedni trovné vysi 16 174 801 K¢ a neinvestiéni transfery od vefejnych
rozpocta Uzemni arovné ve vysi 355 960 K¢.

Bézné vydaje byly vyrazné vyssi v roce 2019, kdy se pocitalo s vyssimi vydaji na
opravy a udrzovani.

Kapitalové vydaje byly nejvyssi v roce 2018 a 2019 kdy se v obou letech planovala
revitalizace ¢isti¢ky odpadnich vod, kterd ani v jednom roce nakonec nebyla realizovana.

Rozpocet mésta byl ve vsech letech sledovaného obdobi schvélen jako schodkovy.
Piedpokladaneé kryti schodku schvaleného rozpoétu mélo byt provedeno finanénimi prostredky

na bézném Gctu, a v poslednich dvou letech avéry a zapujckou.

3.2.3 Rozpoctové opaticeni mésta Votice v letech 2015-2019

Béhem roku ve vsech letech za sledované obdobi doslo ke zménam, které nebyly pii
sestavovani rozpoc¢tu znamé, a muselo se pfistoupit k rozpoctovém opatienim, které byly
projednany radou a zastupitelstvem a nasledné schvaleny. V tabulce 3 je spoéitan rozdil, o

vvvvv

Tabulka 3 Rozpoctové opatieni mésta Votice v letech 2015-2019 (v K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Danové pfijmy 5.755.233| 9.154.032| 8.862.375| 5.058.474| 4.144.917
Nedanové prijmy | -43.800.574| 1.682.459| -71.248.331| -59.811.043| -6.688.848
Kapitalové pfijmy | 2.376.765 -623.500| 3.268.632 749.951 -553.626
Pfijaté transfery | 53.676.081| 6.569.857| 9.869.762| 17.342.325| -19.610.165
Celkové prijmy 18.007.505| 16.782.848| -49.247.562| -36.660.293| -22.707.722
BéZné vydaje -8.645.183| 4.869.658| 12.956.061| 12.434.430| -11.077.522
Kapitdlové vydaje| 2.419.719| -7.839.932| -91.042.910| -94.918.768| -80.521.462
Celkové vydaje -6.225.464| -2.970.273| -78.086.849| -82.484.338| -91.598.984
Saldo 24.232.969| 19.753.121| 28.839.287| 45.824.045| 68.891.261

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti mésta Votice

Rozpoctové opatieni u dafiovych piijmt bylo nejméné vyrazné. Mésto Votice bralo
v Uvahu Gpravy novely zédkona, které byly vroce 2017 a 2018 o rozpoctovém uiceni dani,
presto se musely n&jaké opatieni ucinit. Vyrazngjsi opatieni bylo v roce 2016 a 2017. V roce

2016 doslo k navyseni danovych pfijmu v rozpoctu 0 9 154 032 K¢. Stalo se tak predevsim u
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sdilenych dani, kdy se navysil pfijem u vSech polozek sdilenych dani. V roce 2017 nejvétsi
navyseni bylo u dan¢ z ptidané hodnoty, kdy bylo pfijaté opatieni v ¢astce 4 400 000 K¢.

Nedanové piijmy jsou vice kolisavé a pfijata opatieni byla velmi vyrazna. U téchto
ptijmu je tézké dopiedu urcit jejich hodnotu, jelikoz do nich vstupuji i ptijmy z vlastniho
podnikani mésta. Nejvyraznéjsi opatieni bylo piijato v roce 2017 a 2018, kdy schvaleny
rozpocet byl vyrazné vyssi o0 tyto piijmy nez upraveny rozpocet. V roce 2017 se snizily
nedanové piijmy o 71 248 331 K¢&. Tato skute¢nost nastala predevsim duvodu, ze obec v
rozpoc¢tu schvalila ostatni nedanové pifijmy jinde nezarazené v Castce 80 435 030 k¢ a po
Upravach rozpoctu s témito pfijmy jiZ nepocitala. V roce 2018 se snizily planované nedanové
prijmy 0 59 811 043 K¢&. Stalo se tak opét piedevsim polozkou ostatni nedafiové piijmy jinde
nezafazené, které obec planovala v ¢astce 66 260 971 K& a pozdé&ji s nimi v rozpoétu
nepocitala.

U polozky piijaté transfery bylo piijaté nejvyraznéjsi opatieni v roce 2015, kdy nebylo
ve schvaleném rozpoctu pocitano s piijmem 53 676 081 K¢. Toto opatieni nastalo piedevsim
v poloZce Investi¢nich piijatych transferti. Nejvyznamngjs$imi polozkami téchto transfera byly
dotace na rekonstrukci klastera v ¢astce 29 512 151 K¢ a multifunkéniho centra v ¢astce 7 101
286 K¢&. Obec zde poéitala jen s polozkou neinvestiéni transfery ze SR v rdmci souhrnného
dotaéniho vztahu, v ¢astce 11 667 900 K¢ na vykon statni spravy.

Kapitalové piijmy jsou hodné kolisaly v planovani. Nejvétsi opatieni bylo piijaté v roce
2015, kdy se ve schvaleném rozpoctu nepoéitalo s zadnym piijmem, pozdéji vSak obec piijala
opatieni ve vys$i 2 376 765 K¢ z prodeje pozemku v hodnoté 2 305 754 K¢ a zbytek tvoftily
ptijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku.

Bé&zné vydaje byly ve sledovaném obdobi hodné kolisavé. Nejvice se navySovaly bézné
vydaje oproti schvalenému rozpoctu v letech 2017 a 2018, coz bylo piedev§im pfijatym
opatfenim u vydaju ¢innost mistni spravy, oprav a udrzovani a platby dani a poplatki statnimu
rozpoc¢tu. Naopak se bézné vydaje snizovaly oproti schvalenému rozpoctu v roce 2019 a to u
stejnych polozek, které se v roce 2017 a 2018 navySovaly.

Velmi vyrazné rozpoc¢tové opatieni se muselo provést v letech 2017-2019 u polozky
kapitdlové vydaje. Stalo se zduavodu, ze se zjistilo, ze Se nékteré investi¢ni
akce v rozpoctovem obdobi neukonéi a nebudou proplaceny, slo ptedev§im o rozpoctové
opatfeni z diivodu pldnované a nerealizované akce intenzifikace ¢isticky odpadnich vod, kterd
se planovala v téchto letech a neuskutecnila.

Diky témto dafovym opatieni se zménilo i saldo a v letech 2015-2017 v upraveném

rozpo¢tu bylo saldo kladné.
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Po Upravach ve schvaleném rozpoctu vznikne rozpocet upraveny. Nize mizeme vidét

tabulku 4 upraveného rozpoétu obce Votice v letech 2015-2017 po pfijatych zménach.
Tabulka 4 Upravené rozpo¢ty mésta Votice v letech 2015-2019 (v K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Danové prijmy 71.714.233| 78.741.032| 84.507.515| 92.933.574| 98.352.917
Nedanové pfijmy | 33.466.331| 37.355.429| 38.936.389| 39.781.238| 39.259.332
Kapitalové pfijmy 2.376.765 176.500| 8.468.632| 1.849.951 446.374
Prijaté transfery 65.343.821| 18.561.510| 22.498.655| 30.528.502| 38.985.211
Celkové pfijmy 172.901.150|134.834.471|154.411.191|165.093.265|177.043.834
BéZzné vydaje 101.495.995|105.553.150{122.559.873|130.204.017|142.667.634
Kapitalové vydaje | 54.268.673| 13.665.199| 27.174.512| 60.625.454| 49.761.910
Celkové vydaje 155.764.668|119.218.350| 149.734.385|190.829.471| 192.429.544
Saldo 17.136.482| 15.616.121| 4.676.806| -25.736.206| -15.385.711

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti mésta Votice

3.2.4 Skute¢né hospodarieni mésta Votice v letech 2015-2019

Rozpocet, ktery obec schvali a ptes vSechna rozpoétova opatieni, kterd se nasledné
provedou, nemusi byt skute¢nost 100%. Stale jde jen o plan sestaveny na zakladé
predpokladanych piijmt a vydajli, a skutecnost se mize liSit. Skute€né hospodateni mizeme
zjistit ze zavére¢nych uctu, které je obec povinna k 31. 12. daného rozpoétového roku sestavit,
a které shrnuji zaékladni Udaje o hospodafeni mésta dle §17 zakona ¢. 250/2000 sh., o

rozpocétovych pravidlech uzemnich rozpoéti. Na zakladé zavéreénych ucti mésta Votice je

sestavena tabulka 5 skute¢ného hospodareni za sledované obdobi.
Tabulka 5 Skute¢né hospodarieni mésta Votice v letech 2015-2019 (v K¢

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Danové pfijmy 71.669.043| 78.953.579| 85.416.427| 94.361.220| 99.370.844
Nedanové prijmy | 33.414.095| 37.606.499| 39.282.652| 40.276.992| 39.927.422
Kapitalové pfijmy 2.376.765 176.500| 8.468.732| 1.853.351 446.374
Prijaté transfery 63.694.033| 18.561.510| 22.498.655| 30.569.092| 38.985.211
Celkové prijmy 171.153.936|135.298.088| 155.666.466|167.060.655|178.729.851
BéZné vydaje 97.645.966|101.202.782{117.574.186|123.439.362| 135.995.922
Kapitalové vydaje | 54.259.663| 13.657.809| 27.172.769| 60.531.731| 46.875.984
Celkové vydaje 151.905.629|114.860.592|144.746.954|183.971.093|182.871.906
Saldo 19.248.307| 20.437.496| 10.919.512| -16.910.438| -4.142.055

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych U¢th mésta Votice

Z tabulky mzeme vyc¢ist, ze se skute¢nost opravdu lisi od upraveného rozpoctu. U

polozky dafiové piijmy je vidét rostouci trend, ktery trval v priab&éhu celého sledovaneho
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obdobi. Bylo tomu tak pfedevsim u sdilenych dani. U nedanovych piijmt mazeme sledovat
opét rostouci tendenci, ale v poslednim roce sledovaného obdobi tyto piijmy lehce klesly.
Kapitalové piijmy byly nejvyssi vroce 2017, §lo o piijmy z prodeje pozemkl a piijmy
z prodeje dlouhodobého hmotného majetku. Polozka piijaté transfery byla nejvyssi v roce
2015, ktera zahrnovala transfery na vykon statni spravy, dotace na rekonstrukci klastera sv.
Frantiska z Assisi ve Voticich a dotace na rekonstrukci multifunkéniho centra. U béznych
vydaju byl ve sledovaném obdobi zaznamenan rostouci trend po cele sledované obdobi.
Kapitalové vydaje byly hodné kolisavé v jednotlivych letech a nejvyssi kapitalové vydaje byly
vroce 2018, kdy byly vyznamngjsi vydaje za nakup pozemkd, rekonstrukci mistnich
komunikaci, vystavbu a rekonstrukci chodniki a obnovu kanaliza¢niho fadu, rekonstrukce
zapadniho kiidla klastera. Jak jsme jiz zaznamenali v rozpo¢tovém opatieni, mésto Votice

mé&lo Vv letech 2015-2017 rozpocet v prebytku. Rok 2018 a 2019 ukazuje zaporne saldo. Tyto

vydaje mésto Votice pokrylo finan¢nimi prostiedky na bézném uctu, uvéry a zapijckou.

3.2.5 Plnéni schvalenych a upravenych rozpoéti v letech 2015-2019 v %

V tabulce 6 muzeme vidét porovnéni plnéni schvaleného rozpoétu a upraveného

rozpoétu se skute¢nym plnénim rozpoc¢tu dle tiid v letech 2015-2019, v&etné procentualniho

vyjadieni.
Tabulka 6 Plnéni rozpodtu v letech 2015-2019 (v %)
Rok 2015 2016 2017 2018 2019
N Skutecnost/schvaleny v % 109% 113% 113% 107% 105%
Danove prijmy " B
Skute¢nost/upraveny v % 100% 100% 101% 102% 101%
Nedafové piiim Skutecnost/schvaleny v % 43% 105% 36% 40% 87%
PTIMY " ISkutednost/upraveny v % 100%|  101%|  101%|  101%| 102%
N Skuteénost/schvaleny v % / 22% 163% 168% 45%
Kapitalové prijmy " p
Skutecnost/upraveny v % 100% 100% 100% 100% 100%
Piiaté transfer Skute¢nost/schvaleny v % 546% 155% 178% 232% 67%
) V' [Skute¢nost/upraveny v % 97%|  100%|  100%|  100%|  100%
Celkové bFiim Skutec¢nost/schvaleny v % 110% 115% 76% 83% 89%
PIIMY  ISkutenost/upraveny v % 99%|  100%|  101%|  101%| 101%
B&3né Wdaie Skutecnost/schvaleny v % 89% 101% 107% 105% 88%
vael Skutecnost/upraveny v % 96%|  96%|  96%|  95%|  95%
. ... |Skuteénost/schvaleny v % 105% 64% 23% 39% 36%
Kapitalové vydaje — >
Skute¢nost/upraveny v % 100% 100% 100% 100% 94%
Celkové wdaie Skuteénost/schvaleny v % 94% 94% 64% 67% 64%
WEAE I skutegnost/upraveny v % 98%|  96%|  97%|  96%|  95%

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych uéti mésta Votice
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Z tabulky 6 muzeme vycist, ze po pfijatych opatfeni se vétSina piijmu i vydaju v
rozpo¢tu vice priblizila ke skute¢nému vysledku.

U danovych piijma si obec vedla celkem dobie v plnéni rozpoctu upraveného. Ve
vsech sledovanych letech hodnota byla 100% nebo se ptiblizila k 100%. U plnéni ptivodniho
schvaleného rozpoctu také nebyl vyrazny rozdil.

Schvéleny rozpocet u nedaniovych piijmu se oproti skute¢nosti vyrazné lisil. Nejhtie
na tom byly roky 2015, 2017 a 2018, kdy se schvaleny rozpocet oproti skute¢nosti neplnil ani
na 50%. PInéni upraveného rozpoctu se po celé sledované obdobi piiblizoval k 100%.

Kapitalové piijmy se ve schvaleném rozpo¢tu vyrazné lisili oproti skute¢nosti.
Hodnoty byly vyrazné kolisavé. Kapitalové piijmy upraveného rozpoctu se plnili na 100% po
celé sledované obdobi.

Piijaté transfery se ve schvaleném rozpoctu vyrazné lisily oproti skute¢nosti. Plnéni
schvaleného rozpoc¢tu bylo nejhors$i v roce 2015 a 2018, kdy mésto ve schvaleném rozpoctu
nepocitalo s nékterymi dotacemi. Po ziskani dotaci a Upravé rozpoétu se rozpocet upraveny
plnil ve vSech letech na 100%.

Hodnota pInéni schvaleného i upraveného rozpoc¢tu u béznych vydaja se po celou dobu
sledovaného obdobi ptiblizovala k 100%.

PInéni schvéleného rozpoctu u kapitalovych vydaja bylo vyrazné kolisavé a hodnoty
plnéni od roku 2017 byly hodné& nizké. Plnéni upraveného rozpoctu bylo pak po celé sledované
obdobi 100%, jen na konci sledovaného obdobi v roce 2019 je hodnota 94%.

V ptipadé celkovych piijmua se upraveny rozpocet plnil na 99% -101% ve sledovaném

obdobi a u celkovych vydaja se upraveny rozpocet plnil na 95% - 98% ve sledovaném obdobi.

3.3 Analyza prijmi

Pro analyzu piijmu je vypracovana vertikdlni a horizontélni analyza. Horizontalni
analyza je provedena za pomoci, jak fetézovych, tak bazickych indexi. Skute¢né piijmy
rozpoétu mésta Votice muzeme vidét v nésledujicich tabulkach, kde si pfiblizime skladbu
piijml mésta Votice. Nasledné z téchto dat bude provedena vertikélni a horizontélni analyza a
zhodnocen vyvoj jednotlivych polozek piijmu. V tabulce 7 jsou uvedeny hodnoty skute¢nych

piijmu dle zavéreénych G¢ta a jsou uvedeny v korunéch.
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Tabulka 7 Skute¢né prijmy rozpoc¢tu mésta v letech 2015-2019 (v K¢)

PFijmy 2015 2016 2017 2018 2019
Dafiové pfijmy | 71.669.043| 78.953.579| 85.416.427| 94.361.220] 99.370.844
Nedafiové piijmy | 33.414.095| 37.606.499| 39.282.652| 40.276.992| 39.927.422
Kapitalové pijmy | 2.376.765|  176.500| 8.468.732| 1.853.351]  446.374
Pijaté transfery | 63.694.033| 18.561.510| 22.498.655| 30.569.092| 38.985.211
Celkem [171.153.936]135.298.088[155.666.465] 167.060.655] 178.729.851

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zavére¢nych G¢ti mésta Votice

Z&kladni ¢lenéni piijmt z hlediska druhového se déli do ¢tyr tiid: danové prijmy,
nedanové ptijmy, kapitalové piijmy a ptijaté transfery.

Danové piijmy mésta Votice zahrnuji sdilené dané, mistni poplatky, spravni poplatky,
dan z nemovitosti, odvod z vyhernich hraci automatt, dan z hazardnich her.

Nedanové piijmy mésta Votice jsou piijmy z vlastni ¢innosti a odvody, piijaté sankéni
platby a vratky, piijmy z prodeje nekapitdloveho majetku a ostatni nedanové piijmy, piijaté
splatky pujcek.

Do kapitalovych piijmi mésta Votice spadaji piijmy z prodeje pozemku a ptijmy
z prodeje dlouhodobého hmotného majetku.

Do ptijatych transferd fadi mésto Votice neinvesti¢ni ptijaté dotace (transfery) a
investi¢ni piijaté dotace a transfery.

Danové piijmy tvoii nejvétsi objem piijmt mésta Votice. V tabulce 8 si tyto piijmy
roz¢lenime na polozky a tabulku pouzijeme opét pro vertikalni a horizontalni analyzu
danovych ptijmt a zhodnotime vyvoj téchto ptijmu.

Tabulka 8 Daiiové prijmy rozpoétu mésta Votice v letech 2015-2019 (v K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Sdilené dané 52.122.441|58.179.351|63.637.876|73.621.953|77.792.056
Mistni poplatky 10.045.196|11.835.547|11.892.228|11.845.175(11.811.135
Spravni poplatky 3.246.069| 2.584.200( 2.422.985| 2.699.853| 2.862.601
Dan z nemovitosti 3.476.578| 3.585.309| 3.611.043| 3.555.833| 3.518.772
Odvod z vyhernich hracich pfistroji | 2.808.759| 2.769.171| 1.897.237 241 2.050
Dan z hazardnich her 0 0| 1.955.058| 2.638.165| 3.384.230
Danové prijmy celkem 71.699.043(78.953.578(85.416.427|94.361.220|99.370.844

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zavére¢nych Géti mésta Votice

Do sdilenych dani patti dan z ptijmu fyzickych osob, dan z piijma pravnickych osob,

dan z ptidané hodnoty.

Mistnimi

poplatky obce Votice jsou:

mistni

poplatek za provoz systému

shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi,

mistni poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, mistni poplatek ze pst.
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Do spravnich poplatkt patii napi. spravni poplatek za vydani ob¢anského prikazu,
vyfizeni cestovniho pasu, poplatek za zvlastni uzivani komunikace a dalsi poplatky spojené
s ruznymi zadostmi a povolenimi.

U dané z nemovitosti cely jeji Cisty pfijem jde do rozpoctu obce. Mésto Votice béhem

sledovaného obdobi pouzivalo mistni koeficient pro vypocet dané z nemovitosti 1.

3.3.1 Vertikalni analyza prijmi

Tato analyza nam ur¢i, které druhy piijma byly ve sledovaném obdobi nejvyznamné;jsi.
Celkové piijmy jsou vykazovéany jako 100% piijem daného obdobi a vertikélni analyzou
zjistime podil jednotlivych druht pfijma na celkovych pfijmech za sledované obdobi. Analyza
je sestavena na zékladé dat v tabulkach 7 a 8 skute¢nych piijmi mésta a danovych piijmu
mésta, které jsou piedstaveny v kapitole 3. 3 Analyza piijmd.

Tabulka 9 Vertikdlni analyza celkovych p¥ijmi v letech 2015-2019

PFijmy 2015 2016 2017 2018 2019
Danové pfijmy 42% 58% 55% 56% 56%
Nedariové prijmy 20% 28% 25% 24% 22%
Kapitalové pfijmy 1% 0% 5% 1% 0%
Ptijaté transfery 37% 14% 14% 18% 22%
Celkem 100% 100% 100% 100% 100%

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ zavére¢nych ucti mésta Votice

Z tabulky 9 muzeme vycist, ze nejvétsi podil na celkovych ptijmech maji po celé
sledované obdobi danové piijmy S primérem 53%. Kromé roku 2015, kdy tyto ptijmy mély
podil 42%, byly danové pfijmy v rozmezi 55-58% z celkovych piijma za zbytek sledovaného
obdobi.

Druhy nejvétsi podil na celkovych pfijmech maji nedanové ptijmy s pramérnou
hodnotou za sledované obdobi 24%. Vyjimkou byl rok 2015, kdy poloZzka byla na tietim misté
s hodnotou 20%, a pievySovaly ji ptijaté transfery s hodnotou 37%. Ostatni roky sledovaného
obdobi mély hodnoty 20-28% z celkovych ptijmu.

Tieti nejvétsi podil na celkovych ptijmech maji ptijaté transfery s primérnym podilem
za sledované obdobi 21%, vyjma roku 2015, kdy podil ptijatych transfert zaujimal druhé misto
s podilem 37% z celkovych piijmu. V ostatnich letech se hodnoty pohybovaly 14- 22% .

a to s pramérnou hodnotou 1%. Nejvétsi podil mély kapitalové piijmy v roce 2017 s hodnotou

5%, v ostatnich letech sledovaného obdobi to bylo 0-1%.
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V tabulce 10 se podivame na podil jednotlivych druhti danovych pfijmi na celkovych
danovych ptijmech, jelikoz tvoii nejvétsi podil piijmt v rozpoctu.

Tabulka 10 Vertikalni analyza daiovych pfijmi v letech 2015-2019

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Sdilené dané 73% 74% 75% 78% 78%
Mistni poplatky 14% 15% 14% 13% 12%
Spravni poplatky 5% 3% 3% 3% 3%
Dan z nemovitosti 5% 5% 4% 1% 4%
Odvod z vyhernich hracich pfistroja 4% 4% 2% 0% 0%
Dan z hazardnich her 0% 0% 2% 3% 3%
Danové prijmy celkem 100% 100% 100% 100% 100%

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklade¢ zavére¢nych ucti mésta Votice

Na zékladé analyzy vyplyva, Ze nejvétsi podil na danovych piijmech maji po celé
sledované obdobi sdilené dané a to s primérnou hodnotou 76%. Po celé sledované obdobi
nejsou viditelné zna¢né vykyvy a hodnoty podilu se pohybuji 73-78% na celkovych danovych
prijmech.

Druhy nejvétsi podil na dafiovych piijmech maji mistni poplatky s primérnou hodnotu
14% na celkovych danovych piijmech. Ani zde nejsou vykyvy a hodnoty podilu se pohybuji
od 12% do 15%.

Treti nejvétsi podil na danovych ptijmech, ma dan znemovitosti S pramérnou
hodnotou 4% z celkovych danovych piijmi. Za sledované obdobi se hodnoty podilu
pohybovaly 4% - 5% na celkovych danovych piijmech.

Ctvrty nejvétsi podil na danovych piijmech maji spravni poplatky s primérnou
hodnotou 3% za sledované obdobi, vyjma roku 2016, kdy méla o procento vétsi podil polozka
Odvody z vyhernich hracich automatt. Podil spravnich poplatkia se v jednotlivych letech
sledovaného obdobi pohyboval v rozmezi 3-5%.

Paty nejvétsi podil na danovych ptijmech ma odvod z vyhernich hracich pfistroju
s pramérnou hodnotou za sledované obdobi 2%. Ve sledovaném obdobi se hodnoty pak
pohybovaly v rozmezi 0-4%.

A nejmensi podil na dafiovych piijmech ma dan zhazardnich her spramérnou
hodnotou za sledované obdobi 1,6%. Ve sledovaném obdobi se pak hodnoty pohybovaly
v rozmezi 0-3%.

Podily danovych piijmt na celkovych danovych pfijmech nemély v jednotlivych letech

sledovaného obdobi vyrazngjsi vykyvy.
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3.3.2 Horizontalni analyza p¥ijmu

Horizontélni analyza bude provedena nejdiive pomoci bazického indexu, tedy jak se
ptijmy ménily ve sledovanem obdobi oproti vybranému zakladnimu obdobi, v tomto ptipadé
byl za zékladni obdobi zvolen rok 2015. Poté bude zpracovana horizontalni analyza pomoci
fetézového indexu, kdy se sleduji meziro¢ni zmény piijma. Pii téchto analyzach se opét
vychazelo z tabulek 7 a 8, které jsou uvedeny na zacatku kapitoly 3.3 Analyza ptijmu.
Tabulka 11 Celkové pFijmy obce v letech 2015-2019 pomoci bazického indexu

PFijmy 2015 2016 2017 2018 2019
Danové pfijmy 100% 110% 119% 132% 139%
Nedarnové prijmy 100% 113% 118% 121% 119%
Kapitalové prijmy 100% 7% 356% 78% 19%
Prijaté transfery 100% 29% 35% 48% 61%
Celkem 100% 79% 91% 98% 104%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zavére¢nych Géti mésta Votice

Z tabulky 11 je ziejmé, ze danové piijmy maji rostouci trend. Nejvétsi nartst oproti
zakladnimu (bazickému) obdobi je v poslednim sledovaném roce, tedy v roce 2019, kdy doslo
K navySeni ptijmu o 39% oproti z&kladnimu roku 2015. Nedanové piijmy maji opét rostouci
trend, jen v poslednim sledovaném roce nastal maly pokles, nicméné oproti zdkladnimu roku
byl stale nartast 0 19%. Nejvyssi nartst oproti zakladnimu roku byl v roce 2018, kdy byl nartst
0 21%. Kapitélové piijmy byly hodné kolisavé a az na rok 2017 byly tyto pfijmy nizsi nez
bazicky rok. Nejvétsi pokles oproti bazickému roku byl hned nésledujici rok 2016, kdy klesly
kapitalové piijmy oproti bazickému roku o 93%. Dalsi rok byl zase naopak nejvétsi narist
oproti zékladnimu obdobi a to 0 256%. Prijaté transfery byly po celou dobu sledovaného
obdobi nizsi oproti zdkladnimu obdobi, coz bylo zpisobeno vétsim piijmem dotaci v bazickém
roce, kdy mésto ziskalo dotaci na rekonstrukci klastera sv. Frantiska z Assisi ve Voticich a
dotaci na rekonstrukci na vystavbu multifunkéniho centra. Pfijaté transfery byly nejvyssi na
zacatku sledovaného obdobi v roce 2015, kdy obec ziskala dotace na rekonstrukci klastera a
multifunkéniho centra. V dalSich letech byly dotace vyrazné niz$i, nicméné byl u nich
zaznamenan stale rostouci trend. Celkové ptijmy byly nejvyssi na zacatku sledovaného obdobi
v roce 2015 a to diky jiz zmifiovanym dotacim, dale byl v roce 2016 pokles, avsak od tohoto
roku byl u celkovych ptijmi trend rostouci.

Celkové ptijmy v letech 2016-2018 byly nizsi jak v bazickém roce, nicméné byl

zaznamenan rustovy trend, kdy se pfijmy postupné ve sledovaném obdobi piiblizovaly vice
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k bazickému roku. Posledni sledovany rok ale celkové piijmy vzrostly o 4% oproti bazickému
roku.

V tabulce 12 se podivame podrobnéji na jednotlivé polozky danovych pfijma, kdy
opét vybrany zé&kladni rok je rok 2015 a s nim se budou porovnavat dafiové ptijmy ostatnich

let.

Tabulka 12 Danové prijmy obce v letech 2015-2019 pomoci bazického indexu

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Sdilené dané 100% 112% 122% 141% 149%
Mistni poplatky 100% 118% 118% 118% 118%
Spravni poplatky 100% 80% 75% 83% 88%
Dan z nemovitosti 100% 103% 104% 102% 101%
Odvod z vyhernich hracich pfistroja 100% 99% 68% 0,01% 0,07%
Dan z hazardnich her 0% 0% 0% 0% 0%
Danové pfijmy celkem 100% 110% 119% 132% 139%

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ zavére¢nych acti mésta Votice

Sdilené dané zaznamenaly ve vsech letech sledovaného obdobi nartst oproti
bazickému roku a kazdy rok bylo procento nartstu vyssi. Nejvétsi narist byl v roce 2019, kdy
se jednalo o nartast 49% oproti zdkladnimu roku. Mistni poplatky byly v kazdém nésledujicim
roce po celé sledované obdobi o0 18% vyssi oproti bazickému roku. Spravni poplatky byly nizsi
oproti zakladnimu roku ve vsech letech sledovaného obdobi. Nejvice se ptiblizili bazickemu
roku v roce 2019. Dan z nemovitosti byla po celé sledované obdobi lehce nad zakladnim
rokem, kdy se pohybovaly narusty od 1% do 4%. Polozka ptijmu ,,0dvod z vyhernich hraci
automatu“ ve sledovaném obdobi vyrazné klesala oproti bazickému roku. Nejblize
k bazickému roku se tyto piijmy ptiblizily v roce 2016, kdy byly jen o 1% nizsi, v dal§im roce
0 32% niz§i a dalsi dva roky byl propad o vice jak 99% oproti zakladnimu roku.

V nasledujici ¢asti je provedena horizontdlni analyza piijma pomoci fetézového
indexu, kdy se sleduji meziro¢ni zmény piijma.

Tabulka 13 Celkové pFijmy v letech 2015-2019 pomoci Fetézového indexu

Prijmy 2015 2016 2017 2018 2019
Danové prijmy 100% 110% 108% 110% 105%
Nedarniové pfijmy 100% 113% 104% 103% 99%
Kapitalové pfijmy 100% 7% 4798% 22% 24%
PFijaté transfery 100% 29% 121% 136% 128%
Celkem 100% 79% 115% 107% 107%

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zavére¢nych ucti mésta Votice
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Danové piijmy si v meziro¢nim srovnani vedly nejlépe v roce 2016 a 2018, kdy doslo
K meziro¢nimu nartstu 0 10%, nejmeéné to bylo v roce 2019, nartst oproti pfedchozimu roku
byl jen 5%. Nedanové piijmy mély nejvétsi meziroéni nartst v roce 2016, v roce 2019 se
dokonce zaznamenal pokles téchto piijmu oproti roku 2018 o 1%. Kapitalové prijmy maji
vyrazné vykyvy. Nejvétsi pokles byl v roce 2016 oproti roku 2015 a to 0 93%. V roce 2017 byl
naopak vyrazny narust oproti roku 2016 z divodu vyssich piijma z prodeje pozemku a piijma
z prodeje dlouhodobého majetku. Piijaté transfery v meziro¢nim srovnani zaznamenaly
vyrazny pokles v roce 2016 z divodu vyssich piijatych dotaci na rekonstrukce v roce 2015.
V dalsich letech byl zaznamendn meziro¢ni nartst téchto ptijmt. Celkové ptijmy az na rok
2016 meziro¢n¢ stoupaly.

V tabulce 14 jsou zobrazeny meziro¢ni nartsty jednotlivych polozek daniovych piijma.

Tabulka 14 Darové pirijmy v letech 2015-2019 pomoci Fetézového indexu

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Sdilené dané 100% 112% 109% 116% 106%
Mistni poplatky 100% 118% 100% 100% 100%
Spravni poplatky 100% 80% 94% 111% 106%
Dan z nemovitosti 100% 103% 101% 98% 99%
Odvod z vyhernich hracich pfistroja 100% 99% 69% 0% 851%
Dan z hazardnich her 0% 0% 0% 135% 128%
Danové prijmy celkem 100% 110% 108% 110% 105%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zavére¢nych G¢ti mésta Votice

U Sdilené dané byl meziro¢ni nartst v kazdém sledovaném roce. U mistnich poplatka
byl narast jen v roce 2016, v ostatnich letech nenastal meziro¢ni narust ani pokles. Spravni
poplatky v roce 2016 a 2017 zaznamenaly meziro¢ni pokles, ale v roce 2018 a 2019 naopak
meziro¢ni narust. U dané z nemovitosti naopak v roce 2016 a 2017 byl zaznamenan meziro¢ni
nartst a v roce 2018 a 2019 meziroéni pokles. U polozky odvod z vyhernich hracich ptistroja
byl nejvetsi meziroéni nartst v roce 2019 a naopak nejnizsi meziro¢ni narast v roce 2018. U
piijmu z dané z hazardnich her byl meziro¢ni nartst az v roce 2018 a v roce 2019, protoze
v roce 2015 a 2016 byla tato polozka s nulovym ptijmem. Celkové danové ptijmy za sledované

obdobi meziro¢né rostly v rozmezi 5%-10%.

3.4 Analyza vydaji

Analyza vydaji je provedena ve sledovaném obdobi 2015-2019. Pro analyzu vydaju je
vypracovana stejné jako u analyzy piijmt vertikdIni a horizontalni analyza. Horizontalni
analyza je provedena za pomoci, jak fetézovych, tak bazickych indexid. Skute¢né vydaje mésta

Votice mizeme vidét v nésledujicich tabulkdch, kde si piiblizime skladbu vydaji mésta
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Votice. Nasledné z téchto dat bude provedena vertikéalni a horizontalni analyza a zhodnocen
vyvoj jednotlivych polozek vydaju. V tabulce 15 jsou uvedeny hodnoty skute¢nych vydaju dle
zavereénych Géta a jsou uvedeny v korunach.

Tabulka 15 Skute¢né vydaje v letech 2015-2019 (v K¢)

Vydaje 2015 2016 2017 2018 2019
BéZné vydaje 97.645.966(101.202.782|117.574.186|123.439.362|135.995.922
Kapitdlové vydaje| 54.259.663| 13.657.809| 27.172.769| 60.531.731| 46.875.984

Celkem vydaje 151.905.629|114.860.591|144.746.955|183.971.093| 182.871.906
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zavére¢nych G¢ti mésta Votice

Zéakladni ¢lenéni vydajua z hlediska druhového se déli do dvou zékladnich skupin na
bézné vydaje a kapitalové vydaje.

Do béznych vydaji obce Votice patii vydaje na platy, ostatni platy za préci a pojistné,
neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni transfery soukromym subjektiim,
neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektiim, neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a mezin.
org., pujcky obyv. a ostatni neinvesti¢ni vydaje.

V nasledujicich dvou tabulkdch miiZzeme vidét detailnéjsi rozbor vydaja obce Votice
z hlediska druhového a hlediska odvétvového. V tabulce 16 jsou zobrazeny vydaje z hlediska
druhového tiidéni a v tabulce 17 vydaje z hlediska odvétvového tiidéni.

Tabulka 16 Druhové tiidéni vydajua v letech 2015-2019 (v K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 43.981.790| 49.853.072| 60.056.093| 60.427.809| 71.818.366
Platy a podobné souvisejici vydaje 25.538.619| 26.358.189| 28.337.378| 31.542.399| 34.304.580
Neinvesti¢ni transfery vefejnoprdavnim subjektim a mezi

penéznimi fondy téhoz subjektu a platby dani 24.674.282| 21.299.354| 25.022.615| 27.726.977| 25.965.411
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektiim 2.724.866| 2.645.318| 3.352.846| 2.706.588| 2.819.688
Neivesti¢ni transfery obyvatelstvu 629.123 784.475 648.945 777.807 846.229
Ostatni neinvesti¢ni vyaje 97.286 262.375 156.308 158.947 155.275
Neinvesti¢ni pGjcené prostfedky 0 0 0 98.836 59.920
Vydaje na nahrady za nezplsobenou Ujmu 0 0 0 0 26.452
BéZiné vydaje celkem 97.645.966(101.202.782(117.574.186|123.439.362( 135.995.922
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 54.199.863| 13.428.446| 27.162.981| 60.371.406| 46.790.984
Investi¢ni transfery 59.800 229.363 9.788 160.325 85.000
Kapitalové vydaj celkem 54.259.663| 13.657.809| 27.172.769| 60.531.731| 46.875.984
Vydaje celkem 151.905.629 114.860.592 144.746.954 183.971.093 182.871.906

Zdroj: vlastni zpracovani dle https://monitor.statnipokladna.cz
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Tabulka 17 Odvétvové tridéni vydaju v letech 2015-2019 (v K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
SluZby pro obyvatelstvo 95.775.982| 52.253.233| 65.813.298| 84.250.307| 97.071.499
Vseobecna verejna sprava a sluzby 42.432.553| 44.374.828| 47.746.066| 56.773.315| 52.172.800
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi| 8.030.815| 12.772.571| 22.598.241| 37.062.994| 28.094.441
Bezpecnost statu a pravni ochrana 2.856.879 2.405.986 2.922.756 3.362.618| 2.752.507
Zemédeélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 2.045.092 2.186.190 4.783.100 1.626.570| 1.872.328
Socialni véci a politika zaméstnanosti 764.308 867.783 883.494 895.288 908.330
Vydaje celkem 151.905.629| 114.860.592( 144.746.954| 183.971.093(182.871.906

Zdroj: vlastni zpracovani dle https://monitor.statnipokladna.cz
3.4.1 Vertikalni analyza

Tato analyza nam urci, které druhy vydaju byly ve sledovaném obdobi nejvyznamng;si.
Celkove vydaje jsou vykazovéany jako 100% piijem daného obdobi a vertikdlni analyzou
zjistime podil jednotlivych druht vydaju na celkovych vydajich.

V tabulce 18 je provedena vertikalni analyza z hlediska zékladniho druhového ¢lenéni

vydaji.
Tabulka 18 Vertikalni analyza vydaji v letech 2015-2019

vydaje 2015 2016 2017 2018 2019
B&Zné vydaje 64% 88% 81% 67% 74%
Kapitalové vydaje 36% 12% 19% 33% 26%
Celkem vydaje 100% 100% 100% 100% 100%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zavére¢nych Géti mésta Votice

Z analyzy vyplyva, ze ve vSech sledovanych letech méji bézné vydaje vétsi podil na
celkovych vydajich nez kapitdlové vydaje. Praimérny podil béznych vydaji na celkovych
vydajich je za sledované obdobi 75%. Kapitalové vydaje maji pramérny podil za sledované
obdobi 25% z celkovych vydaji.

V roce 2015 mély bézné vydaje podil 64% a kapitadlové vydaje 36% na celkovych
vydajich. O rok pozdéji se zvysil podil béznych vydaju na 88% a kapitalové vydaje mély podil
na celkovych vydajich 12%. V roce 2017 tvotily b&ézné vydaje 81% a kapitalové vydaje 19%.
V roce 2018 bézné vydaje zaujimaly 67% a kapitalové 33%. Posledni sledovany rok 2019 byl
podil béznych vydaju 74% a kapitalovych vydaji 26% na celkovych vydajich.
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Tabulka 19 ndm ukazuje podil jednotlivych polozek vydaja z hlediska odvétvi na

celkovych vydajich.

Tabulka 19 Vertikalni analyza vydaji z hlediska odvétvi v letech 2015-2019

Rok

2015

2016

2017

2018

2019

Sluzby pro obyvatelstvo

63%

45%

45%

46%

53%

VSeobecnd vefejnd sprava a sluzby

28%

39%

33%

31%

29%

Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

5%

11%

16%

20%

15%

Bezpecnost statu a pravni ochrana

2%

2%

2%

2%

2%

Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

1%

2%

3%

1%

1%

Socialni véci a politika zaméstnanosti

1%

1%

1%

0,5%

0,5%

Vydaje celkem

100%

100%

100%

100%

100%

Zdroj: vlastni zpracovani dle https://monitor.statnipokladna.cz

Nejvétsi podil na celkovych vydajich tvofi sluzby pro obyvatelstvo S primérnou
hodnotou podilu 50%, kdy byl nejvétsi podil na celkovych vydajich v roce 2015 a to 63%.
V ostatnich letech se podily pohybovaly v rozmezi 45-53%.

Druhy nejvétsi podil na celkovych vydajich mély vydaje vSeobecna vefejna spréva a
sluzby s primérnou hodnotou 32%., kdy tato polozka méla nejvétsi podil 39% na celkovych
vydajich v roce 2016, v ostatnich letech se pohyboval podil na celkovych vydajich v rozmezi
28-33%.

Treti nejvétsi podil na celkovych vydajich méa polozka primyslova a ostatni odvétvi
hospodaistvi s primérnou hodnotou za sledované obdobi 13%. Nejvétsi podil na celkovych
vydajich méla tato polozka v roce 2018 a to 20%. Ostatni roky se podil pohyboval v rozmezi
5-16%.

Ctvrty nejvétsi podil na celkovych vydajich méa polozka bezpecnost statu a pravni
ochrana s pramérnou hodnotou 2%. Tato polozka ma ve vSech letech sledovaneého obdobi
stejny podil na celkovych vydajich.

Dalsi polozkou v potadi je zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybafstvi s praimérnym
podilem 1,6% na celkovych vydajich.

Posledni polozkou jsou vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti S primérnou
hodnotou podilu na celkovych vydajich 1%.

Tabulka 20 vyjadiuje podil vydajt z hlediska druhu, kde se sledoval podil jednotlivych
polozek béznych vydaji na celkové bézné vydaje a polozky kapitalovych vydaju na celkové

kapitalové vydaje.
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Tabulka 20 Vertikalni analyza z hlediska druhového v letech 2015-2019

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 45,04% 49,26% 51,08% 48,95%| 52,81%
Platy a podobné souvisejici vydaje 26,15% 26,04% 24,10% 25,55%| 25,22%
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim

subjektliim a mezi penéznimi fondy téhoz

subjektu a platby dani 25,27% 21,05% 21,28% 22,46%| 19,09%
Neinvestic¢ni transfery soukromopravnim

subjektdim 2,79% 2,61% 2,85% 2,19%|  2,07%
Neivesti¢ni transfery obyvatelstvu 0,64% 0,78% 0,55% 0,63% 0,62%
Ostatni neinvesti¢ni vyaje 0,10% 0,26% 0,13% 0,13% 0,11%
Neinvesti¢ni pGjéené prostiedky 0,00% 0,00% 0,00% 0,08% 0,04%
Vydaje na nadhrady za nezpUlsobenou Gjmu 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02%
Bézné vydaje celkem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%| 100,00%
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 99,89% 98,32% 99,96% 99,74%| 99,82%
Investicni transfery 0,11% 1,68% 0,04% 0,26% 0,18%
Kapitalové vydaj celkem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%| 100,00%

Zdroj: vlastni zpracovani dle https://monitor.statnipokladna.cz

V tabulce 20 jsou podily vydaji vypocitdny na dvé desetinnd mista, jelikoZz nékteré
polozky mély velice nizky podil a v mnoha ptipadech by ndm zobrazovaly nulu.

U bé&znych vydaji maji nejvétsi podil na béznych vydajich neinvestiéni nakupy a
souvisejici vydaje s primérnou hodnotou za sledované obdobi 49%. Dal$im nejvétsim podilem
na béznych vydajich jsou platy a podobneé souvisejici vydaje s hodnotou 25%. Tteti nejvétsim
podilem jsou neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektiim a mezi penéznimi fondy téhoz
subjektu a platby dani s primérou hodnotou 22%. Ctvrty nejvétsi podil na b&znych vydajich
maji neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim s primérnou hodnotou 13%.

Ostatni polozky béznych vydaji maji podil na béznych vydajich ve sledovaném obdobi
pod 1%.

U kapitdlovych vydajuo nam ukazuji investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje ve vétsiné
ptipadt podil nad 99% na celkovych kapitalovych vydajich, a investi¢ni transfery maji podil
pod 1% na kapitalovych vydajich.

3.4.2 Horizontélni analyza

Horizontélni analyza vydaju bude provedena nejdiive pomoci bazického indexu, tedy
jak se vydaje ménily ve sledovaném obdobi oproti vybranému zékladnimu obdobi, v tomto
ptipadé byl za zakladni obdobi zvolen rok 2015, kde jsou vydaje brany jako 100%. Poté bude
zpracovana horizontalni analyza pomoci fetézového indexu, kdy se sleduji meziro¢ni zmény

vydaji. Analyza bude provedena jak pro druhové tak odvétvové ¢lenéni vydaju. Pii téchto
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analyzach se vychazelo z tabulek 15, 16 a 17, které jsou uvedeny na zacatku kapitoly 3. 4.

Analyza vydaju.

Tabulka 21 Celkové vydaje v letech 2015-2019 pomoci bazického indexu

Vydaje 2015 2016 2017 2018 2019
Bézné vydaje 100% 104% 120% 126% 139%
Kapitalové vydaje 100% 25% 50% 112% 86%
Celkem vydaje 100% 76% 95% 121% 120%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zavére¢nych G¢ti mésta Votice

Bézné vydaje oproti zakladnimu roku ve sledovaném obdobi stale rostly. Rostouci
trend je dany vyvojem ekonomicke situace, kdy dochazi kazdy rok k postupnému zdrazovani
sluzeb a produktt, zvySovanim plati apod. Nejvice rostly oproti bazickému roku posledni rok
sledovaného obdobi a to 0 39%.

Kapitalové vydaje byly hodné kolisavé. Nejvétsi narust vydaja oproti bazickému roku
byl vroce 2018 a to 0 12%, kdy mésto vydalo znaéné vydaje na rekonstrukci mistnich
komunikaci, chodnikd a kanaliza¢niho fadu, dale pak na rekonstrukci zapadniho kiidla
klastera. Ostatni roky byly vydaje nizsi oproti bazickému roku.

V tabulce 22 jsou vypocty vydaju odvétvoveho hlediska pomoci bazického indexu.

Tabulka 22 Vydaje z hlediska odvétvoveho v letech 2015-2019 pomoci bazického
indexu

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Sluzby pro obyvatelstvo 100% 55% 69% 88% 101%
VSeobecna verejnd sprava a sluzby 100% 105% 113% 134% 123%
Priimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 100% 159% 281% 462% 350%
Bezpecnost statu a pravni ochrana 100% 84% 102% 118% 96%
Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi 100% 107% 234% 80% 92%
Socialni véci a politika zaméstnanosti 100% 114% 116% 117% 119%
Vydaje celkem 100% 76% 95% 121% 120%

Zdroj: vlastni zpracovani dle https://monitor.statnipokladna.cz

Polozka pramyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi zaznamenala vyrazny narust ve
vsech obdobi oproti z&kladnimu roku. Ve vétsing piipadu §lo o narGst vydaji na opravu
komunikaci, chodniku, kanalizace a vodovodu.

Naopak nejvetsi pokles oproti zdkladnimu roku, zaznamenaly vydaje sluzby pro
obyvatelstvo. Bylo to zpisobeno tim, ze Vv bazickém roce byly tyto vydaje vyssi diky
rekonstrukci multifunkéniho centra. V roce 2019 tyto vydaje stouply o 1%, kde byla opét
zna¢nd investice do ptirodniho koupali$té pro obyvatelstvo.

V tabulce 23 vidime porovnani vydaju v jednotlivych letech se z&kladnim rokem,

kterym je rok 2015 z hlediska druhového ¢lenéni.
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Tabulka 23 Vydaje z hlediska druhového v letech 2015-2019 pomoci bazického

indexu

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 100% 113% 137% 137% 163%
Platy a podobné souvisejici vydaje 100% 103% 111% 124% 134%
Neinvesti¢ni transfery verejnopravnim

subjektim a mezi penéznimi fondy téhoz

subjektu a platby dani 100% 86% 101% 112% 105%
Neinvesti¢ni transfery soukromoprdvnim

subjektliim 100% 97% 123% 99% 103%
Neivesti¢ni transfery obyvatelstvu 100% 125% 103% 124% 135%
Ostatni neinvesti¢ni vyaje 100% 270% 161% 163% 160%
Neinvesti¢ni pGjcené prostredky 0% 0% 0% 0,0% 0,00%
Vydaje na nahrady za nezpUsobenou Ujmu 0% 0% 0% 0% 0%
Bézné vydaje celkem 100% 104% 120% 126% 139%
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 100% 25% 50% 111% 86%
Investi¢ni transfery 100% 384% 16% 268% 142%
Kapitalové vydaj celkem 100% 25% 50% 112% 86%
Vydaje celkem 100% 76% 95% 121% 120%

Zdroj: vlastni zpracovani dle https://monitor.statnipokladna.cz

V nasledujici ¢asti je provedena horizontalni analyza vydaji pomoci fetézového

indexu, kdy se sleduji meziro¢ni zmény vydaju.

Tabulka 24 Celkové vydaje v letech 2015-2019 pomoci Fetézového indexu

Vydaje 2015 2016 2017 2018 2019
BéZné vydaje 100% 104% 116% 105% 110%
Kapitalové vydaje 100% 25% 199% 223% 77%
Celkem vydaje 100% 76% 126% 127% 99%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zavére¢nych U¢ti mésta Votice

Bézné vydaje meziroéné rostly ve vSech letech, coz se da predpoklédat, jelikoz dochazi
kazdy rok k postupnému zdrazovani sluzeb a produktii, zvySovanim plati apod. Nejvice vSak
v roce 2017 a to 0 16% kdy vyrazné&ji stouply i bézné vydaje na komunikace, opravy chodnika,
a opravy kanaliza¢nich poklopt, pak tyto vydaje vyrazngji stouply jesté v roce 2019.

Kapitalove vydaje jsou hodné kolisavé. V roce 2016 vyrazné klesly oproti pfedchozimu
roku 2015, kdy byly velké vydaje na rekonstrukci klastera sv. Frantiska z Assisi ve Voticich,
rekonstrukce multifunkéniho centra, potizeni mobilniho drtice a kontejnery na BIO odpad.
V roce 2016 nebyly vyrazngjsi kapitalové vydaje a vroce 2017 opét stouply, kdy probéhla
velka rekonstrukce komunikace v ulici TyrSova, vystavba kanalizace v ulici Klasterni,
vybudovana in-line dréha a probé&hla nakladna rekonstrukce zépadniho kiidla klastera. V roce
2018 kapitalové vydaje oproti ptedchozimu roku opét vzrostly, kdy Se vyrazné investovalo do

rekonstrukce mistnich komunikaci, znovu a vyrazné&ji do rekonstrukce zadpadniho kiidla
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klastera, vystavbu piijezdové cesty a parkovisté k BIO topu (pfirodnimu koupalisti) a vystavby

noveé tiidy v mateiské Skole. V roce 2019 kapitalové vydaje klesly oproti pfedchozimu roku,

kdy byly kapitalové vydaje zna¢né vyssi diky jiz vyjmenovanym investi¢nim akcim.

V tabulce 25 je porovnani vydaju z hlediska odvétvového pomoci fetézového indexu.

Tabulka 25 Vydaje z hlediska odvétvového v letech 2015-2019 pomoci ietézového

indexu

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
SluZby pro obyvatelstvo 100% 55% 126% 128% 115%
VSeobecna verejnd sprava a sluzby 100% 105% 108% 119% 92%
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 100% 159% 177% 164% 76%
Bezpecénost statu a pravni ochrana 100% 84% 121% 115% 82%
Zemédélstvi, lesni hospoddrstvi a rybarstvi 100% 107% 219% 34% 115%
Socialni véci a politika zaméstnanosti 100% 114% 102% 101% 101%
Vydaje celkem 100% 76% 126% 127% 99%

Zdroj: vlastni zpracovani dle https://monitor.statnipokladna.cz

Polozka pramyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi zaznamenala nejvyraznéjsi
meziro¢ni nartst ve vSech letech sledovaného obdobi. Ve vétsiné pripadt §lo o narust vydaju
na opravu komunikaci, chodnikd, kanalizace a vodovodu. Nejvétsi pokles vydaji oproti
predchozimu roku byl v roce 2016 a to 0 45%. Bylo to zptisobené mimo jiné také rekonstrukci
multifunkéniho centra, kterd probéhla v roce 2015.

V tabulce 26 je podrobnéjsi porovnani vydaja z hlediska druhého pomoci fetézového
indexu.

Tabulka 26 Vydaje z hlediska druhového v letech 2015-2019 pomoci Fetézového

indexu

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 100% 113% 120% 101% 119%
Platy a podobné souvisejici vydaje 100% 103% 108% 111% 109%
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim

subjektliim a mezi penéznimi fondy téhoz

subjektu a platby dani 100% 86% 117% 111% 94%
Neinvesticni transfery soukromopravnim

subjektim 100% 97% 127% 81% 104%
Neivesti¢ni transfery obyvatelstvu 100% 125% 83% 120% 109%
Ostatni neinvesti¢ni vyaje 100% 270% 60% 102% 98%
Neinvesti¢ni pGjcené prostredky 0% 0% 0% 0% 61%
Vydaje na nahrady za nezplisobenou Ujmu 0% 0% 0% 0% 0%
Bézné vydaje celkem 100% 104% 116% 105% 110%
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 100% 25% 202% 222% 78%
Investi¢ni transfery 100% 384% 4% 1638% 53%
Kapitalové vydaj celkem 100% 25% 199% 223% 77%
Vydaje celkem 100% 76% 126% 127% 99%

Zdroj: vlastni zpracovani dle https://monitor.statnipokladna.cz
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3.5 Finan¢ni a analyza

Pro finan¢ni analyzu byly zvoleny ukazatelé likvidity, celkové zadluzenosti a
koeficient samofinancovani, které nAm vypovi o finan¢nim zdravi mésta Votice. Pro vypocet
téchto ukazateli jsou vybrany urcité polozky rozvahy, které mizeme vidét v tabulce 27.

Tabulka 27 VVybrané polozky rozvahy

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Aktiva celkem - nettto 605.904.643| 624.031.203| 648.004.233 732.688.471| 756.503.579
A. Stdla aktiva 555.547.885 | 552.876.954| 565.689.611 611.504.365 | 645.099.179
B. ObéZnd aktiva 50.356.759 | 71.154.249 82.314.622 121.184.106 | 111.404.400
I. Zasoby 113.313 95.160 87.645 65.989 82.077
. Kratkodobé pohledavky 7.626.440 6.707.484 4.025.130 7.107.110| 11.554.490
. Kratkodoby finanéni majetek 42.617.006| 64.351.605 78.201.847 114.011.006| 99.767.833
Pasiva celkem 605.904.643| 624.031.203| 648.004.233 732.688.471| 756.503.579
C. Vlasnti kapitdl 584.209.449 | 601.750.448 | 626.280.032 662.739.414 | 693.617.539
D. Cizi zdroje 21.695.195| 22.280.755 21.724.200 69.949.057 | 62.886.040
1l. Krdtkodobé zavazky 11.445.873| 13.807.571 14.839.793 14.833.023| 19.242.736

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy uvetejnéné na strankach mésta Votice

3.5.1 Ukazatel likvidity

vvvvvv

jak je mésto Votice schopno hradit své kratkodobé zavazky. Likvidita ma tii stupné. Likviditu
prvniho stupné, kterd se nazyva likvidita okamzita, likvidita druhého stupné neboli likvidita
pohotova a likvidita tretiho stupné neboli likvidita bézna.

Okamzita likvidita
Tabulka 28 Ukazatel okamzité likvidity obce v letech 2015-2019

Okamzita likvidita 2015 2016 2017 2018 2019
Kratkodoby finanéni majetek 42.617.006| 64.351.605 78.201.847 114.011.006| 99.767.833
Kratkodobé zavazky 11.445.873| 13.807.571 14.839.793 14.833.023| 19.242.736
Likvidita I. Stupné (okamzita) 3,72 4,66 5,27 7,69 5,18

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy uvetejnéné na strankach mésta Votice

Okamzitou likviditu spocitame: kratkodoby finanéni majetek / kratkodobé zavazky.
Doporu¢ena hodnota okamzité hodnoty se pohybuje v rozmezi 0,2 - 0,5. Obec Votice se
nenachézela ani v jednom roce sledovaného obdobi v doporu¢eném rozmezi. Okamzita
likvidita obce se pohybuje v rozmezi 3,72-7,69. Obec je schopna v piipadé neocekavané
situace pokryt kratkodobé zavazky svym finanénim majetkem ve vSech letech sledovaného
obdobi.
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Pohotova likvidita
Tabulka 29 Ukazatel pohotové likvidity obce v letech 2015-2019

Pohotova likvidita 2015 2016 2017 2018 2019
Kratkodobé pohledavky 7.626.440 6.707.484 4.025.130 7.107.110| 11.554.490
Kratkod. Fina. Majetek 42.617.006| 64.351.605 78.201.847 114.011.006| 99.767.833
Kratkodobé zavazky 21.695.195| 22.280.755 21.724.200 69.949.057| 62.886.040
Likvidita Il. Stupné (pohotova) 2,32 3,19 3,79 1,73 1,77

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy uvetejnéné na strankach mésta Votice

Pohotovou likviditu spoc¢itame: (kratkodobé pohledavky + kratkodoby finanéni
majetek) / kratkodobé cizi zdroje. Doporu¢ena hodnota se pohybuje v rozmezi 0,1-1,5.
Obec se nenachézela ani v jednom roce sledovaného obdobi v doporu¢eném rozmezi.
Pohotova likvidita obce Votice se za sledované obdobi pohybovala v rozmezi 1,73-3,79.
Obec je schopna pokryt své kratkodobé zavazky pii preméné kratkodobych pohledavek a

kratkodobého finan¢niho majetku.

Bézna likvidita

Tabulka 30 Ukazatel béZné likvidity obce v letech 2015-2019

Bézna likvidita 2015 2016 2017 2018 2019
ObéZna aktiva 50.356.759| 71.154.249 82.314.622 121.184.106| 111.404.400
Kratkodobé zavazky 11.445.873| 13.807.571 14.839.793 14.833.023| 19.242.736
Likvidita lll. Stupné (bézna) 4,40 5,15 5,55 8,17 5,79

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy uvetejnéné na strankach mésta Votice

BéZnou likviditu spocitame: ob&zna aktiva / kratkodobé zavazky. Doporu¢ena hodnota
je vrozmezi 1,5-2,5. Obec se nenachazela ani vjednom roce sledovaného obdobi
v doporuc¢eném rozmezi. Bézna likvidita obce Votice se za sledované obdobi pohybovala
v rozmezi 4,40-8,17. Obec je schopna pokryt své kratkodobé zévazky v piipadé promény

svych obéznych aktiv na penézni prostiedky.

3.5.2 Ukazatel zadluZenosti a koeficient samofinancovani

V této podkapitole budeme sledovat celkové zadluzenosti a koeficient samofinancovani.
Celkova zadluZenost
Tabulka 31 Ukazatel celkové zadluZenosti v letech 2015-2019

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Cizi zdroje 21.695.195| 22.280.755 21.724.200 69.949.057| 62.886.040
Celkova aktiva 605.904.643| 624.031.203| 648.004.233 732.688.471| 756.503.579
ZadluZenost 3,6% 3,6% 3,4% 9,5% 8,3%

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy uvetejnéné na strankach mésta Votice
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Celkovou zadluzenost obce vyjadiime vztahem cizich zdroje /celkové aktiva.
Vypocet se vyjadiuje v %. Pro vypocet byl pouzit ukazatel celkova aktiva netto. Hodnota
nad 25% je rizikova a poukazuje na nestabilitu v majetkové struktufe a na riziko
neschopnosti splacet zavazky z disponibilnich piijmt. Obce Votic si v ptipad¢ zadluzenosti
stoji velmi dobte.

Koeficient samofinancovani

Tabulka 32 Koeficient samofinancovani obce v letech 2015-2019

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Vlastni kapital 584.209.449| 601.750.448 626.280.032 662.739.414| 693.617.539
Celkovy kapital 605.904.643| 624.031.203| 648.004.233 732.688.471| 756.503.579
Financni samostatnost 96,4% 96,4% 96,6% 90,5% 91,7%

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy uvetejnéné na strankach mésta Votice
Koeficient samofinancovani vyjadiime: vlastni kapital / celkovy kapital. Vyjadiuje
nam, z kolika procent byl celkovy majetek kryt vlastnim kapitdlem. Hodnoty obce se

pohybovaly ve sledovaného obdobi v rozmezi 90,5-96,6%.

3.6 Komparace vybranych ukazateli obce Votice s obci Bystrice

Pro komparaci bylo vybrano mésto Bystiice, které je soucasti stejného okresu, od
mésta Votice se nachazi do 20 km, ma ptiblizné stejny pocet obyvatel a rozloha
katastralniho Gzemi je 6339 ha, rozloha mésta Votice je 3640 ha. Kritérium poctu obyvatel
bylo pfi vybéru zasadni.

Komparace je provedena na z&kladnich ukazatelich rozpo¢tu a pomérovych
ukazatelich za sledované obdobi let 2015-2019 a za pomoci relativnich ukazateld, tj.
piepocet vybranych polozek rozpoctu na jednoho obyvatele.

Pocet obyvatel obou obci je ve sledovanych letech stabilni. Nepatrny pokles je
vidét ke konci sledovaného obdobi u obce Votice a naopak narist u obce Bystfice, coz
muzeme vidét i v grafickém vyjadieni. Vzhledem k tomu, Ze obé obce maji hodné podobny
pocet obyvatel, tento faktor by nemél mit vyrazny vliv na mnozstvi piidélenych danovych

ptijma.
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Tabulka 33 Pocet obyvatel ve vybranych obci v letech 2015-2019

Pocet obyvatel k 1.1. 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 4.596 4.574 4.579 4.638 4.587
Bystrice 4.336 4.334 4.339 4.370 4.422
Meziro¢ni zmény Votice 100% 100% 101% 99%
Meziro¢ni zmény Bystfice 100% 100% 101% 101%
Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU
Graf 2 Vyvoj poctu obyvatel obci v letech 2015-2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU

3.6.1 Komparace prijmi

V této kapitole jsou srovnany celkové piijmy obci a danové piijmy obci. Tabulka
34 uvadi celkové piijmy jednotlivych obci, rozdil piijmt, celkové piijmy na jednoto
obyvatele a rozdil pfijmii na jednoho obyvatele. Udaje jsou uvedeny v K&.
Tabulka 34 Celkové piijmy na 1 obyvatele (v K¢)

Celkové pFijmy 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 171.153.936|135.298.088| 155.666.465| 167.060.655| 178.729.851
Bystfice 77.599.075| 72.556.829| 84.381.291| 89.502.204| 96.288.350
rozdil 93.554.861| 62.741.258| 71.285.174| 77.558.451| 82.441.501
Celkové pFijmy na 1 obyv. 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 37.240 29.580 33.996 36.020 38.964
Bystfice 17.896 16.741 19.447 20.481 21.775
rozdil 19.343 12.839 14.549 15.539 17.190

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucta vybranych obci
Z tabulky 34 celkovych piijmi muzeme vycist, Ze obec Votice si vede po celé

sledované obdobi 1épe nez obec Bystiice, jak v celkovych piijmech, tak v celkovych
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ptijmech na jednoho obyvatele. Ackoliv pocet obyvatel je hodné podobny, celkové piijmy
obce Bysttice a celkové piijmy na jednoho obyvatele jsou 0 polovinu nizs§i. Nejvétsi rozdil
byl v roce 2015, kdy ptijmy obce Votice byly o 93 554 861 K¢& vyssi nez u obce Bysttice. Na
jednoho obyvatele byly ptijmy obce Votice v roce 2015 0 19 343 K¢ vice nez u obce Bystfice.
Naopak nejmensi rozdil v piijmech na 1 obyvatele byl v roce 2016, kdy ptijem obce Votice
na 1 obyvatele byl 0 12 839 K¢ vyssi. Druhy nejvétsi rozdil byl na konci sledovaného obdobi
vroce 2019, kdy pfijmy obce Votice byly o 82 441 501 K¢ vyssi nez u obce Bystiice a
Vv ptipad¢ piepoctu na jednoho obyvatele pak méla obec Votice ptijmy vyssi o 17 190 K¢.

Déle si ukazeme danové piijmy obci a danové piijmy obci na 1 obyvatele. Danové piijmy
obce Votice tvoii za sledované obdobi v priméru 53% z celkovych ptijma. Nejméné to
bylo v roce 2015 s podilem 42% a nejvice vroce 2016 s podilem 58% na celkovych
ptijmech.

Tabulka 35 Darové piijmy a dafiové piijmy na 1 obyvatele (v K¢)

Dafové pFijmy 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 71.669.043| 78.953.579| 85.416.427| 94.361.220| 99.370.844
Bystfice 54.996.556| 59.331.236| 66.029.438| 71.441.968| 76.837.284
rozdil 16.672.487| 19.622.343| 19.386.989| 22.919.252| 22.533.560
Dafové pFijmy na 1 obyv. 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 15.594 17.261 18.654 20.345 21.664
Bystfice 12.684 13.690 15.218 16.348 17.376
rozdil 2.910 3.572 3.436 3.997 4.287

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavérecnych uéta vybranych obci

Z (daju v tabulce 35 mizeme vy¢ist, Ze obec Votice je na tom opét Iépe nez obec
Bystiice. Je zfejmé, Ze nartst danovych piijma v jednotlivych letech je u obou obci, ale je
také velice zietelné, Ze kazdoro¢ni narast dafiovych ptijmi u obce Votice je daleko vyssi
nez u obce Bystfice, coz je vyborny vysledek pro obec Votice. U danovych piijmi byl
nejvetsi rozdil v roce 2019, kdy obec Votice méla piijmy o 22 533 560 vys$si nez obec Bystiice
a v piipadé prepoctu na jednoho obyvatele byly ptijmy o 4 287 K¢ u obce Votice vyssi nez u

obce Bystfice.

3.6.2 Komparace vydaju

Nyni budeme srovnavat vydajovou stranku obci. Nejdiive provedeme komparaci

celkovych vydaji a poté porovname bézné vydaje.
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Tabulka 36 Celkové vydaje a celkove vydaje na 1 obyvatele (v K¢)

Celkové vydaje 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 151.905.629(114.860.591(144.746.955|183.971.093|182.871.906
Bystfice 75.617.787| 50.993.790| 85.764.719( 72.570.120| 89.855.786
rozdil 76.287.843| 63.866.801| 58.982.236(111.400.973| 93.016.120
Celkové vydaje na 1 obyv. 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 33.052 25.112 31.611 39.666 39.867
Bystrice 17.440 11.766 19.766 16.606 20.320
rozdil 15.612 13.346 11.845 23.060 19.547

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucti vybranych obci

Obec Votice ma mnohem vétsi vydaje jak obec Bystiice. V piipadé vydaji méla
obec Votice nejvétsi rozdil u celkovych vydaji roce 2018. Obec Votice v tomto roce méla o
111 400 973 K¢ vyssi vydaje nez obec Bystfice. V ptipadé piepoCtu na 1 obyvatele obec
Votice méla vydaje o 19 547 K¢ vyssi. Tabulka 37 nam ukaze porovnani béznych vydaju.

Tabulka 37 Bézné vydaje a béZné vydaje na 1 obyvatele (v K¢)

Bézné vydaje 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 97.645.966|101.202.782|117.574.186(123.439.362| 135.995.922
Bystfice 41.838.087| 42.349.473| 47.148.663| 60.817.678| 66.742.346
rozdil 55.807.879| 58.853.309| 70.425.523| 62.621.684| 69.253.576
BéZné vydaje na 1 obyv. 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 21.246 22.126 25.677 26.615 29.648
Bystrice 9.649 9.771 10.866 13.917 15.093
rozdil 11.597 12.354 14.811 12.698 14.555

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych Gt obci

Rozdil béznych vydajl je u obci kolisavy. Opét miizeme vidét, ze obec Votice méla
daleko vétsi bézné vydaje nez obec Bystiice. Nejvétsi rozdil byl v roce 2017, kdy obec
Votice méla v roce 2017 bézné vydaje o 70 425 523 K¢ vyssi nez obec Bystfice, na jednoho
obyvatele vyssi 0 14 811 K& Naopak nejmensi rozdil byl v roce 2015 kdy obec Votice méla
bézné vydaje o 55 807 879 vyssi nez obec Bystiice a v piepoctu na jednoho obyvatele byl
rozdil 11 597 Ke.

3.6.3 Saldo prijmu a vydaji

Dalsim ukazatelem, ktery ndm porovna, jak obce hospodati, je saldo. V tabulce 38

vidime jaka obec, v kterém roce vykazuje vétsi vydaje nez ptijmy.
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Tabulka 38 Saldo pFijmii a vydaji obci (v K¢&)

Saldo 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 19.248.307| 20.437.496| 10.919.511|-16.910.438| -4.142.055
Bystfice 1.981.288| 21.563.039| -1.383.428| 16.932.083| 6.432.564
Saldo na 1 obyv. 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 4.188 4.468 2.385 -3.646 -903
Bystfrice 457 4,975 -319 3.875 1.455

Zdroj: vlastni zpracovani dle zavére¢nych ucta obci

Z tabulky 38 vyplyva, ze trend salda obou obci velice kolisa. Zatim co obec Votice
na tom byla Iépe na zacatku sledovaného obdobi, obec Bystiice je na tom 1épe na konci
sledovaného obdobi. Z pohledu salda obec Votice hospodatila ve sledovaném obdobi hiie
jak obec Bysttice. V roce 2018 a 2019 méla vyssi saldo obec Bystfice nez obec Votice,
pfi¢emz obec Votice v téchto letech méla saldo dokonce zaporné. Nejvétsi rozdil byl v roce
2018, kdy obec Votice vykazovala zaporné schodek ve vysi 16 910 438 K¢ a obec Bysttice
naopak prebytek 16 932 083 K¢.

Nejlepsi vysledek pro obé obce byl roku 2016, kdy obé obce vykazovaly piebytek

a zaroven v piepoctu na 1 obyvatele hodné podobny.

3.6.4 Komparace ukazateli

Vtéto kapitole budeme porovnavat celkovou zadluzenost, koeficient
samofinancovani a likviditu obci. Prvnim porovnavanym ukazatelem je ukazatel
zadluzenosti, ktery vyjadiuje podil cizich zdroji na celkovych aktivech. Hodnota nad 25%
je rizikovéa a ukazuje na nestabilitu v majetkové strukture a na riziko neschopnosti splacet
zavazky z disponibilnich ptijmu.

Tabulka 39 ZadluZenost vybranych obci

ZadluZenost 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 3,6% 3,6% 3,4% 9,5% 8,3%
Bysttice 7,5% 4,6% 5,7% 5,2% 5,0%

Zdroj: vlastni dle rozvahovych G¢ta obci

Co se tyka celkové zadluzenosti obci, ani jedna obec se neblizi k rizikové hranici
25%. Zatim co zadluZenost obce Votice v poslednich dvou letech sledovaného obdobi
roste, u obce Bystiice zadluzenost v téchto letech klesa. Za sledované obdobi nejvyssi

zadluzenost dosahovala v roce 2018 obec Votice, a to 9,5%, obec Bysttice dosahovala

zadluzenost dosahla obec Votice v roce 2017 s hodnotou 3,4% a obec Bystiice v roce 2016
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s hodnotou 4,6%. Ob¢ obce vykazuji ve sledovaném obdobi nizkou miru celkove
zadluZenosti.
Dalsim porovnavanym ukazatelem je finan¢ni samostatnost.

Tabulka 40 Koeficient samofinancovani vybranych obci

Finan¢ni samostatnost 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 96,4% 96,4% 96,6% 90,5% 91,7%
Bysttice 92,5% 95,4% 94,3% 94,8% 95,0%

Zdroj: vlastni dle rozvahovych a¢ta obci

Obé obce se nachazeji ve velmi ptiznivych hodnotach. Posledni dva roky
sledovaného obdobi méa obec Bystiice malinko lepsi hodnoty jak obec Votice, avsak do té
doby mé¢la obec vyssi hodnoty obec Votice.

Dalsim sledovanym ukazatelem je likvidita. Pro komparaci je pouzita likvidita
okamzita (likvidita I. stupn¢), pohotova (likvidita Il. stupng) i bézna (likvidita Il11. stupné).
Pro likviditu okamzitou jsou doporu¢ené hodnoty v rozmezi 0,2 - 0,5, pro likviditu

pohotovou jsou doporu¢ené hodnoty v rozmezi 0,1 - 1,5 a pro béznou likviditu jsou

doporuéené hodnoty v rozmezi 1,5 — 2,5.
Tabulka 41 Likvidita vybranych obci

Okamzita likvidita (I. st.) 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 3,72 4,66 5,27 7,69 5,18
Bystrice 3,23 5,02 4,47 3,74 3,30
Pohotova likvidita (ll. st.) 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 2,32 3,19 3,79 1,73 1,77
Bystfice 0,92 1,95 1,64 2,19 2,39
Bézna likvidita (llI. st.) 2015 2016 2017 2018 2019
Votice 4,40 5,15 5,55 8,17 5,79
Bystrice 7,03 8,30 5,73 4,78 4,23

Zdroj: vlastni dle rozvahovych Gétt obci

Z uvedené tabulky 41 vyplyva, ze v ptipadé okamzité likvidity se ani jedna obec ve
sledovaném obdobi nepohybovala v doporu¢eném rozmezi. U bézné likvidity se
v doporu¢eném rozmezi pohybovala jen obec Bysttice a to jen v roce 2015, obec Votice
v zadném roce. U bézné likvidity se ani jedna obec nepohybovala v doporu¢eném rozmezi.
Ukazatele likvidity maji obce velmi podobné. Okamzitou likviditu ma obec Votice nejvyssi
v roce 2018 s hodnotou 7,69 a nejnizsi 3,72 v roce 2015. Obec Bystfice ma nejvyssi hodnotu
v roce 2016, a to 5,02 a nejnizsi likviditu v roce 2015 s hodnotou 3,23. U pohotové likvidity se
ukazatelé obce Votice pohybuji vrozmezi 1,73-3,79, nejvyssi hodnota byla vroce 2017,

nejniz$i naopak v roce 2018. U obce Bystiice byly hodnoty v rozmezi 0,92-2,39. Nejvyssi byla
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vroce 2019, nejnizsi naopak v roce 2015. U bézné likvidity se ukazatelé pohybuji u obce
votice v rozmezi 4,40-8,17 a u obce Bysttice v rozmezi 4,23-8,30. Nejvyssi hodnota byla u
obce Votice v roce 2018 a nejnizsi v roce 2015. U obce Bystfice byla nejvyssi hodnota v roce
Obce vykazuji podobné hodnoty likvidit a ukazuji dobrou schopnost obci dostat svych

zavazkua.
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4 Shrnuti vysledku

V této kapitole jsou shrnuty vysledky analyz hospodaieni obce Votice ve sledovaném
obdobi roku 2015-2019. Pro piehlednost je shrnuti rozdéleno do jednotlivych kapitol.

4.1 Rozpocet obce

Rozborem rozpo¢tl bylo zjisténo, ze se obci pti planovani rozpo¢tu moc nedafilo.
Danové piijmy se obci dafilo planovat nejlépe. Je vidét, Ze obec brala v Gvahu i zmény
V rozpoctovém uréeni dani, tudiz i ptes tyto zmény nebyly v planovani vyrazné vykyvy.
Piesto néjaké zmény musela ve vSech polozkach sdilenych dani piijmout. Obec byla pii
planovani danovych pfijmi spiSe opatrné€jsi a ve skutecnosti do rozpoctu pfislo ve vSech
letech sledovaného obdobi vice finan¢nich prosttedkt, nez zastupitele pavodné schvalili.
V ptipadé danovych piijmu je dobré planovani velice dulezité, protoze tvoti v priméru za
sledované obdobi 53% objemu z celkovych ptijmt obce, proto i maly procentualni rozdil v
planovani maze znamenat vysokou ¢astku rozdilu.

Nejhtife se obci planovaly nedanové piijmy, které obec pii planovani vyrazné
nadhodnotila. Tyto piijmy je tézké uréit doptedu, jelikoz do nich vstupuji i ptijmy
z vlastniho podnikani mésta. Nedanové piijmy tvoiri 24% celkovych ptijmi, proto je
dulezité i tyto pfijmy planovat co nejpiesnéji. Nejhtite obec planovala v roce 2017, kdy
tyto piijmy obec ocekavala o 71 248 331 vyssi. Tato skutecnost nastala z divodu, ze obec
schvalila v rozpoc¢tu polozku ostatni nedanové piijmy v ¢astce 80 435 030 K¢ a v pfijatém
opatieni tuto polozku vynulovala.

U polozky piijaté transfery bylo piijaté nejvyraznéjsi opatieni v roce 2015, kdy nebylo
ve schvaleném rozpoctu pocitano s ptijmem 53 676 081 K¢&. Toto opatieni nastalo pfedevsim
v polozce Investi¢nich piijatych transfert, kdy §lo predev$im 0 dotace na rekonstrukci klastera
v ¢astce 29 512 151 K¢ a multifunkéniho centra v ¢astce 7 101 286 K&. Obec pocitala
Vv rozpoétu pouze s polozkou neinvesti¢ni transfery ze SR v rdmci souhrnného dota¢niho
vztahu v ¢astce 11 667 740 K¢ na vykon statni spravy.

Kapitalové ptijmy jsou hodné kolisavé v planovani. Nejvétsi opatieni bylo pfijaté v roce
2015, kdy se ve schvaleném rozpoctu nepoéitalo s zadnym piijmem, pozdéji vSak obec piijala
opatfeni ve vysi 2 376 765 K¢ z prodeje pozemku v hodnoté 2 305 754 K¢ a zbytek tvotily

ptijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku.
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Bézné vydaje se obci planovaly velice dobfe a obec nemusela ptijimat vyraznéjsi
opatfeni. Jde o stdle se opakujici vydaje, tudiz se i dobie planuji. Rozdil v planovani se
pohyboval za sledované obdobi vrozmezi 1-13%. Nejvétsi cast béznych vydaju obec
vynaklada na ¢innost ufadu, kam spadaji platy zaméstnanct vcetné odvodd, udrzba a opravy,
spotieba energie a dalsi vydaje spojené s fungovanim obce. Dalsi vyrazné ¢asti vydaji jdou na
bytové hospodaistvi, nebytové hospodarstvi a vydaje za sbér a svoz komunalniho odpadu a
verejné osvétleni.

U kapitalovych vydaji musela obec pfijmout vyrazn€jSich opatieni ptfedevsim v roce
2018 a 2019, kdy byly nizsi oproti rozpoctu z divodu nerealizovane planované akce
revitalizace ¢isticky odpadnich vod.

U schvélenych rozpoétt vychazel obci ve vSech letech sledovaného obdobi schodek,
ktery obec plénovala kryt finan¢nimi prostfedky na bézném uctu, Gveéry a zdpujckou. Ve

skute¢nosti byl schodek jen v roce 2018 a 2019.

4.2 Analyza prijmi

Na zékladné vertikalni analyzy je potvrzeno, Ze nejvétsi piijem rozpoétu tvoii danové
piijmy. Ty se za sledované obdobi podileji na celkovych piijmech v rozmezi od 42% do 58%.
V detailngj$im ¢Elenéni danovych piijmt obec ziskava nejvice piijmu ze sdilenych dani, ktere
tvoti ve sledovaném obdobi 73-78% danovych piijma. Pt horizontalni analyze pomoci
bazického indexu bylo zjisténo, ze danové piijmy maji ristovy trend a v roce 2019 jsou jiz 0
39% vyssi jak z&kladni obdobi roku 2015. Dle fetézového indexu se meziro¢ni narust pohybuje
v rozmezi od 5% do 10%, pticemz nejvétsi narust piedstavuji sdilené dang.

Nedanové piijmy tvoii dle vertikalni analyzy 20-28% celkovych piijmi. Na zékladé
vysledkd horizontalni analyzy pomoci bazického indexu bylo zjisténo, ze nedafiové piijmy
maji rastovou tendenci, pouze v roce 2019 malinko Klesly. Nicméné oproti bazickému roku
jsou nedanové piijmy vyssi vrozmezi od 13% do 21%. Zanalyzy vypoétené pomoci
fetézového indexu vyplyva, ze nedanové piijmy zaznamenavaji mezirocni riist do roku 2018,
ovsem v roce 2019 pokles o 1% oproti piedchozimu roku.

Prijaté transfery maji na zéklad¢ vertikdlni analyzy podil na celkovych piijmech
vrozmezi 14%-37%. Nejvétsi podil na celkovych piijmech je vroce 2015 zptsobeny
predevsim dotacemi na vykon statni spravy ve vysi 11 667 900 K¢, dotaci na rekonstrukci
Klastera ve vysi 29 512 151 K¢ a rekonstrukci multifunkéniho centra ve vysi 7 101 286 K¢.
Horizontéalni analyza pomoci bazického indexu nam vykazuje trend rtstu oproti bazickému

roku, nicmén¢ hodnoty nedosahuji hodnot bazického roku. Pomoci fetézového indexu vykazuji
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hodnoty meziro¢niho naristu od 7% do 15% kromé roku 2016, kdy byl pokles oproti roku
2015.

Piipadé kapitadlovych piijmu jde pifedevSim o piijem obce zprodeje pozemki a
dlouhodobého hmotného majetku, tyto piijmy jsou nepravidelné, tudiz muizeme vidét
v jednotlivych letech velké rozdily. Dle vertikdlni analyzy se podileji na celkovych piijmech
0% do 5%. Horizontalni analyza, pomoci bazického indexu, ndm ukazuje vyrazné vykyvy
oproti zakladnimu roku. Pouze rok 2017 je nad bazickym rokem, ostatni roky jsou hodnotami
pod bazickym rokem. Je to zpusobené tim, Ze v roce 2015 byl prodej pozemka ve vysi 2 305
754 Ka vroce 2017 byl pfijmem z prodeje pozemkt 7 958 264 K¢, ostatni roky byl pfijem
vyrazné niz§i nez v roce 2015. V piipadé fetézového indexu nam analyza ukazuje opét zna¢né

vykyvy meziro¢niho narustd. Je to opét zpuisobené prodeje pozemki v roce 2015 a 2017.

4.3 Analyza vydaju

Tato analyza byla zaméfena na vydaje rozpo¢tu. Z hlediska zakladniho druhu se vydaje
Cleni na bézné a kapitalové. Bézné vydaje tvoii dle vertikéIni analyzy v rozmezi podil na
celkovych vydajich od 64% do 88%. Na zakladé horizontalni analyzy pomoci bazického
indexu jsme zjistili, Zze bézné vydaje maji trend rastu, a v poslednim roce sledovani vzrostly o
39% oproti bazickému roku, coz bylo o 38 349 956 K¢&. Pomoci fetézového indexu jsme
zjistili, ze bézné vydaje mezirotné rostly, nejvice v§ak v roce 2017 a to o 16%, v absolutni
hodnoté 16 371 404 K¢.

Kapitalové vydaje tvoii dle vertikalni analyzy podil na celkovych vydajich od 12% do
36%. Nejvétsi podil maji kapitalové vydaje na celkovych vydajich v roce 2015 a to 36%. Dle
horizontalni analyzy pomoci bazického indexu jsme zjistili, ze jsou hodnoty pouze v roce 2018
nad bazickym rokem, pficemz vykazuji rast 12%, ostatni sledované roky jsou pod bazickym
rokem. Pomoci fetézoveho indexu jsou vidét vysoké nartsty v letech 2017 a 2018, kdy se
vyrazné investovalo v téchto letech. Nejvyznamngjsi kapitilové vydaje roku 2017 byly
predev§im vystavba kanalizace v ulici Klasterni v ¢astce 6 627 308 K¢, rekonstrukce
komunikace v ulici TyrSova s novou mistni komunikaci v ¢astce 4 077 144 K¢, rekonstrukce
zapadniho kiidla klastera v hodnoté 5 256 479, in-line drdha v hodnoté 2 274 947 K¢.
Nejvyznamnéjsi kapitalové investice roku 2018 byly investice do mistnich komunikaci
v Castce 14 786 203 K¢, rekonstrukce zapadniho kiidla klastera v ¢astce 13 217 833 K¢,
rekonstrukce chodnikt v éastce 5 807 673 K¢, obnova kanaliza¢niho fadu v hodnoté 4 864
324.
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Dle odvétvového hlediska tvoii nejvétsi podil na celkovych vydajich polozka sluzby pro
obyvatelstvo vrozmezi 45%-63%. V analyze pomoci bazického indexu, Vv ¢lenéni dle
odvétvového hlediska, vykazuji vydaje polozky sluzby pro obyvatelstvo rist pouze
v poslednim roce sledovaném roce, a to 0 1%. V analyze fetézového indexu vykazuji tyto

piijmy v roce 2016 pokles a v ostatnich letech meziro¢ni narust v rozmezi 15-28%.

4.4 Finanéni analyza

Pro finan¢ni analyzu byly zvoleny pomérové ukazatelé. Ukazatele likvidity, celkové
zadluzenosti a koeficient samofinancovani. Ukazatel likvidity I. stupné neboli okamzita
likvidita se pohybovala ve sledovaném obdobi v rozmezi 3,72-7,69. Obec ma velmi dobrou
schopnost splatit ihned své kratkodobé zévazky svym kratkodobym finan¢nim majetkem
Vv ptipadé neocekavané situace. Likvidita Il. stupné neboli likvidita pohotova se pohybovala ve
sledovaném obdobi v rozpéti 1,73-3,79. Obec i v pfipadé této likvidity ma schopnost splatit své
kratkodobé zavazky svym kratkodobym finanénim majetkem a pii pfeméné kratkodobych
pohledavek na penize. Likvidita Ill. stupné neboli likvidita bézna ve sledovaném obdobi
vykazuje hodnoty vrozmezi 4,40-8,17. Obec ma i tomto piipadé schopnost splatit sve
kratkodobé zavazky pii pfeméné obéznych aktiv na penézni prostiedky.

Ukazatel celkové zadluzenosti uréuje podil cizich zdroji na celkovych aktivech.
Hodnota nad 25% je rizikovd a poukazuje na nestabilitu v majetkové struktuie a riziko
neschopnosti splacet zavazky z disponibilnich pfijmd. Celkova zadluzenost obce byla ve
sledovaném obdobi v rozmezi 3,4% - 9,5%. Obec si v ptipadé zadluzenosti stoji velmi dobte.

Posledni ukazatel finan¢ni analyzy byl koeficient samofinancovani, ktery vyjadiuje,
kolik % vlastniho kapitdlu ptipada na celkové zdroje. U obce Votice se koeficient ve
sledovaném obdobi pohybuje v rozmezi 90,5%-96,6%, coz poukazuje na velmi dobrou

finanéni samostatnost obce.

45 Komparace

Pro komparaci byla vybrand obec Bystiice, ktera je ve stejném okresu, do 20 km od
mésta Votice a ma podobny pocet obyvatel. Komparace byla provedena na zékladnich
ukazatelich rozpo¢tu a pomérovych ukazatelich. U obou obci byl pocet obyvatel ve
sledovaném obdobi stabilni. Obec Votice méla celkové ptijmy vyssi nez obec Bystiice nevice
tomu bylo vroce 2015, kdy ptijmy obce Votice byly o 93 554 861 K¢ vyssi nez u obce
Bysttice. Na jednoho obyvatele byly ptijmy obce Votice v roce 2015 o 19 343 K¢ vice nez u
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obce Bysttice. Druhy nejvétsi rozdil byl na konci sledované¢ho obdobi v roce 2019, kdy piijmy
obce Votice byly 0 82 441 501 K¢ vyssi nez u obce Bystfice a v ptipadé prepoctu na jednoho
obyvatele pak méla obec Votice piijmy vyssi o 17 190 K¢. U danovych piijmia byl nejvétsi
rozdil v roce 2019, kdy obec Votice méla piijmy o 22 533 560 vyssi neZ obec Bystfice a
Vv ptipadé pfepoctu na jednoho obyvatele byly pfijmy o 4 287 K¢ u obce Votice vyssi nez u
obce Bystrice.

V piipadé vydaji méla obec Votice nejvétsi rozdil u celkovych vydaji roce 2018. Obec
Votice vtomto roce méla o 111 400 973 K¢ vyssi vydaje nez obec Bystiice. V piipadé
pfepoctu na 1 obyvatele obec Votice méla vydaje o 19 547 K¢ vyssi. Nejvétsi rozdil celkovych
vydaju délaly vydaje bézné, kdy obec Votice méla v roce 2017 bézné vydaje o 70 425 523 K¢
vy$8i nez obec Bystfice, na jednoho obyvatele vyssi o0 14 811 K¢.

Dale bylo u finan¢ni analyzy porovnano saldo obci. Z pohledu salda se obci Votice
dafilo 1épe na zacatku sledovaného obdobi od roku 2015 do roku 2017. V roce 2018 a 2019
mela vyssi saldo obec Bystiice nez obec Votice, pficemz obec Votice v téchto letech méla
saldo dokonce z&porné. Nejvétsi rozdil byl v roce 2018, kdy obec Votice vykazovala zaporné
schodek ve vysi 16 910 438 K¢ a obec Bysttice naopak piebytek 16 932 083 K¢.

V piipadé celkové zadluzenosti si obé obce stoji velmi podobné, jen v jednotlivych
letech ruzné kolisaji. Obec Votice vykazuje nevyssi hodnotu vroce 2018, kdy celkova
zadluzenost byla 9,5% nejmensi hodnotu naopak v roce 2017 s hodnotou 3,4%. Obec Bystiice
vykazuje nejvyssi hodnotu v roce 2015 s hodnotou 7,5% a nejméné v roce 2016 s hodnotou
4,6%. V piipadé Kkoeficientu samofinancovani si obce vedou podobné, jen opét hodnoty ve
sledovaném obdobi kolisaji. U obce Votice byla hodnota koeficientu samofinancovani nejvyssi
v roce 2017, a to 96,6 %, Naopak nejnizsi hodnota 90,5%V roce 2018. U obce Bysttice byl
koeficient samofinancovani nejvétsi v roce 2016, a to 95,4 % a nejnizsi hodnota byla 92,5 %
v roce 2015.

Ukazatele likvidity maji obce opét podobné. Okamzitou likviditu ma obec Votice
nejvyssi v roce 2018 s hodnotou 7,69 a nejnizsi 3,72 v roce 2015. Obec Bystiice ma nejvyssi
hodnotu v roce 2016, a to 5,02 a nejnizsi likviditu v roce 2015 s hodnotou 3,23. U pohotové
likvidity se ukazatelé obce Votice pohybuji v rozmezi 1,73-3,79, nejvyssi hodnota byla v roce
2017, nejniz8i naopak vroce 2018. U obce Bysttice byly hodnoty vrozmezi 0,92-2,39.
Nejvyssi byla vroce 2019, nejniz§i naopak vroce 2015. U bézné likvidity se ukazatelé
pohybuji u obce votice v rozmezi 4,40-8,17 a u obce Bystfice v rozmezi 4,23-8,30. Nejvyssi

cvwr

hodnota v roce 2016 a nejnizsi v roce 2019.
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4.6 Pripadna doporudeni

Na zéklad¢é analyz rozpoc¢tu mésta Votice je navrzeno n€kolik doporuceni zaméienych
na zlepseni hospodateni efektivné;jsi vyuziti zdroju.

Pii planovani rozpoctu by se obec méla zaméfit na lepsi planovani rozpoctu a to
predevsim v oblasti nedanovych pfijmi a v oblasti pfijatych transferd, u kterych byly pfijata
rozpoétova opatfeni nejvyssi. Toto zpusobilo zkresleni volnych finanénich prostiedka,
s kterymi mohla obec pocitat v prub&hu roku. Obec pocitala s vyraznymi kapitalovymi vydaji
na revitalizaci Cisticky odpadnich vod tii roky po sobé, kde se kapitadlové vydaje znaéné
promitly ve schvaleném rozpoctu, ale ani jeden rok tato akce nebyla uskute¢néna, z dtivodu, Ze
obec ve vybérovych fizeni nevybrala vhodného kandidata na tuto akci. | to by méla brat obec
na védomi a akce vétsiho typu zahrnovat do rozpo¢tu az po téchto krocich.

Obec vykézala v poslednich dvou letech sledovani schodek, podle analyz tomu bylo
predevs§im vyssimi béznymi vydaji, které se stale opakuji. Jedna z nejvyssich polozek béznych
vydaju je na Cinnost ufadu. Obec by se méla zaméfit na polozky téchto vydaju a pokusit se
vyhledat levnéjsi dodavatelé energii, snizit vydaje na opravu a udrzovani dtkladnéjSim
vybérem dodavatele, dale motivovat zaméstnance Kk ispoie spotfeby materialu a energii. Dalsi
vyrazné vydaje jsou na bytové hospodaistvi. Obec by se méla zaméftit na piehodnoceni star$ich
ndjemnych smluv, které se tykaji prondjmu obecnych byti a adekvatné najemné navysit,
jelikoz vétsina bytu je jiz starSiho puvodu a vyzaduji znaéné vydaje na opravy. U nové
uzavienych smluv uz pocitat s vy$§im najemnym. U starSich najemnych smluv se pohybuje
najemné i 31K¢&/m2, navrhujeme tuto sazbu navysit a vyzit moznosti, které dovoluje zakon a
ndjemné 1x za 3 roky navysit o 20%. Stejné tak doporucujeme navysit najemné o nebytovych
prostorti u starSich smluv a u novych pocitat jiz s navySenou ¢astkou. Mésto jiz navysilo
koeficient u dané¢ z nemovitosti na 2 a je aktivnim zadatelem dotaci, tudiz do budoucna Se i

tyto pfijmy navysi.
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S5 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo provést analyzu hospodafeni obce Votice ve
sledovaném obdobi 2015-2019. Aby mohl byt cil naplnén, byly stanovené dalsi dil¢i cile.
K dil¢im cilim patii seznamit se z obci a jejim rozpoctem, porovnat planovany a skute¢ny
rozpocet obce, provést horizontalni a vertikalni analyzu ptijmt a vydaji, provést analyzu
pomérovych ukazatel a na zavér provést komparaci vybranych ukazatelti s ukazateli obce
podobnych rozmért.

Préce se zabyva nejdiive teoretickou ¢asti, kde jsou vymezeny jednotlivé pojmy Uzemni
samospravy, skladby rozpo¢tovych piijmi a vydaji a identifikovani ukazatelti finanéni
analyzy.

Prakticka ¢ast charakterizuje obec Votice, jeji historii a organy obce. Déle se zabyva
rozpoétem a rozpo¢tovym opatienim, Kterd obec ptijala. Skute¢ny rozpocet byl rozebran
s cilem identifikovat hlavni zdroje pfijmt a oblasti smé&fovani vydaji rozpoétu. Na zakladé
téchto vysledku byla provedena vertikalni analyza a horizontélni analyza. Déle byla provedena
analyza pomérovych ukazateld. Pro tuto praci byly zvoleni ukazatelé likvidity, ukazatel
celkové zadluzenosti a koeficient samofinancovani. Na konci aplikacni ¢asti byla provedena
komparace obce Votice s obci podobnych parametrt. Pro tuto ¢ast byla zvolena obec Bystfice,
kterd je ve stejném okresu jako obec Votice a ma ptiblizné stejny pocet obyvatel, coZ bylo
rozpoctovych ptijmech a vydajich, saldu rozpoétu a na vybranych pomérovych ukazatelich.
Porovndvan byly ukazatele likvidity, ukazatel celkové =zadluzenosti a koeficient
samofinancovani. Na konci analytické ¢asti byly shrnuty vysledky rozboru rozpoétu, analyz
pijmu a vydajt, vysledky pomérovych ukazateli a komparace. V Uplném z&véru analytické
Casti byla navrhnuta opatfeni, ktera by méla ptispét K zvyseni piijma ¢i snizeni vydaji obce

\otice.
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