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Anotace

Diplomova prace se vénuje déjindm evropské integrace z belgického pohledu.
Z duvodu omezeného rozsahu se tato prace zaméfuje na hlavni momenty evropskych
integracnich dé&jin, u jejichZ zrodu stala pravé Belgie &i ty udalosti, na jejichz utvareni
méla nejvétsi vliv. Tato prace se také snazi predstavit Belgii jako aktivhiho a velmi

proevropského ¢lena evropského integracniho procesu.
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UvoD

Béhem mezivale€ného obdobi se v Evropé zacala Sifit mySlenka zabyvajici se
evropskym sjednocenim. Naplno se vSak zacCala realizovat aZz po 2. svétové valce.
letech minulého stoleti a jednim ze zakladajicich statu byla Belgie. Tato diplomova
prace se bude zabyvat evropskou integraci pravé z belgického pohledu. Pokusi se
predstavit vSechny dullezité integracni udalosti a belgicky nazor na né. Prace bude
reflektovat evropské integra¢ni snahy od 1. svétové valky az po soucasnost.

Téma pro svou diplomovou praci jsem si vybrala hned z nékolika divodd. Tim
spoledenstvi a pozdéji Evropské unie. Podle mého nazoru jsou to vSak pravé ony,
které pomahaly budovat Evropu takovou, jakou ji zndme dnes. A jelikoz se Ceskéa
republika Fadi také mezi malé staty, méli bychom se vice seznamit s déjinami evropské
integrace pravé zpohledu malych statd. Diky své znalosti nizozemského
a francouzského jazyka jsem si proto vybrala Belgii jako pfedstavitele této skupiny
statd a pokusim ve své praci ¢tenafi pfedstavit belgicky podil na utvareni evropského
sjednoceni. Pro zpracovani této prace jsem zvolila kompilaéni a interpretaéni metodu.

Fakt, Ze belgické elity jiz od poCatku evropskou integraci vSemozné podporuyji,
je velmi znamy. Cilem této prace je zodpovédét méné znamé otazky, a to: Jakou roli
sehraly belgické elity v pocatcich evropské integrace? Podilely se aktivné na podobé
evropského sjednoceni? Jak se belgické vlady stavély k dilezitym integracnim
momentiim? Byl Paul-Henri Spaak jedinym BelgiCanem, ktery se zapsal do dé&jin
evropského sjednocovani? A jak je mozné, Zze zemé, jejiz Cast se jiz nékolik desitek let
snazi orozdéleni zemé, je zakladajicim statem spoleCenstvi avSemi mozZnymi
prostfedky podporuje evropské sjednoceni?

Diplomova prace je rozdélena do 3Sesti kapitol. Prvni kapitola pojednava
o integracnich pokusech pfed vznikem Evropského spoleCenstvi uhli a oceli. Je
zde reflektovano mezivaleCné obdobi a prvni belgické snahy o integraci Evropy.
Detailngji se v8ak kapitola zaméfuje aZz na obdobi po 2. svétové valce, kdy vznikalo
kapitola se vénuje regionalnimu integraCnimu uskupeni Belgie, Nizozemska
a Lucemburska, které je znamé pod nazvem Benelux. Kapitola predstavuje integracni
snahy téchto tfi zemi, které predchazely zaloZeni ménové unie. Popisuje i samotné

zaloZzeni ménové, celni i hospodéaiské unie a snazi se vyzdvihnout vyznam Beneluxu



pro evropskou integraci a zodpovédét otdzku, zda je Benelux v dneSni dobé stale
potfebnym integraénim uskupenim. Tfeti kapitola je zaméFena na prvnich 15 let ve
spolecenstvich. Popisuje zaloZzeni Evropského spole€enstvi uhli a oceli a nasledné
pokusy o integraci v dalSich oblastech. Popisuje také prvni integracni krizi spolecenstvi
a postoj belgickych reprezentantd k ni. V posledni ¢asti se kapitola snazi nastinit vztah
Belgie jako Clena spole€enstvi ke svym byvalym koloniim. Ve vSech tfech téchto
Henri Spaak. Prace se proto snazi predstavit také jeho nazor na vySe popisované
udélosti a zjistit tak, jakou roli hral v evropském sjednocovani. Ctvrta kapitola za&ina
popisem feSeni stagnace evropské integrace a predstavuje belgické navrhy na
vyfeSeni tohoto problému. Kapitola se poté vénuje také dalSim integraénim postupim
ve spolecenstvi, z tohoto divodu je zde predstavena prvni pfima volba do Evropského
parlamentu &i prvni revize zakladajicich smluv, jeZz posunula evropskou integraci na
dalsi stupen. V paté kapitole se prace vénuje predevsim vzniku Evropské unie. Prvni
Cast je zaméfena na podpis Maastrichtské smlouvy a zaloZzeni ménové unie. Prace se
shazi ukazat, jaky vliv méla Belgie na jejich utvareni. Dale jsou zde popisovany revize
zakladajicich smluv, jez ovlivnily dalSi chod unie. V posledni ¢éasti kapitoly je
pfedstaveno zatim posledni belgické predsednictvi, které bylo v mnoha smérech
vyjime¢né. Posledni kapitola se zabyva rozSifovanim Evropskych spole€enstvi
a pozdéji Evropské unie o dalSi ¢lenské staty. Kapitola se snazi predevsim reflektovat
belgicky pohled na tato rozSifeni. V zavéru kapitoly je proto predstaven nézor
belgickych stran na pfipadné dalSi rozSifeni unie a takeé to, jak se Belgie stavi k pro né
nejkontroverzné&jSimu kandidatovi na ¢lenstvi.

Pfi zpracovani této prace jsem vyuzila mnoho zdroju, ato pfedevSim téch
zahrani¢nich, nebot zvolené téma neni dostateéné reflektovano v ¢eské odborné
literatufe. Za vyjimeéné v3ak povazuji dilo Evropskd unie od Petra Fialy a Markéty
Pitroveé, jez mi bylo v mnohém napomocno pfi popisovani obecnych informaci pfi liceni
vybranych integracnich udalosti. Ze zahranicni literatury musim vyzdvihnout dilo Rika
Coolsaeta La politique extérieure de la Belgique: au cceur de I'Europe, le poids d’'une
petite puissance, diky kterému jsem ziskala mnoho potfebnych a zajimavych informaci
0 popisovanych udalostech. Velmi vzacné informace jsem také Cerpala z paméti ti
belgickych premiér(, jednalo se o Gastona Eyskense, Lea Tindemanse a Wilfrieda
Martense. Za naprosto unikatni povazuji zpfistupnéni oficialni i soukromé
korespondence Paula-Henriho Spaaka, kterou jsem ve své praci také vyuZila. V praci

je také cerpano z novinovych ¢lanka, ato zejména z deniku Le soir. Divodem
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k upfednostnéni tohoto deniku byla jeho nezavislost na politice a cirkvi. V praci jsou
také vyuzity ¢lanky z deniku La libre Belgique, které jsou ziskany z portadlu CVCE, coz

je lucemburska instituce zabyvajici se vyzkumem evropské integrace.
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1 BELGIE A EVROPSKA INTEGRACE P RED VZNIKEM ESUO

Pfed zaloZzenim Evropského spole€enstvi uhli a oceli prob&hlo mnoho pokusu
o evropskou integraci. PoCatky myslenek na evropské sjednoceni sahaji v Belgii az do
19. stoleti. Jednalo se vSak spiSe o naznaky spoluprdce evropskych zemi nez
0 opravdové sjednocuijici plany. Ty pfichazeji az v mezivaleéném obdobi, a ackoliv se
Belgie fadi mezi staty, jenZ evropskou integraci od pocCatku podporovaly, az do
2. svétove valky Zadny Z belgickych reprezentant( neprichazi
s realizovatelnym planem na vytvoreni integracniho uskupeni. Po 2. svétové valce se
mySlenka evropského sjednoceni stala mnohem aktualnéjSi nez kdy dfive. Prvni
pokusy o integraci vSak naraZzely na neochotu ¢lenskych statll vzdat se Casti své
suverenity ve prospéch vzniklého spole€enstvi. Tato kapitola se pokusi predstavit

nejdulezitéjSi integraéni momenty do roku 1950 a belgickou participaci na jejich vzniku

a realizaci.

1.1 Belgické integra €ni pokusy p fed rokem 1945

Jiz v 19. stoleti se nékolik vlivnhych belgickych osobnosti zabyvalo myslenkou na
sjednocenou Evropu. Mezi témito osobnostmi vynikl napfiklad Gustav de Molinari,
belgicky ekonom, jenz byl velkym zastancem volného trhu ¢&i belgicky diplomat a politik
Emile Banning, ktery evropskou integraci povazoval za nahradu politické neutrality pfi
udrzeni miru.

V roce 1912 publikuje Jules Destreé, belgicky pravnik a politik, svou myslenku
0 Spojenych statech evropskych. Jeho nazory na evropskou integraci jsou v mnohém
ovlivnény krizi belgické identity. Pravé vtéto dobé totiz zaCina byt zfejmé, ZzZe
neexistuje narod Belgi¢anu, ale VIam( a Valonu. Nazor Julese Destreého je ovSem od
seridzniho navrhu na sjednocenou Evropu vzdalen. O par let dfive publikuje belgicky
historik Henri Pirenne v mnohém vyznamnéjSi praci o sjednoceni Evropy, ve které
pfirovnal Belgii ke zmenSené Evropé. Predstavil zde svou myslenkou o neexistujicim
belgickém narodé a belgické civilizaci. Belgi¢ané jsou podle Pirenneho kvali své

nejednotnosti spiSe obyvateli Evropy neZz samotné Belgie. Taktéz belgicka civilizace je

! DUMOULIN, Michel. La Belgique et la construction européenne: un essai de bilan historiographique.
DUMOULIN, Michel, Geneviéve DUCHENNE a Arthe VAN LAER. La Belgique, les petits Etats et la
construction européenne. 2. tirage. Bruxelles: Peter Lang, 2004, s. 15-37. ISBN 978-90-5201-217-9, p 16.

12



podle tohoto historika pouhym pojmem, protoZe belgicka politika a ekonomika jsou
natolik oteviené, Ze rychle a snadno asimiluji pozitivni vlivy z okolnich statd. Napfiklad
belgicka arméada je organizovana dle francouzského modelu, vysoké Skoly maji svij
vzor v Némecku a belgicky pramysl je pouhou kopii toho anglického. Belgii tak dle
Pirennoho miZeme povaZovat za splynuti rdznych evropskych civilizaci a je nesporné,
davodu by se Evropa méla sjednotit. Z toho davodu byl Henri Pirenne po 1. svétove
vélce zastancem mnoha proevropskych hnuti.?

Ackoliv zadné evropské mezivale¢né integracni hnuti nema svuj plvod v Belgii,
vSechny takovéto projekty byly belgickou elitou velmi kladné pfijaty. Vlastni navrhy na
vytvoreni sjednocené Evropy belgicti predstavitelé prezentuji az béhem 2. svétové
valky, kdy se mysSlenka na integraci Evropy stava nejvice aktualni. Velkym zastancem
evropské integrace je Paul-Henri Spaak® ktery od roku 1942 zapodéal evropskym
predstavitelim predkladat konkrétni plany na vytvoreni spole€enstvi, jez by sdruZzovala
Belgii, Francii, Nizozemsko a Lucembursko v ekonomické, politické a obranné oblasti.
S obdobnym névrhem prichazi i Paul van Zeeland,* ktery navrhoval vytvofit celni
a ménovou unii vSech zapadoevropskych statd. DalSim belgickym predstavitelem, jenz
se béhem 2. svétové valky zajimal o mySlenku evropského sjednoceni, byl Louis de
Brouckére,’ ktery propagoval myslenku povaleéného zapojeni Némecka do evropskych
integracnich spoleCenstvi, aby se neopakovala izolace, kterou Némecko zaZilo po
ukonéeni 1. svétové valky.® Nejvétsim belgickym integraénim po&inem pred rokem

1945 vSak bylo zaloZeni Beneluxu, kterému se vénuje nasledujici kapitola této préace.

2 DUMOULIN, Michel. La Belgique et la construction européenne: un essai de bilan historiographique.
DUMOULIN, Michel, Geneviéve DUCHENNE a Arthe VAN LAER. La Belgique, les petits Etats et la
construction européenne. 2. tirage. Bruxelles: Peter Lang, 2004, s. 15-37. ISBN 978-90-5201-217-9, p 17-
18.
% paul-Henri Spaak byl belgicky politik, ktery vstoupil do politiky jiz v mezivale€ném obdobi. BEéhem 2.
svétové valky prosazoval myslenku spojeni Belgie, Nizozemska a Lucemburska a po skonceni valky se
zasadil o vytvoreni Beneluxu. Zastaval nazor, Ze propojeni zemi ve spole¢enstvi zaruéuje mir, stabilitu
a prosperitu. Podporoval evropskou integraci, diky éemuz pfedsedal mnohym evropskym integraénim
uskupenim zaloZenych po 2. svétové valce. Diky jeho préci na Rimskych smlouvéach se nesmazatelné
zapsal do dé&jin evropskeé integrace. Informace ¢erpany z PLAVSIC, Wladimir. Monsieur le Premier
ministre. 1. Bruxelles: Didier Hatier, 1988. ISBN 2-87088-633-0, p. 132-140.
* Paul van Zeeland byl belgicky advokat, ekonom a politik, ktery se podilel na ekonomickych reformach
zemé. Od roku 1921 se pravidelné tcastnil jako zastupce Belgie vSech vyznamnych jednani, a to i téch
integracnich.
® Belgicky politik, jenz byl velkym zastancem miru. B&hem 2. svétové valky spolupracoval se Paul-Henrim
Spaakem a Paulem van Zeelandem na vytvoreni projektu sjednocené Evropy. Mimo Belgii je znam
EFedevéim jako belgicky delegat Spole¢nosti narodu.

VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocatkd do soucasnosti. Vyd. 3., dopl. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012, 830 s. Déjiny statt (Nakladatelstvi Lidové noviny). ISBN 978-80-7422-
183-5, str. 165-166
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1.2 Zapadni unie

Po 2. svétové valce se staty zapadni Evropy chtély chranit pfed pfipadnou agresi
svého nejblizSiho souseda, z toho dlvodu par let po valce vznika nejprve bilaterarni
Umluva Francie a Velké Britanie o vzajemné ochrané a pozdéji na popud ministra
zahrani¢nich véci Velké Britanie Ernesta Bevina jsou zahajena jednani o zaloZeni
integracniho uskupeni, jehoZz cilem by bylo ochranit Evropu pfed moZnou némeckou
agresi. Jednani o podobé tohoto uskupeni se Uc€astnil americky ministr zahrani€nich
véci George Marshall, jeho francouzsky protéjSek Georges Bidault a v neposledni fadé
belgicky ministr zahrani¢nich véci Paul-Henri Spaak.” Bevin prosazoval myslenku, aby
Velk& Britanie pfevzala zodpovédnost za bezpecnost zdpadni Evropy, a to alespon do
doby neZ bude vytvofena atlantickd aliance, ktera bude statim zapadni Evropy
zaruCovat ochranu. Statim Beneluxu v Cele se Spaakem se nelibila mySlenka
docCasnosti, kterou Bevin Zapadni unii daval. Spaak pozadoval, aby se kromé ochrany
zapocalo také s integraci politickou a ekonomickou. TaktéZ upozorrioval na nevhodny
britsky zplUsob integrace, jenZz spocivala spiSe v bilaterdlnich smlouvach nez
v zakladani viceélennych organizaci.®

Jednani o zaloZzeni Z&padni unie byla uspiSena unorovymi udalostmi
v Ceskoslovensku. Jednani s péti staty zapodala 4. bfezna 1948 a jiz po dvou tydnech
ministfi zahrani¢nich véci z Belgie, Francie, Lucemburska, Nizozemska a Velké
Britanie podepsali tzv. Bruselsky pakt, na jehoZz zakladé vznikda Zapadni unie. Tato
obranna aliance, ktera méla oficialné chranit pétici zemi pfed némeckou agresi, byla ve
skute&nosti tvofena z obavy zemi ze Sovétského svazu.® A&koliv se na prvni pohled
jedna pouze o obranné spolecenstvi, podafilo se Spaakovi vlioZit do Bruselského paktu
i doloZku o ekonomické integraci. Ratifikace smlouvy probéhla v Belgii celkem bez
problémd, zajimavy muze byt pouze fakt, Ze belgi¢ti komunisti¢ti poslanci oteviené
neprojevili svilj nesouhlas s pfijetim Bruselského paktu, pouze se zdrZeli hlasovani.*

Smlouvy zakladajici Zapadni unii se dockaly revize iz v roce 1954. Jednalo se
o reakci na neuspésné zaloZeni Evropského obranného spoleCenstvi. Predstavitelé

Spojenych statd americkych tlacili na Evropu, aby vyfeSila otazku némeckého

" VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pogatkes do soudasnosti. Viyd. 3., dopl. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012, 830 s. Dégjiny statt (Nakladatelstvi Lidové noviny). ISBN 978-80-7422-
183-5, str. 195.
8 COOLSAET, Rik. La politique extérieure de la Belgique: au coeur de I'Europe, le poids d'une petite
Euissance. Ed. 1. Bruxelles: De Boeck & Larcier, 2002. ISBN 2-8041-3975-1, p. 83.

EYSKENS, Gaston. De memoires. Druk 3. Tielt: Lannoo, 1993. ISBN 90-209-2263-7, p. 248.
1 COOLSAET, Rik. La politique extérieure de la Belgique: au cceur de I'Europe, le poids d'une petite
puissance. Ed. 1. Bruxelles: De Boeck & Larcier, 2002. ISBN 2-8041-3975-1, p. 85.
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znovuvyzbrojeni. VIada Velké Britanie proto navrhla, aby se tato otdzka feSila v rdmci
Zapadni unie. BEhem jednoho mésice na ¢tyfech konferencich bylo schvéleno zruseni
statutu okupované zemé pro zapadni Némecko, projednalo se jeho budouci ¢lenstvi,
vstup Italie a Spojené némecké republiky do spole€enstvi a na posledni konferenci
byla vyfeSena ipaliva otdzka Séarska. Sedm zastupcl podepsalo zaloZeni
Zapadoevropské unie.'’ Zapadoevropska unie nebyla obrannym integraénim
uskupenim v pravém slova smyslu, nebot ¢lenské staty byly zaroven Cleny NATO, ale
vyfeSila povalecné usporadani Evropy a pokusila se jasné odliSit zapadni Evropu od té

komunistické.*?

1.3 Organizace pro evropskou hospoda Fskou spolupraci

Po ukongeni 2. svétové valky se Evropa nachazela ve velmi zbédovaném
stavu. Evropsky pramysl, zemédélstvi i infrastruktura byly velmi poni¢eny a evropské
zemé nemely dostatek prostfedkd na jejich obnovu. Svét se obaval, Ze pokud Evropé
nebude pomoZeno, mohou se zalit prosazovat komunistické strany a vliv Sovétského
svazu by se tim mohl zna¢né posilit. Z tohoto divodu Organizace spojenych narodu
vytvofila ihned po ukondeni valky program UNRRA, ktery byl vSak svym rozmérem
nedostaduijici.’® Predstavitelé spojenych statll si tento fakt uv&domovali a snaZili se
vytvofit vlastni program na obnoveni zni¢ené Evropy. Velkym zastancem tohoto planu
se stal také americky prezident Harry S. Truman, jenZz v bfeznu 1947 predstavuje
americkému kongresu svou predstavu o hospodarské pomoci Evropé. K uvefejnéni
presné podoby této pomoci doSlo o tfi mésice pozdéji.

Dne 5. Cervna 1947 predstavil svétu americky ministr zahraniénich véci George
C. Marshall Plan evropské obnovy,** ktery mél zajistit finanéni a materialni pomoc
evropskym statim.™ PFi predstavovani planu Marshall upozornil na nutnost evropské
spoluprace a na zaclenéni zapadniho Némecka do této spoluprace. Jako pfiklad citlivé

evropské ekonomické spoluprace, ktera vede k zotaveni Evropy, uved| Benelux. | pfes

™ VEBER, Vaclav. Dégjiny sjednocené Evropy: od antickych poéatki do souéasnosti. Vyd. 3., dopl. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012, 830 s. Déjiny statt (Nakladatelstvi Lidové noviny). ISBN 978-80-7422-
183-5, str. 237.
2 COOLSAET, Rik. La politique extérieure de la Belgique: au cceur de I'Europe, le poids d'une petite
?3uissance. Ed. 1. Bruxelles: De Boeck & Larcier, 2002. ISBN 2-8041-3975-1, p. 88.

FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 978-80-7325-180-2, str. 44.
4 Znaméjsi pod nazvem Marshalltv plan.
> FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 978-80-7325-180-2, str. 44.
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tuto chvalu vSak belgické ministerstvo zahrani¢i nebylo v pocatcich z planu pfilis
nadSeno. Generélni tajemnik Gruben® dokonce povaZoval Marshalldv plan za
utopisticky. Domnival se, Ze pokud plan bude uréen pro vSechny evropské staty,
nebude efektivni, a pokud dojde k vyloueni nékterych statd ve stfedni a vychodni
Evropé, dojde k prohloubeni rozdéleni Evropy na vychod azépad. Za Spaakovy
podpory odmitl nizozemskou nabidku na spole€nou cestu do Washingtonu, kde
nizozemsti zastupci chtéli americké vladé predstavit vSechna pozitiva, jez zemim
Beneluxu pfinesla vzajemna Uzka spoluprace. Béhem jednoho tydne v3ak ministr
zahrani¢nich véci méni svlj ndzor na americkou pomoc. Tuto rychlou zménu nazoru
zapfiCinily tfi ddvody. Spaak stejné jako ameriCti predstavitelé povazoval za nutné
zapojit zapadni Némecko zpét do Evropy, ato predevSim po ekonomické strance.
Druhym neméné dulezitym davodem byla predstava americkych predstavitell

|." A tfeti dGvod své zmény

o sjednoceni Evropy, po které Paul-Henri Spaak tolik touZi
rozhodnuti Spaak sdélil vjednom ze svych projevd. Byla jim nadéje, ze diky
Marshallovu planu zbidaCela Evropa, uvrZzena 2. svétovou valkou do naprostého
chaosu, nenalezne Gtogisté v myslenkach komunismu.*®

O participaci na Marshallové planu vyjednavaly zemé Beneluxu spolecné.
Nizozemci se zaméfili na ekonomické aspekty planu a Belgi¢ané na aspekty politické
a finanéni.”® B&hem jednani navazaly zemé Beneluxu vyjimeéné vztahy s americkou
vlddou. Stalo se tak predevsSim diky integracnim zkuSenostem ziskanym po zaloZeni
Beneluxu.”® Diky vyjimeénym vztahim se Spojenymi staty se také zlepSily vztahy
Belgie a Velké Britanie, kter4 doufala, Ze se ji prostfednictvim belgické vliady podafi
snaze prosadit svou mySlenku mezivladniho charakteru budouci organizace vytvorené
kvdli realizaci Marshallova planu.?

Cild Planu evropské obnovy bylo hned nékolik. Kromé& téch jiz zmifiovanych,
jakymi byla politick&d stabilizace Evropy a jeji hospodarskd obnova, Slo predevsim

o vybudovani novych obchodnich a strategickych vztaht Spojenych statu s evropskymi

' Hevé de Gruben byl belgicky diplomat a generalni tajemnik ministra zahraniénich véci.
" COOLSAET, Rik. La politique extérieure de la Belgique: au coeur de I'Europe, le poids d'une petite
E)suissance. Ed. 1. Bruxelles: De Boeck & Larcier, 2002. ISBN 2-8041-3975-1, p. 73-74.

SPAAK, Paul-Henri. Discours de Paul-Henri Spaak: Le plan Marshall. Luxembourg, 13. 3. 1948.
Dostupné také z:
http://www.cvce.eu/obj/discours_de_paul_henri_spaak_le_plan_marshall_luxembourg_13_mars_1948-fr-
67396ec5-4420-4bd7-ab09-6c874de7al13.html
9 COOLSAET, Rik. La politique extérieure de la Belgique: au coeur de I'Europe, le poids d'une petite

uissance. Ed. 1. Bruxelles: De Boeck & Larcier, 2002. ISBN 2-8041-3975-1, p. 75

® EYSKENS, Gaston. De memoires. Druk 3. Tielt: Lannoo, 1993. ISBN 90-209-2263-7, blz. 237.
*L COOLSAET, Rik. La politique extérieure de la Belgique: au cceur de I'Europe, le poids d'une petite
puissance. Ed. 1. Bruxelles: De Boeck & Larcier, 2002. ISBN 2-8041-3975-1, p. 75
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zem&mi a o liberalizaci evropskych trh(.?> Belgicka vliada byla nejvice naklonéna
politické stabilizaci a liberalizaci evropského obchodu.?® Realizace Marshallova planu
byla podminéna vytvofenim organizace, ktera by americkou finan¢ni a materialni
pomoc rozdélovala mezi ¢lenské staty a dale by kontrolovala naplfovani zbylych cild.
O charakteru budouci organizace se vedly dlouhé diskuze. Francie spole¢né s USA
preferovaly nadnéarodni podobu a Velka Britanie byla velkym zastdncem mezivladniho
principu. Vysledn4 podoba organizace je kompromisem pfijatelnym pro vSechny
¢lenské staty.?

Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci byla zaloZzena 16. dubna
1948 ajejimi &leny se stalo Sestnact evropskych stat(.”®> OEHS fungovalo na
mezivladnim principu a stali zastupci jednotlivych ¢&lenskych statd rozhodovali
jednomysiné. ZaloZenim této organizace se zodpovédnost za realizaci Marshallova
planu prenesla na &lenské zemé&.?® Do &ela vykonného organu OEHS byl na prani
americké vlady jmenovan Paul-Henri Spaak. Ameri¢ané se domnivali, Ze pravé on je
ten pravy pro vedeni evropské spoluprace pfi rozdélovani pomoci plynouci
z Marshallova planu. Kvuli belgickym vnitrostatnim problémim vSak Spaak v Cele
Evropské hospodarské rady vydrzel pouze nékolik mésicl. Britskym zastupcim se

nelibilo, Ze organizaci, jez ma vést Evropu ke spolupraci ajednoté, vede zastupce

22 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 978-80-7325-180-2, str. 44.
3 COOLSAET, Rik. La politique extérieure de la Belgique: au cceur de I'Europe, le poids d'une petite
5)4uissance. Ed. 1. Bruxelles: De quck & Larcier, 2002. ISBN 2-8041-3975-1, p. 75

FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 978-80-7325-180-2, str. 45.
3 Mezi zakladajici staty patfi Belgie, Dansko, Francie, Irsko, ltalie, Island, Lucembursko, Nizozemsko,
Norsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Svédsko, Svycarsko, Turecko a Velka Britanie. Zapadni Némecko
se k Organizaci pro evropskou hospodarskou spolupraci pfipojilo v roce 1949.
% FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 978-80-7325-180-2, str. 45-46.
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zem§, ktera jiz nékolik let neni schopna vyresit domaci politickou krizi.” Aby predeSel
spordm uvnitf OEHS, rozhodl se Paul-Henri Spaak v lednu 1950 rezignovat.”®

Ackoliv se pomoci Marshallova planu podafilo zahdjit hospodéaiskou obnovu
zapadni Evropy, nelze povaZzovat Organizaci pro evropskou hospodarskou spolupréci
za pocatek evropské integrace. Clenské staty se stale obavaly ztraty své suverenity
a mezivladni charakter organizace zpusobil, Ze se OEHS stalo spiSe mistem pro

diskuze o efektivnéjSim zplsobu evropské integrace.

1.4 Rada Evropy

Rada Evropy je prvnim vaznéjSim pokusem evropskych statu o integraci.
Pocatky zaloZeni této organizace se datuji od kvétna 1948, kdy se konal summit
evropskych zemi v Haagu. Summitu se UCastnilo pfes 700 delegati z evropskych
zemi, mezi nimiz nechybéli ani belgicti pfedstavitelé v Cele s Paulem-Henrim Spaakem
a Paulem van Zeelandem. Na summitu se znovu otevielo téma evropské integrace,
jenz zaméstnavalo Celni evropské pfedstavitele jiz pfed 2. svétovou valkou. Tento
summit byl novinafi nazyvan dnem zrozeni evropského sjednoceni.® A¢koliv bylo na
summitu schvaleno nékolik dileZitych dokumentd,® které pozdéji vedly k zaloZeni
Rady Evropy, neda se fFici, Ze by bylo zahjeno evropské sjednoceni, ato z divodu
velké neochoty evropskych statd vzdat se vlastni suverenity.** Paul-Henri Spaak tuto

neochotu pfipisoval evropské historické tradici narodnich stata, které byly zvyklé mezi

" pogatky této krize se projevily po Gtoku némeckych vojsk v kvétnu 1940. Belgicky kral Leopold III. se
ujal vedeni belgické armady a i pfes protesty vlady se rozhodl pokrac¢ovat v boji do doby, nez bylo nutné
belgickou armadu evakuovat. Po dramatickém konfliktu krale a vlady v exilu se Leopold IlI. rozhodl
pozéadat Hitlera o ukonéeni nepfatelstvi, ¢imz se vzdal do némeckych rukou. Exilova vlada prohlasila krale
za docasné neschopného vykonavat svou funkci, ale cejch kolaborujici zemé se ji timto rozhodnutim zcela
sejmout nepodafrilo. Po ukonéeni valky v zafi 1944 musela exilova vliada zacit feSit kralovskou otazku.
Navrhla proto krali, Zijicimu ve Svycarsku, abdikaci, ten ji vSak nepfijal. Kralovskéa otazka se opét zacala
feSit v roce 1949. Se souhlasem krale probéhlo 12. bfezna 1950 v zemi referendum, jehoz vysledkem se
Leopold Ill. zavazal Fidit. Pro navrat krale se vyslovilo 57,68% obyvatel Belgie. Kladny vysledek referenda
byl zpusoben viamskymi obyvateli, nebot’ obyvatelé Bruselu i Valonska se vyslovili proti navratu Leopolda
na trin. 20. ¢ervna 1950 byl kral opétovné prohlaSen za zplsobilého. Po navratu krale do zemé vSak
vypukly nepokoje a stavky, kvili nimz se Leopold rozhodl 31. ¢ervence 1950 abdikovat. Informace ¢erpany
z HULICIUS, Eduard. Belgie. 1. vyd. Praha: Libri, 2006, 185 s. Stru¢na historie stat(. ISBN 80-727-7191-4,
str. 153-157.

8 COOLSAET, Rik. La politique extérieure de la Belgique: au cceur de I'Europe, le poids d'une petite
?uissance. Ed. 1. Bruxelles: De Boeck & Larcier, 2002. ISBN 2-8041-3975-1, p. 77-78.

° VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych po¢atkd do souc¢asnosti. Vyd. 3., dopl. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012, 830 s. Dé&jiny statt (Nakladatelstvi Lidové noviny). ISBN 978-80-7422-
183-5, str. 201
% Jedna se o Politické prohlaseni, Ekonomické a socialni prohladeni a Zpravu Evropantim.

%L FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 978-80-7325-180-2, str. 40.
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sebou neustale bojovat o moc. Uved|, Ze bude trvat néjaky Cas, nezZ si pfedstavitelé
evropskych statd uvédomi, Ze obrovskou vyhodu nad ostatnimi staty mohou ziskat jen
v pfipadé, Ze se spolu spoji.*

Boje mezi zastdnci mezivladniho charakteru organizace a nadnarodniho
principu byly zdlouhavé, urychlil je vSak nastup komunismu v zemich stfedni
a vychodni Evropy. Z tohoto divodu je podoba Rady Evropy plna kompromist, nebot
Evropy byla zaloZena 5. kvétna 1955 v Londyné a velky podil na jejim zaloZeni méa
francouzska vlada, ktera prevzala iniciativu od britskych predstavitell, jenz se zcela
neztotozfiovali s pfipravovanou podobou organizace.** Radu Evropy zakladalo deset
evropskych stat,** mezi nimi i Belgie. Van Zeeland okomentoval vznik Rady Evropy
jako vrchol evropského sjednoceni, ve kterém prevazily evropské idealy. Litoval vSak
faktu, Ze nebyl prosazen nadnarodni charakter organizace, nebot to ubiréa na jeji sile.*

Paul-Henri Spaak byl za svou pomoc pfi budovani Rady Evropy odménén
postem prvniho prezidenta Parlamentniho shromazdéni v déjinach Rady Evropy. Do
této funkce byl zvolen 10. srpna 1949 a pfi svém uvitacim projevu nékolikrat zminil, jak
je zvySe uvedené funkce nadSen. Nezapomnél vSak zminit, Ze Evropa nesmi
zapomenout na sveé idealy, které si musi kazdy den pfipominat, nebot budovéni nové
Evropy bude stat mnoho Usili.*® Po dvou letech Spaak tuto funkci opustil, nebot se
Rada Evropy ubirala jinym smérem, neZ doufal.*” Jiz brzy se ukézalo, Ze zaloZenim
Rady Evropy nevznikla organizace s vétSim politickym vlivem. Jeji meziviadni
charakter bez vlivu na ¢lenské staty z Rady Evropy ucinil pouze dalsi prestizni debatni
klub.

%2 SPAAK, Paul-Henri. L'integration Europeenne: Reves et réalités. Dostupné také z:
http://archives.eui.eu/en/fonds/188251

% VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych po¢atkd do soucasnosti. Vyd. 3., dopl. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012, 830 s. Déjiny statt (Nakladatelstvi Lidové noviny). ISBN 978-80-7422-
183-5, str. 205.

3 Zakladajicimi staty je Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko,
Svédsko a Velka Britanie.

= HENAU, Brigitte. Paul van Zeeland en het monetaire, sociaal-economische en Europese beleid van
Belgié, 1920-1960. Brussel: Koninklijke Academie voor Wetenschappen, Letteren en Schone Kunsten,
1995. ISBN 90-6569-641-5, blz. 206.

% SPAAK, Paul-Henri. Discours prononce par M. Paul-Henri Spaak a I'occasion de la premiere session.
Dostupné také z: http://archives.eui.eu/en/fonds/188251

3 PLAVSIC, Wladimir. Monsieur le Premier ministre. 1. Bruxelles: Didier Hatier, 1988. ISBN 2-87088-633-
0. p. 137.
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2 BENELUX

Belgie, Nizozemsko a Lucembursko ma spole¢nou historii, z toho ddvodu neni
pfekvapivé, Ze pravé tyto staty se bé&hem 2. svétové valky spojily, aby po jejim
skonceni mohly Iépe Celit problémum, které s sebou mir pfinese. O spolupraci se viak
pokousely jiz dfive, diky E¢emuz vznikla Belgicko-lucembursk& ekonomicka unie, ktera
usnadnila pozdéjsi sblizovani této trojky. Pokusy o spolupraci s Nizozemskem totiz
pred 2. svétovou valkou nebyly pfilis Uspé3na. Pravé aZ nutnost a potfeba, kterou
pocitily exilové vlady statd Beneluxu, staly za jejich sjednocenim. Jejich regionalni
integracni uskupeni se stalo pro mnohé evropské staty v pozdéjSich letech
inspirativnim a Casto se proto Benelux nazyva laboratofi evropské integrace. Pravé
Benelux byl pfedchidcem integrac¢nich krokd, které byly pozdéji aplikovany v zapadni
Evropé. A ackoliv se dnes muze zdat, Ze Evropskd unie svou ,laborator* jiz
nepotiebuje, Clenské staty Beneluxu se svého uskupeni nechtgji vzdat, a to i pfesto, Ze
se v poslednich letech rozchézeji v ndzorech na integracni podobu Evropy. Nasledujici

vvvvvv

k nim zaujimaly belgické viady.

2.1 Integra €ni vyvoj vztah G zemi Beneluxu p fed zalozenim m énové unie

Jiz pfed 1. svétovou valkou evropské staty pomyslely na vytvoreni integracnich
uskupeni, ktera by jim poméhala lépe zvlddnout hospodéafské a politické nastrahy.
Objevily se navrhy na zaloZeni celnich i ménovych unii, po 1. svétové valce vSak
v Evropé vzrostl nacionalismus a k realizaci téchto navrhd jiz nedoslo. Pouze dva
evropské staty se rozhodly jit proti tomuto trendu a zaloZit celni a mé&novou unii. Témito
staty byla Belgie a Lucembursko a jimi zaloZzené uskupeni dostalo nazev Belgicko-
lucemburska ekonomicka unie.®® Smlouva o zaloZeni tohoto spoledenstvi byla
podepsana 25. ervence 1921 a v platnost vstoupila v bfeznu 1922 nejprve jako celni
unie. Cilem této smlouvy byla jednotnost celniho Gzemi a celnich pfedpist, zaruéeni
svobodného obchodovani ¢&i jednotnost obchodnich podminek. Déale bylo smlouvou

ustanoveno, Ze Lucembursko pfijme belgicky frank jako spoleénou ménu ménové unie

% DIERIKX, Marc. Dansen om een munt: Monetaire samenwerking in Europa, 1945-1970. Groniek
[online]. 2013, (199), 163-178 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z:
http://rjh.ub.rug.nl/index.php/groniek/article/viewFile/19521/16999
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a Belgii bylo dano pravo ekonomického rozhodovéni, coz znamena, Ze Belgie ma
pravo jménem unie vstoupit se tfeti stranou do obchodniho zavazku. B&€hem 2. svétove
valky doslo mezi Belgii a Lucemburskem také k zavedeni ménové unie. Smlouva
o zaloZeni Belgicko-lucemburské ekonomické unie byla b&€hem prvnich padeséti let jeji
historie revidovana dvakrat, poprvé v roce 1935 a podruhé vlivem zaloZeni Beneluxu
a EHS vroce 1963. Obé tyto revize se tykaly stejnych oblasti, jednalo se o oblast
financni a ménovou, ¢asti smlouvy, jeZz upravovaly spole€ny systém pro regulaci
dovozu, vyvozu atranzitu atreti oblasti byla Umluva o zvlaStnich pfFijmech
spolegenstvi.*® Jednim ze zdroju pfijmd spoledenstvi je ¢ast spotfebni dané &lenskych
statu, kvuali éemuz ma Belgie nizSi pravomoc ve fiskalni politice. PGvodni smlouva méla
platnost 50 let, pozdéjSi obnoveni smlouvy je mozné, pokud s tim budou obé strany
souhlasit. A¢koliv se muze zdat, Ze vétSinu agendy jiz pfevzala Evropska unie, obé
strany na prodluZovani smlouvy trvaji, nebot jim zajistuje lepsi vzdjemnou spolupraci.
Od roku 1972 byla smlouva obnovovéana jiz étyfikrat, naposledy v bfeznu 2012.%°

V pribéhu tficatych let minulého stoleti se Belgie alLucembursko opét
semknulo i s Nizozemskem, stalo se tak na zdkladé napéti, které v Evropé panovalo.
Kvuli hospodéarské krizi se po celém svété zvétSovala protekcionistick&d opatfeni, jeZ
meéla chranit vlastni ekonomiku statd. Toto ochranafstvi mélo neblahy vliv na
mezinarodni obchod. Pomoci odstranit tyto bariéry chtéla v roce 1930 i Spole¢nost
narodl, odpor nékterych statl k jejich odstranéni byl vSak tak velky, Ze se dohodu
o sniZzeni celnich sazeb nepodafilo ratifikovat. JelikoZz ale nékteré staty, mezi néz
patfila i Belgie, byly pro snizeni celni ochrany ekonomik, zaCala v Evropé vznikat
regiondlni uskupeni, kter4 zavazovala Clenské staty ke spolupréaci a vzajemnému
snizeni celnich tarifd.** Jedno z takovychto regionalnich uskupeni bylo zaloZeno
v prosinci 1930 Dohodou z Osla. Zakladajicimi staty byla Belgie, Dansko,
Lucembursko, Nizozemsko, Norsko a Svédsko. Cilem této dohody bylo zajisténi

volného obchodu bez celnich bariér mezi ¢lenskymi staty a zajisténi vétsiho odbytu

*¥L'U.E.B.L. de 1921 & 2002. Ambassade du Luxembourg & Bruxelles: Grand-Duché de Luxembourg
[online]. 2008 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z: http://bruxelles.mae.lu/fr/Relations-belgo-luxembourgeoises/L-
Union-economique-belgo-luxembourgeoise/L-U.E.B.L.-de-1921-a-2002

“° BREMS, Eva. Schriftelijke vraag en antwoord nr : 0048 - Zittingsperiode : 53. In: De Kamer.be [online].
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zbozi.** Dohoda z Osla se brzy po svém vzniku stala naprosto nevyhovuijici, nebot
severské staty odmitly snizeni svych celnich bariér.*®

Kolem roku 1932 zacali belgicti pFedstavitelé uvaZzovat o vytvoreni
ekonomického spolecenstvi zapadoevropskych statd. Belgicky ministr zahrani¢nich
véci proto oslovil vliady Francie, Nizozemska, Némecka a Velké Britanie, zda se pfipoji
k nové zaloZzenému regiondlnimu integraénimu uskupeni. Zajem projevili pouze
zéastupci Nizozemska.** Velka Britanie odmitla Uéast ve spoledenstvi kvili zastavani
protekcionistické hospodéarské politiky a Némecko nebylo po roce 1933 vitanym
¢lenem z politickych divodd.* Dohoda z Ouchy byla Belgii, Lucemburskem
a Nizozemskem podepsana v roce 1932. Jeji cile byly podobné tém, které stanovila
Dohoda z Osla, novym bodem se stalo navazani obchodnich kontaktu s Francii,
Némeckem a Velkou Britanii. Ty vSak o navazani spoluprace nestaly. Navic se
obchodni politika Nizozemska vzdalila stanovenym cilim, jelikoz se Nizozemsko
obchodné nasmeérovalo transatlantickym a vychodoindickym smérem. Dohoda z Ouchy

jen par mésicti po svém vzniku ztratila svijj vyznam.*°

2.2 ZaloZzeni m énové a celni unie

Pocatky Beneluxu se datuji do obdobi 2. svétové valky. Belgicka exilova vliada
nemeéla v poc¢atcich svého vliadnuti velkou davéru okoli, nebot jiz zmifiovany ¢in krale
Leopolda lll. a nasledna rezignace osmi ministri nepusobila na okolni vlady prilis
dobfe. Ministfi, jenz zustali,*” se snaZili belgickou reputaci zachranit navrhy na
povale¢né sjednoceni Evropy. S jednim z prvnich navrha pfiSel v roce 1941 belgicky

exilovy ministr financi Camille Gutt,*® jenz chtél po osvobozeni Nizozemska a Belgie

2 COOLSAET, Rik. La politique extérieure de la Belgique: au cceur de I'Europe, le poids d'une petite
puissance. Ed. 1. Bruxelles: De Boeck & Larcier, 2002. ISBN 2-8041-3975-1, p. 22-23.

3 STUCHLIKOVA, Zuzana. Subregionalismus v Evropské unii: pfiklad Hospodaiské unie Beneluxu.
Soudasnéa Evropa a Ceska republika. Praha: Centrum evropskych studii Vysoké $koly ekonomické, 2005,
roc. 10, €. 2. ISSN 1804-1280, str. 128

4 Z vyse uvedenych divodu belgicka viada neoslovovala své lucemburské protéjsky. S Ggasti
Lucemburska v tomto spolecenstvi se pocitalo jiz od jeho pocatku.

%> COOLSAET, Rik. La politique extérieure de la Belgique: au cceur de I'Europe, le poids d'une petite
puissance. Ed. 1. Bruxelles: De Boeck & Larcier, 2002. ISBN 2-8041-3975-1, p. 23.
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Amsterdam, 2014. Masterscriptie. Universiteit van Amsterdam. Vedouci prace Dr. S.F. Kruizinga, blz. 13.
4" Jednalo se o premiéra Pierlota, ministra zahrani¢nich véci Spaaka, ministra financi Gutta a ministra pro
kolonialni zalezitosti Vleeschauwera.

“8 camille Gutt byl pravnik a politik, jenz pred a béhem 2. svétové valky zastaval post ministra financi.

V povaleéném obdobi byl ministrem vnitra. BEhem 2. svétové valky se velmi zajimal o vytvofeni regionalni
hospodarské unie se zapadoevropskymi staty.
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vytvofit mezi témito dvéma staty hospodarskou unii. Politickd spoluprace podle ného
nepfipadala v Gvahu, nebot chtél, aby si Belgie zachovala status neutrélniho statu.*
Ministru zahrani¢nich véci Paulu-Henrimu Spaakovi se Guttova mySlenka nezdala
realizovatelna, nebot do svych pland nezahrnul Francii a Velkou Britanii. Pouze
regiondlni uskupeni bylo dle Spaaka nerealizovatelné z divodu nepfedvidatelnosti
povéleéného stavu Nizozemska a Belgie. Byl ochoten Guttdv navrh brat jako
alternativni feSeni povéle¢né situace pouze v pfipadé, Ze Francie ani Velk& Britanie se
nebudou chtit belgického projektu UGc€astnit. Teprve po negativnim vyjadreni
francouzskych a britskych reprezentantd byl Spaak ochoten pfijmout myslenku
vzajemné nizozemsko-belgické spoluprace.®® Bylo samoziejmé, Ze tohoto regionélniho
uskupeni se zuc€astni i Lucembursko, vazané Belgicko-lucemburskou ekonomickou
unii.

Cim déle trval vale¢ny stav, tim vice si pfedstavitelé Belgie a Nizozemska zagali
uvédomovat, jak je nutné navazat vzajemnou spolupraci v co mozné nejkratSim Case.
Velké staty jako Velka Britanie a Francie totiz odmitaly naslouchat jejich nazorum,
protoze zastupovali tak mala Gzemi, Ze to podle nich nebylo nutné.>* Evropou také
znély hlasy, Ze pokud vyhraje Némecko, vymaze Belgii a Nizozemsko z mapy Evropy
a ani vyhra spojenct nebyla pro Belgii uklidiujici, nebot’ francouzsti predstavitelé
nékolikrat oznamili, Ze kvuli chovani belgického krale by méla Belgie pfi povaleCném
usporadani pfijit o Valonsko, které by se pfipojilo k Francii.®® Proti belgicko-
nizozemskému spojenectvi vSak stale brojil nizozemsky ministr zahraniCnich véci
Eelco van Kleffeus, ktery se domnival, Ze Uzka spoluprace s Belgii a Lucemburskem
muze narusit dulezité nizozemské transatlantické vztahy. Paul-Henri Spaak vSak
nastinil svému protéjSku veSkeré vyhody, které jim mulze spoluprace pfinést, coz
Kleffeuse pfesvédcilo. Byl ustanoven vybor, ktery mél vypracovat navrh na posileni
ekonomickych vztahl mezi Belgii a Nizozemskem. Vysledek své ¢&innosti predlozili
exilovym vladam v bfeznu 1943, jednalo se o navrh na vytvofeni ménové unie. Exilové

vlady informovaly o navrhu a svém umyslu ho pfijmout britské a americké kolegy. Ti

9 COOLSAET, Rik. La politique extérieure de la Belgique: au cceur de I'Europe, le poids d'une petite
Eouissance. Ed. 1. Bruxelles: De Boeck & Larcier, 2002. ISBN 2-8041-3975-1, p. 25.

GROSBOIS, Th. De Onderhandelingen van Londen voor een Benelux Douane-unie (1941-1944).
POSTMA, Andries et. al. Benelux in de kijker: 50 jaar samenwerking. Tielt: Lanno, 1994. ISBN 90-209-
2501-6. Blz. 40-43.
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Amsterdam, 2014. Masterscriptie. Universiteit van Amsterdam. Vedouci prace Dr. S.F. Kruizinga, blz. 15.
°2 COOLSAET, Rik. La politique extérieure de la Belgique: au cceur de I'Europe, le poids d'une petite
puissance. Ed. 1. Bruxelles: De Boeck & Larcier, 2002. ISBN 2-8041-3975-1, p. 26
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neméli proti planu zemi Beneluxu Zadné namitky.>® 21. fijna 1943 proto zastupci
Belgie, Nizozemska a Lucemburska podepsali dohodu o zfizeni ménové unie.

Belgicky ministr financi Camille Gutt se ovSsem domnival, Ze ménova unie neni
dostacujici pro oZiveni vzajemnych obchodnich vztah, z toho davodu navrhl, aby se
viady Beneluxu zavazaly k vytvofeni celni unie.®* Guttdv napad se nezamlouval
generalnimu tajemnikovi ministra zahrani€nich véci Fernandu van Langenhoveovi,
nebot podle né&j byl velky rozdil mezi nizozemskou a belgickou ekonomikou, coZz by
mohlo zplsobit velké potize pfi sjednocovani celnich tarif(. Nizozemska ekonomika se
totiZz specializovala pfedevSim na mezinarodni sluzby a zemédélské produkty, naopak
ekonomika belgicka zavisela na exportu pramyslovych vyrobkd.™ Na po&atku roku
1944 vsak byla dalSi spoluprace téchto zemi nevyhnutelna, a proto bylo pfistoupeno
k vytvofeni navrhu na realizovani celni unie. Pfi vypracovavani navrhu vsak
ustanoveny vybor zjistil, Ze exilové vliady nemaji potfebné dokumenty, které bylo nutno
k vypracovani smlouvy pouZzit. |1tak se staty Beneluxu rozhodly dne 5. zafi 1944
podepsat predbéznou smlouvu o vzniku celni unie s dodatkem, Ze smlouva bude co
nejdfive po ukonceni valky dopinéna o chybéjici informace o celnich tarifech a bude
v co nejkratim &ase realizovana.”® Staty Beneluxu svou dohodou o vytvofeni celni
unie daly svétu na srozuménou, 7e se s nimi jako s partnery musi pogitat.>’ Exilové
vlady vSak netuSily, Ze béhem nékolika dni bude Belgie osvobozena a Nizozemsko
bude okupované az do kvétna 1945.

Témér ihned po ukonceni valky se seSli pfedstavitelé zemi, aby dostali svym
zavazkum ze zafi 1944. Prvni pfekazkou v jejich snazeni se ukézala byt nedostate¢na
znalost francouzstiny nizozemskych ministra a Ufednikd. V té dobé byla totiZz belgicka
politika zcela frankofonni. Z toho duvodu se valonsti zastupci citili na vyjednavanich
odstréené a jejich zajem o spolupréci se rapidné snizoval. Mnohem vétSi problém byl
v8ak stav nizozemského hospodarstvi. BEhem osmi mésicl se belgicka a nizozemska
ekonomika od sebe rapidné odliSily. Belgick& vliada po zkuSenostech z 1. svétove valky
oCekavala to nejhorsi. Belgické hospodarstvi viak neutrpélo takové Skody. Belgicky

primysl byl zasaZzen pouze mirné a obnova jeho provozu tak mohla probéhnout velmi

> BRUIN, E. F. De weg naar de Benelux Economische Unie: Een Nederlands perspectief 1944-1958.
Amsterdam, 2014. Masterscriptie. Universiteit van Amsterdam. Vedouci prace Dr. S.F. Kruizinga, blz. 16.
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POSTMA, Andries et. al. Benelux in de kijker: 50 jaar samenwerking. Tielt: Lanno, 1994. ISBN 90-209-
2501-6. Blz. 46-47.
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rychle. Diky zasobam uranu, které méla Belgie k dispozici diky svym africkym koloniim,
s nimi mohla zacit brzy po osvobozeni obchodovat, coZz zemi pfineslo znacny kapital.
Kvuali okupovanym a pozdé&ji zni€enym nizozemskym prfistavim se Antverpy staly
hlavnim pfistavem oblasti. Diky témto okolnostem nemusela belgick& vlada udrZovat
mzdy na nizké Urovni a mohla také brzy odstranit potravinovy pfidélovy systém.
Naopak Nizozemsko bylo po ukonéeni valky velmi zbidacelé. Velka Cast vyrobnich
zafizeni byla valkou totalné zni¢ena. Kvuli pokra€ujici valce na tzemi Vychodni Indie
nemohlo Nizozemsko ke své obnové vyuzit ani zdroji ze svych kolonii. DalSim
divodem k obavam byla ztrata Némecka jako statu, do kterého Nizozemsko pred
valkou nejvice vyvazelo.”® Tato ekonomicka situace naprosto zménila atmosféru
vyjednavani o celni unii. Belgie ziskala nad Nizozemskem pfevahu azacaly se
objevovat nazory, Zze Nizozemsko neni dobrym partnerem pro vytvofeni celni unie.
Tento nzor zastaval i guvernér Belgické narodni banky Maurice Frere. Obaval se, Ze
Nizozemsko nebude kvuli stavu své ekonomiky schopno plnit své zavazky vuci Belgii.
Svym postojem nakazil i nékteré &leny belgické viady.>® Diky povéale¢nym pokustim
o sjednoceni Evropy se Benelux stal pro mnohé velmi inspirativni, a jelikoZz ¢lenské
staty nechtély o pracné vydobytou poveést pfijit, veSla v roce 1948 v platnost smlouva
o vzniku celni unie, diky které zacaly byt postupné mezi ¢lenskymi staty odbouravany
veSkeré celni tarify i mimotarifni ochranna opatfeni a vuci tfetim zemim zacal byt

uplatriovan jednotny celni sazebnik.®

2.3 Vytvo feni hospoda Fské unie a postaveni Beneluxu v ES/EU

Pouhé dva roky po uzavieni dohody o celni unii méla byt pfezkoumana ¢innost
Beneluxu, aby mohlo byt navrzeno, jakym zplUsobem postupovat pfi zakladani
hospodarské unie. BEhem pocatku 50. let minulého stoleti se v3ak integrace mezi
zemémi Beneluxu nikam neposunula, nebot Nizozemsko stdle feSilo svou
ekonomickou situaci. Spatny stav nizozemské ekonomiky komentuje i Gaston Eyskens

ve svych pamétech, kde uvadi, Ze nizozemsti predstavitelé nebyli zastanci rychlejsi

* BRUIN, E. F. De weg naar de Benelux Economische Unie: Een Nederlands perspectief 1944-1958.
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integrace zemi Beneluxu, protoZe jejich hospodarska situace byla velmi vzdalen4 od té
belgické, atak upfednostriovali vzajemné srovnani ekonomik pied dali integraci.®!
V prubéhu roku 1952 se vSak nizozemska platebni bilance kone¢né stala aktivni, a to
pfedevsim diky opétovnému ziskani svého strategického partnera v podobé Spolkové
republiky Némecko. Diky tomu mohlo byt pfistoupeno k dalSimu integracnimu kroku.
Staty Beneluxu se rozhodovaly, zda dalSi integra¢ni fazi bude odstranéni obchodnich
bariér i zkoordinovani narodnich hospodéafskych politik. Na néatlak Nizozemska bylo
zvoleno odstranéni obchodnich bariér.? V roce 1954 se vlady Belgie, Nizozemska
a Lucemburska dohodly, Ze obyvatelé jejich zemi mohou investovat kdekoli ha Uzemi
Beneluxu, a také Ze dojde k odstranéni nutnosti pracovniho povoleni na Gzemi jiného
Clenského statu. Tato ¢ast dohody byla problematicka, nebot” belgiéti pfedstavitelé se
obavali, Ze uvolnénim belgického pracovniho trhu dojde kjeho zahlceni levnou
nizozemskou pracovni silou. Nizozemsko totiz na rozdil od Belgie stdle udrZovalo
hladinu pracovnich mezd na velmi nizké drovni. Lucemburska vidda se naopak
obavala prilivu belgickych pracovnikt, nebot diky vySSim platim a francouzskému
jazykovému prostredi byl lucembursky trh pro Belgi¢any velmi atraktivni.®® Ag&koliv
dochazelo k postupnému odstranovani obchodnich bariér, staty stale hajily své vlastni
zajmy upfednostiiovanim narodnich produktd a svych pracovnikG. V Unoru 1958
ovSem dochazi k dohodé mezi staty a je zaloZena hospodarské unie zemi Beneluxu.
Benelux ma jiz od aplného pocatku zvlastni postaveni ve spole€enstvich. Diky
tomu, Ze az do vzniku Evropské unie byly staty Beneluxu vzdy v pfedstihu pred
evropskou integraci, dokazovaly tak zbylym ¢&lendm spole€enstvi a vlastné celé
Evropé, Ze integrace na té nejvySSi Urovni je mozna. Pravé z téchto davodl je Benelux
¢asto nazyvan pokusnou laboratofi evropské integrace, protoZe neexistuje integracni
faze, ktera by nebyla zavedena v Beneluxu. Spoluprace zemi Beneluxu v8ak nevznikla
z idedlu, ale z vnitrostatnich zajm0 a nutnosti se spojit. Staty Beneluxu jiz od pocatku
vnimaji svou unii jako jistou protivahu k velkym evropskym statlim. Mezi sebou se citi
bezpeéné pravé z toho duvodu, Ze jsou relativné stejné velikosti. Aby staty Beneluxu
vyuzily své vyhody, schazeji se predstavitelé statt pfed kazdym jednanim Rady, aby

na ptdé spoledenstvi a pozdéji unie pusobily jednotn&.®* V praxi byva sjednocovani
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jejich nazord Casto velmi obtizné, nebot Benelux funguje na meziviadnim principu,
vzdy se vSak snazi dospét ke kompromisu, jelikoz si uvédomuji, Ze jakakoli vnitfni
rozepfe by oslabila jejich postaveni. Jen diky stejnému ndzoru se spojenim poctu jejich
hlasi v Radé mohou rovnat t&dm nejvétsim evropskym statim.®* Ackoliv se diky
Maastrichtské smlouvé dospélo v evropské integraci na urover Beneluxu, ani jedna ze
tfi vlad nechce ukongit vzajemnou spolupréaci. Z toho divodu byl v poloviné 90. let
minulého stoleti vytyéen novy cil Beneluxu, a to politika sousedstvi. Clenské staty se
shazi integrovat v oblasti Zivotniho prostiedi, Gzemniho planovani &i v dopravé. DalSim
dikazem trvani jejich spoluprace je prodlouzeni smlouvy podepsané vroce 1958
s platnosti padesati let. V roce 2008 byla pfijata nova smlouva, v niz ¢lenské staty

potvrdily, Ze ve vzajemné spolupraci chtéji i nadale pokracovat.
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3 OD ZALOZENI ESUO PO LUCEMBURSKY KOMPROMIS

Béhem téméf dvaceti let, které postihuje tato kapitola, se evropska integrace
zasadné promeénila. Bylo vytvofeno spoleCenstvi, jenZz bylo poprvé zaloZeno na
nadnarodnim principu. Evropské vlady se poprvé vzdaly své vlastni suverenity ve
prospéch spolecenstvi. Novy smér evropské integrace, a¢ je od pocatku posuzovan
velmi kladné a nadéjné, s sebou presto pfinesl jisté obavy ¢lenskych statl ze ztraty své
suverenity. Tyto obavy se projevily pfi rozhodovani o zaloZeni dalSich integracnich
uskupeni v padesétych let 20. stoleti. Pfes integracni nelspéchy v obranné a poltické
oblasti se pfesto podafilo ¢lenské staty presvédcit k hospodarskeé integraci, ktera méla
vést k zaloZeni spole¢ného trhu. DalSi prohloubeni integrace s sebou pfineslo dalSi
integracni krizi. Tentokrate se strach ze ztraty suverenity a moznosti ovlivnit sméfovani
evropské integrace projevil ve Francii, kvlli niz se evropska integrace na néjaky ¢as

zpomalila.

3.1 Belgické& role p Fi vzniku Evropského spole €enstvi uhli a oceli

ZaloZenim Evropského spole€enstvi uhli a oceli vznika evropské integrani
uskupeni, které pretrvava dodnes. VSe vSak zapocCalo pouze jako navrh feSeni
némecké otazky, ktery mél francouzsky ministr zahrani¢nich véci Schuman predloZzit
v kvétnu 1950 v Londyné na zadost zastupcl Spojenych statl americkych.

Autorem navrhu na zalozeni Evropského spole€enstvi uhli a oceli je Francouz
Jean Monnet, ktery sv(j navrh predklada Robertu Schumanovi, ktery v ném po jeho
precteni okamzité rozpozna odpovéd na americké poZzadavky. SA&m Monnet ve svych
pamétech zminuje, Ze evropska integrace zapocala jedinou Schumanovou strohou
vétou, ato ,navrh jsem &etl a beru ho“.*® Schuman byl z Monnetova planu natolik
nadSen, ze ho chtél pfi pfipadném odmitnuti zbylych evropskych statl realizovat
s Némeckou spolkovou republikou bilateraln&.®” Navrh pred jeho oficialnim
zvefejnénim znalo pouze nékolik méalo osob, mezi nimi americky ministr zahrani¢nich
véci Dean Acheson anémecky kancléf Konrad Adenauer, ktery byl z navrhu také

nadSen, nebot daval jeho zemi Sanci na rovnopravné postaveni v Evropé. Po obdrzeni
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némeckého souhlasu je svolana konference francouzskym ministerstvem zahrani¢nich
véci, na které Schuman zvefejnil svdj plan. Poté odjizdi do Londyna, aby zde pfedstavil
navrh na zfizeni evropské spoluprace v uhelném a ocelafském pramyslu izbylym
evropskym statam.

O ucasti na Schumanové planu projevi okamzité zajem zastupci Belgie,
Nizozemska, Lucemburska a ltalie. | kdyz vlddy Beneluxu poZaduji po Monnetovi
a Schumanovi vysvétleni nékterych technickych detaild, vefejnost téchto tfi statd je
tlagila k rychlému potvrzeni Gdasti.®® Naopak Velk& Britanie a severské zemé svou
GCast odmitaji. Velka Britanie dava prednost svym vztahm s USA azemémi
Commonwealthu a zastupci severskych zemi se domnivaji, Ze nadnarodni charakter
planovaného spolegenstvi se nesluduje s jejich vnimanim suverenity.®

Jednani o podobé& smlouvy a spoleCenstvi zapocalo v €ervnu 1950. Belgii
reprezentoval diplomat Suetens, ktery byl dle Monneta velmi vlidny a vstticny.”
Suetens odjizdél na jednani s jednoznacnym pokynem od ministra zahrani¢nich véci
Paula van Zeelanda, ktery znél, Ze plan bude pfijat pouze za predpokladu, Ze nebude
ohroZena belgicka suverenita.”* Van Zeeland i pfes své obavy Schumandv plan vital,
nebot mohl pfispét k vytvoreni lepSi Evropy. Upozorfioval vSak na nutnost reflektovani
pozadavku jednotlivych zemi, nebot vyhody, které spoleCenstvi bude pfinaset, musi
byt vyrovnané, bez toho nelze dlouhodob& spoledenstvi realizovat.”” Nevétsim
belgickym nepfitelem pfipravovaného spoleCenstvi se stali zastupci uhelného
pramyslu, nebot se velmi bali pfichodu nové konkurence a zavedeni nizsich cen.”
Tlaky zastupcu belgického primyslu a obavy ze ztraty suverenity nakonec vyustily ve
spole¢ny poZzadavek zemi Beneluxu, aby vedle nadnarodniho Vysokého Ufadu byla

vytvofena Rada ministri, kde by mél kazdy stat moznost vyjadfit své nazory a mohl by
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zde prezentovat své narodni zajmy.” Problémy pfi vyjednavani s belgickymi zastupci
pocitil i Monnet, ve svych pamétech se zmifiuje, Ze cely jeden tyden se snazil
pfesvédCit Suetense, Ze mirovych cild nebude ve spoleCenstvi dosazeno na ukor
malych statd. Domnival se, Ze Suetense nepresvedcil, ale Ze uvéfil, Ze Monnet sva
slova mini upfimné&.” Poslednim belgickym poZadavkem jiz na konci vyjednavani byla
zména formulace ve Smlouvé o zaloZeni ESUO. Suetens poZadoval, aby pojem ,fuze
suverenity* byl zaménén za ,jisté zmocnéni“. Jeho poZadavek viak Monnet zamitnul.”
Za své pozadavky Belgie ¢aste¢né zaplatila, nebot Brusel byl plvodné uveden jako
sidelni misto pro instituce spoleéenstvi, nakonec se jim vak stal Lucemburk.”’

K podpisu smlouvy doslo 18. 4. 1951 v PafiZi. Smlouva byla oficialné uzaviena
korunnim belgickym princem, svym podpisem ji v3ak stvrdil belgicky ministr
zahraniénich véci Paul Van Zeeland a ministr zahrani¢niho obchodu Joseph Meurice.”
Ackoliv bylo belgickym pozadavkim pfi Upravé Smlouvy o zaloZzeni ESUO c&asteéné
vyhovéno, nevstupovala v ¢ervenci 1952 do spolecenstvi s nadSenim. Belgicky premiér
Gaston Eyskens okomentoval belgicky vstup do spolecenstvi tak, Ze je nutné nehledét
pouze na nevyhody, které ¢lenstvi v ESUO pfinasi, ale i na vyhody, které se projevi az

v budoucnu. Neugastnit se takového projektu by pro Belgii znamenalo nemalé potize.”

3.2 Pleven av plan

Pouhych pét let po ukoneni 2. svétové valky byl ve svété rozpoutan dalsi
valeCny konflikt, jednalo se o valku v Koreji. Tato udéalost vyrazné ovlivnila svétovou
politiku ataké evropskou integraci. Diky Korejské valce opétovné vyvstala otadzka
némeckého ozbrojeni. VIada spojenych statd americkych se domnivala, Ze v pfipadé
napadeni Evropy armadou Sovétského svazu nebudou evropské staty schopny tomuto
utoku odolat. Z tohoto divodu v zafi 1950 americky ministr zahrani¢nich véci Acheson

prohlasil, Ze pokud nebude vyuZit némecky vojensky potencial, pfezkouma otazku
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pobytu americkych vojenskych jednotek v Evrop&.*® Némecky kancléf Adenauer se
némeckému vyzbrojeni nebranil, nebot armadu povazoval za dikaz suverenity.
Némecké verejné minéni vSak jeho nazor nesdilelo, protoZze az 70% obyvatelstva bylo
proti némeckému znovuvyzbrojeni.®*

V fijnu 1950 pfichdzi premiér Francie René Pleven s feSenim Kk vyvstalym
americkym pozadavkum, opét je autorem navrhu feSeni Jean Monnet. Z toho divodu
se Pleveniv plan v mnohém shoduje se Schumanovym planem. Jean Monnet
s uverejnénim tohoto planu vahal, a to ze dvou divodd. Prvnim ddvodem je jak sam
pfiznava jeho neznalost vojenstvi. Vojenstvim se zabyval vzdy jen v naprosto
nevyhnutelnych pFipadech, coz situace na pocatku padesatych let byla. Druhym
divodem byla jeho obava ze ztraty némeckého zajmu o hospodarskou integraci
v pfipadé, Ze jim bude suverenita navracena diky moZnosti znovuvyzbrojeni.®? Agkoli
Ameri¢ané a Némci francouzsky plan na vyzbrojeni armady Némecké spolkové
republiky podpofili, reakce zbylych stat( Sestky byly rozpacité, protoze upfednostriovali
zapojeni Némecka do NATO. Belgicky ministr zahrani¢nich véci van Zeeland v lednu
1951 navrhl, aby si ¢lenské staty NATO zachovaly narodni armady a aby némecké
jednotky byly integrovany spolu s jednotkami dalSich evropskych statd do tzv. evropské
armady, avSak jejich veleni by spadalo pod vrchni veleni NATO. Tak by se docililo
znovuvyzbrojeni Spolkové némecké republiky a zarover by se neuc€astnila armadniho
veleni. Ameri¢ané tento navrh kritizovali, nebot' se jim zdal nedustojny pro postaveni
némecké armady v obrané Evropy. Tento plan mél kritiky i v samotné Belgii, jednim
z kritik byl napfiklad Paul-Henri Spaak.®®

V kvétnu 1952 byla ukonena jednani o podobé& Smlouvy o zaloZeni
Evropského obranného spolecenstvi a Smlouva byla viemi staty Sestky podepsana.
Belgie ratifikovala Smlouvu o EOS jako tfeti v zafi 1953 a ikdyZz doSlo k jejimu
schvaleni, neprobéhl tento proces bez problému. Evropské obranné spolecenstvi mélo
v belgickém parlamentu mnoho odpurcli, ktefi argumentovali ztratou belgické

suverenity, kterd neni nutnd zdavodd dElenstvi zemé v NATO, & obavami
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z remilitarizace Spolkové republiky Némecko pouhych pér let po ukonceni 2. svétove
valky. Pro Smlouvu o EOS se vyslovilo 148 poslanct a 49 jich bylo proti pFijeti.®*

V roce 1953 piestaly byt aktualni ddvody, pro které EOS vzniklo,® co? si zagala
uvédomovat francouzska vlada. Obéavala se, Ze pfipadnym zaloZzenim EOS bude
omezen jeji vliv v Evropé, jelikoZz Velka Britanie pfislibila, Ze se stane pfidruzenym
¢lenem tohoto spoleCenstvi. Z téchto divodu Francie odkladala ratifikaci Smlouvy
0 EOS, ato az do srpna 1954, kdy francouzsky parlament odmitl zafadit na program

svého jednani hlasovani o ratifikaci.

3.3 Memorandum zemi Beneluxu a nasledna jednani

Po nelspéSich v obranné a politické evropské integraci bylo nutné pfijit
s novym integracnim smérem. V poloviné 50. let minulého stoleti se objevily dva
sméry, kterymi se mohla Evropa vydat. Prvni smér propagoval nizozemsky ministr
zahrani¢nich véci Johan Beyen abylo jim vytvofeni hospodarské unie. Druhy,
umirnény smér zastaval Jean Monnet, ktery si nedokazal pfedstavit, Ze by evropské
vlady byly ochotny pfistoupit k jiné nez sektorové integraci, a z toho divodu navrhl, aby
Evropa pfistoupila k integraci v atomové energii.

Paul-Henri Spaak, ktery se podilel jiz od po¢atku na budovani evropské
integrace, se nadchnul pro Beyenovy myslenky tykajici se spole€ného trhu. Povazoval
je za trefné a naprosto s nimi souhlasil. S&m vSak Beyena upozornil, Ze pokud bude
nadale tak horlivym zastancem tohoto zplUsobu evropské integrace, mize to mit
negativni dopad na souhlas Francie. Z toho divodu se mu nabidl, Zze jeho myslenky
upravi, aby idea spole¢ného trhu uspéla nejen ve statech Beneluxu, ale také ve
Francii, Némecku a Italii. Navrhl také pfredlozeni celé véci Monnetovi, aby jim sdélil svij
nazor a pomohl s pfipravou projektu pro predlozeni francouzské vladé.®® Beyen
reagoval na Spaakovu nabidku velmi rychle, nebot uznaval, Ze Evropu je nutné
k integraci ptedevdim motivovat.’” Toto uméni Spaak na rozdil od Beyena skvéle
ovladal. KvUli ziskani Italie a Spojené némecké republiky kontaktoval Spaak zahy po

domluvé s Beyenem némeckého kancléfe Adenauera a italského ministra zahranic¢nich
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véci Martina, aby jim pFedstavil plan na novy smér evropskeé integrace. S Beyenem se
také dohodli, Ze spole¢né kontaktuji lucemburského predsedu vliady Josepha Becha
a pozadaji ho o podporu jejich jiz spole€né mySlenky. Bech s nimi souhlasil, a tak se
vSichni tfi seSli v dubnu 1955 v Den Haagu, kde bylo vytvofeno Memorandum zemi
Beneluxu Sesti zemim Evropského spoleéenstvi uhli a oceli.®®

Memorandum zemi Beneluxu byl &tyfstrankovy navrh, ktery Beyen, Spaak
a Bech predstavili zbylym pFedstavitelim c¢&lenskych statd ESUO na konferenci
v sicilské Messiné na pocéatku ervna 1955. U&astnikim konference bylo pfedlozeno
nejen Memorandum zemi Beneluxu, které si rychle ziskalo podporu i italského
zastupce, ale také Monnetiv navrh na sektorovou integraci, jez méla navazat na
integraéni Gspéch v ESUO a méla staty Sestky spoijit v oblasti atomové energie. Tuto
variantu integrace uprednostiovali zastupci Francie a Spojené némecké republiky,
nebot ji povaZovali za mnohem pfijatelngjsi a snadnéji realizovatelnou.® Vysledkem
dva dny trvajici konference bylo ustanoveni tzv. Spaakova vyboru, jenz mél projednat
dalSi postup v evropské integraci. Nemélo by se zapominat, Ze na programu
konference nebyl pouze navrh na spole¢ny postup v dalSi evropské integraci, ale také
napfiklad némecky dokument Zadajici zfizeni evropské university ¢i italsky navrh na
prohlubovani socialniho a hospodéafského rozvoje v €lenskych statech, ty vSak pfijaté
nebyly.*

Jednéani o podobé evropskeé integrace, ktera by se dala zakotvit ve smlouvach,
trvala téméf dva roky. Spaak byl jmenovan vedoucim vyboru a vSemozné se snaZil,
aby se experti z jednotlivych zemi dohodli co mozné nejrychleji. Koncem bfezna 1957
pfedlozil viadam ¢lenskych zemi Evropského spoleCenstvi uhli a oceli navrhy smluv
obsahuijici integraci v oblasti atomové energie a vytvofeni spole¢ného trhu. Problém se
schvalovanim podoby smluv se mozna trochu pFekvapivé objevil v samotné Belgii
a mohl za né sam Spaak, nebot belgickou vliddu dostate¢né neinformoval o jejich
podobé. Vidce tehdejSi opozice Gaston Eyskens ve svych pamétech uvadi, Ze jej
velmi rozdililo, Ze o smlouvach se vice dozvédél z novin neZz od samotné vlady.

Premiér van Acher se v8ak poZadované informace dozvédél pouhych osm dni pfed
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nim.”* Paul-Henri Spaak si nedokazal predstavit, Ze by myslenku spole¢ného trhu
nepodpofila pravé Belgie, z toho divodu navstivil belgického panovnika Baudouina I.
a zadal ho o podpofeni integracnich smluv. Baudouin |. ale vahal smlouvy podpofit,
stejné jako belgicky premiér van Acher byl zdrZenlivy v pfedavani suverenity zemé
nadnérodni organizaci. Spaakovi se nakonec podafilo oba pfesvédcit o vyhodach,
které smlouvy pfinaseji. Vasniva debata o vyhodach smluv probéhla také v parlamentu.
Vyhody vSak byly evidentni, atak jiZ b&éhem prvniho jednani byly tfemi nejvétSimi
politickymi stranami pfijaty principy spole¢ného trhu a bylo schvaleno vytvoreni celni
unie.*

Podoba Rimskych smluv je povaZzovéana za Zivotni dilo Paula-Henriho Spaaka,
nebot se mu diky jeho diplomatickym schopnostem podafilo pfesvédgit staty Sestky,
aby urychlily svou integraci avzdaly se Casti své suverenity ve prospéch celku.
Spaakovou vyhodou dozajista bylo spojeni s Beyenem. Jejich spole¢né usili posunulo
evropskou integraci na dalSi Uroven a poloZilo zaklad pro podobu evropské integrace,

jak ji zname dnes.

3.4 Fouchet Qv plan

Po podepsani Rimskych smluv se Evropa integrovala ve tfech oblastech —
hospodarské, v oblasti atomové energie a v uhelném a ocelovém pramyslu. Jiz v roce
1959 se francouzskému prezidentovi Charlesovi de Gaullovi zdala evropské integrace
nedostacujici. Ve svém zafijovém projevu se poprvé zminil o nutnosti transformace
dosud zaloZzenych spolecenstvi a predstavil Evropé svilj zajem zahdjit integraci také
v zahranicni politice, obranné politice a v kultufe. O upfimnosti jeho slov se vSak dalo
pochybovat, i Jean Monnet se ve svych pamétech zmiruje, Ze v de Gaullovych slovech
byla znatelna jista ironie.*®

Svlj plan reformy spole€enstvi pfedloZil de Gaulle ¢lenskym zemim v tUnoru
1961. O mozném dalSim zpusobu integrace se vedly diskuze i na pudé Evropského
shromazdéni. Italsti, némecti a francouzsti zastupci byli zastanci de Gaullova navrhu
evropskeé integrace. Naopak belgicky socialista Fernand Dehousse se postavil ostfe

proti. Podle Dehousse se nemuZe obranna politika zakladat na principu nérodni
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spoluprace bez budouci moZnosti pfechodu na spolupraci nadnarodni. Z&rover
upozornil, Ze mezinarodni princip neni dobrym zakladnim kamenem pro vznik budouci
politické unie. Na pocatku roku 1961 bylo proto pfijeti de Gaullovy mySlenky nejisté.
Rozpor mezi zastdnci mezindrodniho a nadnarodniho principu se  zdal
nepfekonatelny.®* Na summitu v Bonnu v éervenci téhoZ roku de Gaulldv navrh
podpofili predstavitelé Itdlie a Spojené némecké republiky, coz vedlo ke vzniku
skupiny, jez méla vypracovat podrobny navrh. Do Cela tohoto vyboru byl jmenovan
francouzsky diplomat Christian Fouchet, z toho divodu se navrhu na vytvoreni politické
unie &asto fika Fouchetav plan.®

Paul-Henri Spaak od poc€atku upozorfioval, Ze nadnarodni konstruovani
evropské integrace je mnohem efektivnéjsi nez de Gaullem navrhovany mezivliadni
princip. Po prvnim zvefejnéni Fouchetova planu v listopadu 1961 Spaak kontaktoval
nizozemského ministra zahrani¢nich véci Josepha Lunse, ktery se od pocCatku stavél
proti politice generala de Gaulla, aby se mu svéfil se svou obavou, jaky negativni
dopad mlze mit pfijeti Fouchetova planu. Spaak nebyl zastancem existence dvou
integra¢nich uskupeni, kdy jedno funguje na mezivladnim a druhé na nadnarodnim
principu. Také se obaval, Ze zaloZenim politické unie by se vadzné narusily vztahy zemi
Sestky s NATO. Ztéchto divodi pozadal Lunse, aby se zemé& Beneluxu spojily
a pokusily se ovlivnit dopad Fouchetova planu tim, Ze budou poZadovat ¢lenstvi Velké
Britanie v EHS.% Belgiéti a nizozemsti predstavitelé se proti planu evropské integrace
v obranné a zahraniéni politice zatvrdili jiZ v dobé, kdy Evropa jeSté mohla doufat v jeji
prijeti a zrealizovani.”’

Na zakladé vysSe uvedené belgicko-nizozemské domluvy byla jednani o pfijeti
Fouchetova planu z velké ¢asti ovlivnéna diskuzi o pfijeti Velké Britanie do Evropského
hospodéaiského spoleCenstvi. NemuUze byt proto prekvapujici, Ze druhy néavrh
Fouchetova planu, a¢ v mnohém umirnénéjsi nez jeho prvni verze z listopadu 1961,
vice snizoval vliv malych statt v budoucim uskupeni.®® Pti poslednim jednani, které se
konalo v dubnu 1962, Spaak opétovné prohlasil, Ze nevéfi ve zpusob evropské

integrace, jaky francouzsky prezident prosazuje. Podle Spaaka bylo evidentni, Zze de

% DUMOULIN, Michel a Marie-Thérése BITSCH (eds.). The European Commission, 1958-72: History and
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Gaulle touZzi evropské poltické vztahy utvaret dle svého prani. Opétovné upozornil, Ze
Belgie nepodepiSe smlouvu o vzniku politické unie, aniz by bylo zfejmé, Ze se jednani
o Clenstvi Velké Britanie v EHS blizi ke zdarnému konci. Poté by byli belgi¢ti zastupci
pFipraveni pfipojit svdj podpis, ale nejdfive je tak ochotna ucinit v ervnu 1963. Spaak
neZ integrace dle de Gaullovych pfedstav.”® O dva dny pozdgji se v 7 hodin vecer
ministfi zahrani¢nich véci ¢lenskych statl rozesli, aniz by bylo stanoveno datum

pFistiho jednani.'® Timto dnem tak skongila jednani o pijeti Fouchetova planu.

3.5 Krize ve spole €éenstvich

Konflikt mezi nadnarodnim a mezivladnim integracnim postupem, ktery se mezi
staty Sestky objevil jiz pfi pfijimani Fouchetova planu, se naplno projevil v roce 1965,
kdy se Francie, kter4 zastavala mezivladni princip, dostala do sporu s Komisi, jez
zaCala usilovat o posileni svych kompetenci. Komise poZadovala nezavislost pfi
ziskavani finan¢nich prostfedkd, protoze do té doby byly jedinym pfijmem spole¢enstvi
pFispévky jednotlivych &lenskych stat.'* Pijeti poZzadavka Komise by vedlo k posileni
nadnérodniho principu ve spole€enstvich, ¢ehoz se Francie velmi obavala.

Komise o francouzském postoji dobfe védéla, ztoho duvodu se tehdejSi
predseda Komise Hallstein rozhodl spojit rozhodnuti o navySeni nezavislosti Komise se
stanovenim vySSich cen zemédélskych produktd. Domnival se, Ze vyhoda vysSich cen
zemédélskych produktl bude pro Francii dostate¢nou kompenzaci za navySeni
nezavislosti evropskych instituci. Bohuzel si Hallstein neuvédomil, Ze s pfichodem
nového roku bude odstranéno obdobi, kdy Rada ministri pfijimala sva rozhodnuti
jednomysiné. Vlady ¢lenskych statl a predevSim ta francouzska si uvédomovaly, ze
jakékoli sva prani a potfeby je nutno prosadit béhem roku 1965, protoZe poté se mize
stat, Ze budou ostatnimi staty prehlasovany.'%?

Ackoliv francouzsti predstavitelé odmitli projednavat tzv. HallsteinGv balicek,

v v s

navrhli, aby se o kazdém bodu hlasovalo zvlast, coz by jim umoZnilo pfijmout vysSi

v v s

garantované ceny zemédélskych produktu, aniz by museli pfijmout vySSi pravomoci pro

% Direction Générale P/GEO/2.CEE: Compte Rendu de la réunion des Ministres des Affraires Etrangéres
des Six, tenue & Paris, le 17 avril 1962, sous la présidence de M. Conve de Murville. Bruxelles, 1962.
Dostupné také z: http://archives.eui.eu/en/fonds/188359
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evropské instituce. Pétice zbylych ¢lenskych statd vSak s navrhem Francie
nesouhlasila. Z tohoto divodu francouzsky ministr zahrani¢nich véci Couve de Murville
30. Cervna 1965 pfi skonceni francouzského predsednictvi v Radé ministrd oznamil
pocatek krize ve spoledenstvich.'® Poté Francie stahla své reprezentanty
z evropskych instituci, aby nemohlo byt ve spoleCenstvich o niéem rozhodovano
a nastalo tak sedmimésicni obdobi, které se nazyva ,politika prazdnych kiesel“.

Francouzsky prezident de Gaulle vysvétlil motivy k odvolani francouzskych
reprezentantll z evropskych instituci az témér o tfi mésice pozdéji. Ve svém projevu
vyjadril svij nesouhlas s nadnarodni podobou evropské integrace a ze vzniklé situace
obvinil zahraniéni technokracii, jeZz se usilovné snazi poSlapat francouzskou
demokracii, coz jako prezident zemé nemU(Ze dopustit. Ve svém projevu také oznamil,
Ze jedinym feSenim celé situace je zachovani jednomysiného rozhodovani v Radé
ministr(.’® Po de Gaullové projevu kontaktuje belgicky evropsky politik a budouci
pfedseda Komise Jean Rey Paula-Henriho Spaaka s prosbou, aby rezolutné odmitl
poZadavky vyi¢ené v de Gaullové projevu, nebot se dle Reye jedna o pfimy atok na
principy obsaZené v Rimskych smlouvach. Upozorfioval, e pokud se Belgie jasné
nepostavi proti, mdzZou si jeji postoj zbylé Clenské staty vysvétlit tak, Ze poruSeni smluv
neni ze strany Belgie nijak trestano.*®

Zbyvajicich pét ministrd zahrani¢nich véci se pokusilo s Francii dohodnout na
setkani konaném na konci fijna. Jiz od pocatku bylo zfejmé, Ze jednani budou slozit4,
nebot francouzsky ministr zahrani¢nich véci de Murville jesté pfed setkanim naznadil,
Ze prijeti dohody o vySSich cenach zemédélskych produktd nesta€i k navratu
francouzskych predstaviteli do evropskych instituci. P&tice ministrd zahrani¢nich véci
se naopak nezdala byt naklonéna pfijeti zbylych francouzskych pozadavku. Jediny, kdo
projevil ochotu vyjednavat, byl belgicky ministr zahraniénich véci Spaak.'® Dle
oCekavani Francie odmitla znovu obsadit sva mista v evropskych institucich.

Prekonani evropské integracni krize se feSilo i na pdé Shromazdéni. Skupina
poslancli z kfestansko-demokratickych stran se rozhodla v prosinci 1965 byt

napomocna pfi hledani navrhli feSeni. Vytvorili skupinu nazvanou Nova unie, jejimz
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predsedou byl Ital Mariano Rumor a generdlnim sekretafem Leo Tindemans. Jejich
navrh na prekonani vzniklé situace vychazel ze stranické zodpovédnosti a striktni
podpory evropskych smluv. Jejich zpusob feSeni krize byl o par tydnt pozdéji inspiraci
pro vzniknuvsi Lucembursky kompromis.*®’

K dalSimu jednani pozval Francii Spaak. De Gaulle se velmi rozmyslel, zda m&
pozvéani pfijmout. Obaval se, Ze kdyby tak neucinil, mohla by pétice stati pokraCovat
v jednanich a francouzské vyjednavaci pozice by tim mohla utrpét. Z téchto divodu se
rozhod| jednani G&astnit, ale Spaakovo pozvani nepfijal okamzité.'®® Spaak se velmi
snazil, aby doslo k vytvofeni kompromisu a Francie se mohla do spoleCenstvi vrétit.
Domnival se, Ze zajem Francie o dalsi vyjednavani znamend, Ze evropska integrace se
jestd¢ maze zachranit.® Neékolik dni pfed sjednanou schlizkou s Francii se sesli
zastupci pétice zemi a predstavitelé Komise, aby se dohodli na budoucich krocich, jez
by vedly k znovuzapojeni Francie do spoleéenstvi.'*°

Na konci ledna 1966 se konala jednani, pfi kterych byl pfijat tzv. Lucembursky
kompromis, jehoZ podstatou bylo dodrZzovani zakladajicich smluv s moZnosti vyuZiti
prava veta v pfipadé, Ze je ohroZen narodni zdjem dané zemé. Tento kompromis,
ackoliv docilil navraceni francouzskych predstavitell do evropskych instituci, velmi
poznamenal rozhodovani kvalifikovanou vétSinou blize nespecifikovanym terminem
.narodni zdjem“. Pfijeti Lucemburského kompromisu vedlo ke zpomaleni evropské
integrace a k omezeni prav Komise, nebot ta musela veSkeré své navrhy konzultovat

s Radou ministrg. !t

3.6 Belgické kolonie a evropska integrace

Ackoli se ¢asto uvadi, Ze diky krizi evropské integrace v Sedesatych letech se staty

Sestky rozhodly upevfiovat svdj vztah se svymi byvalymi koloniemi pomoci
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Yaoundéské smlouvy, neni to tak Uplné pravda, nebot jiz Smlouva o Evropském
hospodéaiském spole€enstvi v sobé obsahuje ¢lanky upravujici vztahy evropskych statd
se svymi koloniemi v Africe. Konkrétné se jedn& o Cast IV., ¢lanky 131 — 136, ve
kterych se staty Sestky zavazuji k podpofe a rozvoji hospodéarské a socialni oblasti
v zemich, které maji vazby na Belgii, Francii, Italii a Nizozemsko.'*?

Belgie spravovala v Africe dvé zemé, jednalo se o Belgické Kongo a Ruandu-
Urundi."® Uzemi Belgického Konga ziskala Belgie v fijnu 1908 od krale Leopolda IL.,
ktery se kvuli tlaku Velké Britanie a Francie musel tohoto GUzemi vzdat. Oficialnim
divodem pro odnéti kolonie zjeho majetku bylo nelidské zachazeni s mistnim
obyvatelstvem,** hlavnim ddvodem byl vSak fakt, Ze na zadatku 20. stoleti bylo tak
rozsahlé Gzemi véetné obyvatelstva vlastnéno soukromou osobou.'*® Druhé africké
Uzemi ziskala Belgie po 1. svétové valce, kdy byly némecké kolonie rozdéleny pod
spravu Spole¢nosti narodu, Velké Britanie a Belgie. Jednalo se Uzemi Ruanda-Urundi,
o které Belgie pfili§ nestala.'® Z divodu Spatné povésti se belgicka vlada snazila o jeji
Zlep3eni vytvofenim rozsahlé infrastruktury, zavedenim zdravotnické péce dostupné
i mistnimu obyvatelstvu a vyvinutim nejpropracovanéjSi administrativni spravy na
africkém kontinentu.™'” Obdobné se Belgie zachovala i po ziskani Ruandi-Urundi. PFi
obsazovéani administrativnich postl vSak Belgie upfednostriovala jednu etnicitu pred
druhou, coZ bylo velmi snadné, nebot rasova pfisluSnost byla soucasti osobnich
prikazd. Vyvolenou rasou dle Belgi¢ant byli Tutsiové, ato diky svému béloSskému
puvodu. Toto opatieni vedlo k velké nevrazivosti mezi etniky a nakonec i k rozpoutani
obganské valky."®
Dekoloniza¢ni procesy zacaly v obou zemich v 50. letech 20. stoleti. Belgické

Kongo ziskalo nezavislost na konci ¢ervna 1960 a vznikla tak Demokraticka republika
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Kongo. Druhé belgické uzemi v Africe Ruanda-Urundi se béhem 60. let rozStépilo na
dvé Gzemi. Ruanda, sou€asnd Rwanda, ziskala nezavislost v lednu 1961, avSak jesté
rok a pul byla pod kontrolou OSN. Urundi se osamostatnilo v ¢ervenci 1962, ¢imz
vznikl stat Burundi.

Jesté na pocatku padeséatych let minulého stoleti se belgicka viada domnivala, Ze
se ji podafi belgické kolonie udrzet, z toho divodu byl vytvofen desetilety plan pro
spravu kolonii. | Paul-Henri Spaak uvadi ve svych pamétech, Ze si Brusel
neuvédomoval, jak silna je touha kolonialnich zemi po nezavislosti.''® Belgicka vlada si
uvédomovala potfebu uzSiho spojeni se svymi koloniemi. Z toho duvodu Spaak na

120 navrhl, aby spoluprace mezi zemémi Sestky

jednani na zamecku v Hertoginnedalu
a africkymi koloniemi byla zahrnuta do Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodéarského
spolecenstvi. Francie jeho napad podpofila, nebot sama chtéla zapocit spolupraci se
svymi  koloniemi. Lucembursko, které bylo vazano Belgicko-lucemburskou
ekonomickou unii, se drZelo v pozadi. VIAdy Nizozemska a Spolkové republiky
Némecko nebyly Spaakovu navrhu pfilis naklonéni. Domnivaly se, Ze prozatim
neprobéhla dostate¢na obnova Evropy po 2. svétové valce a z toho divodu nejsou
evropské staty schopny pomoci rozvojovym zemim, uvédomovaly si vSak, jaké
zklamani by odmitnuti spolupréace s africkymi zemémi pfineslo. Nakonec se vSak po
dlouhych debatach podafilo vyjednat kompromis a spoluprace Sestky s africkymi
koloniemi byla zahrnuta do Smlouvy o zaloZzeni EHS."**

Po dekolonizaci vyvstala na zaCatku 60. let minulého stoleti opét otazka, jak
definovat vztah evropskych zemi k byvalym koloniim. Vroce 1963 se podafilo
podepsat prvni asociaéni dohodu mezi staty Sestky a africkymi zemé&mi. Jednalo se
o prvni smlouvu z kamerunského Yaoundé. Vroce 1975 byla uzaviena dohoda
v Georgetownu, ve které skupina zemi ACP ziskavad mezindrodnépravni subjektivitu.
JelikoZz byl nutny kontakt zemi ACP se zemémi spole€enstvi, vznikl Sekretariat ACP
sidlici v Bruselu. Diky pravni subjektivit¢ ACP mohly vzniknout &tyfi dohody z Lomé.*??
Posledni uzavienou dohodou mezi staty Evropské unie a ACP je dohoda z Cotonou,

ktera byla uzaviena v roce 2000. Smlouva reaguje na politické nepokoje v africkych
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zemich arozvojovd pomoc je tak podminéna respektovanim lidskych prav, bojem
s korupci &i zajisténim efektivnosti viad."*®

V souc€asné dobé jsou byvalé belgické kolonie jednémi z nejvétSich pfijemcu
belgické finan¢ni i rozvojové pomoci. Belgie se snazi poméhat témto zemim nejen na
bilateralni Grovni, ale podporuje je ina pidé mezinarodnich organizaci.'** Divodem
pro udrzovani styku s africkymi zemémi je samoziejmé jejich obrovsky ekonomicky
potencial. V posledni dobé se vSak zda, Ze hlavnim ddvodem belgické pomoci je zajem
o tamé&jsi Zivotni podminky a politickou situaci, nebot si belgickd vlada zacina
uvédomovat, Ze je CasteCné za soucasny politicky stav v téchto zemich zodpovédna.
Nejvétsim prijemcem rozvojové pomoci z byvalych belgickych kolonii je v sou¢asné
dobé Demokraticka republika Kongo, se kterou ma Belgie velmi rozvinuté obchodni
vztahy.'”® Vztahy se Rwandou byly az do roku 2004 znaéné omezeny, a to z divodu
probihajici obCanské véalky. Béhem poslednich let se v3ak Rwanda stala Ctvrtym
nejvétsim pfijemcem belgické rozvojové pomoci. Obdobna situace nastala v Burundi,
kdy byla nac¢as pomoc pro tuto zemi omezena z duvodu uvaleni embarga a probihajici
obcganské valky. V roce 2012 vSak bylo Burundi tfetim nejvétsim pfijemcem belgické

pomoci.*?®
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4 OD HAAGU PO MAASTRICHT

Obdobi téméf dvaceti let, které déli haagsky summit a vznik Maastrichtské smlouvy
se vyznacuje pfedevsSim mnoha pokusy o obnovu evropské integrace, ktera byla kvali
francouzské politice v Gtlumu. Na Haagském summitu poprvé zaznéla mySlenka
obnovy integra¢ni spoluprace. Trvalo v8ak nékolik let, neZ se ji podafilo zrealizovat. Je
nutné podotknout, Ze stagnace evropského sjednocovani byla do jisté miry zapfic¢inéna
i stagnaci hospodérskou, ktera zapadni Evropu postihla v 70. letech minulého stoleti.
Belgické elity se na prohlubovani a rozSifovani evropské integrace do dalSich oblasti
snazily také podilet. Prvnim plodem jejich snaZeni byla Davignova zprava, diky které
bylo zaloZeno uskupeni Evropské politické spoluprace, jez bylo pozdéji zahrnuto do
agendy spolecenstvi. Druhy belgicky navrh, ktery byl obsazen v Tindemansové zpravé
a snazil se vyreSit integracni stagnaci pomoci tzv. dvourychlostni Evropy, zustal
nezrealizovan, ackoliv si jeho vypracovani Rada sama objednala. V poloviné 80. let
doslo mezi nékterymi Clenskymi staty, mezi néz patfila i Belgie, k podepsani dohod,
diky nimz byl zaru€en volny pohyb osob na Uzemi téchto zemi. O pouhych par mésicu
pozdéji doSlo k dalSimu integraénimu kroku, kdyz byl ¢lenskymi staty podepséan akt,
jenz revitalizoval zakladajici smlouvy spoleCenstvi adiky némuz byl dokoncen

spolecny trh a mohlo se pfistoupit k dalSi integracni arovni.

4.1 Davignonova zprava a zalozeni Evropské politick & spoluprace

Na konci Sedesatych let minulého stoleti se evropska integrace nachazela
v dlouhodobé stagnaci. Ackoliv se podafilo naplnit alespon z ¢asti cile stanovené
Rimskymi smlouvami, bylo nutné rozpoutat diskuzi o dal$im integraénim postupu. O to
se Clenské staty pokusily na summitu v Haagu, ktery se konal na pocatku prosince
1969 a ucastnili se ho nejen ministfi zahrani¢nich véci, ale také elni predstavitelé viad
jednotlivych &lenskych stati. Tento summit je charakterizovan tfemi slovy, jedna se
o dokonceni, prohloubeni a spolupraci. Haagsky summit znovu nastolil smér, kterym by
se evropské sjednoceni mélo ubirat. Zastupci ¢lenskych statd se shodli, Ze je nutné

dokongit cile, jez byly stanoveny v roce 1958, a také bylo odsouhlaseno, Ze je nutné
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zapogit s novou integraéni ginnosti.**” Oblastmi vybranymi pro prohlubovani integrace
byla ménové politika a zahrani¢ni politika. Mé&novou politikou se méla zabyvat komise
vedena lucemburskym premiérem Pierrem Wernerem. Polticka spoluprace byla feSena
komisi, jeZ byla sestavena v bfeznu 1970 a jejimZ vedenim byl povéfen belgicky politik
Etienne Davignon.'”® B&hem pouhych &ty mésicti méla Davignonova komise predloZit
evropskym institucim zpravu, v niz by byl rozvrzen dal$i postup v politické integraci.*?®
Tzv. Lucemburskou zpravu komise pfedloZila jiz za tfi mésice. Davignon nalezl
svého spojence v némeckém kolegovi. Sam pfiznava, Ze vytvorena zprava o realizaci
politické unie nebyla nijak prilomova. Bylo vSak velmi tézké opét otevfit otazku
politické integrace po nékolikaleté stagnaci a nelspéchu Fouchetova planu. Davignhon
si uvédomoval, Ze mysSlenky komise musi byt formulovany velmi opatrné. Z toho
divodu jiz od podatku odkazoval na Rimské smlouvy, jez maji byt nové vznikajici
oblasti integrace ctény.’®* Cilem Evropské politické spoluprace bylo zajisténi lepsi
vzajemné informovanosti ¢lenskych statli a evropskych instituci, zajiSténi vzajemného
porozuméni a v neposledni fadé podpora harmonizace jednotlivych nazord a postoju.
Zprava dale stanovovala frekvenci setkavani ministrd zahrani¢nich véci a také feSila,
pfi jakych pfilezitostech je nutné svolat konferenci pfedstaviteld ¢lenskych viad a kdy je
nutné setkani v3ech jejich ¢&lend.™®' PrestoZe se pravidelnd setkavani ministrd
zahrani¢nich véci konala na pudé Evropskych spoleenstvi, jejich charakter byl od
pocatku mezivliadni. Davignon a jeho kolegové se domnivali, Ze diky tomu c&lenské
staty lépe pfijmou novy integra¢ni rozmér, nebot v ¢lenskych zemich stale pfetrvavala
obava ze ztraty své suverenity.”** Pfesto tak velkou izolovanost Evropské politické

spoluprace od zbytku spole€enstvi neoCekavali. Tu se podafilo ¢astecné odstranit az

2T FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium

demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 978-80-7325-180-2, str. 96-97.
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z toho davodu byl zvolen belgickym zastupcem v této komisi.
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po vydani tzv. Druhé Davignonovy zpravy, jez byla publikovdna jako hodnoceni
dosavadniho pfinosu zaloZzeni EPS.**

Mnozi kritici tvrdi, Ze Davignonova zprdva neznamenala pro evropskou
integraci Zzadny velky posun. Je pravda, Ze nezaSla tak daleko, jak to Francie uinila ve
Fouchetové planu, ale diky diplomatickému jednéani Davignonovy komise poprvé doslo
k politické spolupraci. Diky tomu mohly staty spoleCenstvi lépe koordinovat svou
politiku, coZ se projevilo jiz o par let pozdgji pfi pijimani novych ¢lend.’* ZaloZzenim
Evropské politické spoluprace vznikl prostor, kde mohly ¢lenské staty fesit své spory,
aniz by tim byl narusen integraéni proces ve spoleéenstvich.™** Jednotnym postojem se
tak ¢lenskym statim podafilo upevnit pozici spolecenstvi napfiklad na konferenci
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé adiky EPS také mohly lépe
prosazovat nazory zapadoevropskych statu ve svétovych organizacich, nez jak by se

jim to dafilo pouze jako &lendm NATO & OSN.*%

4.2 Tindemansova zprava

Na pocéatku sedmdesétych let minulého stoleti se stalo mnoho udalosti, jez ovlivnily
evropskou integraci. Jednalo se napfiklad o stagnaci ekonomiky, ropnou krizi,
ukonCeni Brettonwoodského systému, ale také o rozSifeni spoleCenstvi ze Sesti
¢lenskych statd na devét. VSechny tyto udalosti byly impulzem pro vypracovani zpravy,
jez se méla zamétit na budouci evropsky integraéni vyvoj."*” Vypracovanim této zpravy
byl na pafizském summitu v roce 1974 povéfen belgicky premiér Leo Tindemans,
podle néhoz ziskala zprava svlj nazev. Sam Tindemans vysvétlil, pro¢ byl
vypracovanim této zpravy povéfen pravé on. Byl totiz pfesvédCeny, Ze feSeni
hospodarskych a integra¢nich problém( Ize nalézt v prohlubovani evropské integrace.
Pravé diky ni mohou ¢lenské staty mnoho ziskat, coZ se osvédcilo jiz v povaleCném

vivs

obdobi. Véfil, Ze belgicky zastupce je tim nejkompetentnéjSim také z toho divodu, Ze
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Belgie je statem, ktery nejvice téZi ze svého Clenstvi ve spole€enstvich a tim padem se
belgické zajmy shoduji se zajmy Evropskych spole¢enstvi.'*®

Na vypracovani zpravy dostal Tindemans jeden rok. BEéhem tohoto obdobi navstivil
Tindemansuv tym viady ¢€lenskych statu i jejich politickou opozici, aby méli k dispozici
ty nejaktualngjSi informace o déni v ¢lenskych zemich. Diky témto navStévam
Tindemans zjistil, které staty se stavi k dalSi evropské integraci pozitivné a které
naopak dalsi integracni snahy nepodporuji. Diky tomu si také uvédomil, Ze zadani,
které obdrzel na summitu v Pafizi, Ize splnit tfemi zpusoby. Prvnim zpusobem je
pfizpusobeni se nejvétSim odpurciim a tim padem nesplnit pozadavky, které na jeho
tym byly kladeny. Druhym zplGsobem bylo nalezeni kompromisnich feSeni, na jejichz
vypracovani bylo potfeba obdobi del3i nez jeden rok, nebot jednani s ¢lenskymi staty
o0 podobé budouci integrace byly velmi naro¢né. Treti zpusob, ktery se zdal
Tindemansovi nejlepsi, bylo pevné cténi spoleénych hodnot a zadanych cill. Chtél
zUstat vérny mySlence zakladatelll evropské integrace. TuSil vSak, Ze takto
vypracovana zprava rozpouta ve spoleéenstvi spory.**

Tindemansova zprava byla zvefejnéna 29. prosince 1975. Zprava obsahovala
navrhy na budouci reformni kroky, jez mély =zarucit prohloubeni evropského
sjednocovani. Mezi tyto navrhy patfilo napfiklad posileni pravomoci pro Komisi
a Evropsky parlament, zavedeni pfimé volby do Evropského parlamentu, rozvoj
stavajicich spole¢nych politik, zavedeni vétSinového hlasovani v Radé, prodlouzeni
pfedsednictvi ze Sesti mésict na jeden rok a v neposledni fadé kontroverzni navrh na
vytvoreni dvourychlostni Evropy.**® Tento kontroverzni navrh si Tindemansova skupina
pFedstavovala nasledovné. Clenské staty by se rozdélily na dvé skupiny, v té prvni by
se nachazely staty, které jsou schopny postupovat v dalSi integraci vpred. Tento krok
by byl pro staty povinny. V druhé skupiné by byly zemé, jenZ maji ddvod se dalSiho
postupu neucastnit. Tyto divody by musely byt schvaleny Komisi a Radou. Tindemans
upozornoval, Ze by rozdéleni evropského sjednocovani bylo pouze docasné, nebot
stanoveného cile by musely dosdhnout vSechny zemég, rozdil by byl pouze v okamzZiku,

kdy by bylo cile dosazeno. Tindemansuv navrh dvourychlostni Evropy mél byt feSenim
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situace, kdy spolecenstvi zahgjila celou Fadu integracnich aktivit, ale nepanoval
vSeobecny souhlas k jejich realizaci.***

Po uvefejnéni byla zprava predloZena Evropskému soudu, ktery mél navrhovana
feSeni zkontrolovat, zda jsou v souladu s ustanovenimi Evropskych spole€enstvi,
a poté byla predloZzena Komisi. Leo Tindemans se ve svych pamétech zminuje, Ze byl
velmi zklaméan z reakce Komise, nebot pravé ona mohla provést revizi navrhovanych
feSeni avdechnout tak Zivot planu na dalSi integracni spolupraci. Komise vSak
neucinila v celé zpravé jedinou opravu. Reakce Komise Tindemans pfipodobrioval ke
kapitulaci.**?

Jednani o pfijeti zpravy netrvala ani rok. O jejich rychlé ukon&eni se zasadil
francouzsky prezident Valéry Giscard d'Estaing, ktery byl jiz od pocatku proti pfijeti
navrht obsaZenych v Tindemansové zpravé.'*® Tindemansova zprava obsahovala
mnoho revoluénich krokd vedoucich k dalSi evropské integraci, nebyla vSak nikdy

realizovana.

4.3 Prvni p fimé volby do Evropského parlamentu

Jiz pfi zakladani Evropského spole€enstvi uhli a oceli se uvazovalo nad moZznosti,
7e by se zastupci Shroméazdéni*** volili pfimo. Tuto moznost viak nepodpofil Zadny
z tehdejSich &lenskych statd.'* Znovu se staty spoleéenstvi k otazce pfimé volby do
Evropského parlamentu vratily na summitu v Haagu. Brzy vS8ak od ni opét upustily,
nebot se zastupci Sestky domnivali, Ze je vhodné&jsi nejprve spoledenstvi rozsifit
0 nové Cleny a teprve poté feSit zménu volebniho systému pro parlament. Stale také
panovala obava, Ze zavedeni pfimé volby bude znamenat navySeni pravomoci
Evropského parlamentu, ¢imz se snizi vliv ¢lenskych statd na chod spolecenstvi.
Zastupci ¢lenskych statt byli vSak Evropskou radou na summitu v Pafizi ujiSténi, Zze
zavedeni pfimé volby do parlamentu neznamena automatické navySeni pravomoci této
instituce. Diky tomto konstatovani se staty rozhodly souhlasit s pfimou volbou.
Plavodné mél byt vytvofen jednotny systém pro volby do Evropského parlamentu,

jelikoz se v3ak i po nékolika mésicich zdalo, Ze jeho vytvofeni je nemozné, rozhodla se
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86396-45-3. Str. 17

46



Evropska rada usporadat prvni pfimé volby v co nejkratSim mozném terminu po roce
1978 a dle volebniho mechanismu daného &lenského statu.°

Prvni pfimé volby do Evropského parlamentu se konaly 7. — 10. ¢ervna 1979.
Belgické volebni siné se oteviely pouze na jeden den, ato na nedéli 10. ¢ervna od 8
hodin. Belgi¢ané volili 24 zastupcu ze 410 ¢lenného parlamentu. JelikoZ si kazdy stat
zvolil vlastni volebni mechanismus, stala se G€ast i v téchto volbach pro Belgi¢any
povinna.**’

Prvni evropské volby byly v mnohém vyjimecné, pozoruhodné bylo napfiklad to, Ze
v3echny politické strany navrhly jako lidra své kandidatky nékoho ze svych elit.

148 5 kiestansti demokraté zvolili

Napfiklad belgicti socialisté vsadili na Karla van Mierta
za svého kandidata Lea Tindemanse.**® A&koliv se politické strany domnivaly, Ze pro
jejich kandidaty je pozice v Evropském parlamentu prestizni, obyvatelé Belgie to
vhimali jinak. Leo Tindemans ve svych pamétech uvadi, Ze mnohokrat obdrzel dopis
od svych pfiznivcu, Ze je velka Skoda, Ze jiz ukongil svou aktivni politickou kariéru. To
vS8ak nebyla pravda, akorat se na dvanact let stal poslancem Evropského
parlamentu.*® Tindemansova zkuSenost dokazuje, Ze itak prointegraéni zemé méla
spoustu obyvatel, ktefi povaZovali Evropsky parlament za druhofadou instituci.
Programy hlavnich belgickych politickych stran, jez se uchézely o voli¢e pfi prvni
pFimé volb& do Evropského parlamentu, nejsou nijak konkrétni.'>* Belgiéti kfestansti
demokraté ve svém programu zdurazhovali svij kladny postoj k federativnimu
usporadani evropského spolecenstvi. Za svou prioritu si stanovili udrZzeni solidarity ve
spolecenstvich, ochranu lidskych prav a dalSi integra¢ni postup v hospodéarské oblasti.
Belgicti liberalové si dali za cil udrzet evropské idealy svobody a demokrati¢nosti. Ve
svém programu se zameéfili také na ochranu lidskych prav a rozvoj socialni a ménove
politiky spole€enstvi. Belgicti socialni demokraté méli jako hlavni bod svého programu

zachovani evropské spoluprace, a to jak mezi Clenskymi staty, tak se Spojenymi staty
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americkymi, se kterymi mohla Evropska spolecenstvi vytvofit protivahu k Sovétskému
svazu. Déle se chtéli zaméfit na rozvoj evropského priamyslu a na vyvoj novych

technologii. V sociélni oblasti bylo jejich prioritou uzdkonéni 35 hodinového pracovniho
vvvvvv h.152

4.4 Schengenska dohoda

Na konci Unora roku 1985 se pétice zemi rozhodla, Ze ucini dalSi krok sméfujici
k jednotné Evropé. Na tento krok pomysleli jiz zakladajici smlouvy, jednalo se
o zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich spole€enstvi. O pouhé ¢tyfi mésice pozdéiji
zastupci Belgie, Francie, Lucemburska, Nizozemska a Spolkové némecké republiky
podepsali dohodu, ve které se zavazali ke zruSeni téchto hrani¢nich kontrol a posileni
vnéjsich hranic."* za Belgii tuto dohodu podepsal Paul van Keersmaeker, pracovnik
ministerstva zahrani€nich véci. JelikoZ se jednalo o mezivladni dohodu, ktera nebyla
soucasti dohod Evropského spoleCenstvi, nemusela byt pétici statd ratifikovana
a mohla vstoupit v platnost jiz 1. ervence 1985."*

155

Podepséni Schengenské dohody™ je pro evropskou integraci velmi vyznamny
okamzik, nebot pétice statd se rozhodla vzdat se ochrany vlastnich hranic
a spolehnout se na ochranu svych sousedu. Diky tomuto prvku solidarity mohlo dojit
k vyznamnému zjednoduSeni hrani¢nich kontrol a kjejich budoucimu Gplnému
odstranéni. Aby ktomu vSak mohlo dojit, musela pétice statd sjednotit svou
administrativu a legislativu v oblasti hraniénich kontrol.**

DUvodl, pro¢ se Schengenskd dohoda vztahovala nejprve pouze na vySe

zminénou pétici statd, bylo nékolik. Prvnim divodem byla neschopnost statl
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de Cuyper, 8. 6. 1979, 32(23) [cit. 2016-02-26]. Dostupné z:
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asgraaf&pagina:&sort:score+desc&doc:25&p:10&paragraaf:13&y:846

1°GOEBBELS, Robert. Discours de Robert Goebbels sur I'accord de Schengen. In: Bulletin de
documentation [online]. Luxembourg.: Service Information et Presse-Ministére d'Eta, 1985 [cit. 2016-02-
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spolecenstvi se dohodnout na spole¢né pFedstavé volného pohybu osob, tedy zda to
znamena volny pohyb vSech osob nachéazejicich se na tUzemi spole€enstvi i pouze
volny pohyb ob&anl spole€enstvi. Velkym odpurcem Schengenské dohody byla Velka
Britanie. Druhy duvod, pro¢ Schengenskou dohodu podepsala pravé tato pétice zemi,
byl ten, Ze vSechny tyto zemé& meély jiz s ¢asteCnym odstranénim hrani€nich kontrol
zkuSenosti. Zemé Beneluxu své zkuSenosti ziskavaly jiz od roku 1962, kdy podepsaly
Smlouvu o extradici avzajemné spolupraci v krimindlnich zaleZitostech a Francie
s Némeckem od roku 1984, kdy kvuli velkym protestim dopravcu, ktefi si stézovali na
dlouhé c¢ekani na hranicich, zacala platit Saarbrickenska Umluva o policejni
spolupraci.*®’

Na provadéci predpisy a opatifeni se Cekalo celych 5 let. V roce 1990 byla pfijata
provadéci umluva Schengenské dohody. JelikoZz se jednalo o velmi Uspé3ny projekt,
byla Schengenska dohoda zaclenéna do Maastrichtské smlouvy a stala se dllezitym
bodem druhého pilite. Od roku 1990 se tak k zemim ,Schengenu” pfidavaly dalsi staty,

jenz se vzdaly vlastnich hranic ve prospéch téch spole¢nych.

4.5 Jednotny evropsky akt

Ackoliv se zemé spoleCenstvi snazily na konci 60. let k rozhybani evropské
integrace, nasledna hospodariska stagnace, ropné krize a zhrouceni Brettenwoodského
systému zapfi€inilo v podstaté nulovy posun v dalSi evropské integraci. Z toho divodu
se pfedseda Komise Jacques Delors rozhodl k definovani pfekazek branicich v dalSim
evropském sjednocovani. V roce 1985 publikovala Komise tzv. Bilou knihu, ve které
byly v8echny prekazky uvedeny. Za hlavni problém byly oznaceny institucionalni limity
spole€enstvi, nebot rozhodovani o spoleCném postupu bylo zalezZitosti predevsim
Rady ministru. Jelikoz se vSak tato instituce sklada ze zastupcu vlad ¢lenskych zemi,
bylo zfejmé, Ze jejich rozhodovéani je zna¢né ovlivnéno ochranou néarodnich zajmu.
Problémy pretrvavaly i na padé Evropského parlamentu — prestoze byly zavedeny
pfimé volby, nebylo parlamentu umoznéno zapojit se do legislativniho procesu
spolecenstvi. Situace byla komplikovana i ze strany Komise, nebot jeji rozhodnuti byla
po tzv. Lucemburském kompromisu stale znacné limitovana moZznosti veta. Za dalSi

problém bylo napfiklad oznaceno nezavedeni spole¢ného trhu, jak bylo stanoveno

7 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium

demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 978-80-7325-180-2, str. 657-658.
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v Rimskych smlouvach.®

Vydani Bilé knihy rozpoutalo diskuzi o dalSi formé integrace.
Bylo vSak jasné, Ze je nutna revize zakladajicich smluv.

Na summitu v Milanég, jenZ se konal v ¢ervnu 1985, byla moznost revize smluv
projednavéana. BelgiCti zastupci upfednostiovali federativni usporadani spolecenstvi,
z toho davodu byli pochopitelné i pro dalsi integracni postup.’® BohuZel tento nazor
nezastavali vSichni pfitomni, zastupci tfi statd spole€enstvi se k Delorsové névrhu
stavéli spiSe negativné. Tyto tfi skupiny zastupcd byly z Danska, Recka a Velké
Britanie. Jejich ndzoru v3ak nebyl dan prostor, nebot zbyvajici staty se dohodly, Ze
v dalSim integracnim postupu se bude pokraCovat i pfes jejich nesouhlas. Dalsi summit
byl svolan na zafi 1985, kde se méla zacit feSit otdzka dalSiho postupu evropského
jednoceni. Summitu v Lucemburku se ucastnili zastupci vSech statl. Wilfried Martens
ve svych pamétech vzpomina, Ze postoj premiérky Velké BritAnie Margarety
Thatcherové se béhem letnich mésicid zmeénil, jako by si uvédomila, Ze myslenka
dokonéeni spoleéného trhu je pro Britanii prosp&$na.’®® Sama Thatcherova svij obrat
vysvétlila tim, Ze i kdyz se ji navrh pfilis nezamlouval, bylo jiz pfedem jasné, Ze se
summitu v Lucemburku G&astnit musi, nebot v politice, kterou zavedla Francie
v Sedesatych letech, neshledavala Zadny pfinos. Naopak spole¢ny trh mohl Velké
Britanii pfinést mnoho vyhod, nebot po zavedeni celni unie stéle zistavaly mezi staty
obchodni bariéry, které by byly zavedenim spoleéného trhu odstranény.***

Vysledek jednéni byl predstaven na bruselském summitu v prosinci téhoZ roku.
Dokument, jenz byl vypracovan, byl na navrh Jacquese Delorse nazvan Jednotny
evropsky akt aobsahoval 34 ¢lanka, které upravovaly zakladajici smlouvy
které Jednotny evropsky akt zavedl, patfi ukotveni Evropské rady do primarniho prava
spolecenstvi, posileni pozice Evropského parlamentu, stanoveni data na dobudovéani
spole¢ného trhu, definovani vnitfniho trhu a stanoveni harmonogramu pro jeho
realizaci a propojeni Evropské politické spoluprace s agendou spolecenstvi. Dale byla
Jednotnym evropskym aktem feSena otazka sblizovani hospodaiské a ménové politiky,

jak by v8ak mélo byt tohoto sblizovani dosaZeno, akt nefesil.**
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Jednotny evropsky akt mél byt ¢lenskymi staty podepséan 17. 2. 1986, jiz o par dni
dfive v3ak zastupci Danska, Recka a Italie deklarovaly, Ze své podpisy k aktu nepfipoji.
Jejich postoj Belgické predstavitele velmi zklamal. Nedokézali pochopit, jak miZou
odmitnout dalSi stuperi evropského sjednoceni. Belgicky tisk se pozastavoval nad
projevem svych predstavitell, nebot oni sami se jeSté pfed par lety obavali ztraty
belgické suverenity a nadvlady velkych statd ve spoleCenstvi, ated ty samé obavy
vy&italy Dansku, Recku a Italii.'*®* Po prob&hnuvsim danském referendu, ve kterém se
dansti ob&ané vyslovili pro pfijeti Jednotného evropského aktu, pfipojili o den pozdéji
své podpisy k JEA i zastupci Danska, ltalie a Recka a mohl tak byt zahajen proces

ratifikace.'®*
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5 BELGIE A EVROPSKA UNIE

Bé&hem uplynulych 26 let se belgi¢ti pfedstavitelé vS8emozné snazili prosadit svou
mySlenku federativni Evropy. Jiz od Maastrichtu se snaZili své kolegy presvédcit, Ze
silnd a sjednocena Evropa muze c¢lenské staty zvyhodnit v ekonomické i politické
oblasti. Pfi kazdé prilezitosti navazovali na praci svych predchidcu a propagovali
myslenku dalSiho a hlubSiho evropského sjednoceni. Neni proto divu, Ze kompromisni
¢iny, které Evropskou unii provazeji od jejiho zaloZeni, belgickou elitu velmi zarmucuji.
Nasledujici kapitola se zaméfuje na belgické navrhy sjednoceni, Uprav reviznich smluv,
ataké se snazi nastinit hlavni pfinos posledniho belgického predsednictvi, jez je

jakousi ukazkou belgického zapalu pro evropskou integraci.

5.1 Smlouva o Evropské unii

V roce 1989 se ve spolecenstvich opét za¢inalo mluvit o reformé& zakladajicich
smluv a pfikroeni k dalSi integracni fazi. Belgie se aktivné uc€astnila jednani o dalSim
integraénim postupu. Belgicky premiér Wilfried Martens'® se b&hem podzimu 1989
setkal s pfednimi predstaviteli nékterych &lenskych statd, Gzkou spolupraci navazal
napfiklad s francouzskym prezidentem Francoisem Mitterandem. Jejich setkani se
tykala predevsim zavedeni evropské sociélni politiky. Jak vS8ak Martens uvadi ve svych
pamétech, oba si velmi dobfe uvédomovali, Ze mySlenka dalSiho sjednoceni se nelibi
nékolika evropskym statm a pokud navrhnou zaclenit do dalSiho sjednocovani
socialni politiku, ziskaji tak silného nepfitele v podobé britské premiérky Margarety
Thatcherové. | pfes toto nebezpeci vSak belgicka snaha o integracni postup neustala a
v bfeznu 1990 predstavil belgicky ministr zahraniénich véci Mark Eyskens Evropé
memorandum, v némz Belgie vyzyvala ¢lenské staty, aby prohloubily svou spolupraci.
Belgicky navrh na spolupraci byl umirnény, aby vyhovoval i tém statim, které nejsou
dalsi integraci pfilis naklonény. Mezi cili belgického memoranda bylo snizeni
demokratického deficitu, coZz obnasSelo predevsim posileni evropskych instituci,
zavedeni dalSich oblasti, kde by se rozhodovalo kvalifikovanou vétSinou, zavedeni

6

principu subsidiarity a rozvijeni zahraniéni a bezpeénostni politiky.'®® | pfes tuto

umirnénost britsky ministr zahrani€nich véci Dougles Hurd pfijal belgicky navrh velmi

185 Belgicky politik a nékolikanasobny predseda vlady, ktery reprezentoval kiestansko-demokratickou

stranu. Pozdéji i ¢len evropského parlamentu. Velmi podporoval myslenku federalismu a sjednoceni.
% MARTENS, Wilfried. De memoires: Luctor et emergo. 2 druk. Tielt: Lannnoo, 2006. ISBN 978-90-2096-
520-9, blz. 615.
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kriticky a pFirovnal ho ke skoku do bazénu, ve kterém neni voda.'®” Lucembursko se
k belgickému navrhu také postavilo spiSe chladné, ato pfedevsim kvadli neochoté
harmonizovat dafiovy systém, jak bylo zamysleno v belgickém navrhu.'® Zbylymi
evropskymi predstaviteli byl navrh velmi pozitivné pfijat. Némecky kancléf Kohl
i francouzsky prezident Mitterand belgickému ministru zahrani¢nich véci gratulovali
ke skvéle vypracovanému navrhu.'®

Belgicky navrh se stal podkladem pro dalSi vyjednavani a jiz o par meésicu
pozdéji na konferenci v Rimé& byla uzavfena dohoda, ve které &lenské staty sjednaly,
Ze jednani o podobé budouci ménové a politické unie budou ukonena nejpozdéji na
konci roku 1992.'° S prvnim navrhem na podobu smlouvy o Evropské unii pfislo
v Cervnu 1991 Lucembursko. Jejich vize Evropské unie byla pfipodobnéna k chramu,
ktery byl rozdélen do tfi pilift, ¢imz mélo dojit k oddéleni zakladajicich smluv a dalSich
integracnich aktivit. Lucembursky navrh pilifd tak umoznil zrealizovat rozdilné zplsoby
rozhodovani v unii. Belgicti predstavitelé méli k lucemburskému navrhu vyhrady,
Obavali se, ze kvlli snaze o vyhovéni vSem ¢lenskym statdm Lucembursko ohrozuje
budouci evropskou integraci. Belgicka vliada byla ochotna lucembursky navrh pfijmout
pouze za pfedpokladu, Ze bude postupné dochazet k pfesouvani mezivladni agendy
pod tu nadnarodni.’”* Lucembursky navrh se pfilis nezamlouval ani nizozemské vlads,
z toho divodu v z&fFi téhoz roku predstavila viastni navrh Smlouvy o Evropské unii.
Nizozemsky navrh mél podobu stromu, kde kmen by tvofil jednotny zaklad unie,
a bohatou korunu by tvofily jednotlivé integragni oblasti.'”® Nizozemsky navrh byl vice
federalisticky a daval mnohem vétSi pravomoci evropskym institucim, z toho ddvodu

s

byl pro belgickou vliadu mnohem pFijatelngj$i.'”® Nizozemsky navrh byl v3ak po
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pouhych 6 dnech po zvefejnéni Clenskymi staty zamitnut, atak se Belgie a dalSi
federalistické staty musely spokojit se zdrZzenlivym lucemburskym n&vrhem.

Kone&n& podoba smlouvy byla ¢lenskymi staty pfijata 7. tnora 1992, a a¢ byli
belgicti predstavitelé velkymi pfFiznivci dalSich integracnich fazi, ze Smlouvy
o Evropské unii byli zklaméni. Doufali, Ze se jim podafi prosadit mnohem vice ze svych

federalistickych myslenek.* Ratifika&ni proces byl v Belgii ukonéen v listopadu 1992.

5.2 Ménova unie a zavedeni eura

O vzniku ménové unie se zacalo vaznéji diskutovat na summitu v Haagu v roce
1969. Belgie jiz v pocatcich tuto mySlenku pIné podporovala, nebot se o jejich
vyhodach presvédcila diky svému &lenstvi v Beneluxu. Pro svou geografickou polohu,
otevifenou ekonomiku a prointegracni pfistup bylo zavedeni ménové unie pro belgickou
vladu prioritni. Po zruSeni Brettonwoodského systému v 70. letech minulého stoleti
bylo spole€enstvi nuceno vytvofit vlastni ménovy systém, z toho davodu se pfistoupilo
k zavedeni tzv. ECU, cozZ byla jakasi rezervni ména a méla slouZit pro vnitini financni
operace ve spoleCenstvich. ECU bylo sloZzeno z pevné stanovenych hodnot mén
Clenskych stata. Belgicko-lucembursky podil na ECU byl 9,5% a jednalo se o patou
nejvy3si hodnotu.’” V roce 1990 doslo v zapadni Evropé k destabilizaci mnoha mén.
Belgické mény se to v3ak netykalo, ato proto, Ze belgicka vlada na popud Belgické
narodni banky rozhodla o navazani belgického franku na némeckou marku. Ackoliv tak
pfiSla o Cast své suverenity a moznosti rozhodovani, vysledkem bylo zajiSténi ménové
stability a tim menSi zatiZeni belgického hospodéarstvi. Belgické viadé se tak opétovné
potvrdilo, e ztrata suverenity v ménové oblasti je pro zemi vyhodna.'”® Podoba
ménoveé unie se opét zacCala fesit pfi realizaci tzv. Maastrichtské smlouvy, kdy bylo
rozhodnuto o vytvofeni ménové unie ve tfech fazich, po jejichZz ukon€eni bude mit unie
spole¢nou ménu. Diky ukotveni ménové politiky v 1. pilifi se o ni nadéle rozhoduje
nadnarodnim principem, coZz Belgie zcela podporuje. Belgicky premiér Jean-Luc

Dehaene mél po celou dobu svého pusobeni ve vliadé jako prioritu stanovenou
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belgickou uc¢ast v eurozoné, nebot’ si spolu se svymi kolegy uvédomoval, Ze je to pro
belgické hospodéfstvi velmi dalezité.*"”

Vroce 1999 byla zahajena tzv. tfeti etapa, jejiz zaCatek doprovazelo zavedeni
eurozony a s ni zahajeni ¢innosti Evropské centralni banky a Evropského systému
centralnich bank, coz znamenalo, Ze Evropskéa centralni banka prevzala zodpovédnost
za ménovou politiku jedenéacti statd eurozény.'™ K 1. lednu 2002 byla v &lenskych
statech eurozény zavedena spole€na ména. Belgie ukoncila platnost belgického franku
posledni mozny den, ktery byl ECB stanoven, ato 28. Gnora 2002.'" Jean-Luc
Dehaene v jednom svych projevd na konferenci spojené s podobou ménové unie ek,
Ze euro je pro Belgii symbolem stability, protoZze pravé diky spole¢né méné mize byt
kone¢né dokoncena mySlenka velkého evropského trhu a pfekonany vSechny
prekazky, branici volnému pohybu osob, zboZzi, sluzeb a kapitalu. Po zavedeni eura se
dle Dehaenea zvysi evropska spoluprace a zlepsi evropska integrace, cozZ je jednim
z cili belgické viady.'® Jisté také stoji za zminku, Ze Belgi¢ané se podileli i na vzhledu
evropskych minci, nebot pfedni ¢ast byla navrzena pracovnikem Belgické kralovské
mincovny Lucem Luycxem. Jeho podpis v podobé dvojitého L je patrny na kazdé minci

u pravého dolniho okraje.'®

5.3 Amsterdam, Nice a Lisabon

Jiz nékolik mélo mésich po vstoupeni Maastrichtské smlouvy v platnost bylo
¢lenskym statlim zfejmé, Ze Smlouva o EU obsahuje nékolik vad, které by bylo dobré
opravit a zaroven pfistoupit k hlubsi integra¢ni spolupréaci. Z toho divodu po pfijeti
Maastrichtské smlouvy doslo jiZ tfikrat k jeji revizi. Tou prvni revizi byla smlouva pfijata
na summitu v Amsterdamu, podle ¢ehoZz se nazyvd Amsterdamska smlouva. O jejim
pfijeti zaCaly Clenské staty diskutovat na summitu v Dublinu v prosinci 1996. Belgicka

vlada jiz v Dublinu zacala s prosazovanim svych zajmu, a to prohlubovani spoleéného
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trhu, o vétSi nadnarodni koordinaci v migracni politice a pfedevSim o zavedeni
spole¢né socialni politiky. Belgie méla v 90. letech velky problém s nezaméstnanosti,
coz ve spojitosti s vysokymi davkami v nezaméstnanosti zpusobovalo mezi ¢leny
belgické vlady obavy, Ze se zemé stane diky tomu nekonkurenceschopna.'® Belgie
také zbylé staty vyzvala, aby schvalily slou€eni pilifl, po odporu predevsim britskych
zastupcu pfisli belgicti predstavitelé s kompromisnim FeSenim, a to pfesunutim fiskalni,
sociélni a environmentalni politiky ze tfetiho pilife do prvniho. V druhém pilifi mélo byt
zavedeno hlasovani kvalifikovanou vétsinou.'®® Na zavére¢ném summitu, ktery se
konal v ¢ervnu 1997 v Amsterdamu, britskd delegace blokovala jednani, a to zejména
v oblasti zemédélské politiky, socialni politiky a rybarstvi. Pfes jejich snahu v3ak doslo
k podepsani revizni smlouvy, kterd vSak byla poznamenanad kompromisnim
vyjednavanim.*®* S podobou smlouvy nebyla belgicka vliada spokojena.

Jiz mésic po vstoupeni Amsterdamské smlouvy v platnost bylo zahajeno jednani
o dalsi revizi smluv. Ta se méla tykat predevsim evropskych instituci, které dle
¢lenskych statd nebyly dostate¢né pfipravené na vstup novych &lenskych zemi, jenz se
mél v blizké dobé uskutecnit. Na summitu v Kolinu nad Rynem v ¢ervnu 1999 byli
vypracovanim analyzy povéfeni Richard von Weizsacker, David Simon a Jean-Luc
Dehaene, ktery se stal zaroven predsedou tohoto vyboru. Skupina tzv. tfi moudrych
pFedstavila Komisi svou zpravu o moznych institucionalnich dasledcich rozSifeni unie
v fijnu 1999.'® Belgiéti predstavitelé doufali, Ze pfi daldi revizi smluv se jim podafi
prosadit své poZadavky, které se jim pfi jednanich o podobé& Amsterdamské smlouvy
prosadit nepodafilo. Zejména se zasazovali o rovnocenné postaveni tzv. malych
a velkych clenskych statd. Jejich néazory vSak zustaly nevyslySeny, coZz belgicti
pfedstavitelé vytykali pfedevSim svym kolegdm z malych statd, kterym Slo vice
o vlastni narodni zajmy neZ o vitézstvi skupiny.'®® Agkoli se podobu smlouvy z Nice
shazila belgicka vlada v Cele s premiérem Guyem Verhofstadtem ovlivnit co mozna

nejvice, nakonec se museli opét spokojit s kompromisni podobou, kterou s litosti
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v Gnoru 2001 pfijali.'®” Belgicka nespokojenost pramenici z neprosazeni belgickych
zajm0 v Amsterdamské a Niceské smlouvé se projevila naplno pfi volebni kampani
v roce 2003, ve které VIdmska socialni demokraticka strana zverejnila heslo ,Evropa jiz
neni nasim projektem*.'®

K dalsi revizi smluv doSlo na konci prvniho desetileti 21. stoleti, kdy byla pfijata
Lisabonsk& smlouva. Jejimu pfijeti vS8ak pfedchazela dlouha jednani a odmitnuti jeji
pfedchuadkyné, kterd byla zvana evropskou ustavou. Jednani o podobé evropské
Ustavy probihala od roku 2003. S potizemi pfi jeji ratifikaci se pocitalo, nebot
obsahovala klauzuli, Ze v pfipadé ratifikovani pouze &tyfmi pétinami ¢lenskych statti do
konce roku 2006 se smlouvou bude zabyvat Rada. K tomu ovSem nedoslo, nebot
Smilouvu o Ustavé odmitli v referendech ob&ané Francie a Nizozemska.'® Agkoliv se
jiz nékolikrat stalo, Ze smlouva byla v referendu odmitnuta, ale pfesto se pokrac¢ovalo
v ratifikanim procesu, utéto smlouvy doslo k jeho pozastaveni, nebot se jednalo
o odmitnuti ze strany statu, které byly povaZovany za propagatory integrace.’® Etienne
Davignon v jednom z rozhovoru fekl, Zze za francouzskym a nizozemskym ,ne“, stoji
Spatné poloZena otazka. BelgiCti pfedstavitelé si uvédomovali, Ze v déjinach evropskeé
integrace je mnoho momentu, kdy se rozchazely nazory jednotlivych €lenskych stéatd,
ale vzdy se doslo k vzajemnému kompromisu, diky kterému se mohlo v integraci
pokracovat. Z toho davodu se belgickeé elity klonily k nazoru, Ze je nutné zahdjit jednani
a vymyslet novy navrh, jenz by vyhovoval vdem.'** Novy navrh smlouvy, ktery byl pfijat
na summitu v Lisabonu, byl podepsan 13. 12. 2007. Italské viadé se podafilo prosadit
své pozadavky," coZ se jejich belgickym kolegim opét nepodafilo. Belgicky premiér

Verhofstadt to okomentoval slovy, Ze se pro pfiSti jednani musi belgicti zastupci poudit

z vynalézavosti, jakou jejich italsti kolegové projevili pfi prosazovani svych poZzadavku.
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Ackoliv Belgie jiz nékolik let usilovala o to samé, zbylymi Elenskymi staty nebyl jejich

navrh podpofen.'®®

5.4 Posledni belgické p Fedsednictvi

Zatim posledni belgické predsednictvi probéhlo v druhé poloviné roku 2010. Belgie
se na tuto udalost pfipravovala velmi peclivé jiz od roku 2008. Ackoliv se jedno jiz
o dvanacté Dbelgické predsednictvi, nikdy pfedtim se Belgie tak usilovné
nepfipravovala.™ Vliv na dobu pFipravy méla nejenom ekonomicka krize, jez zaséahla
Evropu, ale také zména, kter4 byla naplanovana po pfijeti Lisabonské smlouvy. Ta
urcila, Ze nové budou nékteré pravomoci predsedajici zemé vykonavat stali zastupci
Evropské rady, ataké urCila tzv. trojice prfedsedajicich zemi. Mezi prvni trojici, ktera
pfedsedala Evropské unii po pfijeti Lisabonské smlouvy, bylo Spanélsko, Belgie
a Madarsko. Belgie se své role ujala 1. Cervence 2010, bylo to nékolik dni po
mimoradnych federalnich volbach a belgické strany nebyly schopné vytvorit viadu.
Z toho davodu po celou dobu belgického predsednictvi byla ve funkci Gfednicka vlada
v Cele s Yvesem Letermem. Belgickd vldda se od poc€atku snaZila podpofit mySlenku
trojice, ztoho divodu se stala trojice symbolem belgického predsednictvi. Heslem
belgického predsednictvi bylo ,Vratme Evropu zpét do hry!“ 1%

Za cil si belgické predsednictvi dalo pfedevSim boj s ekonomickou krizi, a dale
politiku zaméstnanosti, jez Belgii stale trapila. Belgi¢ti predstavitelé se také chtéli
zaméfit na vyfeSeni otazky jednotného evropského patentu.’®® Jiz od pogatku se do
Belgie vkladaly velké nadéje, bohuzel pocéatek jejich predsednictvi byl poznamenan
francouzskym vyhnanim RomU(, k emuz se Belgie stavéla velmi pasivné. Dle
mezinarodni organizace Amnesty International byl belgicky postoj neomluvitelny, nebot

posilii rasovou nesnaSenlivost v evropskych zemich. Na omluvu belgickych
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pFedstavitel I1ze snad jen Fici, Ze vysidleni Romu probihalo v obdobi letnich prazdnin,
kdy maji volno i evropské instituce.*®’

Belgické predsednictvi je ipfes pocatecni Skobrtnuti povazovano za velmi
Uspé&sné, ato predevdim diky tomu, Ze na rozdil od Spanélska respektovalo nové
zfizenou funkci stalého predsedy Evropské rady. Jisté napomohl fakt, Ze prvnim stalym
pfedsedou byl Belgi¢an Herman van Rompuy, jenz znal vSechny ¢leny belgické viady,
coz zna¢né ulehgilo vyjednavani po celou dobu belgického pFedsednictvi.*®
Belgi¢antiim se povedla efektivni evropska spoluprace predevsim v ekonomické oblasti.
Béhem jejich Sestimési¢niho plsobeni byl zaveden tzv. evropsky semestr, ktery
koordinuje fiskalni a hospodarské politiky jednotlivych ¢lenskych statli s ustanovenimi

Evropské unie.'®

Belgickym predstavitelim se podafilo vyjednat zjednoduSeni
jednotného evropského patentu, kdy prvotni navrhy nemusely byt pfekladany do v3ech
Ufednich jazyk(, ale stagilo je preloZit do angliétiny, francouzstiny a némginy.”®
Belgicky diplomaticky um se naplno projevil pfi schvalovani rozpoctu, nebot’ urovnal pfi
mezi Evropskym parlamentem a Evropskou radou.?®* Velkou vyhodou belgického
predsednictvi bylo také sidlo (fednické vlady, ktera méla kazdodenni kontakt
s diplomaty e ¢leny evropskych instituci, diky tomu nebyla zruSena ani jedna schuzka,

coz je velmi vzacné.?®

Politologové oznacuji za nejvétSi prednost belgického
predsednictvi fakt, Ze bylo vedeno Ufednickou viddou. JelikoZz se doméci politici
zabyvali sestavovanim funkéni vlady, nechali Gfednické vladé prostor k vénovani se

predevsim evropskym zéleZitostem.”®
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6 BELGICKY POHLED NA P RIJIMANI NOVYCH CLENU

V padesatych letech minulého stoleti zaloZila Sestice statd spole€enstvi, jemuz se
podafilo polozit zakladni kdmen evropského sjednoceni, které trva dodnes. Jiz od
pocéatku bylo zfejmé, Ze je nutné spole€enstvi rozsSifovat o dalsi ¢leny, aby se mysSlenka
vzajemné spoluprace a spole¢né hodnoty mohly rozSifit na dalSi evropska Uzemi.
V historii spole€enstvi doSlo jiz k sedmi rozSifenim. Prvni se konalo vroce 1973
a posledni o 40 let pozdéji. Pavodni Sestice statll se rozrostla na soucasnych 28 ¢lent
adle zajmu dalSich evropskych zemi o Clenstvi se zda, Ze se nejedna o konecny
poCet. Tato kapitola predstavi vSech sedm rozSifeni spoleCenstvi z belgického
pohledu. Pokusi se také nastinit nazor belgickych politickych stran na pfipadné dalSi
rozSifeni Evropské unie a v posledni casti se zaméfi z belgického pohledu na

e

nejzajimavéjsino Zadatele o Clenstvi, kterym je Turecko.

6.1 Prvni rozsi Feni spole €enstvi

Poprvé se Evropska spolecenstvi rozrostla o nové ¢leny v roce 1973. Statim
Sestky trvalo 23 let, neZ se dokazaly shodnout na podminkéach pro pfijeti novych &leng,
mnozstvi kompromisU, které jsou ochotny kvuli pfistoupeni novych ¢élend podniknout,
a v neposledni fadé jim trvalo 23 let, nez dokazaly prestat upfednosthovat viastni
zajmy pred zajmy celého spole€enstvi. Teprve pak se spolecenstvi rozrostla o Velkou
Britanii, Irsko a Dansko.

Na podatku evropské integrace si zemé& budouci Sestky velmi praly, aby Velka
Britanie podpofila vznik ESUO a stala se jejim ¢lenem. Velk& Britanie vsak clenstvi
v této organizaci odmitla, nebot se ji nelibil nadnarodni charakter organizace. Pfi
rozhodovani o podob& Rimskych smiuv si Spaak velmi pral britskou pFitomnost pi
jednani. Pfesvédcoval britského premiéra Anthonyho Edena, Ze je v britském zajmu se
jednéni Gcastnit. Spaak poukazoval na britskou izolaci, kter4 v nové Evropé nemuze
obstat. Také nadnesl obavu, Ze pokud se Britanie nepfipoji, umozni tak pozdé&;si
odpojeni SRN, coZ by pokazilo veskeré evropské integraéni snahy.?®® Velk& Britanie

nakonec méla na jednani o podobé a vzniku EHS svého zastupce. Jeho U&ast vSak
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byla z britského pohledu pouhym diplomatickym aktem.?”® Britsky Gfednik
z ministerstva obchodu, ktery se uc¢astnil nékolika jednani, v listopadu 1955 oznamil, Ze
Velka Britanie se jiz dalSich jednani G€astnit nebude. Uvedl, Ze smlouva, o které se
jednd, podle ného nema zZadnou nadéji na uzavfeni, na zrealizovani a v pfipadé, Ze by
se ji podafilo zrealizovat, tak Britanie by ji nikdy neratifikovala.”®® Po nelsp&sném
pokusu o zaclenéni BritAnie do EHS pfichazi ostrovni stat s vlastni verzi evropské
integrace a pocina formovat podobu Evropského sdruzeni volného obchodu.

Na zacatku 60. let se situace zmeénila, kvuli probihajicimu procesu
dekolonizace, se zménil postoj britské viady k evropské integraci a v neposledni fadé
se Britanie presvédcila o UspéSich spolecenstvi. Z téchto divodl se Velka Britanie
v srpnu 1961 rozhodla pozédat o €lenstvi v EHS. Zménu britského postoje v Belgii
vitaji. Paul-Henri Spaak vSak upozorfioval na tfi body, které mohou jednani o vstupu
Britanie velmi ztizit. Prvnim bodem byly vyjimky pro zemédélské produkty ze zemi
Commonwealthu. Obéaval se, jak na to zareaguji zemédélské staty, jakymi byly Francie
Ci Itdlie a jakd bude reakce exportnich zemi, tedy Belgie a Nizozemska. Spaakova
druhd obava se tykala francouzskych privilegii pfi vyjednavani o vstupu. Poslednim
bodem, ktery Spaakovi délal starosti, bylo vyjime¢né zachazeni s britskymi koloniemi,
nebot Belgie i Francie mély taktéz kolonialni tzemi, ale jejich kolonie nemély Zadné
vyhody.?*” Spaakovy obavy se naplnily, nebot v lednu 1963 francouzsky prezident de
Gaulle oznamuje, Ze bude vetovat vstup Velké Britanie do spoleCenstvi. Ackoliv se
francouzské veto vztahovalo pouze na jeden stat, rozhodli se i zbyli kandidati prestat
usilovat o za¢lenéni do EHS. De Gaullovo rozhodnuti bylo pro zbylé staty Sokujici,
nebot’ jej s nimi nijak nekonzultoval. Belgicka vldda nakonec uznala smysluplnost
francouzského rozhodnuti, jelikoz de Gaulle pouze pozadoval, aby Velk& Britanie zcela
pfijala stanovené podminky pro vstup do spoleCenstvi. Belgicti predstavitelé
poukazovali na fakt, Zze maze dojit k dalSim jednanim, protoze francouzské ,ne“ se

vztahovalo pouze k Zadosti z podatku Sedeséatych let. Uvédomovali si, Ze britské
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demokracie a kultury, 2009, 803 s. ISBN 978-80-7325-180-2, str. 68
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Clenstvi je pro spole€enstvi velmi dulezité. Z tohoto divodu prosazovali jisté Ustupky,
které vSak musi byt oplaceny Gstupky i z britské strany.?®

V dubnu 1967 britsky premiér Wilson opakuje britskou Zadost o Clenstvi ve
spolecenstvi. ACkoliv de Gaulle formalné pfivital britsky krok, neopomnél upozornit na
nutnost zmény a zopakoval své Ctyfi roky staré poZzadavky. O sedm mésicl pozdéji
Francie znovu vetuje britsky vstup do spolecenstvi. Tentokrat se vSak zbyvajicich pét
statd EHS rozhodlo podpofit Britanii v daldim Gsili o za¢lenéni do spoledenstvi.?®® Treti
pokus o zaclenéni do spole€enstvi Velka Britanie podnikd aZ po rezignaci prezidenta
de Gaulla a po Haagském summitu, na kterém se staty EHS shodly na nutnosti
rozsSifeni spoleenstvi. Belgicka viada se k britské Zadosti o Clenstvi vyjadfila kladné,
ale stanovila podminku, Ze novi ¢lenové musi pfijmout politické cile a pravidla
Evropskych spoledenstvi.?’® Smlouvy o pfijeti novych ¢&lent byly podepsany v roce

1972 v Bruselu a prvnim dnem roku 1973 se spolecenstvi rozrustaji o tfi nové staty.

6.2 Prijeti Recka, Portugalska a Span élska

sy

Béhem osmdesatych let 20. stoleti se Evropska spoleCenstvi rozSifila celkem
triikrat. VSechny ftfi staty nemohly pfistoupit k spoleéenstvim dfive z divodu
vladnouciho nedemokratického rezimu v zemi. To byl také davod, pro¢ se staty
Beneluxu stavély ke vstupu téchto zemi do spole&enstvi kriticky.?**

Prvnim pfistoupivdim statem bylo Recko. Vztahy mezi EHS a Reckem oficialné
zapocaly vroce 1961 podepsanim asociacni dohody. Jednalo se o prvni asociaéni
dohodu v historii spolecenstvi. Motivem pro navazani vztah( zfecké strany byly
dozajista ekonomické duvody, nebot podani Zadosti o asociani dohodu se shoduje
s dobou vypovézeni ekonomické pomoci z USA. Staty Sestky mély k navazani vztaht

s Reckem politické davody. Domnivaly se, Ze integrace Recka pomizZe posilit

2% STRUYE, Paul. L'Angleterre et les Six. La Libre Belgique [online]. Bruxelles, 30. 1. 1967 [cit. 2016-02-
06]. Dostupné z:
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bezpeénost ve Stfedozemi.”? Jiz v prvnich letech po podepséani asociaéni dohody byly
Recku poskytnuty finanéni prostfedky na rozvoj ekonomiky. Neoficialng byla Recku
pomoc poskytovana i vobdobi viddnuti pravicové diktatury. Po navraceni se
k demokratickému reZimu vroce 1974 bylo pristoupeno k pfipravé Recka
na plnohodnotné &lenstvi ve spolegenstvich.”® V roce 1976 bylo vydano stanovisko
Komise, ve kterém vyjadfuje svij souhlas se vstupem Recka do spoleéenstvi, aviak
nestanovila datum, kdy bude Recko pFipraveno do spoleéenstvi vstoupit. Staty Sestky
se stanoviskem Komise nesouhlasily, nejvétsim zastancem rychlého vstupu Recka do
spolecenstvi byla Francie. Nad postojem Francie se ve svych pamétech podivuje i Leo
Tindemans, uvadi v nich, jak horlivym zastancem byla Francie pfi vstupu Recka, tak
odtazita byla pfi vyjednavani o vstupu Spanélska a Portugalska.”** Pfi zasedani Rady
ministrd v tnoru 1976 bylo jednohlasné odmitnuto stanovisko Komise a zapocalo se se
vstupnimi jednanimi. Formalni namitky proti tomuto rozhodnuti vznesla pouze Belgie,
Dansko a Velka Britanie.?*® Jak je patrné z dobového belgického tisku, ktery reaguje na
rozhodnuti Rady ministrli, Belgie méla obavy z nékolika véci. Obavala se pfijmuti
rozhodnuti, nebot se domnivala, Ze instituce nejsou pfipravené na vstup dalsiho ¢lena.
Taktéz souhlasila s vyjadfenim Komise ohledné Fecko-tureckych vtahu. Domnivala se,
Ze prijeti Recka bude signalem Turecku, Ze spoledenstvi stoji na fecké strang. Treti
a mozna nejvétsi hrozbou byla Fecka ekonomicka situace. BelgiCti pfedstavitelé se

domnivali, Ze dva staty*'®

se zaostalou ekonomikou nemudzou spolecenstvi zvladnout,
aniz by doslo k vytvoreni dvourychlostni evropské integrace.”*’

V lednu 1986 se spolecenstvi rozsifila o dva ¢leny — Spanélsko a Portugalsko.
Spanélsko pozadalo o asocia¢ni dohodu v roce 1962, byla to reakce na zadost Velké
Britanie o ¢lenstvi v EHS. Spanélska vliada se obavala, ze pokud by Velka Britanie
vstoupila do spoleCenstvi, ztiZil by se tim pfistup Spanélskych zemédélskych produktd
na britsky trh.?*® Zadost o &lenstvi ve spoleéenstvich podalo Spanélsko aZ v roce 1977,

a to z divodu predchoziho nedemokratického rezimu, kvuli kterému byly diplomatické
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vztahy spolecenstvi se Spanélském zmrazeny. NejvétsSimi pfekazkami Spanélského
vstupu do spole€enstvi byla jeho ekonomické zaostalost, orientace na zemédeélstvi Ci
obava z migrace obyvatelstva. Spanélskému vstupu nepomohl ani fakt, ze nebylo
plnohodnotnym &lenem ESVO. PFijimani Spanélska do spolecenstvi tak bylo spise
pasivni. Belgicka vliada v3ak vstup Spanélska Casteéné podporovala, ato ztoho
ddvodu, Ze po jeho vstupu by se naruSila hegemonie dvou velkych statd — Francie
a SRN.**®

Tfetim statem, ktery pfistoupil ke spoledenstvim v tzv. jiznim rozSifeni, je
Portugalsko. Portugalsko pozadalo o asociacni dohodu ve stejny Cas ze stejnych
divodd jako Spanélsko a o &lenstvi ve spolegenstvi zazadalo také v roce 1977, ato
nejen z ekonomickych davodu, ale také z duvodu politickych. Portugalska vlada chtéla
svétu jasné signalizovat, 7e zemé& se stala demokratickou. Oproti Spanélsku mélo
Portugalsko hned nékolik vyhod pfi vyjednavani se spoleCenstvimi, napfiklad mensi
rozlohu, zaostalejSi hospodarstvi, které se mohlo Iépe pfizpGsobit normam
spolecenstvi &i v neposledni fadé Elenstvi v NATO, ESVO &i OECD. Ackoliv jiz bylo
feCeno, Ze belgiCti predstavitelé se obecné stavéli ke vstupu zemi s nestabilnim
demokratickym rezimem kriticky, tak v pfipadé portugalského a Spanélského vstupu to
neplati. Belgickd vlada vstup Portugalska do spole€enstvi vitala, nebot se tak

naplfioval belgicky sen o integrované zapadni Evropé.**°

6.3 Sjednoceni N 8mecka a p Fistoupeni Finska, Rakouska a Svédska

V poslednim desetileti minulého stoleti se Evropska unie rozSifila celkem o ffi
staty, ato Finsko, Rakousko a Svédsko, kterym nedovolovala jejich politika b&hem
studené valky pfipojit se ke statim unie dfive. Ackoliv se oficialné mluvi pouze o tfech
stadtech, o které se Evropskd unie rozrostla, nemélo by se opomijet sjednoceni
Némecka, nebot diky nému se zvysil pocet obyvatel spoleCenstvi o 20 milionu.

O némecké situaci se v Evropé mluvilo od kvétna 1989, na padé spolecenstvi
se vSak zacala projednavat az v prosinci. Helmut Kohl, némecky kancléf, na summitu
ve Strasburku pFedstavil svou pfedstavu budouciho sjednoceni Némecka.”*! Belgiéti

zéstupci spoleéné se svymi kolegy ze Spanélska, Irska a Lucemburska Kohlovo
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pocinani schvalili, nebot’ dle belgického ministra zahrani€nich véci Marka Eyskense
neni mozné branit Némecku v jeho sjednoceni, protoZe by se tim poruSila némecka
Ustava.’”* Z Gnorového rozhovoru s Markem Eyskensem je v3ak znét jisté rozéarovani
nad skute€nosti, Ze planovany summit 2+4, ktery se mél konat v kvétnu 1990, bude

223

pouze za Ucasti Francie, Velké Britanie, USA, SSSR a Némecka.” Obaval se, Ze tak

nebude reflektovdno mysleni tzv. malych statd, ¢imZz by mohlo dojit k naruSeni

integraénich snah za poslednich nékolik desitek let.*

Rozsifeni Evropské unie o tfi nové staty se uskutecnilo v roce 1995. Prvnim
stdtem, ktery pozadal o ¢lenstvi, bylo Rakousko astalo se tak iz vroce 1989.
Nasledovala Zadost Svédska z roku 1991, motivovana ekonomickymi a mozna trochu
prekvapivé také ekologickymi divody. Finska vlada pozadala o ¢lenstvi v unii o rok
pozdg&ji. Jednani o pfistoupeni k Evropské unii byla s témito staty vedena spolecné
a trvala pouhych tfinact mésicu. Kratké vyjednavaci obdobi bylo zplisobeno pfedevSim
ekonomickou vyspélosti téchto stat(l.?*® Obtize pfi vyjednavani zpusobil poZzadavek
pfijeti politickych podminek unie, konkrétnim problémem byla neutralita téchto zemi.
Pravé poZzadavek zachovani neutrality se jevil pro belgickou viadu jako velka prekézka.

Belgicti politici si v 70. letech velmi prali vstup Rakouska do spolecenstvi, nebot
méli pocit, Ze Rakousko je klitovym statem k budoucimu sjednoceni Evropy.**® Kdyz
vSak Rakousko zaZadalo o Clenstvi ve spoleCenstvich, neprojevila belgicka vlada
pFilisné nadSeni, ato ze dvou duvodd. Prvnim duvodem byl jiZ zmifiovany rakousky
poZzadavek na zachovani neutrality. Dle belgického ministra zahrani€nich véci
Eyskense se jednalo o naprosto nesmysiny poZadavek, nebot zachovani neutrality
odporuje poZzadavkim unie na spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku. V pfipadé
rakouského nepfizplsobeni se by podle Eyskense mohlo dojit k vytvoreni

dvourychlostni Evropy.?*’ Druhym ddvodem belgické nelibosti k pfijimani novych &lend
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byla obava z nepfipravenosti evropskych instituci na rozsifeni Evropské unie. Pfijeti
novych ¢lend dle belgické viady zplsobi také napéti mezi severem a jihem a mezi
Velkou Britanii a zbytkem kontinentu.??® Belgicti pFedstavitelé vyslovili svlj nazor i pfi
hlasovani o vstupu novych ¢lend do unie. Z 24 belgickych europoslanci se 4 vyslovili
zamitavé, osm se jich zdrzelo hlasovani a zbyli poslanci vyslovili své ano se
zklamanim. Jednim ztéchto poslanct byl iLeo Tindemans, jenZ je povaZzovan za
velkého propagéatora evropskeé integrace. V rozhovoru po ukonceni hlasovani vyjadfil

své obavy o Spatném promySleni tohoto rozSifeni, nebot se muze stat pro unii

smirtici.??°

6.4 RozSifeni Evropské unie ve 21. stoleti

Béhem 21. stoleti se pocet €lenskych statd Evropské unie témér zdvojnasobil.
Diky demokratizaci statt vychodni Evropy se Evropska unie rozrostla o 13 statd. Jedna
se o nejvétsi rozSifeni v déjinach evropské integrace. Staty vychodni Evropy
povazovaly Clenstvi za dikaz svého zaclenéni do Evropy, aby k nému vSak mohlo
dojit, bylo nutné vyfeSit pfedevsSim dusledky rozSifeni unie, ¢asovy harmonogram
vstupl, a také otazku, které zemé vstoupi v prvni skupiné jiz v roce 2004.

Belgie patfi mezi staty, jez podporuji evropskou integraci. Vyjimku vSak tvori
rozSifovani unie, nebot k nému se stavi vzdy ponékud chladné. Belgie se obavala dvou
véci spojenych s rozsifenim unie, jednalo se o velky pocet pfistéhovalcu z vychodnich
zemi, ktefi by zaplavili stavajici staty Evropské unie a déle o evropské instituce, které
by nemusely vydrzet napor spojeny s pfijetim novych ¢lenl. Z tohoto duvodu si
belgicky premiér Guy Verhofstadt na zacatku svého predsednictvi stanovil 5 cill, které
musi byt béhem belgického pfedsednictvi pfednostné feSeny. Jednalo se
0 analyzovani soucasnych nedostatkll unie, feSeni problémd spojenych s migraci
a pristéhovalectvim, vyfeSeni otazky rozdéleni pravomoci, nalezeni vhodného zplsobu

financovani unie a posileni funk&nosti a legitimity evropskych instituci, aby byly
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schopné efektivné pracovat po pfijeti novych &len.”*® Bé&hem belgického predsednictvi
také neopomnél rozptylovat obavy svych ob€anl. Snazil se jim vysvétlit, jakd pozitiva
jsou spojena s pfichodem novych ¢lend, jaké pozitivni ddsledky mize mit zakotveni
deseti byvalych komunistickych zemi v demokratickém uskupeni, jaké Evropska unie
zaclenénim Recka, Spanélska a Portugalska do spoledenstvi a Zze byly naprosto
neopravnéné, nebot s ristem ekonomiky v téchto zemich se migrace zmenSila a lidé
se do té&chto zemi opét navraceli.?®! Belgické predsednictvi bylo ukonéeno summitem
v Laekenu,?® belgicky premiér se proto snazil vdechny své cile vtélit do tzv. Laekenské
deklarace.

Pfi zjiStovani vefejného minéni zjara 2003 se potvrdily znamé obavy
Belgi¢anl, nebot 77% oslovenych se po pfistoupeni novych ¢lent obavalo horSiho
rozhodovani na evropské drovni. Zaroven vSak 73% respondentl odpovédélo, ze se
domniva, Ze po pristoupeni novych ¢&len bude unie na mezinarodnim poli mnohem

MriLviv s

Madarska a Rumunska, naopak Pobaltské staty je nechavaly nejvice chladnymi.?*?

6.5 Nazory belgickych politickych stran na rozsi rovani unie

Pro plné porozuméni nasledujici podkapitoly je nutné predstavit zakladni rys
belgického stranického systému. Od roku 1968 zapocalo v belgickych politickych
stranach Stépeni dle jazykové hranice v Belgii, ktera byla pozdéji i uzakonéna a dle
které doSlo pozdéji k federativnimu usporfadani zemé&. Prvni strana, ktera se rozstépila
na vlamskou avalonskou ¢éast, byli kfestansti demokraté. Béhem nékolika malo

mésicl doSlo k rozStépeni i dalSich stran. Jedina strana, ktera zustala jednotna, byli
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belgi¢ti komunisté. Z tohoto divodu jsou zde predstaveny jak vlamské politické strany,
tak ty valonské.?**

Pfi poslednich volbach do Evropského parlamentu se vétSina belgickych
politickych stran vyjadfila také k moznému dalSimu rozSifovani Evropy. Tato ¢ast prace
se pokusi nastinit ndzor nékolika vybranych politickych stran na budouci rozSifeni.

Christen-Democratisch en Vlaams®*®

(CD&V) je traditni vlamska strana,
z jejichZ fad vzesli mnozi podporovatelé Evropské unie, jako napfiklad Leo Tindemans
¢i  Jean-Luc Dehaene. CD&V se stavi k dalSimu rozSifovani unie otevieng, ale
upozoriiuje na fakt, Ze dalSi rozSifeni Evropské unie neni moZné bez reforem
evropskych instituci. Novy ¢len musi dle strany splfiovat vSechny podminky pro pfijeti,
zejména ty ekonomické a politické. Dle CD&V se kapacita unie naplfiuje, a proto by se
mélo dbat na diikladné provéreni budoucich kandidatskych zemi.?*®

Groen®® je moderni vlamska strana, jeZ stavi svij program na ekologii.
RozSifovani Evropské unie nebrani, naopak dle jejich nazoru se tim pFedchazi
konfliktim na kontinentu. Novy &len by mél splfiovat predevSim vstupni kritéria

v socialni a environmentalni oblasti.>*®

Vlaamse Belang®*

(VB) je pravicova konzervativni vlamska strana prosazujici
vlamskou nezavislost. Za své nazory na pfistéhovalectvi a multikulturalismus je obc¢as
oznacovéana jako krajné pravicova. VB je zdéSena z faktu, Ze b&éhem poslednich 20 let

~ rve

se unie rozSifila na dvojnasobek ¢lend, jeZ podepisovali Maastrichtskou dohodu. Podle
VB byly pfijaty staty, které v unii nemaji byt, jako je Rumunsko ¢&i Bulharsko. Evropa by
se méla chranit pfed pfijetim dalSich ¢lenud, protoZe ti by mohli ohrozit evropskou
suverenitu, kulturu a ekonomiku. PFijeti Turecka je dle VB naprosto nemyslitelné, nebot
se nejedna ani o evropsky stét a je zfejmé, Ze po pfipadném pfijeti Turecka do unie by

mnozi Turci emigrovali do vyspélych unijnich statd.**

241

Centre Démocrate Humaniste=™ (CDH) je frankofonni kifestanskodemokraticka

strana. Strana spolupracuje s vlamskou CD&V. Dle této strany je nutné, aby Evropska

234 RICHOVA, Blanka. Belgické kralovstvi. RICHOVA, Blanka a kolektiv. Komparace politickych systémd

Il. 3. Praha: VSE, 2004, s. 7-50. ISBN 80-245-0757-9, str. 35-38.
23 Krestanskodemokraticka a viamska strana
23 verkiezingsprogramma CD&V 2009: Europa. Brussel: CD&V, 2009. Dostupné také z:
Qgp://www.standaard.be/extra/verkiezingen/programmas/europa/cdenv.pdf, blz. 4

Zeleni
23 samen beter doen. Groen, 2014. Dostupné také z:
https://www.groen.be/sites/www.groen.be/files/uploads/Bestandsbijlages/programma/2014/samen_beter_d
oen_-_verkiezingsprogramma_2014.pdf, blz. 298-299
239 Vlamsky zajem
240 yw stok achter de deur: Verkiezingsprogramma. Brussel: Vlaams Belang, 2014. Dostupné také z:
http://www.vlaamsbelang.org/files/20140318ProgrammaVerkiezingen2014.pdf, blz. 10
41 strana humanitniho a demokratického stfedu
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unie zlstala garantem stability na kontinentu, z toho divodu se musi dbat na pfisné
dodrZzovani Kodariskych kritérii. Nové pfistoupivsi zemé musi byt demokraticka, musi
dodrZzovat zasady pravniho statu a musi mit propracovanou ochranu mensin. CDH
upozornuje, Ze néktera evropska rozSifeni probéhla ve spéchu a byly pfijaty staty,
které na vstup do unie nebyly pfipravené. Tato skuteCnost se dle CDH jiZz nesmi
opakovat, z toho ddvodu by méla byt pFijimaci kritéria unie mnohem naroéngjsi.**

Mouvement Réformateur®®

(MV) je liberélni politickd strana pUsobici ve
Valonsku. Belgii povazuji za hnaci motor Evropy, nebot vice jak 70% Belgi¢anu se citi
byti evropskymi ob&any. Na zakladé této skuteCnosti by Evropskd unie neméla
bezdivodné prFichazet o svUj vliv a suverenitu, coz se muze stat, pokud budou
pfijimany daldi zemé bez toho, aby doslo k reformam evropskych instituci. Unie by
méla dle CDH pozastavit dalsi pfijimani &len(.?*

Nieuw-Vlaamse Alliantie®*

(N-VA) je vldmska konzervativni strana usilujici
o rozdéleni Belgie. Dle N-VA by se Evropa misto dalSiho rozSifovani méla zaméfit na
prohlubovani unie, nebot evropské instituce nejsou pfipravené na pfijeti dalSich ¢lena.
Evropa by se méla zaméfit na zaclenéni Skotska, Katalanska €i Vlamska do unie, nez

pFistoupi k pfijeti dalSich ¢lend.**®

6.6 Mozné budouci ¢lenstvi — Turecko

V soucasné dobé méa Evropska unie pét kandidatl na Clenstvi v unii, jsou jimi
Albanie, Cerna Hora, Srbsko, Makedonie a Turecko. S Cernou Horou a Tureckem jiz
unie zacala jednat o vstupu do unie. A¢koliv se mulze zdat, Ze zapocata jednani
znamenaji priblizeni se ¢lenstvi v unii, nemusi tomu tak byt vZzdy, coZ je pfipad
Turecka.

Prvni pokusy o sblizeni se spoleCenstvimi Turecko podniklo jiZz v roce 1959

a o Ctyfi roky pozdéji podepsali turelti predstavitelé asociaéni smlouvu s pfedstaviteli

242 Changer I'Europe!: Programme CDH pour les élections européennes. 2014. Dostupné také z:

http://www.lecdh.be/sites/default/files/europe_-_final.pdf, p. 59
243 Reformni hnuti
244 L'Europe de defis: Progamme MR pour les élections européennes du 25 mai 2014. Mouvement
Réformateur, 2014. Dostupné také z: http://www.mr.be/fileadmin/user_upload/Programme_europe__en_-
271'I\S/IR_-_25_05_2014.pdf, p. 28

Nova vlamska aliance
246 Verandering voor Vooruitgang: Verkiezingsprogramma Vlaamse, federale en Europese verkiezingen 25
mei 2014. Brussel: N-VA, 2014. Dostupné také z: http://www.n-
va.be/sites/default/files/generated/files/brochure-attachment/verkiezingsprogramma_n-va_2014.pdf, p. 84-
85
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spolecenstvi. Kvali politické nestabilité vzemi bylo nutné dalSi jednani prerusit.
O Clenstvi Turecko zazadalo jiz v roce 1987, Komise v3ak jejich €lenstvi nedoporucila.
Kandidatskou zemi se Turecko stdvd az na konferenci v Helsinkach v roce 1999.
Evropskym predstavitelim je v3ak jiz v té dobé jasné, Ze Turecko nemuze vstoupit do
unie spole¢né s dalSimi cleny helsinské skupiny vroce 2004 ani s Bulharskem
a Rumunskem v roce 2006.%” Po roce 1999 v3ak probéhly v zemi mnohé reformy, aby
byly plnény podminky stanovené Evropskou unii. Pfesto mnohé zemé pohliZzeji na
turecké Clenstvi rozporuplng, jedna se predevsim o Francii, Némecko, Nizozemsko
a Rakousko. Belgie uznava Turecko jako kandidatskou zemi, pouze politicka strana

k?*® tvrdila, e Turecko se na summitu v Helsinkach stalo kandidatskou

Vlaams Blo
zemi bez souhlasu belgického parlamentu, z toho divodu pozadovala pred pfipadnym
pFijetim Turecka do EU referendum.?*® P¥i poslednim vyzkumu Barometr Evropské
komise na téma rozSifovani Evropské unie vSak bylo 53% Belgi¢anl proti dalSimu
rozsiteni.®® Belgiéti predstavitelé se snazi Belgi¢anim prezentovat vyhody spojené
s tureckym ¢&lenstvim, jakymi je napfiklad pfistup na novy trh, zajisténi politické stability
pro Turecko, vétSi zabezpedeni pro Turecko a Evropu ¢i signal svétu, Ze i muslimska
zemé mulzZe byt soucCésti Evropy. Samoziejmé nezamlCuji ani nevyhody spojené
s Clenstvim Turecka v EU, nebot jeho pfijetim unie ziska dalSi chudou zemi zaméfenou
na zemeédélstvi, zemi s politickou nestabilitou, kde jsou stéle poruSovana lidska prava
i kde trva doposud nevyfeSena kyperské otazka. Horlivym zastdncem Turecka byl ve
své dobé premiér Guy Verhofstadt, ktery se snazil vyzyvat svou zemi K tolerantnosti

a uprednostiiovani kodanskych kritérii.?>*

47 VAN CRAEN, Jill. Turkije op weg naar de EU?: De houding van het Vlaams politiek landschap (1995-
2011). Gent, 2011. Dostupné takeé z:
http://www.scriptiebank.be/sites/default/files/00a458alccf18e7022f3b981f2¢c520d0.pdf. Universiteit Gent.
Promotor Prof. Dr. Sami Zemni, p. 13.

“8 Viaams Blok byla belgicka krajn& pravicova strana, ktera byla nucena ukongit své piisobeni v roce
2004 z divodu usvédéeni z rasismu. Jeji politicky program se vénoval pfedevsim nezavislosti Vlamska
a cizincum. Od roku listopadu 2004 pusobi pod nazvem Vlaamse Belang.

249 VAN CRAEN, Jill. Turkije op weg naar de EU?: De houding van het Vlaams politiek landschap (1995-
2011). Gent, 2011. Dostupné takeé z:
http://www.scriptiebank.be/sites/default/files/00a458alccf18e7022f3b981f2c520d0.pdf. Universiteit Gent.

Promotor Prof. Dr. Sami Zemni, p. 13-14.

° Eurobarometer 71 de publiek opinie in de Europese unie - Voorjaar 2009: Nationaal Rapport Belgié.
Europese Commissie, 2009. Dostupné také z:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb71/eb71_be_nl_nat.pdf
L\VAN CRAEN, Jill. Turkije op weg naar de EU?: De houding van het Viaams politiek landschap (1995-
2011). Gent, 2011. Dostupné také z:
http://www.scriptiebank.be/sites/default/files/00a458alccf18e7022f3b981f2¢c520d0.pdf. Universiteit Gent.
Promotor Prof. Dr. Sami Zemni, p. 16.
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ZAVER

V Gvodu této prace jsem si poloZila pét otazek, na které se zde pokusim
odpovédét. Prvni otazka znéla, jakou roli sehrdli belgicti pfedstavitelé v pocéatcich
evropské integrace. V mezivaleCném obdobi nebyla belgicka elita jednou
Z nejaktivnéjSich, co se evropského sjednoceni tyka. Navrhy na celoevropské
sjednoceni byly velmi idealistické a nerealizovatelné. Pfesto si Belgie zasluhuje
nasi pozornost, nebot se ji hned na pocatku dvacatych let minulého stoleti podafilo
Vytvofit spojenectvi, které se stalo zakladem pro pozdéjsi vytvoreni Beneluxu a
také usnadnilo vyjednavani ve v3ech budoucich integraénich uskupenich. Jednalo
se o0 Belgicko-lucemburskou ekonomickou unii, v niz se Lucembursko zavéazalo
k tomu, Ze Belgie bude mit pravo vyjednavat a uzavirat dohody se tfeti stranou a
pro Lucembursko budou tyto dohody zavazné. Diky tomu mohly exilové viady
Nizozemska a Belgie béhem 2. svétové valky vyjednat zaloZeni ménové a celni
unie s nazvem Benelux. Belgie se na vytvofeni tohoto uskupeni velmi aktivné
podilela, nebot si vlAda uvédomovala, Ze diky Beneluxu ziskd zemé ekonomické i
politické vyhody. Jejich pfedpoklad se stal kratce po ukoncéeni valky realitou. Diky
Clenstvi v Beneluxu mohly tfi zemé vyjednavat jako celek, coz vyrazné navysilo silu
jejich vlivu. Je prokazatelné, Ze diky svému Clenstvi ziskala Belgie mnohem vétsi
¢astku z Marshallova planu ¢&i obdiv Spojenych stati americkych, které Benelux
povazovaly pfi sjednocovani Evropy za strategického partnera. Nepochybné
nejvétsi vliv na valecné a povalecné integracni snahy mél Paul-Henri Spaak, jenz
se pro svyj integra¢ni zapal stal pfedsedou hned nékolika nové vzniknuvSich
integracnich povéalecnych uskupeni. Nesmime v3ak zapominat ani dalsi osoby,
které se zapojily do budovani evropské integrace. Jedna se napfiklad o ekonoma
Paula van Zeelanda, ktery diky svym znalostem pomohl vytvafet navrhy
evropskych integracnich uskupeni, ¢i Camilla Gutta, jenZ je otcem ménové unie
Beneluxu. Z vySe uvedeného je patrné, Ze BelgiCané se jiz od pocatku snazili
aktivné zapojit do vytvareni evropskych integra¢nich spoledenstvi.

Druha otazka, a€ podobnd, se zaméfuje na celé integra¢ni obdobi a zni, zda se
belgické elity aktivné zapojovaly do vytvareni podoby souéasného evropského
integracniho uskupeni. Odpovéd zni jednoznaéné ano, nebot béhem celé historie
evropského sjednocovani nalezneme belgické navrhy na jejich podobu. Prvnim
takovym navrhem je jednozna¢né Memorandum zemi Beneluxu, ve kterém Beyen

a Spaak navrhovali vytvofeni spole¢né trhu a dali tak vzniknout Evropskému
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hospodafskému spole€enstvi. Za druhy ddkaz belgické snahy Ize povaZovat
Davignonovu zpravu, diky které doSlo k vytvofeni Evropské politické spoluprace
a byla tak zapocata integrace pravé v této oblasti. Treti snahou o ovlivnéni podoby
spolecenstvi je tzv. Tindemansova zprava, ve které mimo jiné navrhoval vytvoreni
dvourychlostni Evropy. Ackoli byla Tindemansova zprava pfi svém uvefejnéni
nezrealizovana, nékteré prvky se presto prosadily v budouci podobé spolecenstvi.
V 80. letech minulého stoleti Belgie spolu s dalSimi &tyfmi evropskymi staty
vytvofila Gzemi, ve kterém byly zruSeny vnitfni hranice. Belgie se tak stala jednim
z prakopnik( dokonéené podoby spole¢ného trhu. Od 90. let se belgickym
predstavitelim nedafi prosadit své navrhy na podobu spolecenstvi, je to predevsim
kvlli tomu, Ze Belgie je jednim z nejvice profederativnich ¢lenskych statu, a proto
jsou belgické navrhy pro mnohé zemé nepfijatelné. | pfesto jsou vSak postupné
belgické myslenky realizovany, bohuZel ne v takové podobé a v takovém Case, kdy
0 né belgicti reprezentanti usiluji. | pfes vySe zminéné je vSak Belgii nutno
povaZovat za aktivniho €lena, ktery se snazi ovlivnit podobu evropské integrace.
Treti otazka se zamérovala na postoj belgickych viad v dulezitych momentech
spolecenstvi. Jiz zde bylo zminéno, Ze Belgie je velmi profederativni a aktivni stat
a belgicka vlada dostava své povésti. Proto jsou spiSe zajimavé ty momenty, kdy
se belgickad vlada ne zcela zachovala dle oCekavani. Jedna se pfedevSim o
momenty v pocatcich evropského sjednoceni, ztoho divodu se daji belgicka
zavahani omluvit strachem ze ztraty suverenity. Prvnim z takovych momentd bylo
povéle¢né vahani pfi zakladani celni unie Benelux, které bylo ovlivnéno horSim
stavem nizozemského povaleného hospodafstvi, nez o jakém se mluvilo
v pocatcich jednani. Jisté rozpaky mulzZeme nalézt i pfi realizaci OEHS, kdy
nizozemska vlada pozadala své belgické kolegy, aby spoleéné prednesly viadé
Spojenych statl americkych, jaké vyhody jim pfinasSi vzajemné spojeni v podobé
Beneluxu. Belgicka vlada zprvu odmitla podpofit své kolegy, nebot nevéfila
v realizaci Marshallova planu, béhem jednoho tydne v3ak zménila na celou situaci
nazor a jednani v USA se zUc&astnila. Treti véc, kterd byla belgické viadé jiz parkrat
vytykana, je jeji umirnény a snad i pomaly pfistup k razantnim rozhodnutim. D4 se
fici, Ze belgicka vlada nikdy neucinila rozhodnuti, jenZ by ji jasné vymezilo od
ostatnich. Je to jisté zpusobeno letitymi belgickymi politickymi zkuSenostmi, nebot
Belgie je jiz od svého vzniku zemi kompromisu, bez nichz by rdznorodé skupiny
nemohly v jedné zemi existovat. Tato politika ziskala Belgii chvalu i vy€itky. Diky

tomu jsou Belgi¢ané skvélymi diplomaty, ktefi diky usilovnému snazeni vétSinou
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ziskaji, co chté&ji. Bohuzel v nékterych kritickych momentech tato politika selhava.
Stalo se tak naposledy pfi jejich poslednim predsednictvi, kdy neucinili razantni
kroky vymezujici se proti francouzskému odsunu Romu.

Ctvrta otazka se zaméfuje na Paula-Henriho Spaaka, zda je jedinym
Belgi¢anem, ktery se zapsal do evropskych integra¢nich dé&jin. Samozifejmé neni
jediny, ale dozajista se jednd o nejvyraznéjSi postavu evropské integrace
pochazejici z Belgie. Pravé on stoji za podobou hospodéafské integrace v takovée
podobé, jakou ji znAme dnes. Ackoliv spolecny trh nebyla Spaakova myslenka, byl
to on, kdo ji dokézal vzkfisit. Bez jeho diplomatické pomoci by se jeho
nizozemskému kolegovi Beyenovi nepodafilo svlij navrh realizovat. Spaak se diky
tomu mohl podilet na podobé& Rimskych smluv, &mZ se jeho myslenky staly navzdy
soucasti evropského integra¢niho uskupeni. DalSim Belgi¢anem, ktefi se podilel na
vytvareni integraCnich dé&jin, je nepochybné Jean Rey, kterym byl pfedsedou
Komise v krizovém obdobi spolecenstvi. DalSim dalezitym jménem je jiz zmifiovany
Leo Tindemans, jehoZ vize podoby spolecenstvi nebyla v 70. letech pochopena,
ale pozdéji doSlo k jeji ¢aste¢né realizaci. Byl to také jeden evropskych politikd,
jenz absolvoval prvni pfimou volbu do Evropského parlamentu. DileZitou osobou je
i Etienne Davignon, ktery pomohl vytvofit Evropskou politickou spolupréaci, a ackoliv
i jemu byla vytykdna umirnénost jeho navrhu, fekla bych, Ze pravé diky ni se ho
podafilo pfijmout a zrealizovat. Posledni zmifiovanou osobnosti, nikoli v3ak
poslednim aktivnim Belgi¢anem, byl dozajista Herman van Rompuy, ktery se stal
prvnim stalym pfedsedou Evropskeé rady.

Posledni otazka, na kterou se tu budu snazit odpovédét, zni, jak je mozné, ze
tak nesoudrzna zemé, jakou je Belgie, se stala jednim z pfednich propagétoru
myslenky evropského sjednoceni. Rekla bych, Ze je to pravé diky této
nesoudrznosti. Belgické elity si plné uvédomuji, Ze diky sjednoceni ma Belgie
takové hospodarské a politické postaveni jaké ma. Ztoho duvodu se snazi
vnitropolitické rozepfe co nejvice oddélovat od svého pusobeni na paGdé
spoledenstvi a pozdéji unie. V dobach nejvétSich vnitropolitickych krizi byla Belgie
nejaktivnéjSim ¢lenem spolecenstvi, at' to bylo v povaleéném obdobi, kdy se dlouho
feSila otazka navraceni belgického krale na tran, & v 70. letech, kdy doSlo
k jazykovému rozsStépeni Belgie na nékolik ¢asti. Jednim z poslednich dikazu je
situace béhem posledniho belgického predsednictvi, kdy kvuli viadni krizi nebyly
belgické strany schopny sestavit fungujici vladu. Celé pfedsednictvi proto vedla

Ufednicka vlada a dle ohlasl se jednalo o jedno z nejlepSich pfedsednictvi v historii
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unie. Pokud si Belgie zachovéa vySe zminéné klady, jisté si udrZi svou proevropskou

pozici i nadéle.
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ACP

BENELUX

ECB

ECU

EHS

EOS

EPS

ESUO

ESVO

ES

EU

JEA

NATO

NDR

NSR

OECD

OEHS

OSN

SSSR

SRN

USA

SEZNAM ZKRATEK

Rozvojové zemé africké, karibské a pacifické oblasti
Spolec€enstvi sdruzujici Belgii, Nizozemsko a Lucembursko
Evropska centralni banka

Evropska ménova jednotka

Evropské hospodéafské spolecenstvi

Evropské obranné spole¢enstvi

Evropska politicka spoluprace

Evropské spole€enstvi uhli a oceli

Evropské sdruzeni volného obchodu

Evropska spole€enstvi

Evropska unie

Jednotny evropsky akt

Organizace severoatlantické smlouvy

Némecka demokratickd republika

Spolkova republika Némecko

Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci a rozvoj
Organizace pro evropskou hospodarskou spolupréci
Organizace spojenych narodu

Svaz sovétskych socialistickych republik

Spolkové republika Némecko

Spojené staty americké
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