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ANOTACE

Podstatou této diplomové prace je poskytnout uceleny material, ve kterém
charakterizuji jeden z operativné patracich prostfedkl - sledovani osob
a veéci v souvislosti s pfeshrani¢nim provadénim. Prace je rozdélena do dvou
¢asti. Prvni zahrnuje vymezeni odborné terminologie, shrnuje pravni upravu
a vysvetluje proces sledovani dle mezinarodnich smluv. Dale feSi zakladni
zasady a taktickeé principy sledovani. Druha ¢ast je zamérena na druhy sledovani
a jeho jednotlivé formy a metody. Dalsi kapitoly v této Casti jsou vénovany
taktickym prvkim a postupum kontaktniho sledovani, pfipravé sledovaci akce
a celkovému procesu uskutecnéni preshranicniho sledovani. Soucéasti prace

jsou prilohy, v€etné jednoduchého manualu k pfeshranicnimu sledovani.

KLICOVA SLOVA
preshranic¢ni sledovani * mezinarodni smlouva * objekt * opravnény policista *

specializované pracovisté * operativné patraci prostredek

ANNOTATION

The essence of this master thesis is to provide a comprehensive material in
which | characterize one of the operational search facilities - surveillance of
persons and things in the contecxt of cross-border implementation. The thesis is
divided into two parts. The first includes the definition of professional terminology,
summarizes the legislation and explains the surveillance process according to
international agreements. It also addresses the basic principles and tactical
principles of surveillance. The second part is aimed on the types of surveillance
and its individual forms and methods. Other chapters in this section are devoted
to the tactical elements and procedures of contact surveillance, the preparation
of the surveillance action and the overall process of conducting cross-border
surveillance. The work includes annexes, including a simple cross-border

surveillance manual.

KEYWORDS
cross-border surveillance * international agreement * object * authorized police

officer * specialized department * operational search facilities
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Uvod

Tématem této diplomové prace je operativne patraci prostfedek sledovani
osob a véci se zaméfenim na jeho realizaci v zahranié¢i. Tento utajovany zpUsob
dokazovani je nepochybné dulezitym nastrojem v boji proti zavazné trestné
¢innosti. Jeho nejpodstatnéjSi vyuziti je v boji s organizovanym zloCinem,
kterému sveédCi soucCasné globalizované prostiedi. Zde je jednim z mala
zpUsobU, kterymi je mozné tuto sofistikovanou trestnou ¢innost odhalovat a dale
objasnovat. Zaroven ale predstavuje citelny zasah do ustavné chranénych prav
a svobod ob&anl a v pripadé preshrani¢niho sledovani i o uréity zasah do
integrity ciziho suverénniho statu. O to vice je tfeba ctit nejen Cesky pravni rad,
ale zejména platné mezinarodni smlouvy, které jsou v tomto procesu stézejni.
Proto by tento institut mél byt bez rozdilu pouzivan jako ultima ratio a to po
peclivém zvazeni a zdlUvodnéni vSech okolnosti a po vycerpani jinych moznosti
objasnéni trestné &innosti. Pro ucely policejni praxe predstavuje preshraniéni
sledovani osob a véci v ramci trestniho fizeni jeden ze stézejnich Ukonl pro
dokazovani trestné cCinnosti s pfesahem naseho statniho uzemi. Cely tento
proces vSak musi splhovat nalezitosti, které souvisi s platnymi pravnimi predpisy;,
aby zpuUsob ziskani téchto informaci a dukazovych materiall mohl byt procesné

pouzit a obstal pred soudem.

Lidska spole€nost, existujici na demokratickém zakladé, ma zajem na
ochrané vlastniho spoleCenstvi pred negativnimi jevy, jakym trestna Cinnost
bezpochyby je. Trestna &innost je Skodlivy jev nejen z pohledu Ceské republiky,
ale i z pohledu ostatnich statll. Jen duslednou spolupraci bezpeénostnich slozek
Ize vytvofit kvalitni celospole¢enskou ochranu pUsobici v mezindrodnim méfitku.
K tomu, aby tato ochrana spole¢nosti byla u€inna, jsou vytvareny specializované
policejni slozky, které jsou schopny vykonavat svoje pravomoci i mimo uzemi
Ceské republiky. Tyto opravnéni jsou jim umoznény zejména na zakladé
ratifikovanych mezinarodnich smluv a z nich vychazejicich pravnich aktu.

Diplomova prace je zaméfena na charakteristiku preshranié¢niho sledovani

a jeho pravni upravu, at uz vnitrostatni nebo mezinarodni, proces jeho

povolovani z pohledu Policie Ceské republiky a jeho praktické pripravovani



a provadeéni. Vysvétluji se zde shody a rozdily v porovnani s klasickym
sledovanim na uzemi Ceské republiky. Dale poukazuje na problematiku velmi
dulezité spoluprace s ostatnimi Gtvary Policie CR a vyuzitelnost pieshraniéniho
sledovani v celkové mezinarodni policejni spolupraci. V neposledni radé se
vénuje zasadam a principlm, které je nezbytné dodrZzovat v praktickém

pouzivani jednotlivych druhl, metod a postupl sledovani.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast do nekolika
kapitol. Teoreticka ¢ast zahrnuje vymezeni odborné terminologie, shrnuje pravni
upravu obecnou, interni i mezinarodni a vysvétluje proces preshrani¢niho
sledovani z pohledu mezinarodniho prava, véetné jeho komparace s Ceskym
pravnim fadem. Dale feSi zakladni zasady a taktické principy sledovani osob
a véci, které jsou stejné dulezité u vnitrostatni i preshraniéni varianty sledovani.
Prakticka Cast je zamérena na konkrétni druhy sledovani. Zde jsou popsany
a rozebrany jednotlivé metody a jejich vhodnost pouziti v rlznych situacich,
jejich vyhody a omezeni. Zvlastni pozornost je vénovana kontaktnimu sledovani,
kde jsou definovany jeho taktické prvky a postupy. V dalSich kapitolach je
vysvétlen proces pfipravy a projednani sledovaci akce specializovaného
pracovisté s opravnénym policistou. Samostatna kapitola je zaméfena na

preshranicni sledovani, jeho vyzadovani, pfipravu a provadeni.



1  Vymezeni pojmli
P PP — Pokyn policejniho prezidenta (aktualné pouzivany termin)
ZP PP - Zavazny pokyn policejniho prezidenta (termin pouzivany do roku 2012)

Operativné patraci ¢innost - ¢innost majici pravni povahu, predstavuje systém
specifickych metod a prostredkt vyuzZivanych prevazné utajovanym zpusobem,
k tomu povéfenymi prislusniky pasobicimi v zakonem urcenych policejnich

organech, s cilem ochrany spolec¢nosti pred kriminalitou.’

Operativné patraci prostredky — predstirany prevod, sledovani osob a véci

a pouziti agenta

Podplrné operativné patraci prostiedky — informator, kryci prostiedky,

zabezpecovaci technika, zvlastni financni prostfedky

Sledovani - sledovanim se rozumi ziskavani poznatk(i o osobach a vécech,
provadéné specializovanymi pracovisti utajovanym zplsobem technickymi nebo

Jinymi prostfedky.?

Preshrani¢ni sledovani - pokracovani ve sledovani osob a véci provadené
organy jednoho smluvniho statu na uzemi druhého smluvniho statu za vyuziti
sledovacich jednotek (kontaktni sledovani) nebo prostrednictvim technickych

prostifedku (technické sledovani).

Bézna varianta preshraniéniho sledovani - prekrodeni stétni hranice Ceské
republiky sledovacimi jednotkami nebo technickymi prostiedky na zakladé

predem podané a schvalené Zadosti o pravni pomoc.?

Urgentni varianta pfeshraniéniho sledovani - prekrodeni stétni hranice Ceské
republiky sledovacimi jednotkami nebo technickymi prostiedky bez predem
podané zadosti o pravni pomoc.*

1 DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zéklady opera{ivné patraci ¢innosti policie
v definicich a schématech. \lyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011.
ISBN 978-80-7251-351-2.

2 ZP PP €. 209/2008 ¢l. 1.

3 ZP PP €. 208/2008 ¢l. 1.

4 Ibid.



Technické sledovani — sledovani provadéné zejména  optickymi,
elektrotechnickymi, radiotechnickymi, fototechnickymi, chemickymi,

mechanickymi a jinymi technickymi prostfedky a zarizeni nebo jejich soubory.®

Kontaktni sledovani — ¢innost policisttl specializovanych pracovist, spocivajici
zejména ve vizualnim pozorovani na mistech verejnosti pfistupnych, pri kterém

Jsou porizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy.©

Smluvni stat - stat, se kterym je Ceska republika vézana mezinérodni smlouvou
umozniujici preshraniéni sledovani.”

Schengensky prostor - Uzemi statl, které jsou soucasti schengenského
prostoru. Na vnitfnich hranicich Uzemi téchto statl nejsou provadény hraniéni

kontroly. Bezpecénost téchto statd je zajisténa ochranou vnéjSich hranic

a vzajemnou spolupraci jednotlivych ¢lenskych statu.

Schengenské aquis - komplex pravnich predpisl, které predstavuji zaklad
schengenské spoluprace. Tvofi je Schengenska dohoda, Schengenska
provadéci Umluva, Umluvy o pfistoupeni k Umluvadm ze strany novych stat,
rozhodnuti a prohlaseni Vykonného vyboru, legislativni akty EU/ES, u nichz je
v preambuli napsano, ze rozvadgji Schengenské acquis. Acquis je nadfazeno

narodnimu pravu ¢lenskych zemi.

Umluva k provedeni Schengenské dohody (Schengenska provadéci
amluva, Umluva) — provadéci Umluva ze dne 19. &ervna 1990 k Schengenské
dohodé ze dne 14. Cervna 1985 o postupném ruseni kontrol na spolecnych
hranicich. Pravni predpis, ktery podrobnéji popisuje principy Schengenského
prostoru.

Bilateralni smlouvy - mezistatni dvoustranné smlouvy, které uzaviraji dva staty.
Jsou v nich feSené sporné otazky, urCuji prislusné organy, jednotlivé postupy.

V oblasti preshrani¢niho sledovani doplriuji Schengenskou provadéci umluvu.

> ZP PP €. 209/2008 ¢l. 2.

& Ibid.

7 ZP PP €. 208/2008 ¢l. 1.
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Operativni dokumentace — ¢innost opravnéného subjektu, jejimz obsahem je
zjiStovani a zabezpeceni objektivnich informaci o skute¢nostech a okolnostech
nasvedcujicich pachani trestné cinnosti a poukazujicich na trestnost jednani
zajmovych osob, pfi které se zakonnym zplsobem specialné vyuzivaji legalné

stanovené metody a nastroje operativné patraci ¢innosti.8

Cil sledovani — naplnéni obsahu definice sledovani pfi splnéni zakladnich

pozadavku, které jsou kladeny na sledovani

Akce — Casove omezeny soubor Ccinnosti smérujici k utajenému ziskani

poznatkl o objektu sledovani

Zahajeni sledovani — prvni zasah do ustavnich prav a svobod osoby nebo
uvedeni technickych prostredku a zarizeni do stavu, v némz jsou schopny zasah

do ustavnich prav a svobod osoby zplisobit®

Ukonceni sledovani — ukonéeni zasaht do ustavnich prav a svobod osoby
nebo uvedeni technickych prostredki a zafizeni do stavu, v némZ nejsou

schopny zasah do ustavnich prav a svobod osoby zpusobit©

Opravnény utvar — dtvar nebo organizacni Clanek sluzby kriminalni policie
a vySetrovani"

Opravnény policista — policista zarazeny v opravnéném utvaru??

Vyzadujici pracovnik - pfislusnik Policie Ceské republiky zafazeny v Utvaru
nebo organiza¢nim ¢Elanku sluzby kriminalni policie a vysetfovani, opravnéném

vyzadat pouziti operativné patracich prostredk('?

8 METENKO, Jozef. Sledovanie I. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, Katedra kriminalnej
policie, 2002. ISBN 80-8054-219-8.

® ZP PP €. 209/2008 ¢l. 2.
10 1bid.
1 bid.
12 bid.

13 ZP PP €. 208/2008 ¢l. 1.
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Uréeny pracovnik - policista urCeny vedoucim policistou specializovaného

pracovisté!4

Specializované pracovisté — Utvar zvidstnich &innosti sluzby kriminéini policie
a vySetrovani a jeho organizacni ¢lanky; odbory operativni dokumentace sluzby
kriminalni policie a vySetrovani krajskych feditelstvi policie®

Objekt sledovani (dale jen ,,objekt“) — je osoba, véc nebo prostor, ktera je

v souladu se schvalenou zadosti predmétem zajmu sledovacu pfi sledovani

Styk objektu sledovani — styk je kazda osoba, se kterou se objekt sledovani
setka a je podezieni, Ze se na trestné ¢innosti objektu sledovani podili. Cilem
sledovani je tyto osoby ustanovit®

Zachyt — poznani a predani objektu sledovani ke sledovani pracovni skupiné

Doklad o urednim povéreni - doklad vydany utvarem zvlastnich cinnosti,

kterym policista prokazuje prislusnost ke specializovanému pracovisti'’

Doklad o povoleni preshraniéniho sledovani - doklad vydany smluvnim
statem, ze kterého vyplyva, ze souhlas k pfeshranicnimu sledovani byl smluvnim

statem udélen'®

Ustifedni misto Ceské republiky - Narodni centrdla SIRENE Ufadu sluzby

kriminalni policie a vy$etfovani Policejniho prezidia Ceské republiky®

4 bid.

15 ZP PP €. 209/2008 ¢l. 2.
16 ZP PP €. 210/2008 ¢l. 17.
7 ZP PP €. 208/2008 ¢l. 1.
18 Ibid.

1% Ibid.
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2 Obecna pravni Uprava

Sledovani osob a véci je obsazeno v pravnich Upravach rizného druhu.
Jedna se o obecnou pravni Upravu Ceské republiky, jako jsou zakony & viadni
narizeni. Dale interni akty fizeni, které jsou vydavany pouze v ramci Policie
Ceské republiky, pfimo pro potieby specializovanych pracovist. Co se tyka
preshranicniho sledovani osob a véci, také mezinarodni pravni Upravou,
specifikovanou mezinarodnimi smlouvami, které jsou hlavnim pramenem
mezinarodniho prava a které jsou ratifikovany se souhlasem Parlamentu Ceské

republiky. Mezinarodni pravni upraveé budou vénovany nasledujici kapitoly.

2.1 Obecna uprava

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni
pozdéjsich predpisi — UCelem tohoto stéZejniho zakona, nejen pro sledovani
osob a véci, je upravit postup organt c&innych v trestnim Ffizeni, kterym je
i policejni organ, aby trestné Ciny byly nalezité zjistény a jejich pachatelé podle

zakona nalezité potrestany.

Zakon &. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti —
zakon, ktery uréuje postaveni, éinnost a plisobnost Policie Ceské republiky, jeho

soucasti je vymezeni mezinarodni spoluprace.

Zakon €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich,
ve znéni pozdéjSich predpisi — tento zakon upravuje postupy justiénich,
ustfednich a jinych organu v oblasti mezinarodni justiéni spoluprace ve vécech
trestnich a postaveni nékterych subjektl plsobicich v této oblasti a zapracovava
prislusné predpisy Evropské unie.

v

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpUsobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisti - zaznamy pofizené pfi sledovani
jsou utajovanou skuteénosti dle zakona &. 412/2005 Sb., z tohoto divodu s nimi

musi byt dle uvedeného zakona nalezité zachazeno.
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Nafizeni vlady €. 522/2005 Sb., ze dne 7. prosince 2005 — seznam utajovanych
informaci — nafizeni, které mimo jiné stanovi stupen nebo rozsah stupnd utajeni
utajovanych informaci, nebot sledovani mulze probihat v rezimu utajeni

Vyhrazené nebo DUvérné.

2.2 Interni akty Ffizeni

v

Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 38/2012, o nakladani se zvlastnimi finanénimi
prostfedky — jedna se o nafizeni, které uréuje jednotny postup pfislusnik Policie

Ceské republiky pfi nakladani se zvlastnimi finanénimi prostredky.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 208/2008, o preshranicnim sledovani —
tento zavazny pokyn upravuje postup pfi vyzadani a provadéni preshrani¢niho
sledovani na uzemi smluvniho statu, pfi pfevzeti preshrani¢niho sledovani
provadéného jednotkami smluvniho statu na uzemi Ceské republiky za
podminek stanovenych mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika
vazana. Pokyn dale stanovi postup pfi vyzadovani, evidenci a pouzivani dokladu

0 Ufednim poveéreni pro ucely preshrani¢niho sledovani.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 209/2008, kterym se upravuje postup

pfi vyzadovani sledovani osoby a véci pro ucely trestniho fizeni.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 210/2008, kterym se upravuje postup
specializovanych pracovist pfi pouzivani operativné patraciho prostfedku
sledovani osob a véci — tento zavazny pokyn upravuje postup specializovanych
pracovist pfi sledovani, kterym neni zasahovano do nedotknutelnosti obydli,
listovniho tajemstvi nebo zjistovan obsah jinych pisemnosti dle §158d odst. 2
zakona €. 141/1961 Sb.

v

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 25/2013, o krycich prostfedcich —
zavazny pokyn, ktery upravuje jednotny postup piislusnikG Policie Ceské
republiky pfi ziskavani a pouzivani krycich prostfedkl, s vyjimkou krycich

dokladu.

v

Pokyn policejniho prezidenta &. 270/2013, o postupech policejnich organu

v nékterych oblastech mezinarodni spoluprace ve vécech trestnich — timto
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pokynem se upravuje postup policejnich organt pfi zapojeni do provadéni
mezinarodni justiCni spoluprace ve vécech trestnich a pfi provadéni mezinarodni

policejni spoluprace.

Pokyn policejniho prezidenta €. 35/2016, o krycich dokladech — pokyn upravujici
postup pfislusnikd Policie Ceské republiky pFi vyzadovani, pouzivani, ochrané

a evidenci krycich dokladu.

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 135/2016, o zvlastnim zmocnéni pfi plnéni ukol(
zvlastni povahy, kterym se upravuje postup na useku bezpecénosti a plynulosti
silniéniho provozu — pokyn upravujici postup opravnénych subjektt vyZzadovat
volny prljezd pfi silni¢nich kontrolach motorovych vozidel nebo pfi pokynu
k zastaveni motorového vozidla, jestlize jeho fidi¢ porusi pravidla silnicniho

provozu.
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3  Pravni uprava preshrani¢niho sledovani

Preshrani¢ni sledovani je specifickou formou mezinarodné pravni pomoci
ve veécech trestnich upravenou zejména mezinarodnimi smlouvami, ale
i zdkonem ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justicni spolupraci ve vécech
trestnich, realizovanou policejnimi organy. Jednd se o zvlastni formu
preshranicni spoluprace. K vyfizovani a povolovani vSech zadosti o preshrani¢ni
sledovani z ciziny je v Ceské republice pfislusné pouze Krajské statni
zastupitelstvi v Praze. Vysledek sledovani na Gzemi druhého statu je v Ceské
republice pouzitelny jako dikaz, a to za podminky, Ze je sledovani povoleno

prislusnym zahrani¢nim organem.

Pravni charakter preshrani¢niho sledovani mize byt policejni (operativné
patraci opatfeni) nebo justiéni (procesni ukon majici dikazni hodnotu). V tomto
ohledu jsou v pravnich fadech Ceské republiky a nasich sousednich statll riizna
pravni zakotveni: v Ceské republice to je justiéni charakter, v Rakousku
a Némecku ma také justicni charakter, na Slovensku justi¢ni i policejni charakter
a v Polsku pouze policejni charakter. Dalo by se fici, ze v Polsku je situace velmi
podobna jako v Ceské republice pied novelou trestniho Fadu, kdy sledovani osob
a véci dostalo dulezitéjsi justiéni charakter a bylo zafazeno mezi operativné

patraci prostredky jejichz moznost pouziti stanovi uvedeny trestni fad.
Sledovani by mélo vzdy pinit nasledujici ukoly:

a) ziskavat poznatky o osobach a vécech, které vedou k objasnéni a provéreni
skute€nosti nasvédCujicich tomu, ze byl spacham trestny €in, a ke zjisténi jeho

pachatele,

b) zjistit skute¢nosti dulezité pro dalsi postupy v trestnim fizeni,

c) vyhledat prameny dikazu,
d) opatfit dikazy,

e) pfedchazet a zabrariovat trestnym ¢inim.
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3.1 Vnitrostatni pravni Gprava

Sledovani osob a véci pfes hranice jednoho statu do druhého je
obdobnym opatrenim jako preshrani¢ni pronasledovani osoby s tim rozdilem, ze
zde zasadné nejde, az na vyjimecné situace, o opatreni sledujici ,horkou stopu*.
Z tohoto dlvodu se predpoklada, ze stat, ktery provadi sledovani konkrétni
osoby Ci véci na svém uzemi, pozada podle specifika dané véci druhy stat, aby
bud pfislusné organy povolily pokracovani sledovani na svém uzemi, nebo aby

jeho organy sledovani prevzaly.

Problematiku preshrani¢niho sledovani v ceském pravnim rfadu resi zakon
€. 104/2013, o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich. Pfeshraniéni
sledovani je zde zakotveno v § 62, jenz se tyka sledovani organem Ceské
republiky v zahraniCi a v § 63, ktery fesi preshrani¢ni sledovani cizozemskym
organem na Uzemi Ceské republiky. Tato prace bude fesit pouze variantu

preshrani¢niho sledovani organem Ceské republiky v zahraniéi.

V ustanoveni § 62 zakona o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech

trestnich — Pfeshraniéni sledovani organem Ceské republiky

(1) Stanovi-li tak mezinarodni smlouva, mizZe policejni organ, ktery provadi
Sledovani osob a véci, prekrocit statni hranici a pokracovat ve sledovani osob
a véci na uzemi ciziho statu, a to na zakladé povoleni vydaného pfisluSnym

7 v 7z

cizozemskym organem po predchozi zadosti o pravni pomoc.2°

Tato forma sledovani je planovana (bézna varianta) po predchozim
souhlasu opravnéného zahrani¢niho organu (povoleni jiz bylo vydano). S touto

variantou nebyvaji v praxi vétsi problémy.

(2) Stanovi-li tak mezinarodni smlouva a nesnese-li véc odkladu, muze policejni
organ prekrocit statni hranici a pokracovat ve sledovani osob a véci na uzemi
ciziho statu i bez predchoziho povoleni, ihned po prekroCeni statni hranice je
v8ak povinen o tom informovat pfisluSny cizozemsky organ a prislusny justicni
organ, ktery pfi splnéni zakonnych podminek neprodlené pozada o dodatecné

povoleni. Policejni organ je povinen sledovani ukoncit, jakmile je o to poZzadan

20 7akon €. 104/2013 Sb., 0 mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich, v poslednim
znéni.
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pfislusnym cizozemskym organem nebo pokud neobdrzi povoleni do 5 hodin od
pfekroCeni statni hranice; sledovani je povinen ukoncit rovnéz, pokud mu

prislusny justicni orgédn oznami, Ze o dodatecné povoleni nepozada.?’

V pfipadé, ze prekroCeni hranic ciziho statu nesnese za ucelem
pokradovani ve sledovani odkladu, mohou opravnéné organy Ceské republiky
vstoupit na vysostné uzemi ciziho statu a o souhlas pozadat nasledné, a to
bezodkladné, resp. nejpozdéji v okamziku prekroceni statni hranice. Jedna se

o naléhavou (urgentni) variantu preshrani¢niho sledovani.

Pravé v tomto ustanoveni vznika podstatny problém u specializovanych
pracovist, ktera provadéji preshrani¢ni sledovani. V mnoha pfipadech se
domnivaji, ze toto ustanoveni je dominantni a je nutné podle né&j postupovat.
Nicméne je tfeba brat v potaz, ze zakladni podminkou provadéni tohoto postupu
jak prislusnymi organy Ceské republiky na tzemi ciziho statu, tak piislusnymi
cizozemskymi organy na uzemi Ceské republiky je existence mezinarodni
smlouvy. | sam zakonodarce v ustanoveni § 3 zakona ¢&. 104/2013,
0 mezinarodni justiéni spolupraci ve veécech trestnich, uvadi na pravou miru

v jakém pripadé postupovat dle uvedeného zakona.
V ustanoveni § 3 - Vymezeni pojmu

(1) Nestanovi-li tento zakon jinak nebo neni-li jim néktera otazka upravena,

7 vz

pouZije se trestni rad.

(2) Podle tohoto zakona se postupuje, nestanovi-li mezindrodni smlouva jinak.??

Je nutno dodat, ze zejména se sousednimi staty, kde preshraniéni
sledovani probiha v nejvétsim méfitku, mame uzavreny bilateralni smlouvy, které
jsou v aplikaéni prednosti pred vySe uvedenym zakonem a zaroven pulsobi lex
specialis ve vztahu k obecnégjSim mezinarodnim smlouvam ratifikovanych se

souhlasem Parlamentu Ceské republiky.

2L |bid.

22 |bid.
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(3) Informace ziskané z preshraniéniho sledovani, které nebylo povoleno, nelze

pro ucely dokazovani v trestnim rizeni pouZit.23

V tomto ustanoveni je zakon o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich mnohem benevolentnéjsi nez zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad, ktery
jasné stanovi v § 158d odst. 5, ze informace ze sledovani, které nebylo
dodateCné povoleno a o kterych se v této souvislosti dozvédél, nesmi nijak
pouzit. Uvedeny zakon €. 104/2013 Sb. sice zakazuje informace pouzit
v dokazovani pfi trestnim fizeni, ale nevyluCuje pouziti téchto informaci
k operativnimu ucelu, samoziejme, pokud nestanovi mezinarodni smlouva néco
jiného.

(5) Ustanoveni § 62 plati primérené, ma-Ii byt preshrani¢ni sledovani na tuzemi
ciziho statu provadéno prostrednictvim technického nebo jiného prostiedku bez
pfitomnosti policejniho orgénu Ceské republiky. Podminka, Ze tak stanovi

mezinarodni smlouva, nemusi byt v takovém pripadé spinéna.?*

Velmi Casto se pfi preshraniénim sledovani pouziva technicky prostredek -
modul GPS. V této situaci je tfeba kontrolovat, zda zafizeni neprekrocilo hranice.
Jinak se poté musi okamzité zadat povoleni pfeshrani¢niho sledovani nebo
zarizeni vypnout. V praxi si lze predstavit i dodate¢nou zadost o preshraniéni
sledovani v pripadé, ze technicky prostfedek neni kontrolovan prabézné.
Specialni feSeni predstavuji bilateralni smlouvy pro Slovenskou republiku,
Rakouskou republiku a Spolkovou republiku Némecko. Dle téchto smluv Ize
pokracovat ve sledovani technickym prostfedkem bez zadosti o povoleni do
chvile, nez budou vystupy ze sledovani pouzity jako dikaz. Je v8ak povinnost
vzdy bezodkladné informovat Ustfedni misto, kterym je Reditelstvi pro
mezinarodni policejni spolupraci Policejniho prezidia Ceské republiky, Ze

sledovana osoba nebo véc prekrocila hranice.

2 |bid.

24 |bid.
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3.2 Mezinarodni pravni Uprava

Jak jiz bylo uvedeno, pfeshraniéni sledovani lze provadét pouze za
podminky existence mezinarodni smlouvy se statem, na jehoz uzemi ma byt
sledovani provadéno. Je tfeba brat v potaz slozitost mezinarodniho prava a to

zejména v pripadé preshrani¢niho sledovani.
Schengensky prostor

Urcitym zakladnim prvkem, jak se orientovat ve vyuzivani tohoto institutu,
je bezpochyby schengensky prostor, jehoz je Ceska republika souéasti.
Zakladem unijni upravy je treba uvést ¢lanek 40 Schengenské provadeéci umluvy
ve znéni Rozhodnuti Rady EU 2003/725/JVV z 2. 10. 2003, jenz zakotvuje
preshraniéni sledovani a podminky jeho pouziti v prostoru Schengenu. Umluva
je aplikovatelna na véechny staty schengenského prostoru, pro Ceskou republiku
je velmi dulezitd zejména u statl, se kterymi nema uzavienou bilateralni

smlouvu tykajici se preshrani¢niho sledovani, jako je napfiklad Polska republika.
V ustanoveni élanku 40 Umluvy k provedeni Schengenské dohody

1. Policisté ¢lenského statu, kteri v ramci vySetfovani ve své zemi sleduji osobu,
ktera je podezrela z ucasti na trestném &inu, na néjz se muze vztahovat vydani
osoby, nebo v ramci nezbytné casti vySetiovani sleduji osobu, o které se Ize
domnivat, Ze mize prispét k identifikaci nebo vypatrani vySe uvedené osoby,
Jsou opravnéni pokracovat ve sledovani na uzemi jiného ¢lenského statu, pokud
tento stat povolil preshrani¢ni sledovani na zakladé predem podané Zadosti

o pravni pomoc. Povoleni mize byt vazano podminkami.2®

Ustanoveni tohoto odstavce ¢&lanku 40 opravriuje sledujici subjekt ke
sledovani na zakladé predem podané zadosti. Dle internich pfedpist Policie
Ceské republiky se jedna o variantu b&znou. Je zde té2 stanovena podminka, ze
sledovana osoba musi byt podezfela z ucCasti na trestném ¢&inu, na néjz se
vztahuje vydani osoby. Musi se tedy jednat o extradi¢ni trestny Cin, tj. ¢in za
jehoz spachani Ize pachatele vydat do zahranii. Zde je patrny uzky vztah
Schengenské provadéci umluvy k Evropské umluvé o vydavani z roku 1957, dle

niz se za né&j povazuje takovy trestny Cin, za ktery pravni fad dozadujici

25 Umluva k provedeni Schengenské dohody, konsolidované znéni k 5. 4. 2010.
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i dozadané strany stanovi trest odnéti svobody nebo ochranného opatreni, jehoz
horni hranice je nejméné jeden rok nebo trest prisngjsi. Podminka horni hranice
trestni sazby musi byt splnéna jak v dozadujicim, tak i v dozadaném staté.
Zuzeni trestnych ¢inl pouze na extradiéni ma svou logiku v tom, Ze policisté
sledujici urcitou osobu v zahraniCi, ji nemaji pravo zatknout ani zadrzet.
V pfipadé€, ze by byl o jeji zadrzeni pozadan zahranic¢ni policejni organ, je nutné
umoznit jeji nasledné vydani do zemé, kde sledovani zapocalo (kde byl tedy
spachan extradi¢ni trestny €in), coz Provadéci umluva takto Cini. Dle ustanoveni
¢l. 40 je mozné sledovat také osoby, o kterych se |ze domnivat, ze mohou pfispét
k identifikaci nebo vypatrani osoby podezfelé z ucasti na extradiCnim trestném
Cinu. Takova osoba vSak nemusi mit nutné jakykoliv podil na trestném ¢Cinu, ani

0 Nném nemusi védét.

Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze je dan pomérné Siroky prostor ke
sledovani oproti nasledujici varianté, ktera se obejde bez pfedchoziho povoleni,
ale zaroven stanovi jiné pfisnéjsi podminky. U této varianty je stanoven taxativni

vycet trestnych ¢ind, pro které Ize pokracovat v preshraniénim sledovani.

2. Pokud neni mozné z duvodu zvlastni naléhavosti pfedem poZadat druhou
smiuvni stranu o povoleni, jsou policisté opravnéni pokralovat ve sledovani
osoby, ktera je podezrela ze spachani trestnych &inl vyjmenovanych v odstavci

7 Clanku 40, i pfes hranici za téchto podminek:

a) prfekroceni hranice je ihned béhem sledovani oznameno opravnénému

organu smluvni strany, na jejimz uzemi sledovani pokracuje;

b) neprodlené je podana Zadost o pravni pomoc podle vySe uvedeného odstavce

1, ve které jsou uvedeny duvody prekro¢eni hranice bez predchoziho povoleni.

Sledovani je tfeba zastavit, jakmile o to smluvni strana, na jejimZz uzemi
sledovani probiha, pozada v navaznosti na oznameni podle pismene a) nebo na
Zadost podle pismene b), nebo jestlize povoleni neni udéleno do péti hodin od

prekro¢eni hranice.?6

V tomto ustanoveni je stanoven postup sledovani v naléhavych

pfipadech. Jedna se o variantu, kdy neni pfedem dano povoleni. Dle internich

% |bid.
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predpisti Policie Ceské republiky se jedna o urgentni variantu. Zvlastni
naléhavost je treba spatfovat v situacich, kdy sledovana osoba zcela
nepfedpokladané zamifi za hranice statu nebo se napf. sledujicim policistim
nepodari navazat spojeni s organem prislusnym k podani zadosti o preshrani¢ni
sledovani apod. Povoleni se zajistuje az pfi prekroCeni statni hranice.
Pfekroceni hranice musi byt neprodlené oznameno prislusSnému organu druhé
strany. Toto oznameni ma za ucel zmirnit vazné naruSeni suverenity, jimz
vniknuti donucovacich slozek jednoho statu na vysostné uzemi druhého statu
bezpochyby je, alesport uvédoménim pfislusného organu o nastalé situaci.
Zatimco v pfipadé bézné varianty sledovani je plné na vlli dozadaného statu,
zda sledovani povoli, ¢i ne, zde mu k tomu neni dana pfilezitost. Aby
nedochazelo ke zneuzivani tohoto postupu v pfipadech, kdy mohl byt pouzit
bé&zny model, pozaduje Umluva, aby byla neprodlen& podana z&dost o povoleni
sledovani jako v pfipadé bézné varianty, pfiCemz v této zadosti musi byt uvedeny

ddvody prekroceni hranice bez predchoziho povoleni.

Takové sledovani musi byt navic zastaveno, pokud o to druha strana
pozada po obdrzeni oznameni nebo zadosti. K zamezeni pfipadd, kdy by se
oznameni ¢i zadost nedostaly v pfiméfené dobé k organim opravnénym o nich
rozhodnout, musi byt sledovani ukonéeno do péti hodin od prekroceni hranice,
pokud v této dobé nebylo rozhodnuto o povoleni sledovani. Ziskané poznatky ze

sledovani navic nejsou procesné vyuzitelné.

Lze si predstavit, Ze tento postup muize vyvolat v praxi urcité komplikace,
muze dojit, vzhledem k péti hodinové |huté, ke zmareni sledovani, napr.
v nognich hodinach, o vikendech & svatcich. Je velké pozitivum, 2e Ceska
republika ma uzavfeny bilateralni smlouvy se sousednimi staty, které toto
ustanoveni upravuji a kde preshraniéni sledovani dominuje. | samotna Umluva

odkazuje v ¢lanku 40 odst. 6 na dvoustranné, bilateralni, dohody.

6. Smiluvni strany mohou dvoustrannymi dohodami rozs$ifit oblast plsobnosti

fohoto &lanku a prijimat doplriujici ustanoveni k jeho provadéni.?”

27 Ibid.
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Jedinou vyjimkou ze sousednich statl je pouze Polska republika, pfi jejiz
prekroceni statni hranice je tfeba postupovat dle vyse uvedeného c¢lanku 40

Schengenské provadéci umluvy.

Dal$im podstatnym omezenim uvedené urgentni varianty jsou taxativné
vyjmenovaneé trestné Ciny, pri kterém je mozné preshranicni sledovani provadét.
Jsou uvedeny téz v ¢lanku 40 odst. 7. Osoba tak musi byt pachatelem. Navodce,
organizator nebo pomocnik trestného ¢inu jiz v tomto pfipadé nepostaci. Jedna
se o trestné Ciny - vrazda, zabiti, zavazny trestny €in sexualni povahy, zharstvi,
padélani a pozmeénovani platebnich prostfedkl, zavazna kradez, podilnictvi
a loupez, vydirani, unos a brani rukojmi, obchod s lidmi, nedovoleny obchod
s omamnymi a psychotropnimi latkami, poruseni pravnich pfedpist o zbranich
a vybusninach, pouziti vybusnin, nedovolena pfeprava jedovatého
a nebezpetného odpadu, zavazny podvod, prevadécstvi, prani penéz,
nedovoleny obchod s jadernymi a radioaktivnimi latkami, ucast na zlo€inném
spol€eni uvedeném ve spole¢né akci Rady 98/733/SVV ze dne 21. prosince
1998, kterou se stanovi, ze uc€ast na zlo€inném spolceni je v Clenskych statech
Evropské unie trestnym Cinem a teroristické trestné Ciny uvedené v ramcovém
rozhodnuti Rady 2002/475/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o boji proti terorismu.
Problémem zde samoziejmé je, ze mezi jednotlivymi pravnimi upravami
smluvnich statl existuji znaéné rozdily v definicich, resp. ve vymezeni

skutkovych podstat uvedenych trestnych &int.

Clanek 40 odst. 3 Umluvy dale stanovi obecné spoleéné podminky

preshrani¢niho sledovani, jak pro béznou variantu tak i urgentni variantu.

a) Policisté provadéjici sledovani musi dodrzovat &lanek 40 a pravo smluvni

strany, na jejimz tzemi plsobi; musi se ridit pokyny mistné prislusnych organd.

b) S vyhradou pripadi uvedenych v odstavci 2 u sebe policisté pfi sledovani
nosi doklad osvédCujici, Ze povoleni bylo udéleno.

¢) Policisté provadgjici sledovani musi byt kdykoli schopni prokazat, ze jednaji

z ufedniho povéreni.
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d) Policisté provadgjici sledovani mohou po dobu sledovani pri sobé nosit
SluZzebni zbran, pokud doZzadana smluvni strana vyslovné nerozhodne jinak;

pouZiti zbrané je s vyjimkou pripadi nutné obrany zakazano.
e) Vstup do obydli a na mista vefejné nepristupna je zakazan.

f) Policisté provadgjici sledovani nejsou opravnéni sledovanou osobu zajistit ani

zatknout.

g) O vsech operacich se podava zprava organim smluvni strany, na jejimz
uzemi probéhly; policisté, ktefi provadéli sledovani, mohou byt pozadani, aby se
dostavili osobneé.

h) Organy smluvni strany, z niZz pochazeji policisté provadéjici sledovani,
pomahaji na Zadost organt smluvni strany, na jejimz uzemi ke sledovani do$lo,
pfi vy$etfovani nasledujicim po sledovani, kterého se tcéastnily, véetné soudniho
fizeni.?8

Orgéany provadéjici sledovani v ramci svého plisobeni mimo tUzemi Ceské
republiky zde nejsou zasadné opravnény provadét donucovaci ukony, které
souviseji s ochranou zejména soukromi a osobni svobody sledované osoby,
prficemz bilateralni smlouva muze okruh postupt, které mohou, resp. nemohou
uvedené organy provadét na uzemi ciziho statu, stanovit jinak, tj. Sifeji i uzeji.
Tento zakaz vSak nevyluCuje pozadat o zateni Ci zadrzeni organy statu, v némz

je sledovani provadéno.

Dalsi podminkou je, ze subjekty provadéjici sledovani zde budou
postupovat v souladu s pravnimi predpisy daného statu a respektovat pokyny,
které obdrzi v ramci spoluprace s pfisluSnym opravnénym organem ciziho statu
a kdykoliv budou moci prokazat, ze jednaji z ufedniho povéreni, tj. musi byt

schopni prokazat se sluzebnim prukazem.

Bilateralni smlouvy se sousednimi staty

Jak jiz bylo zminéno, dalSimi pravnimi predpisy, které upravuji

preshranicni sledovani jsou vzajemné bilateralni smlouvy mezi sousednimi staty

2 |bid.
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schengenského prostoru. Efektivni preshraniéni policejni spoluprace by nebyla
mozna bez vyjednani bilateralnich smluv mezi CR a sousednimi zemémi, které
doplfuji a rozsituji unijni smlouvy a mechanismy. Ceska republika ma uzavieny
tyto smlouvy se Slovenskou republikou, Spolkovou republikou Némecko
a Rakouskou republikou. Tyto smlouvy mimo jiné rozSifuji moznosti

preshrani¢niho sledovani.
Slovenska republika

S timto narodné nejbliz§im statem byla uzaviena bilateralni smlouva jiz

roku 1992. Aktualni pravni predpis, kterym se fidi preshrani¢ni sledovani:

Sdéleni 65/2014 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Protokolu
0 zméné a doplnéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou
0 pravni pomoci poskytované justiCnimi organy a o upravé nékterych pravnich
vztaht v obCanskych a trestnich vécech z 29. fijna 1992 a jejiho zavérecného
protokolu.

Uvedeny protokol byl uzavien na zakladé potfeby ucinné celit novym
formam trestné Cinnosti a zejména reagovat na mezinarodni charakter trestné
Cinnosti, ve snaze usnadnit poskytovani pravni pomoci mezi obéma staty
a doplnit Upravu vzajemnych pravnich vztahl v trestnich vécech.

Pfeshrani¢nimu sledovani se vénuje ¢lanek 9 uvedeného protokolu.

Uvedeny protokol zcela nepochybné vychazi z Schengenské provadeci
umluvy, ale je podstatné, ze v problematickych vécech ji rozSifuje a dava vétsi
prostor ke splnéni urCitych zakonnych podminek, kterym se nasledné bude

vénovano.

(1) Policisté jedné smluvni strany jsou pfi ziskavani dukazu v trestni véci vedené
pro umysiny trestny cin, ktery je trestnym ¢&inem i podle vnitrostatniho
pravniho radu druhé smluvni strany, opravnéni vykonavat sledovani osob
a véci na uzemi druhé smluvni strany (dale jen ,preshrani¢ni sledovani), jestlize
tato smluvni strana souhlasila s pfeshranic¢nim sledovanim na zakladé zadosti

0 vzajemnou pomoc predem podané pfislusnym justicnim organem. Souhlas
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muZe byt vazan na podminky. Na Zadost se sledovani osoby odevzda policistim

té smluvni strany, na jejimz uzemi se sledovani uskutecriuje.?°

Ustanoveni odstavce prvniho ¢lanku 9 umozruje opravnénym organdm
sledovat osobu pro podezieni z jakéhokoliv umysiného trestného Cinu. Jediné
omezeni spoCiva v oboustranné trestnosti Cinu, tj. ¢in musi byt stanoven jako
trestny jak v Ceské republice tak ve Slovenské republice. Tohle stanoveni se
tyka bézné i urgentni varianty preshrani¢niho sledovani, coz je velké rozsifeni

moznosti sledovani oproti vySe uvedené Schengenské provadéci umluve.

(3) Jestlize neni mozné z divod( zviastni naléhavosti predem pozZadat prislusné
justiéni organy druhé smluvni strany o souhlas s pfeshraniénim sledovanim,

mohou policisté provadeét preshrani¢ni sledovani pfi splnéni téchto podminek:

c) na Zadost pfislusného justicniho organu smluvni strany, na jejimz uzemi se
uskuteCriuje preshraniéni sledovani, se toto sledovani musi ihned ukoncit; stejné
se postupuje, jestlize souhlas s pfeshrani¢nim sledovanim nebyl poskytnut do

dvanacti (12) hodin od prekroceni statni hranice druhé smluvni strany.3°

V ustanoveni ¢lanku 9 odst. 3 pism. c) je stanovena doba pro poskytnuti
souhlasu s preshraniénim sledovanim pfi urgentni varianté, tj. sledovani bez
predchoziho povoleni daného statu. Rozdil v dobé je velice markantni. Oproti
péti hodinové, tézko stihatelné dobé pro ziskani povoleni, jenz je uvedena
v Schengenské provadéci umluve, ale i v zdkoné €. 104/2013, o mezinarodni
justiéni spolupraci ve vécech trestnich, je zde doba dvanactihodinova. PFi této

dobé uz si Ize predstavit ziskani povoleni za jakychkoliv situaci.

(9) Pokud se pfeshraniéni sledovani pro ucely uvedené v odstavci 1 provadi
vyhradné za vyuZiti technickych prostredk( sledovani bez potfeby pomoci druhé
smluvni strany, neni treba jejiho predchoziho souhlasu. K vyuZiti vysledku
takového preshraniéniho sledovani, které bylo provedeno bez predchoziho
Souhlasu, je tfeba souhlasu opravnéného organu smluvni strany, na jejimz

uzemi bylo takové pfeshrani¢ni sledovani provadéno. Neni-li souhlas udélen,

29 gdéleni 65/2014 Sb. m. S., Ministerstva zahranic¢nich véci o sjednani Protokolu o zméné
a dopinéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou z 29. 10. 1992.

30 |bid.
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nesmi byt materialy ziskané takovym pieshraniénim sledovanim pouZity
v trestnim fizeni; zaznamy vyhotovené s pouZitim technickych prostredkd

sledovani se musi bezodkladné znicit.37

Jak jiz bylo vySe uvedeno, se v8emi sousednimi staty, vyjma Polské
republiky, Ize provadét vyhradné technické sledovani bez predchoziho souhlasu
dotCeného statu a to do doby, nez budou vystupy ze sledovani pouzity jako

ddkaz. Plati v§ak ohlasovaci povinnost pfi pfekro¢eni statni hranice.
Spolkova republika Némecko

S Némeckem mame nejdelSi spoleCnou statni hranici a dle mého nazoru
zde probiha pfeshraniéni sledovani v nejvyssi mife. SpoleCnou bilateralni
smlouvu mame uzavienou od roku 2002. Aktualni pravni predpis, kterym se fidi

preshranicni sledovani:

Sdéleni 68/2002 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy
mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich
k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959
a usnadneéni jejiho pouZivani.

Jiz nazev smlouvy fika, ze jeji obsah je urCen k usnadnéni mezinarodni
policejni spoluprace. Stejné jako smlouva se Slovenskou republikou, jsou
ustanoveni o preshrani¢nim sledovani velmi podobna s Umluvou. Zaméfeno
bude pouze na odliSna ustanoveni, ktera jsou velmi dllezitad. Pfeshraniénimu

sledovani se vénuje Clanek 19.

(2) Jestlize nelze s ohledem na zviaStni naléhavost véci pozadat o prfedchozi

souhlas druhé smluvni strany, sméji ufednici pokracovat ve sledovani osoby dal

pres hranici.

Sledovani je tfeba zastavit, jakmile to bude na zakladé sdéleni nebo dozadani
poZadovat smluvni stat, na jehoz vysostném tzemi se sledovani provadi, nebo

Jestlize souhlas nebude udélen do dvanacti hodin od prekroc¢eni hranic s tim,

31 |bid.
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Ze hodiny mezi devatou hodinou vecerni a devatou hodinou ranni se

nezapocitavayji.3?

Dle vy$e uvedeného ustanoveni smlouvy nastava opét rozdil v prubéhu
urgentni, predem nepovolené, varianty preshrani¢niho sledovani. Doba udéleni
souhlasu je jesté benevolentnéjSi nez ve smlouvé se Slovenskou republikou.
Situace nezapoc€itavani hodin v ur€ity €as velmi usnadnuje proces ziskani

povoleni.

DalSi rozdil, ktery je podstatny zejména pro fidi¢e sluzebnich vozidel

specializovanych pracovist je patrny v ustanoveni ¢lanku 19 odstavce 3 bodu 2.

2. Pii provadéni pfeshrani¢niho sledovani podléhaji urednici smluvniho statu
stejnym dopravné-pravnim predpisim jako urednici smiuvniho statu, na jehoZ
vysostném uzemi sledovani pokracuje. Smluvni staty se budou vzajemné

informovat o platném stavu prava.33

V pfipadé sledovani ve Spolkové republice Némecko se fidi opravnéné
organy predpisy stejné tak, jako napfiklad némecti policisté provadejici
sledovani. Oproti jinym statim dochazi opét k posunu, nebot tam je tfeba se fidit
nekompromisné dopravnimi pfedpisy, jako ostatni ucastnici silniéniho provozu.
A kazdy prislusnik policie, ktery nekdy sledoval vozidlo vi, ze tato situace je
témeér nemozna. Nicméné je velmi dulezité zjistit skute¢né moznosti a opravnéni,
které jsou platna v daném spolkovém staté. K tomuto jsou zfizeny spolec¢na
centra policejni spoluprace, které jsou schopny sledujicim subjektim informace

opatfit.

Stejné tak jako se Slovenskou republikou a Rakouskou republikou je
upravena moznost vyhradné technického sledovani. Podminky jsou de facto

stejné.

32 3déleni 68/2002 Sb. m. s., Ministerstva zahraniénich véci o sjednéni Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko z 2. 2. 2002.

3 Ibid.
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Rakouska republika

Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni
spolupraci o a druhém dodatku k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve
veécech trestnich z 20. dubna 1959 byla podepsana dne 14. Cervence 2005 ve
Vidni a vstoupila v platnost 1. cCervence 2006. Predpis, kterym se fidi

preshranicni sledovani:

Sdéleni 65/2006 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy
mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni spoluprdci
a o druhém dodatku k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich
z 20. dubna 1959.

| kdyz i tato smlouva vychazi ze Schengenské provadéci umluvy, odliSnost
je dana zejména tim, ze Rakousko je jedina sousedni zemé, ktera aplikuje na
preshrani¢ni sledovani evropsky zatykaci rozkaz Ramcoveho rozhodnuti Rady
Evropské unie ¢. 2002/584/SVV ze dne 13. €ervna 2002 o evropském zatykacim
rozkazu a postupech predavani mezi Clenskymi staty. | zde bude zaméreno

zejména na odlisSnosti v pravni uprave.

(1) Urednici jsou v rdmci vysetfovani trestného &inu osoby, kterd je podezreld
Z ucCasti nebo spachani trestného C&inu, ktery spada do oblasti piusobnosti
evropského zatykaciho rozkazu, nebo je pfistizena pfi pachani takového
trestného &inu nebo je pro néj stihana, opravnéni pokracovat ve sledovani osoby
na uzemi druhého smluvniho statu, jestlize tento smluvni stat s preshrani¢nim
sledovanim na zakladé pfedem podané Zadosti o vzajemnou pomoc souhlasil.
Souhlas mize byt vazan na podminky. Na poZadani je nutno sledovani predat

urednikam toho smluvniho statu, na jehoz tizemi se sledovani provadi.3

Z tohoto ustanoveni je patrna odliSnost od Spolkové republiky Némecko
a Slovenské republiky, které evropsky zatykaci rozkaz na preshrani¢ni sledovani
neuplathuji. Rakouska republika podmifuje moznost preshraniéniho sledovani
pouze u trestnych ¢&inl, na které je mozné vydat evropsky zatykaci rozkaz.

Jedna se o trestné Ciny, které Ize potrestat odnétim svobody nebo ochrannym

34 Sdéleni 65/2006 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednéni Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Rakouskou republikou z 14. 8. 2005.
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opatfenim spojenym s odnétim osobni svobody s horni hranici sazby v délce

nejmeéne 1 rok.

(2) Jestlize nelze z divodi zviastni naléhavosti poZadat o predchozi souhlas
druhého smluvniho statu, sméji urednici pokraCovat ve sledovani osoby na

uzemi druhého smiuvniho statu za nize uvedenych podminek:

c) Sledovani je nutno zastavit, jakmile o to pozada smluvni stat, na jehoz uzemi
se provadi, nebo jestlize souhlas nebude udélen do dvaceti ¢tyr hodin od

prekroceni statnich hranic.3°

V pfipadé tzv. urgentni varianty pfeshranicniho sledovani, tedy
v pfipadech, kdy neni mozné podat prislusnému organu druhého statu zadost
o preshrani¢ni sledovani pfed zahajenim sledovani na uzemi druhého statu,
dochazi k prodlouzeni plvodni pétihodinové Ihity (vychazejici z Schengenské
provadéci umluvy), po kterou je mozno v urgentnich pfipadech sledovat na

uzemi druhého statu bez udéleného souhlasu, na 24 hodin.

Velmi podobné je i v Rakouské republice upravena problematika vyhradné
technického sledovani. Jako s némeckou a slovenskou stranou, postacuje pouze
oznameni o prekroceni technického prostredku statni hranici a nasledna zadost

o povoleni pouziti tohoto prostredku jen v pfipadé jeho procesniho vyuziti.
Staty mimo schengensky prostor

Vzhledem k rozmanitosti institutu preshraniéniho sledovani Ize
predpokladat, Ze se opravnéné organy provadejici sledovani dostanou i do statu,
které nespadaji do schengenského prostoru. Tuto spolupraci formou
preshrani¢niho sledovani upravuje Druhy dodatkovy protokol k Evropské umluvée
0 vzajemné pomoci ve vécech trestnich, jehoz ¢lanek 17 vymezuje velmi
podrobné postupy a jejich podminky v souvislosti s timto ukonem. Tento protokol
a uvedeny Clanek 17 je témér identicky s Schengenskou provadéci umluvou,
ktera popisuje postup preshrani¢niho sledovani v ¢lanku 40. Pfi pfeshrani¢nim
sledovani v oblastech mimo Schengen se opravnéné organy Ceské republiky

fidi timto protokolem, uvedenym ve Sdéleni 48/2006 Sb. m. s. Ministerstva

3 Ibid.
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zahrani¢nich véci o sjednani Druhého dodatkového protokolu k Evropské

umluvé o vzajemné pomoci ve vecech trestnich.

Je vSak nutno dodat, Ze vétSina statll uplatnila vyhradu k moznosti
preshranicniho sledovani v ramci vySe uvedené smlouvy, z ¢ehoz vyplyva
nemoznost preshrani¢niho sledovani, nebot chybi zakladni podminka -

existence platné mezinarodni smlouvy.

Prozatim je velka cast signatart Evropské umluvy o vzajemné pomoci ve vécech
trestnich mimo jiné pravé k tomuto institutu skepticka, takze mira ratifikace
Druhého dodatkového protokolu je nizka a pocet stati, které naopak vyhradou

odmitly pouzivani tohoto ustanoveni, je vysoky.3°

3.3 Komparace vnitrostatni a mezinarodni pravni upravy

V ramci preshrani¢niho sledovani se predpoklada, ze stat, ktery provadi
sledovani konkrétni osoby Ci véci na svém uzemi, pozada podle specifika dané
veéci druhy stat, aby bud pfislusné organy povolily pokraCovani sledovani na
svém Uzemi, nebo aby jeho organy sledovani prevzaly. Uéelem ustanoveni § 62
zakona €. 104/2013, o mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich je
vnitrostatni implementace zvlastnich ustanoveni mezinarodnich smiluv, ktera
vzajemné umoznuji svym smluvnim stranam, aby jejich pfislusné organy
(policejni nebo i jiné, napf. celni organy) v ramci zapocatého sledovani, které
bylo v souladu s vnitrostatnimi predpisy povoleno na uzemi ciziho, obvykle jejich

domovského statu, prekroCily hranice sousedniho nebo i dalSiho statu.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, zakladnim predpokladem preshrani¢niho
sledovani je existence platné mezinarodni smlouvy. Pfi provadéni tohoto ukonu
je treba dukladné zjisténi a nasledné prostudovani této mezinarodni smlouvy.
ProtoZe jak je jiz z vySe uvedeného patrné, nejen Ihity k ziskani patfiénych

povoleni nevychazi z vnitrostatni pravni Upravy, nybrz z mezinarodnich smluv.

3% SAMAL, Pavel a kol. Trestni f4d. Komentadr 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008.
ISBN 978-80-7400-043-0.

31



V pfipadé zaméreni se na komparaci celkové upravy preshrani¢niho
sledovani, je tfeba v zakladu rozlisit staty, se kterymi mame uzavieny vzajemné
smlouvy, které se tykaji i preshrani¢niho sledovani, dale staty, které jsou
soucasti schengenského prostoru a vztahuje se na né Schengenska provadéeci
umluva a tim padem i jeji ustanoveni o preshrani¢nim sledovani a v zavéru staty,
které jsou vné Schengenu, ale alespon pristoupily k ratifikaci Evropské umluvy
o0 vzajemné pomoci ve vécech trestnich. Ostatni staty jsou bohuzel pro

preshranicni sledovani v sou¢asnosti nedostupné.

Ohledné bilateralnich smluv se sousednimi staty mimo Polské republiky,
kde je aktualné moznost preshraniéniho sledovani prakticky zablokovana
vzhledem k rozporlm mezi polskou policii a justici ohledné pouzitelného
pravniho zakladu, je tfeba dodat, ze se jedna o zasadni prlilom, jak provadét

ukon pfeshrani¢niho sledovani.

vvvvvv

povoleni pfi urgentni varianté sledovani. Prodlouzeni Ihat vychazi ze zkusenosti
praxe, kdy je Casto sledovani nutno zastavit pouze proto, ze v pétihodinové
Ih(it&, kterou vyzaduje Umluva, nejsou organy druhého statu schopny zadost

o povoleni sledovani vyridit.

DalSi podstatné zmény, které pfinesly bilateralni smlouvy se tykaji Cisté
Upravy preshraniéniho sledovani vyhradné za pomoci technickych prostredku.
Jedna se o prfipady, kdy statni hranice prekroCi pouze technické zafizeni, jehoz
pomoci je sledovani realizovano, nikoli pracovnici provadéjici sledovani.
Soucasné nedochdzi k Zzadnému zapojeni pracovnikl druhého statu do
sledovani. K takovému pfeshranicnimu sledovani neni zapotfebi predchoziho
souhlasu druhého statu. Jakmile smluvni stat provadejici sledovani zjisti, ze
technické zafizeni je na uzemi druhého statu, musi o tom tento stat neprodlené
informovat. Pokud smluvni stat provadéjici sledovani bude chtit vyuzit jeho
vysledky, pozada druhy smluvni stat o souhlas s vyuzitim vysledkl této formy
sledovani v ramci standardni pravni pomoci. V pripadech, kdy je sledovani
provadéno vyhradné za pomoci technickych prostfedkl, neni nutné zajistovat
standardni postup. Pfi tomto sledovani se pracovnici vyhodnocuijici technicky

zaznam o sledovani, o tom, ze technické zarizeni prekroCilo statni hranice,
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dozvédi zpravidla s &asovym odstupem. Uprava odpovida vyvoji v oblasti
sledovani osob a veéci, které v sou€asné dobé Casto probiha pouze za vyuziti
technickych prostfedkl. Nedochazi k prilomu do ochrany lidskych prav, samotné
nasazeni sledovani na vlastnim uzemi musi byt povoleno zcela standardnim
zpUsobem, na Ceské strané statnim zastupcem v souladu s § 158d zakona
€. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
predpist. V pripadé technického sledovani dochazi k zasahu do soukromi
v zasadé pouze ve staté, kde se organy cCinné v trestnim fizeni seznamuji
s vysledky sledovani (s pohybem technického zafizeni), tedy nikoli v ,uzemnim*
staté, ktery neni v dané zalezitosti zadnym zplUsobem ¢&inny. Nedochazi ani
k zasahu do statni suverenity, nebot’ technické zarizeni pouze monitoruje pohyb
sledovaného objektu po Uzemi druhého statu bez fyzické pfitomnosti pracovnik
provadéjicich sledovani na Uzemi druhého statu. Dostate¢na ochrana zamu
osob i statu je zajisténa povinnosti informovat o sledovani a pozadat o souhlas

s procesnim vyuzitim vysledku preshrani¢niho sledovani.

Dalsi zmeény, které pfinasi existence bilateralnich smluv, se tykaji
trestnych ¢&inl, pfi jejichz pachani je moznost pouzit preshraniéni sledovani.
| zde je uprava pozitivné zménéna a moznost pouziti uvedeného ukonu je Sirsi.
Ostatni zmény se tykaji zejména provadéni sledovani, které vyuziji zejména

v praxi specializované pracoviste.
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4 Zakladni zasady a taktické principy sledovani

Kazda specializovana Cinnost ma své zasady a principy z kterych vychazi.
VVymezeni zakladnich zasad, principl a realizace sledovani v sobé& musi
obsahovat zakladni a specifické znaky, které ho fadi mezi specifické policejni
¢innosti a soucasné ho charakterizuje jako jeden z nastroji operativné patraci

cinnosti, zafazeny mezi operativné patraci prostfedky dle trestniho radu.

Mezi zakladni zasady sledovani osob a véci patfi utajenost, aktivnost
a hodnovérnost a uUplnost faktll ziskanych sledovanim. Tyto zasady nesméji byt
nikdy poruseny, jsou stézejni pro naplnéni cile sledovani. Jejim porusenim

dochazi k nemoznosti dalsiho vykonu sledovani.

Dal$im, neméné dulezitym prvkem jsou taktické principy sledovani. Tyto
principy jsou neocekavanost sledovani, operativnost sledovani a soucinnost
subjektl sledovani. Jsou urcitymi navodnymi pokyny pro organizaci a provadéni

sledovani. Podporuji a rozvijeji uplathovani hlavnich zasad sledovani.

Da se fici, ze jen striktnim dodrzovanim zakladnich zasad a principl
sledovani, mlze byt jeho realizace Uuspésna. Kazdé podcenéni uvedené zasady

nebo principu, muze vést k naruseni prabéhu akce, nebo jeho vysledku.

Aj na zaklade analyz neuspes$nych akcii sledovania, pripadne ich negativnych
vysledkov mozeme potvrdit, Ze iba strikinym a nekompromisnym dodrzZiavanim

uvedenych zakladnych zasad a principov moze byt sledovanie uspesné.

Kazdé podcenenie, ¢o i len jednej zasady, zvycCajne vedie k naruseniu priebehu
alebo vysledkov akcie. To moze mat za nasledok predéasné ukoncenie resp.
prezradenie akcie. Ale ¢o je horSie, moze viest k zmareniu celého operativneho
zameru suvisiaceho s nasadenim znacného mnoZzstva sil, nastrojov a nakladov
viacerych zlozZiek a sluzieb Policajného zboru i mimo neho, vratane

neopakovatelnosti konkrétnej situacie.3”

37 METENKO, Jozef. Sledovanie I. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, Katedra kriminalnej
policie, 2002. ISBN 80-8054-219-8.
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4.1 Utajenost

,Pre cely rozsah efektivnej kondpiracie plati zakladny zakon kon$piracie: zakrytie
¢innosti predchadza nielen jej vysledkom, ale aj ¢innosti samej. Teda zakladom
uspesnej konspiracie je jej preventivny ucinok a pésobenie. “38

vvvvvv

se tim povinnost policistd specializovanych pracovist organizovat sledovani tak,
aby jejich Cinnost nevzbudila pozornost a podezieni objektu sledovani ani
dalSich osob. Jejich ¢innost nesmi budit podezfeni ani v SirSim okoli, kde
sledovani probiha. Tato zasada nabyva dulezitosti zejména v posledni dobé,
zejména pfi sledovani osob pachajici organizovanou trestnou cCinnost. Tyto
osoby z hlediska finanénich moznosti, technického zabezpeceni, svoji kriminaini
minulosti, poznaji formy a metody prace policie at’ uz z vlastni zkusenosti nebo
prozrazeni informaci z policejnich nebo jinych bezpeénostnich zdroju, pfipadné
ze svych zdroju pfimo mezi prislusniky policie ¢i jinych bezpeénostnich sboru.
Tyto osoby se snazi odhalit pracovniky provadejici sledovani, pfiCemz pfi své
Cinnosti vyuzivaji sebekontrolu i kontrolu SirSiho okoli a néktefi vyuzivaji

i moznosti kontrasledovani.

| pro tyto pfipady je k dispozici vicero feSeni. Mimo nasazeni vétsiho
poctu osob provadéjicich sledovani a vétSiho nasazeni technickych prostredkd,
které je nejCasngjsi, se jedna zejména o nize uvedené preventivni zabezpeceni

sledovani.

Utajeni ve sledovani se zabezpecuje:

a) osobnim utajenim policistu specializovanych pracovist

b) utajenim specializovanych pracovist’

c) utajenym pouzivanim technickych prostredk

d) vhodnym maskovanim policistl specializovaného pracovisté a prostredk

e) vhodnou legendou a chovanim policistl specializovaného pracovisté

38 METENKO, Jozef. Sledovanie v bezpeénostnych &innostiach. Bratislava: Katedra kriminalnej
policie, Akadémia PZ, 2002. ISBN 80-8054-237-6.
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Osobni utajeni

Osobni utajeni pracovnika zarfazeného na specializovaném pracovisti se
rozumi utajeni jeho prislusnosti k policii pfed civilnimi osobami, ale i pred
policisty zafazenymi na jinych pracovistich. Pokud je pracovnik specializovaného
pracovisté utajen, je nezbytné, aby legenda, pod kterou vystupuje, byla dotazena
do kazdého detailu, véetné legendy utajeného pracovisté.
K tomuto uc€elu by mél byt vydan kryci doklad a legenda o vykonavaném
zameéstnani by se méla kryt s legendou uvedeného pracovisté. V soucasné praxi
bohuzel neni takové utajeni provadéno, a proto je nutné, aby policisté
specializovanych pracovist prizpUsobili svoje chovani a vystupovani, zejména
v pfipadech, kdy jiz neni mozné utajit prislusnost k policii pfed nékterymi
osobami, utajit svoji pfislusnost k specializovanému pracovisti. Kazdy pracovnik
specializovaného pracovisté musi znat prava a povinnosti a mit alespon zakladni
védomosti o organizaci, pod kterou je konspirativni pracovisté legalizované, aby

mohl vici nepovolanym osobam vystupovat davéryhodné.

Taktéz ve svém bydlisti a jeho okoli musi mit kazdy pracovnik
specializovaného pracovisté vypracovanou vhodnou legendu, pod kterou
vystupuje. Rozhodujici vyznam pro samotné utajeni ma jeho chovani
a vystupovani v misté bydlisté. V plném rozsahu se vétsinou nepodari natrvalo
utajit vztah k policii, ale je nezbytné, aby byla utajena jeho prislusnost

k specializovanému pracovisti.
Utajeni specializovanych pracovist

Specializovana pracovisté by méla byt umisténa oddélené od ostatnich
Utvarl policie. V praxi to bohuzel, zejména z finanénich a c&asteéné
i organizac¢nich ddvodd neni dodrzovano. Pracovis§té by méla byt legendovana
dle velikosti a mistnich podminek. Pracovisté s velkym po¢tem osob a vozidel by
méla byt umisténa ve frekventovaném prostredi. Pracovisté by méla odpovidat

co nejvice legende, pod kterou byla vytvorena.

Za Ucelem kryti sluzebnich dopravnich prostfedkl v evidenci motorovych
vozidel je mozno zfizovat kryci doklady. Jedna se o kryci doklady s legalizaci

a kryci doklady k operativnimu vyuziti.

36



Kryci doklad k operativnimu vyuZiti - je doklad, jehoZz nékteré udaje v ném
obsazené nejsou vioZzeny do pfislusnych informacnich systémui; pouze
v pfipadé, kdy je nezbytné, aby tyto udaje v informacnich systémech existovaly
za ucelem opatreni kryciho dokladu, je mozné je do informacnich systémd vioZit

na dobu nezbytné nutnou.3°

Kryci doklad s legalizaci - doklad, jehoz udaje v ném obsazené jsou vioZzeny do
prislusnych informacnich systémi bez vazby na nékteré dalsi informacni

systémy (zejména bez vazby na manualni evidence vedené v pisemné formé).4°

Kryci doklady s legalizaci se bohuzel prestavaji pouzivat z divodu velmi
problematického pozdéjsiho rfeseni dopravnich prestupkl daného sluzebniho
vozidla, kdy prestupek nemlze byt rfadné vyreSen a tim vznikaji slozité
komplikace. V souCasné dobé se prevazné pouzivaji kryci doklady
k operativnimu vyuziti. Na druhou stranu nastava, dle mého nazoru, mnohem
zavaznéjsi problém a to prozrazeni sluzebnich dopravnich prostfedkd. Osoby,
které pachaji trestnou Cinnost, jsou ve svych metodach stale sofistikovangjsi,
a tudiz pro né mnohdy neni problém zajistit si i policejni lustrovani sluzebniho
vozidla. Pfi této lustraci pfimo nezjisti, ze se jedna o vozidlo Policie Ceské
republiky, ale dozvi se, ze vozidlo je v urCité formé utajeni. Vysledek je pro

specializované pracovisté negativni.

Kryci doklady k operativnimu vyuZiti jsou uréeny k pouZivani vici osobam, které
nemaji mozZnost si udaje obsazené v  krycim dokladu  ovérit

v pfislusnych informacnich systémech nebo evidencich.

Kryci doklady s legalizaci jsou uréeny k pouzivani zejména vici osobam, které
maji moznost si udaje obsaZené v krycim dokladu ovéfit v pfislusnych
informacnich systémech nebo evidencich. Kryci doklady s legalizaci jsou urceny
zejména k zamezeni identifikace provozovatele vozidla nebo k potvrzeni

informace, Ze provozovatelem vozidla neni policie nebo Ministerstvo vnitra.4!

3% P PP €. 35/2016 ¢l. 2.
40 |bid.

41 pid. CI. 7.
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Utajené pouzivani technickych prostredku

Pri sledovani osob a véci se pouzivaji specialni prostredky, které jsou
utajovany pred objektem sledovani i ostatnimi osobami. Je to zejména radiové
spojeni mezi Cleny skupiny, ktefi provadi sledovani, at uz osobni nebo vozidlové.
Dalsi prostfedky vyuzivané pfi sledovani, jsou dokumentacni a to jak skryté, tak
i bézné, které se pouzivaji napfiklad pod zastitou urcité legendy.
K jejich utajenému pouzivani je nutné mit urCité praktické dovednosti
a navyky. Mala zkusenost a nespravné pouzivani mohou upoutat pozornost

objektu sledovani nebo jeho okoli a vést k odhaleni sledovaci akce.
Maskovani

Maskovani je souhrn konkrétnich opatreni, jejichz cilem je legalizovat
pracovniky specializovanych pracovist nebo jimi pouzivané prostredky v urcitém
prostoru nebo Case jako osoby nebo veéci, jejichz pfitomnost je pro objekt
sledovani a jeho okoli zcela pfirozena. Individualni maskovani kazdého
pracovnika specializovaného pracovisté musi byt samoziejmé. Vyuzivany jsou
rizné previeky a doplhky, samozifejmé pod vhodnou legendou. Vyznamem
maskovani je predevsSim utajeni sledovani a znesnadnéni objektu sledovani
odhalit sledujici policisty. Z tohoto divodu mohou sledovaéi vyuzivat i kryci
doklady, jimiz se rozumi dokumenty pro utajeni prislusnosti k policii. Jejich
pouzivani upravuje pokyn policejniho prezidenta cCislo 35/2016, o krycich
dokladech. Pracovnici specializovanych pracovist musi vystupovat pfirozeng, tak
aby legenda i maskovani, které pouziji, nevzbudili pozornost objektu nebo jeho
okoli. Pokud pracovnik pfiSel do kontaktu s objektem sledovani a je nucen se za
nim pohybovat opakované i v jiném prostredi, pouzije pfevlek, jenz zasadné
zméni jeho vzhled. Vyznam maskovani je opravdu dominantni, umoznuje
samotny vykon sledovani, zajistuje konspiraci a znesnadnuje objektu sledovani
odhaleni pracovnik(l specializovanych pracovist. Taktéz se maskuji vSechny
druhy pouzivanych prostfedkd. Jsou maskovany tak, aby se utajilo jejich pravé
vyuziti. Pfi maskovani musi byt dodrzeny tfi hlavni zasady, kterymi jsou

opravdovost, rozmanitost a aktivnost maskovani.

Opravdovost — spociva v tom, ze pouzité maskovaci prostfedky jsou v souladu

s prostiedim, ve kterém jsou pouzity a zaroven s chovanim a legendou
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pracovnika provadgjiciho sledovani nebo prostredku, ktery je maskovan. V praxi
to znamena, ze maskovaci prostiedky, které v nékterém prostredi vypadaji
pfirozené a jsou uspésne vyuzity k utajeni sledovani, mohou byt naopak
v jiném prostredi dusledkem odhaleni sledovani, nebot’ budi pozornost svoji

nevhodnosti v tomto prostredi.

Rozmanitost — spociva ve vyuzivani Siroké skaly maskovacich prostiedkl. Je
treba vyloucit jakékoliv pravidelné opakovani, sablonovitost v jejich pouzivani
tak, aby objekt sledovani nemél moznost vypozorovat opakovanost nekterého

z maskovacich prostredku.

Aktivnost — spocCiva v aktivnim vyuziti nejriznéjsich maskovacich prostiedku,
v neustalém objevovani novych a netradiénich prostfedkd a v jejich rlznych
kombinacich. Aktivitu v maskovani musi bezpodmineéné dodrzovat pfi sledovani
vSichni pracovnici, nebot pochybeni jednoho mUlze vést k negovani snahy

maskovat se ostatnich pracovnikl a tim k odhaleni celého sledovani.
Legenda

Legendou se rozumi smyslené podani s vhodné zafazenymi pravdivymi
prvky navazujicimi na prirozené vzniklou situaci, které plUsobi hodnovérné a je
zpUsobilé potfebnym smeérem ovlivnit mysleni nebo jednani uréitych osob, aniz
by mohli odhalit utajovany zamér nebo &innost. Udaje pouzité v legendé jsou
tedy uplné nebo casteéné vymysleny a musi mit charakter pravdépodobnosti
v pfipadé provérky ze strany objektu sledovani. Pfi tvorbé legendy je nezbytné
mit dostatek informaci o prostfedi, kde bude pouzita. Legenda pouzita
pracovnikem specializovaného pracovisté musi byt v souladu s jeho linii
chovani, kterou pouziva (za koho se vydava) a musi odpovidat charakteru
a schopnostem osoby, v(&i které ma byt pouzita. Uspéch legendy zavisi na
obsahu a kvalité smyslenych Udaju, z velké ¢asti také na osobé, proti které ma
byt pouzita, jaké ma zkuSenosti a moznosti proveérky a zejména na osobé
pracovnika, ktery ji pouziva — jak dokaze svym chovanim a legendou presvedcit

objekt sledovani. Legendy je mozné rozdélit podle asu vyuziti a vyznamu.
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Déleni legend podle ¢asového vyuziti:

Kratkodobé - maji platnost na ur€itém useku sledovaci akce, maximalné
v pribéhu jedné sledovaci smény nebo sledovani jednoho objektu. Chovani
a jednani pracovnika specializovaného pracovisté smeéruje ke kryti konkrétni

Cinnosti v blizkosti sledované osoby, ktera je omezena mistem i Casem.

Dlouhodobé - maji platnost nékolik mésict az nékolik let a slouzi ke kryti

specializovanych pracovist, sil a prostredku.
Déleni podle vyznamu:

Nosné - legendy, které presvédcivym zplUsobem vysvétluji rizné druhy &innosti
pracovnika specializovaného pracovisté nebo celé skupiny provadejici
sledovani, v rizném c¢ase na rlznych mistech béhem jedné sledovaci akce.
Prolinaji se celou sledovaci akci. Skladaji se z dilCich legend. Pracovnici
vetSinou vystupuji a jednaji jako ostatni obcané. Svoji skutec¢nou €innost, kterou

je zajem o objekt sledovani, kryji béznou Cinnosti.

Diléi - Vedle nosné legendy se pro zakryti sledovani v jednotlivych etapach akce
pouzivaji dil¢i legendy. Dil¢i legenda je tedy konkrétni Cinnost konkrétniho
pracovnika specializovaného pracovisté v konkrétnim Case smeérfujici k zakryti
sledovani. Jsou urCeny pro objekt sledovani a jeho okoli v konkrétni etapé
sledovaci akce. Mély by vysvétlit a vyvratit jakékoli podezieni sledované osoby,
ze je sledovana. DilCi legenda je nejvice zavisla na konkrétnim sledovaci, na
jeho osobnosti, na jeho profesionalité, ale i na schopnosti, jak dokaze svou roli

zahrat navenek.

4.2 Aktivnost sledovani

Zakladem této zasady je to, aby pracovnici provadéjici sledovani jasné
a presné pochopili cile a zaméry sledovani. Aktivnost sledovani je usmérnéni
veskeré Cinnosti pracovnikl provadéjicich sledovani k presnému spinéni ukolu

a cile, ktery ma byt sledovanim splnén. Aktivnost sledovani tedy predpoklada
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neustalou analyzu pozorovanych jevi a na zakladé této analyzy pouzivani
takovych prostredkl a taktickych postupl sledovani, které zabezpecuji utajeni
a vytvareji predpoklady k odhaleni i dobfe maskované trestné Cinnosti objektu
sledovani. Stejné tak musi byt zabezpeceno trvalé sledovani objektu. Dosazeni
cile sledovani je mozné pouze v pfipade, ze sledovani bude aktivnim operativné
patracim prostfredkem a nikoli pouze pasivnim pozorovanim c¢innosti a chovani

objektu sledovani.

4.3 Hodnovérnost a uplnost fakta ziskanych sledovanim

Hodnovérnost a uplnost sledovani je objektivni, podrobné a komplexni
zjisténi a zadokumentovani skute€nosti ziskanych pracovniky specializovaného
pracovisté pfimym sledovanim. Sledovani je vzhledem k bezprostfednosti
ziskavani informaci o sledovanych osobach a vécech nejdUvéryhodnéjsi
operativné patracim prostfedkem a informace jim ziskané neni potfeba ovérovat.
To znamena, Ze pfi zpracovavani informaci ziskanych sledovanim je dulezité
oddélit zjisténa nezpochybnitelna fakta od dohadl a vlastnich dedukci.
V zadném pfipadé neni mozné zjistit a zaznamenat vSechny detaily
v komunikaci a reakcich, vsechny zmény a podminky tykajici se objektu
sledovani. Podstatné je vSak dostatecné detailné a precizné zaznamenat
vSechny skutecnosti, pfipadné pro trestné pravni vyuziti. které maji dalsi vyznam
pro proces operativné-patraci ¢innosti Hodnovérnost a Uplnost faktl ziskanych
sledovanim zavisi na konkrétnich osobnich vlastnostech jednotlivych
pracovnikll, zejména na kvalité vnimani a schopnosti reprodukce drfive

vnhnimaného.

4.4 Taktické principy sledovani

Pri sledovani provadeji pracovnici specializovanych pracovist individualné
i kolektivné fadu ¢innosti uréenych ke splnéni Ukoll. K tomu, aby mohly byt
splnény pozadavky kladené na sledovani, je z dlvodd utajeni, vzhledem
k rdznym podminkam vykonavanych akci, nutno pouzivat rlzné taktické formy

a metody sledovani. Nicméné i tyto formy a metody se musi fidit nejen
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zakladnimi zasadami sledovani, ale také neméné dulezitymi taktickymi principy
sledovani. Jak jiz bylo vySe uvedeno, taktické principy sledovani jsou hlavnimi
navodnymi pokyny pro organizaci a provadéni sledovani. Podporuji a rozvijeji
uplatiovani hlavnich zasad sledovani tzn. utajenost, aktivnost a hodnovérnost

faktl a uplnost informaci ziskanych sledovanim.

4.4.1 Neocekavanost sledovani

Kontrola objektu sledovani je nejintenzivngjsi v mistech, kde ocCekava
zahajeni sledovani. Zpravidla to je v misté bydlisté, zaméstnani, po opusténi
dopravniho prostredku, nadrazi apod. Proto je tfeba zalit sledovani v takovém
misté, kde objekt sledovani nejméné ocekava, ze bude sledovan. V dobé, kdy
pominula jeho ostrazitost a intenzivnost kontroly. Neocekavanost sledovani tedy
spociva v tom, ze samotné sledovani se zahajuje v takovém misté a Case, kdy to
objekt sledovani nejméné ocCekava. V praxi vSak nastavaji situace, které
neumoznuji vybrat si misto nebo Cas sledovani. Stava se tak zejména pfi
nahlych akcich, kde mUze byt ohrozen zivot, zdravy nebo hrozi velka skoda na
majetku. V takovych pfipadech je obzvlasté dllezité dodrzovat veskeré zasady
sledovani a minimalizovat tak jakékoliv chyby. DalSim problémem naplnéni
tohoto principu v soucasnosti je velka publicita, kterda zpUsobuje komplikace
v této oblasti Udaje se objevuji i ve vefejnych sd&lovacich prostfedcich,
dostupné literature, elektronickych médiich. Stale €astéji se mluvi o sledovani
osob policii. Pachatelé trestnych ¢inl maji moznost seznamit se s prostredky,
které policie pouziva k odhalovani a dokumentovani trestné Cinnosti a snazi se
efektivné zakryvat svou nezakonnou cinnost. Proto pachatelé trestné Cinnosti
délaji vSechno proto, aby pfi otekavaném vyuziti prostfedkl operativné patraci
Cinnosti proti nim vykazovalo jejich jednani zdani bezuhonnych a poctivych
ob¢anu a soucasné nedavalo obraz o urovni jejich odbornych znalosti v této

oblasti.
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4.4.2 Operativnost sledovani

Operativnost spociva ve spravném pouziti zpUsobu sledovani, jejich
v€asném stfidani v zavislosti na prostfedi a situaci v tésném spojeni
s operativnim vyuziti pracovniku, tj. sil a prostfedkl specializovaného pracovisté
tak, aby to z hlediska vzniklé situace bylo co nejefektivnéjsi. S timto uzce souvisi
pouziti uvedenych sil a prostfedkl potfebné kvality, pfislusnych metod a forem
sledovani v zavislosti na vyvoji operativni situace a prubéhu sledovaci akce.
Tento princip predpoklada, Zze pro dosahnuti kvalitnich a véasnych vysledku je
nevyhnutelné rychle a organizované soustredit vSechny dostupné sily a potfebné
prostiedky. Efektivnost procesu sledovani vSak soucasné vyzaduje rozdéleni
pracovnikl a prostiedkU tak, aby nejvétsi ¢ast byla zainteresovana na ukol, ktery
operaénim prostoru sledovani je nutné omezit i pfi slozitych nebo dllezitych

akcich tak, aby mohli byt spinény zakladni taktické zaméry.

4.4.3 Soucinnost subjektu sledovani

Soucinnost vychazi ze samotné podstaty sledovani jako kolektivni
Cinnosti. PFi aplikaci tohoto principu se predpoklada vytvofeni vzajemnych
vnitinich vazeb pfi plnéni uréitych Ukoll. Projevuje se ve spolupraci jednotlivych
¢lent skupiny provadéjici sledovani, mezi nékolika skupinami navzajem, mezi
skupinou a dozor€i sluzbou specializovaného pracovisté, mezi skupinou
a vedoucimi pracovniky specializovaného pracovisté, mezi jednotlivymi
specializovanymi pracovisti navzajem a mezi specializovanym pracovistém
a opravnenym policistou. Na bezvadné soucinnosti vSech vySe uvedenych
subjektll zavisi kvalita a efektivnost sledovani. Mezi vsemi zucéastnénymi
subjekty musi fungovat kvalitni spojeni, aby dochazelo k v€asnému predavani
pfesnych informaci o dané situaci a na jejich zakladé ke kvalifikovanému

rozhodovani o dal$im postupu.
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5 Druhy sledovani

V soucasné dobé predstavuje sledovani osob a véci dulezity operativné
patraci prostfedek, jehoz ucelem je, velmi stru¢né receno, ziskavani informaci.
Sledovani vzdy sméfuje k ziskavani poznatkll o osobach a vécech, které jsou
dllezité pro provérovani skute¢nosti nasvédcujicich spachani trestného ¢&inu
a v dalsich stadiich fizeni i k objasfiovani a prokazovani skute¢nosti dulezitych

pro trestni fizeni.

Ucelom sledovania osob udalosti a veci je zistovat &innost sledovanych oséb,
sledovat stav, ¢asovu a priestorovu zmenu veci a dejov a tuto ¢innost pisomnou,

zvukovou a obrazovou formou dokumentovat. 42

Aby byl splnén uvedeny ucCel sledovani, provadéji pracovnici
specializovanych pracovist ¢innosti, které jsou z ddvodu utajeni a dalSich
relevantnich pozadavkll na sledovani zapotiebi uskute¢riovat specifickymi
formami a metodami. Pouziti téchto taktickych forem a metod sledovani
ovliviiuje fada faktord. Mezi né patfi pfipravenost sil a prostfedkl sledovani,
znalosti objektu sledovani o formach a metodach prace policie, zplsob pohybu
objektu sledovani a prostredi, ve kterém se objekt sledovani pohybuje. Je tieba
dodat, ze pouziti taktickych forem a metod sledovani zavisi na momentalni
operativni situaci, ktera se neustale meéni a tudiz dle potfeby tyto formy a metody

ménit a kombinovat.

Na zakladé téchto podminek byly v minulosti vytvofeny a stanoveny druhy
sledovani, které se dale rozvijeji ve zminované formy a nasledné konkrétni

metody sledovani.

Druhy sledovani osob a véci:
a) kontaktni sledovani,
b) technické sledovanim,

c) kombinované sledovani.

42 METENKO, Jozef. Sledovanie I. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, Katedra kriminalnej
policie, 2002. ISBN 80-8054-219-8.
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5.1 Kontaktni sledovani

Kontaktnim sledovanim se rozumi sledovani, kdy povérfeny policejni
organ sleduje fyzicky, vlastnim pozorovanim pohyb a komunikaci osoby nebo
pohyb véci a nakladani s ni konkrétnimi osobami. Jde o nepozorované zjistovani
co nejvice informaci a dokumentace o tom, co urcita osoba v urcité dobé deéla,
nebo co se na urcitém misté odehrava. Mlze se jednat o ¢asové omezené nebo
nepretrzité vizualni pozorovani, pfi némz se kromé ziskavani informaci pofizuje
podle moznosti také obrazova, zvukova nebo jina dokumentace.

Zvukovymi zaznamy se rozumi zaznamy zachycené prostfednictvim technického
zafizeni (magnetofonu, diktafonu, prostorového odposlechu) na prislusném
nosici, ktery zaznamenava zvukovou komunikaci sledované osoby s jinou
osobou, s niz byla ve styku na konkrétnim misté. Takovy zaznam je provadén
Skryté a v jakékoliv vzdalenosti objektu sledovani od mista umisténi pfislusného
technického prostfedku. Obrazové zaznamy jsou zaznamy zachycujici pomoci
technického zafizeni (zpravidla skryté umisténou videokamerou, filmovou
kamerou, ale i fotoaparatem, véetné digitalni kamery apod.) sledovanou osobu Ci
sledovanou véc v urcitém okamziku na konkrétnim misté tak, aby bylo mozno se
vizualné, pri zhlédnuti zaznamu na pfislusném nosici (videokazeté, digitalni
kazeté, fotografii), presvédcit o pohybu ¢&i podobé osoby, véci anebo i manipulaci
s véci. Mdze jit i o zaznam pri vyuZiti kamer Ci jinych technickych zarizeni
umisténych trvale nebo po delsi dobu na vefejnych Ci verejnosti pfistupnych
mistech, pokud je jejich ohnisko pozornosti zaméfeno na sledovany objekt.
Jinymi zaznamy se zde mini zaznamy ziskavané prostrednictvim jinych
technickych prostredku, zejména pocitacl, pocitacovych datovych siti,
elektronické posty, laserové techniky a dalSich modernich technik, pricemz

vyuZiti téchto metod se predpoklada zejména pii sledovani osob a véci 43

Dle situace, pfi které sledovani probiha, Ize tuto Cinnost provadét
vyhradné pésim kontaktnim sledovani, kdy se pracovnici specializovaného
pracovisté pohybuji s objektem sledovani bez dopravnich prostredkl. Nutno

dodat, ze v soucasné dobé se tato varianta nepouziva, vzhledem k zatizenosti

43 SAMAL, Pavel a kol. Trestni f4d. Komentar 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008.
ISBN 978-80-7400-043-0.
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silnicniho provozu a moznosti objektu sledovani kdykoli vyuzit dopravni
prostiedek. NejCastéji dochazi ke zkombinovani varianty pésiho a vozidlového

kontaktniho sledovani.

Sledovani vykonavaji rizné cetné sledovaci skupiny, které jsou pro vzajemné
spojeni vybaveny spojovaci technikou (vysilaCkami). Sledovadi musi znat
dikladné terén (v méstech napriklad rizné pasaze, pruchody, slepé ulicky, rizné
vychody z budov), musi ovladat rizné techniky maskovani a mit potrebné
vlastnosti (dobry postieh, nadpriumérnou pamét, vytrvalost, odolnost proti
stresu). Jejich c¢innost je psychicky naro¢na, nebot velkou cast ¢asu travi
pouhym Cekanim a pri akci se musi obavat svého odhaleni &i ztraty sledované
osoby. Sleduji-li osoby znalé forem a metod sledovani, musi pocCitat s tim, Ze

dobre oviadaji pravidla kontrasledovani.*4

5.1.1 Forma doprovodného sledovani a jeho metody

Forma doprovodného sledovani spocCiva v kontrole cinnosti objektu
sledovani pfi pohybu pracovnik( specializovaného pracovisté (sledovacl) za
uvedenym objektem na mistech vefejnosti pfistupnych. Sledovac ,doprovazi‘
objekt sledovani béhem jeho pohybu, protoze vétsinou nevi, kudy a jak se bude
sledovana osoba pohybovat. To se tyka jak pohybu pésiho, tak pfi pouziti

dopravniho prostredku.

Doprovodné sledovani se uskuteCriuje retézem (za sledovanou osobou Ci
vozidlem nasleduji prvni a dalsi sledovaci), vidlici (prvni sledova¢ se pohybuje
objektem, dalsi na druhém chodniku a pfebira objekt pri pfipadném odboceni,
treti a dalsi sledovadi jsou za prvnim), paralelné (prvni a pripadny dalsi sledovac¢
se pohybuje za objektem, ostatni sledovaci se pohybuji v soubéznych ulicich)
a obklicenim (ve vétsim mnoZstvi lidi obklopuji sledovaci sledovaného ze vsech

stran). 45

4 CHURAN, Milan; PECENKA, Marek; HONZAK, Franti$ek a kol. Encyklopedie $pionéZe: Ze
zakulisi tajnych sluzeb, zejména Statni bezpecnosti. Praha: Libri, 1993. ISBN 80-901579-1-2.

45 |bid.
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a) sledovani retézem — je pouzivano pfi p€Sim i vozovém sledovani pfi pohybu
objektu sledovani vétsinou po pfimé a prfehledné trase v malo frekventovaném
prostiedi. Prvni sledovaC (pfi vozovém sledovani vozidlo) se pohybuje za
objektem sledovani tak, aby nebyla pferusena jeho kontrola, ostatni Clenové
sledovaci skupiny jsou rozmisténi v fetézu za prvnim sledovacem. Je dulezité,
aby tito byli rozmistétni tak, aby udrzeli co nejstalejSi zrakové nebo osobni
spojeni (v fetézu). Vzdalenost mezi prvnim sledovacem, objektem sledovani
a dalSimi sledovaci se méni podle situace a prostfedi, kde sledovani probiha.
Pokud se sledovani dostane do velké frekvence osob, je tfeba, aby objekt

sledovani méli pod pfimou kontrolou alespon dva sledovaci.

b) sledovani vidlici — tato metoda se vyuziva jen pfi pésSim sledovani zejména ve
meéstech. Prvni sledovac¢ se pohybuje v odpovidajici vzdalenosti za objektem
sledovani, odpovida za jeho neustaly kontakt a kontrolu jeho &innosti. Druhy
sledovac¢ se na protéjSim chodniku pfedsunuje pred objekt sledovani, odtud se
také snazi o kontrolu jeho pohybu a po jeho odboceni do pfiéného sméru
prebira povinnosti prvniho sledovace do doby, kdy tento dosahne rozhrani
odbocCeni. Pravé v pfipadé mozného odboceni se pohybuje na jeho urovni
a podchycuje €innost v tzv. hluchych mistech, kde prvni sledovac ztraci moznost
jeho pfimé kontroly (pfi odboéeni do postranni ulice, za rdznymi prekazkami,
vyklenky apod.). Treti a dalSi sledovaci se pohybuji za prvnim. Tento postup
zajistuje systematickou kontrolu objektu sledovani. Metoda se pouziva v mistech
se stfedni a mensi frekvenci osob, aby nebyl zakryt vyhled nenadalou prekazkou

(prUjezd tramvaje, velkého vozidla apod.).

c) sledovani soubézné (paralelni) — metoda, ktera se pouziva pfi pésim
i vozidlovém sledovani v mistech s hustou siti ulic, vyustujicich zpravidla na
hlavni komunikaéni tepnu. Jeden nebo dva sledovaci, pfipadné vozidla, se
pohybuji pfimo za objektem sledovani. Ostatni ¢lenové sledovaci skupiny se
pohybuji v soubéznych ulicich a prfebiraji sledovany objekt pod kontrolu
v pripadé jeho odboceni. Pfi pouziti této metody je nutna znalost prostredi

a souhra pracovni skupiny.
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d) sledovani obkli¢enim — tato metoda se pouziva v mistech vétsiho soustifedeni
osob (napf. shromazdeéni) a na prehlednych nefrekventovanych prostranstvich
(napf. parky), kdy zejména pési sledovaci obkli€uji objekt sledovani, podle dané
situace se k nému priblizuji a nebo v maximalnim dohledu, aby byla zachovana
utajenost sledovani pred objektem, kontroluji jeho Cinnost. PFfi vozové akci na
volném prostranstvi jeden sledovac¢ kontroluje v maximalnim dohledu jeho
¢innost a hlasi smér odjezdu sledovaného objektu ostatnim ¢lenim skupiny, ktefi

obsadili v okruhu veskeré komunikace.

5.1.2 Forma vstficného sledovani a jeho metody

Forma vstficného sledovani spociva v tom, ze pracovnici
specializovaného pracovisté se predsunuji pfedem do mist predpokladaného
sméru pohybu objektu sledovani a registruji jeho Cinnost. Pfedpokladem pro
moznost pouziti této formy je znalost trasy pohybu sledovaného objektu a cile
jeho cesty. Je rovnéz mozné smér pohybu vytipovat analyzou zaznamu

vvvvvv

znalost prostredi umoznuje pouziti této formy sledovani.

Vstficné sledovani je zalozeno na predpokladaném sméru nebo cili pohybu
sledovaného. MizZe byt statické, coZz je pozorovani z otevienych nebo
maskovanych stanovist — stojek a pohyblivé. Pohyblivé sledovani muze byt
trasové (sledovaci na predpokladané trase Cekaji v urcitych bodech a z nich
postupné sledovaného prejimayji), etapové (sleduji jen ve vymezeném useku
predpokladané trasy) a prostorové ( sledovaci se pohybuji v uréitém prostoru,

aby mohli dokumentovat ¢innost sledovaného v ném).46

a) trasové sledovani — metoda, ktera se zaklada v obsazovani klicovych mist na
trase, po které se ma pohybovat objekt sledovani. Obsazuiji se takova mista, kde
by mohl zménit smér svého pohybu nebo provadét Cinnost, kterou je tfeba
podchytit a dokumentovat. Tato mista Ize obsadit za pomoci mobilnich

prostiedkl (sluzebni vozidla, mobilni opérné body) nebo i otevienych stojek

46 |bid.
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v mistech pfedpokladané cinnosti ¢ pohybu objektu sledovani. Trasové

sledovani |ze pouzit ve tfech variantach:

1. Pfi mobilnim vnéjsim pohybu objektu mimo mésto. Sledovaci predem obsazuji
podél komunikace predpokladana mista zajmi mozného odpocinku (napfr.
restaurace), mista jiz v minulosti objektem sledovani navstivena nebo mista

mozného odboceni z trasy.

2. Pfi mobilnim vnitfnim pohybu sledovaného objektu méstem po predpokladané
trase, kdy je mozné provadét sledovani pomoci ,mobilnich bod(“. Osadky
sledovacich vozU umisténych na trase prebiraji objekt pod kontrolu v prostoru

své pUsobnosti a dokumentuji jeho &innost.

3. Pfi vnitfnim trasovém vizualnim sledovani objektu ze ,stalych opérnych bodd*,
rozmisténych na trase ¢astého prljezdu i nékolika moznych objekt’ sledovani,
kdy pohyb objektu po trase je z jednotlivych bodl navazné predavan. Tato

metoda je vysoce konspirativni a tézko odhalitelna sledovanym objektem.

b) etapové sledovani (predsazeni pred sledovany objekt) - spoCiva v tom, ze
trasa predpokladaného pohybu objektu sledovani se rozdéli na useky, ve kterych
bude sledovan a ve kterych bude od sledovani upusténo. Tyto useky jsou voleny
po peclivé uvaze s prihlédnutim zejména k predpokladané cinnosti objektu
sledovani a k cili sledovani. Rozdil mezi trasovym a etapovym sledovani spociva
v tom, ze pfi trasovém sledovani je objekt sledovani pod vizualni kontrolou
sledovacl po dobu pohybu po vytvorené trase. U etapového sledovani jsou
useky kdy se objekt sledovani pohybuje bez pfimé kontroly sledovact (,je mu

dana davéra"“).

c) prostorové sledovani — u této metody sledovaci pfedem obsazuji a kontroluji
prostor, ktery objekt sledovani navstévuje a dokumentuji zde jeho €innost. Timto
postupem je umoznéno utajené sledovani i v tzv. hluchych prostorech, které
nejsou klasickymi metodami sledovani pfistupné. Dalsi vyuziti této metody je pfi
pohybu objektu sledovani v malo frekventovanych mistech, kde jsou sledovaci

rozmisténi do vytvofenych zén, ve kterych operuji jejich vhodné vytvorené

49



skupiny. V navaznosti prebiraji objekt, dokumentuji jeho €innost a predavaji ho
ke sledovani skupiné operujici v dalsi zéné. Tato metoda je relativné podobna
s metodou doprovodného sledovani obklicenim. Rozdil je v tom, ze obkliceni se
provadi po pfichodu (pfijezdu) objektu sledovani a metoda vstficného sledovani
— prostorového se prfipravuje pfedem na mistech predpokladanych cinnosti

sledovaného objektu.

Pfi doprovodném, ale zejména pfi vstficném sledovani se vyuzivaji urcita

stanovisté, ve sledovani se nazyvaji stojky.

Stojka je ve sledovani misto, ze kterého sledovaci skryté nebo pod urcitou
legendou provadeji poznani a zachyceni objektu sledovani, jeho pozorovani
a dokumentovani zajmové c¢&innosti. Stojky jsou vytvareny z dlvodu utajeni
skute¢né c&innosti sledovact pred objektem sledovani a jeho okolim. Pfi
vytvareni stojky vystupuji sledovaci vzdy pod ur€itou legendou, ktera pfirozenym
zpUsobem vysvétluje jejich pfitomnost na misté stojky v daném prostoru a ¢ase.
Stojky |ze rozdélit ze dvou hledisek. Jednak podle ¢asu pouziti a dale dle ukryti

a maskovani.

Podle €asu pouziti Ize délit stojky na dlouhodobé, které jsou umistény
v mistech, kde sledovaci plni dlouhodobé ukoly souvisejici se sledovanym
objektem (bydlisté apod.) a na pfechodné, které jsou kratkodobé pfi sledovani

konkrétniho objektu (zejména za pohybu).

Podle ukryti a maskovani Ize délit stojky na oteviené, coz jsou mista
pristupna verejnosti. Pfitom je nutné provadét opatreni zabrarujici moznému
odhaleni sledovacl pred objektem sledovani, ale i dalS$imi osobami. Pfi
provadeéni této stojky je nutné vytvofit vhodnou legendu, jejiz soucasti je pouziti
odpovidajiciho maskovani. Dale se jedna o stojku maskovanou, ktera se vyuzije
v misté, kde je mozné predvidat pfitomnost sledovacu a zaroveri mame na misté
k dispozici maskovaci prostfedky. Poslednim druhem je stojka skryta, jejiz vyuziti
je na mistech, kde je vyloucen vizualni a fyzicky kontakt s objektem sledovani,
ale i s dalSimi osobami. Tato stojka je provadéna z pevného opérného bodu nebo

z mobilniho opérného bodu.
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Pevny opérny bod je pevné stanovisté, které pracovnici specializovaného
pracovisté ziskaji, pfipadné vybuduji vlastni ¢innosti a nebo je pro né ziska
opravnény policista (byty a dalSi prostory k ubytovani, kancelare, provozovny

apod.)

Mobilni opérny bod je specialné upravené vozidlo, které umoznuje sledovacim

skryté vykonavat sledovani osob a véci.

5.1.3 Sledovani osob a véci za pomoci vrtulniku

Sledovani za pomoci vrtulniku Ize zaradit v ramci taktiky sledovani mezi
druh kontaktniho sledovani. Jedna se o kontaktni sledovani proto, ze sledovani
je provad&no v kombinaci za pouziti vrtulniku Letecké sluzby Policie CR
a kontaktnim sledovanim (doprovodnym, vstficnym) na zemi. Jako kazdy druh
sledovani ma vsak i sledovani za pomoci vrtulniku vyhody a nevyhody, které je
nutno pfi tomto sledovani vést v patrnosti a nelze je opomijet. DuUlezitym
Cinitelem pfi nasazeni vrtulniku je mira objektivnich informaci k objektu
sledovani, k jeho trestné Cinnosti a k predpokladané trase pohybu. Nasazeni
vrtulniku na sledovaci akci je pomérné naroCnou zalezitosti, a to predevs§im na
pfipravu a uplatfiovanou taktiku béhem sledovaci akce. Na druhé strané se vsak

pfi dodrzeni vsech zasad sledovani zvysuje mira utajenosti sledovani.

V minulosti se k sledovani za pomoci vrtulniku pouzival stroj Bell 412 HP,
kde probihalo sledovani Ccisté vizualné na objekt sledovani, bez moderni
techniky. Sledovac byl nucen bez sebemensi prestavky velmi pozorné pozorovat
objekt. | sebemensi rozptyleni mélo za nasledek ztratu objektu a velmi slozité
nasledné nalezeni. Navic pozadavek znalosti sledovani u pilota byl
nenahraditelny, nebot’ pravé on musel dbat velmi vysokého utajeni vrtulniku pred

sledovanym.

V souCasnosti se k sledovani pouziva vrtulnik Eurocopter EC 135.
U tohoto stroje jiz pfimé vizualni pozorovani neni. Sledovac je scela odkazan na

pristroje, které jsou schopny sledovat objekt zajmu na opravdu velkou
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vzdalenost. Prakticky je témér nemozné, aby objekt sledovani vrtulnik
zpozoroval, nebot’ ten je ve vzdalenosti, kdy ho nemUlze vidét, pfipadné slyset.
U tohoto vrtulniku nezalezi zda sledovani probiha pfes den nebo v noci, protoze
vyuziva zarizeni FLIR — optoelektronické zafizeni, které obsahuje videokameru,
specialni kameru pro snimani pfi nizkych hladinach osvétleni a infrakameru. Za
pfiznivych podminek precCte registracni znacku vozidla vzdaleného nékolik

kilometru.

Ma-li byt nasazeni vrtulniku na sledovaci akci uspésne€, je nutné dodrzet

urcité zasady:

- specialné vycviéena posadka vrtulniku (personal Letecké sluzby Policie CR) —
posadka musi byt dostate¢né vycvicena v tomto druhu sledovani, nebot’ se
zdaleka nejedna o bézny let, je treba dodrzovat urcité zasady utajeni. Vysoky
narok je také na palubniho technika, ktery obsluhuje obrazovku a dalsi pristroje

potfebné k nepretrzitému vizualnimu kontaktu s objektem sledovani.

- zdravotné zpuUsobily a speciadlné vycviceny sledova¢ s organizacnimi
schopnostmi — musi se jednat o velmi zkuseného sledovace, nejlépe toho, ktery

uz ma zkusenosti s vedenim pracovni skupiny.

- dostate¢né nasazeni sil a prostfedku, véetné profesionalni urovné sledovacu
nasazenych na akci a jejich znalost taktiky sledovani za pomoci vrtulniku - je
vzdy nutné upozornit sledovace na tzv. ,dvoji veleni. Systém dvojiho fizeni
znamena, ze ¢innost pracovni skupiny provadejici sledovani objektu za pomoci
vrtulniku fidi dva vedouci. Vedouci pracovni skupiny, ktera je nasazena na
pozemni sledovani nadale organizuje jeji &innost za objektem. Cast svych
pravomoci v8ak prenechava sledovaci, ktery sleduje objekt z vrtulniku. Pokud
prevezme sledovani vrtulnik, je bezpodminecné nutné, aby se sledovaci podridili

veleni z vrtulniku.

- v€asné vyzadani vrtulniku - vyzadovani a schvalovani letl vrtulniki Letecké
sluzby Policie Ceské republiky upravuiji interni akty fizeni, kterymi se upravuje
poskytovani letecké podpory policejnimi vrtulniky a stanovuji zasady pfi

uplatiovani pozadavk( na leteckou &innost pro potfeby Policie Ceské republiky.
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Jako kazda metoda sledovani ma i tato své urcité omezujici faktory. Mezi
né patfi zejména zavislost na pocasi, Spatna pouzitelnost ve velkych méstech,
relativné vysoké naroky na pripravu pred nasazenim (vzdalenost od zakladny)

a zejména doba sledovani, ktera je omezena spotfebou paliva.

5.2 Technické sledovani

Za dodrzeni podminek ustanoveni §158b a ustanoveni §158d trestniho
radu mohou pracovnici specializovanych pracovist, ktefi provadeji sledovani
jinymi prostredky (pfevazneé vizualnim pozorovanim), vyuzit moznosti, které nam
pfi sledovani osob a véci poskytuji nejnoveéjsi technické prostfedky. V praktickém
vykonu sluzby se jedna o moznost pouzit ur€ovani polohy pomoci satelitu GPS
a urcovani polohy pomoci bunék mobilnich operator GSM. PFi vyuziti obou
techto metod mluvime o bezkontaktnim sledovani. U obou uvedenych
technickych prostfedkd, které mohou velice usnadnit vizualni sledovani, musi byt
vzdy presné vyhodnocena situace a stanoveno, do jaké miry se lze spolehnout
na udaje zjisténé témito prostredky a kde je jiz hranice, kde je zcela

nezastupitelna uloha pracovnika specializovaného pracovisté.

GPS (Global Positioning System — z angl. globalni polohovy systém) - jedna se
o uréovani polohy objektu sledovani pfes satelity tzn. na mapovém podkladu je
vykresleny bod, kde se v dané dobé nachazi sledovana véc, resp. technické
zafizeni. Samotny princip ur€ovani polohy pomoci systému GPS (vyuziva se
také systém GLONASS) spociva v tom, ze se na sledovany objekt umisti Cidlo,
jehoz polohu se pomoci vhodného sdélovaciho kanalu prenasi do centra, kde se
poté zobrazuje na prislusném mapové podkladu s béznou presnosti na metry.
Takto ziskané udaje se vyuzivaji jako podpora pro Cinnost specializovanych

pracovist, které provadéji klasické vizualni sledovani.

Sledovaci lokatory se pro tyto ucely na vozidla nasazuji po peclivé
priprave tak, aby nebylo samotné nasazeni prozrazeno a lokator byl umistén na
tom nejlepsim mozném misté, kde je minimalizovana moznost, ze bude odhalen.
V situacich, kdy je provadéno kontaktni sledovani vozidel nebo osob, které se ve

vozidlech prepravuji, je nasazena a funkéni lokaliza¢ni jednotka na vozidle velmi
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cennym pomocnikem. V takovych pfipadech totiz pracovnici specializovaného
pracovisté provadegjici sledovani nemusi pri kritickych chvilich podstupovat prilis
riskantni kroky, ¢imz minimalizuji riziko vlastniho prozrazeni. Sledovaéi nemusi
s objektem sledovani pfi jeho pohybu nutné udrzovat po celou dobu neustaly
vizualni kontakt a napf. pfi jizdé mimo meésta se pohybuji zamérné mimo jeho
vizualni moznosti s dostateCnym odstupem, aby mohli reagovat na jeho pfipadné
snahy o nahlé zmény stylu nebo sméru jizdy. Sledované osoby znajici formy
a metody policie se zejména pfi rizikovych jizdach na rlznych mistech bézné

a pravidelné kontroluji. Nasazeny lokator je v téchto situacich velmi uzitecny.

Dalsi moznosti nasazeni GPS lokatoru je jeho umisténi narychlo v ramci
jiz probihajici sledovaci akce nebo tésné pred jejim zapocetim. Jedna se
0 naléhavé situace, kdy napf. nebylo mozno vozidlo osadit dfive, nebo se pfi
sledovani objevilo nové. Obzviasté dulezité to muze byt v situacich, kdy je jiz
pfedem znamo, ze fidi¢ vozidla je ke svému okoli velmi pozorny a chova se
standardné tak, jako by byl sledovany. DalSi predpoklad nasazeni lokatoru
pfichazi v uvahu, kdyz sledovany objekt pojede s vozidlem do oblasti, kde je

kontaktni sledovani ztizeno rluznymi objektivnimi prekazkami. Nasazovani

Vv
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a v denni dobé. Samotné ulozeni sledovaciho kompletu na vozidlo tak musi byt
co nejrychlejsi a pokud mozno nepozorovatelné, z ¢ehoz vyplyva, ze GPS
jednotka se uklada na snaze dostupna mista s tim, ze se po akci opét odstrani

nebo premisti na lepsi misto.

GPS lokator je kromé uvedeného také standardni soucasti systému
prostorového odposlechu do vozidel, jehoz montaze, spravu i demontaze
zajistuji specializované Utvary Policie CR. Prostorové odposlechy maji vyhodu
zdroje pfipojeného na elektrické rozvody ve vozidle, proto odpada starost

o trvanlivost zdroje.

Vyuziti této technologie pfinasi, jako kazda technika, fadu vyhod
i problémd. Jako jednoznaénou vyhodu je tfeba uvést jen minimalni naro¢nost na
poCet pracovnikl specializovaného pracovisté a pokud nedojde k odhaleni

namontovaného zarfizeni, t€éz v podstaté stoprocentni utajeni provadéného
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sledovani. Na druhé strané je vSak tfeba mit na paméti, ze sice je moznost
pomérné velmi presné uréit polohu tohoto zafizeni, nelze v$ak timto zplUsobem

zjistit konkrétni ¢innost zajmové osoby, nebot’ tato neni pod pfimou kontrolou.

GSM - uréovani polohy objektu sledovani pomoci bunék mobilnich operatorl.
Tato Cinnost spocCiva ve sledovani véci (mobilniho zafizeni) a ustanoveni mista
jejino vyskytu. Predpokladem lokalizace je zpravidla zapojeni zafizeni na
monitoring a pribézna analyza observaénich dat. Vystupy lze pouzit jako

podporu pracovist’ provadejici kontaktni sledovani.

Je vsak tfeba mit i zde na paméti, ze uvedena metoda oznacuje polohu
VECi, coz neznamena, ze s touto veci naklada pravé osoba, u niz je to

predpoklad a ktera ma byt sledovana.

5.3 Kombinované sledovani

Tento systém sledovani umoznuje kombinaci vSech vySe uvedenych
druht sledovani, jejich forem a metod, pro Ucely zkvalitnéni pohybu za objektem
a tim ziskavani dulezitych informaci o ¢&innosti, pohybu a chovani objektu

sledovani pro ucely trestniho fizeni.

Pfedem pfipravena opatfeni (kombinace) pfispivaji k daleko vétsi
ucelnosti sledovani osob a véci a napomahaji vyzadujicimu pracovnikovi rozsifit
prostor pro dalsi opatfeni, ktera |ze uplatnit v ramci dokazovani trestné €innosti

sledované osoby.

V praxi se kontaktniho i technického sledovani pouziva komplexné

a rbznou kombinaci jejich metod. Charakteristickym rysem taktiky sledovani je

Vv

konkrétnich podminkach.
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6 Taktické prvky a postupy pfi kontaktnim sledovani

6.1 Taktické prvky upeviiujici utajenost

Jedna se o prvky, které zabezpecuji utajenost sledovani tak, aby se
maximalneé zkratila doba sledovani stejnymi sledovaci. Do této skupiny patfi

vystridani, dezorientovani a preruseni.

a) vystridani - je takticky postup, ktery spociva ve vzajemné vyméneé sledovacu
v procesu sledovani, vyuzivani dostupnych maskovacich prostfedkl pres
previleky az po doplfiujici maskovaci prostredky jednotlived. Vystridani se muze
uskuteénit mezi pracovniky sledovaci skupiny véetné fidi€l, mezi castmi

sledovaci skupiny nebo mezi sledovacimi skupinami.

Stfidani sledovacl musi probihat v¢as, aby je objekt sledovani nemohl
rozlisit. V€asné vystridani sledovacl predpoklada dobrou soucéinnost v pracovni

skupiné a organizacni schopnosti jejiho vedouciho.

Stfidani mezi ¢astmi sledovaci skupiny spociva ve vcasné vymeéne té
Casti pracovni skupiny, ktera pinila pfi pohybu za objektem konkrétni ulohu a je
predpoklad, ze jeji €innost byla intenzivnéji monitorovana (zjiStovani adresy,
navstéva restauracniho zafizeni apod.). Tito sledovaci by méli byt vystfidani

novymi silami.

Stridani celych pracovnich skupin je zavislé na moznostech jednotlivych
specializovanych pracovist a kvalitni organizaci sledovani v pfipadech, kdy jsou
zvySené naroky na splnéni cile. Je mozno stfidani predem pfipravit, ale je také
mozno vystfidat tu pracovni skupinu, ktera ma hodné pohybu s pracovni

skupinou, ktera je bez pohybu.

b) dezorientovani - je takticky postup spocCivajici v uskutecnéni klamnych
Cinnosti, které maji za cil zmast - uvést v omyl objekt sledovani. Mezi tato
opatreni, ktera je mozno uskuteénit v prlbéhu sledovani, patfi odchod nebo
odiezd sledovacl na opacnou stranu nez je pohyb objektu sledovani,
predstirana maskovaci ¢innost (nesouvisejici s objektem sledovani) nebo i pfimé

osloveni objektu sledovani vybranym sledovacem, ktery se dalSiho sledovani
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nebude ucastnit. Dezorientani opatreni se provadi se zfetelem ke konkrétni

situaci a charakteru plnéného ukolu.

c) planované preruSeni sledovani - spocCiva v planovaném preruseni nebo
prerusovani sledovani na urCitou dobu a se zfetelem k urcité situaci. Pferuseni
se uskuteCnuje tak, aby sledovani mohlo byt v€as a nepozorované znovu
zahajeno (viz princip neoCekavanosti). Pravo preruseni sledovani je zakotveno
i v pokynech policejniho prezidenta, které upravuji vyzadovani a postup pfi

sledovani osob a véci pro ucely trestniho fizeni.

Jedna se o ty pfipady, kdy doSlo dekonspiraci sledovani nebo takové
nebezpeli bezprostfedné hrozi, byly vyCerpany vesSkeré moznosti a cile
sledovani se nepodarilo dosahnout, nebo kdy hrozi v pribéhu sledovani zvysené
nebezpeli ohrozeni zivota a zdravi osob. Jsou to ale i pfipady poruseni

projednanych zasad soucinnosti ze strany vyzadujiciho pracovnika.

6.2 Taktické postupy k piekryti hluchych prostoru

Jedna se o postupy, které nam umoznuji urCité provéreni udalosti, pfi
kterych nebylo mozné realizovat vizualni sledovani a tim padem zjistit skuteny

déj. Do této skupiny taktickych postupt patfi:

a) nasledna prohlidka - ohledani mista, kde objekt nebyl pod pfimou kontrolou

b) vzeti pod kontrolu - stfezeni

Naslednou prohlidkou se rozumi takticky postup, jehoz cilem je prekryti
hluchych mist, kde mohl objekt sledovani uskutecnit skrytou cinnost, ktera
vzhledem k pferuseni sledovani nebo i z jinych pfi¢in (vzdalenost od objektu
sledovani) nemohla byt dostate¢né zjisténa. Hlavnim ukolem nasledné prohlidky
je hledani stop, podle nichz by bylo mozno zjistit charakter ¢innosti objektU
sledovani, ktefi nebyli v uréitych prostorach pod pfimou kontrolou sledovacu
(setkani se stykem, pozorovani dulezitych statickych objektd atd.), hledani
a odhalovani tajnych schranek, signalnich znacek, rdznych materidll

a pfedmétu, které na misté objekt sledovani védomé nebo nevédomé zanechal.
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Prohlidka mista musi byt dobfe pfipravena a provedena utajené vzhledem
k moznym naslednym opatfenim. Je ji nutno uskute¢nit za pouziti
kriminalistickych metod a prostfedkl. Pfi prohlidce se nesmi zanechat vlastni

stopy, poskodit odhalené stopy nebo predmeéty.

Vzeti pod kontrolu je takticky postup, jehoz cilem je prekryti hluchych mist
kontrolni provérkou nebo zadokumentovanim osob, u kterych je predpoklad, ze
v prostoru, kde nebyl objekt sledovani pod pfimou kontrolou sledovacl, mohly
navazat kontakt (i vizualni) nebo je dUvodné podezfeni, ze provadély
kontrasledovani. Tyto vytypované osoby se dokumentuji a v pfipadé dllezitosti
i ustanovuji. Pod kontrolu se rovnéz berou mista, kde je ulozena mrtva schranka
nebo pfedméty, které mohou slouzit k ulozeni rizného materidlu apod. Cilem
kontroly (stfezeni) je zadokumentovat a ustanovit osoby, které by s témito
pfedméty néjakym zplsobem manipulovaly nebo je pfemistovaly. Stfezeni mist
a prostorl je relativné samostatnd forma sledovani charakteristickd svym
specifickym zamérenim (statické sledovani), pfi kterém muze byt pouzito jak

kontaktni, tak i technické sledovani.
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7 Projednani a priprava sledovaci akce

Sledovaci akce je souhrn utajovanych opatfeni, provadénych
specializovanym pracovistém urCenym ke sledovani, od pfijeti a schvaleni
zadosti o sledovani podané opravnénym policistou, az k zabezpeceni cile
sledovani. Pro ucely statistického vykazovani se za sledovaci akci povazuje

akce jako celek, bez ohledu na pocet dni, po které byla provadena.

Priprava sledovani je organizacné zajistovana uréenym pracovnikem, ktery po
projednani s opravnénym policistou rozhodne o zpusobu a rozsahu pripravy

sledovani.#”

Priprava sledovani je velmi dllezity proces, ktery pfimo ovliviuje kvalitu
a vyslednost sledovani. Dfive nez mulze byt sledovani zahgjeno, je treba
uskute€nit celou rfadu pfipravnych opatfeni, ktera jsou nezbytna ke kvalitnimu
splnéni ukoll.
Priprava sledovani zahrnuje zejména utajenou obhlidku mist ddleZitych pro
vykon sledovani, Setfeni v riznych evidencich, vyZadani a zpracovani dat

souvisejicich s poskytovanim telekomunikacnich sluzeb.*®

r v

7.1 Projednani zadosti o sledovani

Zadost o sledovani projedna vedouci policista nebo jim povéfeny
pracovnik specializovaného pracovisté s vyzadujicim opravnénym policistou. PFi
tomto specializované pracovisté prevezme ukoly od vyzadujicino policisty
a zaroven dojde k vytézeni uvedeného policisty pro pfipadné doplnéni zadosti
o sledovani. Pfedmétem projednani jsou provérené a uplné informace, které se

zpracuji do formulare zadosti.
V praxi tomuto procesu vSak predchazi jesté zvlastni projednani, které ma
za cil vyjasnit Ukoly a cile sledovani, ¢asovy rozsah akce a pocet sil a prostredk

nasazenych na akci jesté pred samotnym projednanim zadosti. Toto je dllezité

47 ZP PP €. 210/2008 ¢l. 13.

48 |bid.
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z hlediska mozného soubéhu jinych akci a tim padem dostateCného zajisténi
kapacit specializovaného pracovisté. Vedouci policista specializovaného
pracovisté je opravnén posoudit a rozhodnout, zda je sledovani mozno proveést
v pozadovaném rozsahu a terminu, zejména s pfihlédnutim k existenci
podminek a moznosti, které jsou pro provadéni sledovani nezbytné. Stanovisko

pracovisté sledovani se vyznaci v zadosti.

Specializovana pracovisté provadéji sledovani na zakladé projednané
a schvalené zadosti o sledovani a pisemného povoleni statniho zastupce. Cile
sledovani dosahuje specializované pracovisté jednotlivymi akcemi.*°

Souhlasu statniho zastupce neni potreba v pfipad€, ze sledovana osoba
se sledovanim vyslovi souhlas dle ustanoveni §158d odst. 6 trestniho radu. Je-li
takovy souhlas dodate¢né odvolan, sledovani se neprodlené zastavi. V tomto
pfipadé vsak musi opravnény policista zadost o sledovani standardné projednat

se specializovanym pracovistém.

Odlisny pfipad zahajeni sledovani bez povoleni statniho zastupce
a schvalené zadosti pfichazi v uvahu, nesnese-li véc odkladu. Vyplnénou zadost
doruci opravnény policista specializovanému pracovisti v nejkratSim mozném
terminu po zahgjeni sledovani. Dale je opravnény policista povinen bezodkladné
dodateCné pozadat o povoleni statniho zastupce. Pokud je do 48 hodin
neobdrzi, je povinen sledovani ukoncit, pfipadny zaznam zniit a informace,
které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouzit v souladu s ustanovenim
§158d odst. 5 trestniho radu.

Schvalena Zadost se pfeda specializovanému pracovisti nejpozdéji 3 pracovni
dny pred zahajenim sledovani. K Zadosti se pfiloZi povoleni nebo vyslovny
Ssouhlas jednoznacné identifikované osoby, do jejichz prav a svobod ma byt

sledovanim zasahovano.%°

49 |pid. CI. 11.

50 ZP PP €. 209/2008 ¢l. 9.
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Zadost o sledovéani

Do formulare zadosti o sledovani se uvadi provérené a uplné informace -
kryci nazev akce, charakteristika objektu sledovani a to zejména identifikacni
udaje objektu sledovani, veSkeré dostupné udaje o soucasné i predchazejici
trestné &innosti objektu sledovani, znalosti o praci Policie Ceské republiky, zda
byl objekt v minulosti jiz dfive sledovan, zda je ozbrojen, jeho povahové
vlastnosti, zplsob Zivota, zaliby, zviastnosti chovani, znamé styky, mista, ktera
navstévuje apod. Zapotrebi je uvést cil sledovani, charakter prostfedi, kde bude
sledovani provedeno. Z dalSich udaji a informaci, dulezitych pro organizaci
sledovani, jsou denni rezim objektu sledovani, kde se pohybuje a je zaméstnan,
udaje o rodinnych prislusnicich, v€etné fotografii, informace zda udrzuje kontakty
na soucCasné i byvalé policisty nebo zaméstnance bezpecnostnich agentur,
skute¢nosti svédcici o mozném ohrozZeni zivota a zdravi policistl, jaké dopravni
prostiedky vlastni nebo pouziva, vcetné dopravnich prostfedkd rodinnych
prisludnikl a predpokladanych stykl a konkrétni pozadavky na pofizovani

obrazovych, zvukovych nebo jinych zaznamu.

PFfi projednani zadosti mUze opravnény policista uvést i neprovérené
informace, je ale dulezité upozornit specializované pracovis§té na stuper jejich

hodnoveérnosti.

Bohuzel v sou¢asné dobé dochazi k chybam opravnénych policistl. Stale
Castéji jsou situace, kdy tito policisté zapominaji do uvedené zadosti uvadét, zda
osoba, kterou chtéji sledovat, je znala praktik policie, zda se jiz setkali s tim, ze
byla tato osoba sledovana, zda osobu neprovéruje jiny opravnény utvar atd.
Mnohdy se stava, ze opravnéni policisté nedolozi ani informace, které jsou
dostupné v policejnich informacnich systémech. Bohuzel uz neni vyjimkou, kdy

Vv

vykon sledovani. Specializované pracovisté tyto skute¢nosti védét nemohou.

O konkrétnim pouziti sil a prostfedku potfebnych na provadéni sledovani
rozhoduje vedouci policista specializovaného pracovisté nebo jim povéreny

pracovnik.
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7.2 Priprava sledovaci akce

Priprava sledovani zacina jiz u vyzadujiciho policisty, ktery podava zadost
o sledovani. Jak jiz bylo vySe uvedeno, tuto zadost podava na pfedepsaném
formulafi s maximalni presnosti pozadovanych udaju. Informace uvedené
v zadosti musi byt provérené, nebot na jejich spravnosti zavisi pfiprava

a uspesné provedeni sledovaci akce.

Pri doruc¢eni zZadosti je policista specializovaného pracovisté opravnén stanovit
po dohodé nutny podil opravnéného utvaru na pfedbéznych opatienich, jako je
zejména vytvoreni podminek pro obhlidku mist dulezitych pro vykon sledovani,
ziskani opérného bodu, vypracovani planu zajisténi sledovani nebo vystaveni
objektu.°

Rovnéz je vhodné zpracovat plan sledovani po obhlidce mist dllezitych

pro vykon sledovani, zejména za predpokladu zvysené slozitosti sledovani.

Tento plan by mél byt zpracovan u vétsiny sledovacich akci, nebot
poskytuje velmi cenné informace pro vsechny pracovniky specializovaného
pracovisté, ktefi se podileji na sledovani. | zdanlivé jednoducha akce
v ,jednoduchém* prostfedi mlize zpUsobit nemalé komplikace, zejména u malo

zkusenych pracovnikl. Pravé plan sledovani tento problém maximalné eliminuje.
Plan sledovani obsahuje textovou, grafickou a obrazovou ¢ast.

Textova cast obsahuje:
— charakteristiku mista, kde bude sledovani zapocato,

- navrh na pouziti technickych a maskovacich prostfedkl, zpUsob

poznani a zachyceni objektu sledovani, organizaci dalsiho sledovani.
Graficka ¢ast obsahuije:

— plan prostoru, kde bude probihat zachyt objektu sledovani
s vyznacenim rozmisténi sil a prostiedku (sledovaci, vozidla, pevné

opérné body apod.).

51 Ibid.
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Obrazova ¢ast obsahuje:

— obrazovou dokumentaci mista zachytu a dalSi fotodokumentaci

ddlezitou pro vykon sledovani.

Plan sledovani vypracovava zpravidla pracovni skupina nebo jeji Cast,
ktera bude sledovani zahajovat. Skupina provadi obhlidku mista bydlisté,
zameéstnani popf. jiného mista a na zakladé této obhlidky vypracovava plan

sledovani.

Pri obhlidce vySe uvedenych mist je nutné se soustfedit zejména na
skute¢nosti o jaky objekt se jednd, kolik ma poschodi, kolik ma vychodu a kam
usti, kam sméruji okna objektu sledovani, zda jsou v objektu i jiné, pro sledovani

zajimavé instituce, zda je objekt prichozi apod.

Dale se provadi obhlidka nejblizs§iho okoli, kde je tfeba se zaméfit na
¢lenitost terénu, frekvenci chodcl a vozidel, moznost parkovani, osvétleni
v no¢nich hodinach, strukturu méstské hromadné dopravy, rozmisténi obchodu,
Uradu, restauraci, posty a jinych zvlastnosti a dale zjistit, zda objekt nedisponuje

kamerovym systémem.

Na zakladé zjisténych skuteCnosti, které jsou zaznamenany do planu
sledovani, se vypracovava organizace sledovani se zaznamenanim zachytu
nebo zachytl sledovaného objektu, rozmisténi sil a prostfedkl a jejich
odpovédnost za pokryti sméru pohybu objektu sledovani a prvotni organizace

sledovani objektu po opusténi mista zachytu.

Je tfeba dodat, Zze jednim z nejvice problematickych procesu pfi sledovani
je pravé zachyt sledovaného objektu. Kvalitné a hlavné maximalné utajeny
musi byt pod zrakovou kontrolou sledovaci a bohuzel pravé v misté bydlisté
pfipadné zaméstnani nejvice ocekava sledovani své osoby. Praveé proto musi byt
zachyt proveden velmi obezfetné z vhodného mista (napf. stojka) zpravidla
dvéma sledovaci v rlznych utajenych variantach, za vyuziti maskovacich

prostfedkl a odpovidajici legendy.
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7.3 Priprava pracovni skupiny

Pripravu pracovni skupiny lze rozdélit na fazi instruktaze a samotné

individualni pripravy do akce.

Instruktaz provadi uréeny pracovnik pfed zahajenim sledovani. V ramci
instruktaze seznami policisty se ziskanymi poznatky a cilem sledovani a vyda

pokyn k organizaci sledovani.®?

Instruktaz je velmi dulezita faze sledovaci akce pred vyjezdem do akce.
Prvotni je instruktaz pracovni skupiny vedena vedoucim oddéleni, pripadné
jinym povérenym pracovnikem. Ten seznamuje pracovni skupinu s poznatky,
které byly ziskany v pribéhu pfipravy sledovani, z Zadosti o sledovani
a z projednani sledovani s vyzadujicim pracovnikem. Zdurazni zejména hlavni
Ukoly a cile sledovani, zplsob jakym bude osoba ke sledovani predana
a v pfipadé, ze byl vypracovan plan sledovani, tak i s organizaci zachytu
a sledovani v mistech v planu zpracovanych. Poté provadi instruktaz pracovni
skupiny jeji vedouci, ktery se soustfedi na vlastni organizaci ¢innosti pracovni

skupiny v pribéhu akce véetné zvlastnich poznatkl o sledované osobé.

vvvvvv

bude zachycen, tedy poznan a predan, objekt sledovani. Vystaveni a predani
objektu sledovani musi byt provedeno utajené. Provedeno muze byt nékolika
zpUsoby, at’ uz pfimo ve sledovaci akci nebo s dostate¢nym predstinem pred

zapocetim akce.

ZpUsoby poznani a predani objektu sledovani v akci:

vystavenim vyzadujicim pracovnikem nebo jim uréenou osobou
— podle vérohodné fotografie a popisu

— vyuzitim treti osoby uvedené v povoleni

— vystavenim pracovniky ostatnich Utvard a sluzeb Policie CR

— dle registrani znacky vozidla, které objekt pouziva + fotografie

52 ZP PP €. 210/2008 ¢l. 14.
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ZpUsoby utajeného poznani objektu sledovani pred zapocetim akce:

vystavenim vyzadujicim pracovnikem
— navstévou v bydlisti nebo na pracovisti
— Urednim pozvanim

— jinym vhodnym zpUsobem

Poznani a predani objektu sledovani ke sledovani pfi jeho odchodu
z objektl Policie Ceské republiky, Ministerstva vnitra nebo ze zafizeni Vézeriské
sluzby muize byt uskuteénéno jen ve vyjimeénych pripadech. Pravé zde je
vysoké riziko osobni kontroly objektu sledovani, nebot zejména zkuSeni

recidivisté, ktefi znaji formy a metody policie, o€ekavaji sledovani v této situaci.

Po seznameni pracovni skupiny se vSemi ukoly nasleduje druha faze, coz
je samostatna individualni pfiprava sledovaci skupiny do akce. Podle ukoly,
které bude v prlbéhu sledovaci akce plnit, se vybavuje pfislusnymi technickymi
a maskovacimi prostfedky tak, aby mohla utajené plnit cil akce a splynula
s prostredim, ve kterém se bude pohybovat. V této fazi je nutna i kontrola téchto
technickych prostfedku: radiové spojeni, dopravni prostfedky, dokumentaéni
prostiedky apod., aby v akci nedoslo k selhani téchto prostfedkl, coz by mohlo

mit za nasledek nesplinéni ukolu.
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8 Preshranic¢ni sledovani

V Ceské republice je pfeshraniéni sledovani chapano jako forma justiéni
spoluprace, jakkoliv je realizovana policejnimi slozkami, coz vyvolava urcité
problémy ve vztahu k dozadanim ze stat(, kde je mozné ,policejni‘ sledovani
(Slovensko, Polsko). Z téchto statl je v pfipadé Slovenské republiky vzdy mozné
sledovani na zakladeé justiéni zadosti. V pfipadé Polské republiky je pak
tolerovano vyuziti limitu 5 hodin v ramci urgentniho sledovani a je zde také
moznost vyuziti Evropského vysetfovaciho prikazu. V ostatnich sousednich
statech (Némecko, Rakousko) ma preshranicni sledovani justiéni charakter jako
v Ceské republice, tudiz dozadani i vyzadovani preshraniéniho sledovani v praxi

je vétsinou bezproblémoveé.

Jak jiz bylo v této praci uvedeno, preshrani¢nim sledovanim se rozumi
pokracovani ve sledovani osob a véci provadéné organy jednoho smiuvniho
statu na uzemi druhého smluvniho statu za vyuziti sledovacich jednotek
(kontaktni sledovani) nebo prostiednictvim technickych prostfedkl (technické

sledovani).

Kontaktni sledovani je samozfejmé chapano jako fyzické vizualni
sledovani specializovanou skupinou a technické sledovani pouze technickymi
prostredky, bez fyzické pfitomnosti sledovacl. U technického sledovani je taktéz
treba kontrolovat, zda zarizeni (zejm. GPS) neprekrocCilo hranice, kdy je pak
treba okamzité zadat o povoleni nebo zarizeni vypnout, vyjimku predstavuji

v této praci zminovaneé bilateralni smlouvy s ur€itymi staty.

Je tfeba zminit, ze slovo pokracovani umoznuje striktné zacatek sledovani
pouze specializovanym pracovistém toho statu, kde sledovani zacina. Jinymi
slovy, nelze zacit se sledovanim osob a véci v jakémkoliv staté pfislusniky
zahrani¢niho bezpecCnostniho sboru. V takovém pfipadé by se jednalo
o zahrani¢ni sledovani a takovy termin cesky pravni fad ani dotéené

mezinarodni smlouvy nezna a neumoznuje.

Pravni uprava vSak umoznuje také prevzeti jiz probihajiciho sledovani na
statnich hranicich, pfipadné na uzemi vlastniho statu od zahranicnich

pracovnikl provadéjicich preshraniéni sledovani.

66



Dalsi variantou preshraniéniho sledovani je pres Uzemi nékolika statl.
V tomto pfipadé nejde o zacinajici sledovani v kazdém dalSim staté, nybrz
o pokracovani jiz probihajiciho sledovani. Samozfejmé zde neodpada povinnost
dozadani kazdého statu, kde sledovani probiha, dozadujicim organem

vychoziho statu.

Tato kapitola se bude vénovat zejména varianté preshrani¢niho sledovani
sméfujici z Ceské republiky, kdy organy Ceské republiky pfekraduji statni hranici

a pokracuji ve sledovani osob a véci do zahranici.

8.1 VyzZadovani pfeshrani€niho sledovani

Preshranicni sledovani Ize rozdélit na béznou variantu a urgentni variantu.
V predchazejicich kapitolach byl popsan rozdil mezi témito variantami a zplsoby

sledovani v mezich Ceské a zejména mezinarodni pravni Upravy.

V zavislosti na téchto skuteCnostech se odliSuje vyzadovani

preshrani¢niho sledovani v ramci Ceské republiky.
BéZna varianta

Zadost je opravnény vyzaduijici policista nebo jeho pfimy nadfizeny pred
jejim schvalenim a pfed podanim zadosti o povoleni pfeshrani¢niho sledovani
statnimu zastupci povinen projednat s vedoucim policistou specializovaného
pracovisté sledovani nebo uréenym pracovnikem. V této fazi se prakticky nelisi
vyzadovani preshraniéniho sledovani s klasickym sledovanim v ramci Ceské
republiky. Vyzadujici policista a jeho nadfizeny rovnéz odpovidaji za soulad
a kompletnost Zadosti s Ceskym pravnim fadem. Samoziejmosti zUstava
i dohoda o Casovém a mistnim rozsahu preshrani¢niho sledovani, vcetné

stanoveni predpokladaného terminu.

Dale nasleduje stanovisko specializovaného pracovisté k realizovatelnosti

preshrani¢niho sledovani, které se vyznaci v zadosti.

Po predbézném projednani Zadosti o sledovani, ziskani kladného stanoviska
specializovaného pracovisté k moznosti realizace preshrani¢niho sledovani

a schvaleni Zadosti o sledovani vedoucim policistou opravnéného utvaru
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zpracuje vyZadujici pracovnik navrh na vyZzadani pravni pomoci v ciziné. % (viz

pfiloha 3)

Zadost o pravni pomoc pFi preshraniénim sledovani zasle statni zastupce
po zajisténi prekladu do ciziho jazyka prislusnému statnimu zastupitelstvi
v dozadovaném staté. Mistné prislusnym je statni zastupitelstvi, v jehoz obvodu
pusobnosti ma byt podle o¢ekavani hranice prekroéena, kopii zadosti preda
vyzadujicimu pracovnikovi k neprodlenému zaslani na Ustfedni misto Ceské
republiky, coZ je Reditelstvi pro mezindrodni policejni spolupraci Policejniho
prezidia Ceské republiky, které zarovern plni funkci Narodni centraly SIRENE

(toto je zasadni pro zajisténi pripadné pomoci a podpory ustiedniho mista).

Po obdrzeni stanoviska mistné pfislusSného statniho zastupitelstvi
dozadovaného statu informuje statni zastupce vyzadujiciho pracovnika.
V pfipadé souhlasného stanoviska jej informuje zejména o podminkach, které
dozadany stat urCil pro provadéni preshrani¢niho sledovani. Vyzadujici
pracovnik tyto podminky bezodkladné projedna se specializovanym pracovistém

sledovani.

Vyzadujici pracovnik zajisti od statniho zastupce povoleni ke sledovani
vydané smluvnim statem, které doda neprodlené pracovisti sledovani
a ustfednimu mistu CR, které informuje o udéleni souhlasu Ustfedni misto

smluvniho statu.

Urgentni varianta

V priobéhu sledovéni na uzemi Ceské republiky v blizkosti statni hranice
pracovni skupina udrzuje spojeni s vyzadujicim pracovnikem. Prekro¢eni statni
hranice bez predchoziho souhlasu smluvniho statu uskutecni pracovni skupina
vyhradné na pokyn vyZadujiciho pracovnika, ktery tuto mozZnost predem
konzultuje se statnim zastupcem, od kterého si vyZada souhlas.**

Spole€né pro obé varianty preshranicniho sledovani je neprodlené

oznameni o prekroceni statni hranice na uzemi smluvniho statu specializovanym

53 ZP PP €. 208/2008 ¢l. 10.

54 |bid. CI. 11.
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pracovistém vyzadujicimu pracovnikovi. Ten zajisti informovani ustfedniho mista
CR, které dale informuje Ustfedni misto smluvniho statu. Stejny postup je
i v pfipadé navratu sledovaciho tymu, pfipadné technického prostfedku na
vlastni uzemi nebo v pfipadé mimoradné udalosti (nehoda, zranéni, pouziti

zbrané atd).

8.2 Priprava preshrani€niho sledovani

Priprava preshrani¢niho sledovani je po predbézném projednani akce
a vyzadani sledovani provadéna specializovanym pracovistém v rozsahu
pfiméfeném pripravé sledovaci akce v Ceské republice. Pfipravu zajistuje
ureny pracovnik pracovisté sledovani, ktery na zakladé projednani
s vyzadujicim pracovnikem rozhodne o rozsahu pfipravy preshraniéniho

sledovani.

Priprava samotné preshrani¢ni sledovaci akce, jakoz i pfiprava pracovni
skupiny, je velmi podobna pripravé pfi bézném sledovani osob a véci. | zde
dochazi k maximalnimu vytézeni opravnéného vyzadujiciho pracovnika ke
skute¢nostem dulezitych pro splnéni cile sledovaci akce. Zrovna tak, pfi bézné
planované varianté, je vhodné vypracovat plan sledovani a urCeni jakym

zpUsobem bude vystaven objekt sledovani.

vvvvvv

maskovacich, spojovacich a dalSich prostfedku. Jejich kontrola a bezvadnost
musi byt uplna. V zahrani€i nepfichazi v uvahu vyména jakychkoliv vadnych

prostiedku.

Preshraniéni sledovani predstavuje i odli$nosti v pfipravé. Zvlastni dlraz
musi byt kladen na analyzu souvisejicich pisemnych a jinych materiald,
nezbytnych pro ziskani zpusobilosti pro sledovani na uUzemi jiného statu
a pfipravu souvisejiciho materialné technického zabezpeceni: zejména mapové
vybaveni, potfebné mnozstvi finanénich prostfedkd v cizi méné, mezinarodni

karty pro tankovani pohonnych hmot, pojisténi osob a vozidel na cesty do
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zahraniCi, vybaveni sluzebnich vozidel potfebnymi krycimi registraCnimi
znackami pro vykon sledovani na uzemi smluvniho statu, stanoveni frekvence
radiového spojeni a pozadat o povoleni pouziti dané frekvence atd. Vybaveni
pracovni skupiny mobilnimi telefony se sluzbou ,roaming® a ,data roaming" je jiz
v dnesni dobé samozfejmosti jako i osobnimi cestovnimi doklady, kdy v dnesni
dobé postatuje u sousednich statll obcansky prikaz. Pouziti technickych
prostfedkl muze byt pouzito pouze v souladu s pravnim fadem smluvniho statu,

pripadné dotéené mezinarodni smlouvy.

Dale je vhodné do pracovni skupiny urCené pro vykon preshraniéniho
sledovani, podle moznosti, zaradit sledovace se znalosti prislusného ciziho

jazyka nebo znalosti mist, kde ma sledovani probihat.

Zcela nezbytné je vybaveni pracovni skupiny dokladem o ufednim
povéreni (viz pfiloha 5) a s vyjimkou pripadl urgentni varianty sledovani, téz
povolenim sledovani vydané smluvnim statem. Pracovni skupina musi byt pfi
preshrani¢nim sledovani schopna kdykoliv prokazat, ze jedna z ufedniho

povéreni.

Dalsi urcitou odliSnosti v pfipravé preshrani¢niho sledovani je instruktaz.
Instruktaz provadi ur€eny pracovnik specializovaného pracovisté pred zahajenim
sledovani. ZdUrazni zvlastnosti plsobeni pracovisté sledovani na uzemi jiného
statu, zejména zakladni povinnosti sledovall pfi provadéni preshraniénino
sledovani, odli$nosti pravniho rezimu v zemi plsobeni a kompetence mistnich
organu.

Ur¢eny pracovnik pfi instruktazi pracovni skupiny pred zahajenim preshraniéniho
sledovani zejména

a) upozorni na odlisnosti pravniho fadu smluvniho statu a opravnéni mistné
prislusnych organda,

b) stanovi zpusob spojeni v ramci pracovni skupiny, druh krycich registracnich
znacek a moznosti pouZiti technickych prostredkd,

c) uvede zplsob spojeni na kompetentni organy smiuvniho statu.%®
55 |bid. CI. 5.
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8.3 Provadéni preshrani¢niho sledovani

Pro vykon sledovani na uzemi jiného statu plati v pfiméfeném rozsahu
taktické postupy stanovené pro provadéni sledovani specializovanymi pracovisti
na Uzemi Ceské republiky. Redlny prib&h sledovani musi ctit striktni
a nekompromisni dodrzovani zakladnich zasad a principl sledovani. To plati

kdekoliv, v jakémkoliv state.

U pfeshrani¢niho sledovani nastava zvySena narocnost v urc€itych bodech,
které pfi b&zném sledovani v Ceské republice odpadaji. Jako jeden
nepretrzitého spojeni s vedoucim pracovnikem specializovaného pracovisté
sledovani a vyzadujicim pracovnikem. Dalsi bod je nepochybné pravni rad
ciziho statu a znalost mezinarodni smlouvy, coZz mUze byt velmi naroéné zvlasté

pak na neznamém uzemi a bez mozné znalosti ciziho jazyku.

Diky ratifikovanym mezinarodnim smlouvam, v pfipadé potfeby, zejména
pfi komplikacich vzniklych v dUsledku malé znalosti prostfedi nebo nutnosti
vystfidani pracovni skupinu provadeéjici sledovani je pracovisté sledovani

opravnéno pozadat o soucinnost prislusné pracovisté smluvniho statu.

Souhlas k vyzadani soucinnosti vyda na zakladé pozadavku uréeného
pracovnika vedouci policista specializovaného pracovisté. Pokud se nepodafi
dosahnout spojeni, zajisti potfebnou soucinnost uréeny pracovnik, ktery
o0 soucinnosti informuje vyZadujiciho pracovnika. V pripadé, Ze vyZadujici

pracovnik se soucinnosti nesouhlasi, je pfeshrani¢ni sledovani ukoncéeno. ¢

Dal$im podstatnym opravnénim pracovnik( provadéjicich preshraniéni
sledovani je dozadani pfislusnych organt smluvniho statu, kde sledovani
probiha. Pracovni skupina mUze po predlozeni dokladu o urednim povéreni
vyzadat soucinnost pfislusnych organu ke zjisténi totoznosti sledované osoby,
souCasné trasy a cile cesty uvedené osoby, jmen osob doprovazejicich
sledovanou osobu, registracni znacky a typu vozidla, které sledovana osoba

pouziva a touto osobou prevazenych véci.
5 |bid. Cl. 14.
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V praxi pfi sledovani, jsou velkym pomocnikem nejen pfi vyzadovani
soucinnosti a dozadani prislusnych zahrani¢nich organd, ale i pfi mimoradnych
udalostech, spole¢na centra policejni spoluprace. Dle ZP PP 208/2008,
o preshraniénim sledovani, je povinnost pracovnik( provadéjicich sledovani mit
kontakt na kompetentni organy smluvniho statu. A pravé tato spolec¢na centra
zabezpecuji nepretrzity a bezprostredni kontakt s pfislusnymi organy druhého

smluvniho statu pusobicimi ve spole¢ném centru.

Spole€na centra policejni spoluprace jsou rozmistény mezi vsemi
sousednimi staty: Schwandorf — Némecko (pro Bavorsko), Petrovice — CR (pro
Sasko), Mikulov — Drasenhofen (pro Rakousko), Hodonin — Holi¢ (pro SR),
Chot&buz — CR (pro Polsko), Kudowa Stone — pro Polsko. V pfiloze 6 této prace

jsou uvedeny kontakty na vyse uvedena centra.

Preruseni a ukonceni pfeshrani¢niho sledovani
Ukonéeni sledovani mize byt na zakladé rozhodnuti smluvniho statu, kde

sledovani probiha. Tyto davody byly vysvétleny v jiné kapitole této prace.

Dal$i dlvody preruseni nebo ukonéeni jsou opravnéni provést statni
zastupce, vyzadujici pracovnik a specializované pracovisté, které sledovani

provadi.

DUvody preruseni, pfipadné ukonéeni sledovani vedoucim policistou
specializovaného pracovisté jsou prakticky stejné jako u bézného sledovani osob
a véci v ramci Ceské republiky. Jedna se o vyzrazeni sledovani, pfipadné takové
hrozby, kdy byly vyCerpany veskeré moznosti ke spInéni cile, v pfipadé
nepriznivého pocasi, pfi kterém hrozi Skoda na majetku nebo zdravi nebo pokud
vykon vozidel pracovni skupiny nestaci vozidlu sledovaného a hrozi nebezpeci
ohroZeni zivota nebo zdravi osob. Odli$ny divod oproti béznému sledovani je,
nelze-li dosahnout spojeni s vedoucim policistou specializovaného pracoviste,

muze sledovani ukongit nebo prerusit uréeny pracovnik tohoto pracovisté.

Pokud pominou dlvody, pro které bylo preshraniéni sledovani preruseno,
j¢ mozné v preshraniénim sledovani po dohodé s vyzadujicim pracovnikem

pokracovat.
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Zavér

Téma diplomové prace bylo zvoleno zcela zamérné, nebot s ukony
souvisejicimi s operativné patracim prostfedkem sledovani osob a véci se autor
ve své praxi setkava témeér denné. Neékolikrat mél moznost podilet se na
praktickém vykonu prfeshrani¢niho sledovani. Z tohoto duvodu vi, jak slozité je
vyzadovani, pfiprava a samotné provadéni tohoto prostfedku, nejen po strance
pravni, ale i po strance praktické. Cilem zpracovani této diplomové prace bylo
poskytnout zakladni material, ve kterém se pokusil charakterizovat tento
prostiedek operativné patraci Cinnosti policie, pravé se zamérenim na jeho
provadeéni v preshrani¢ni formeé. Informaci, které se tykaji uvedené problematiky,
je velmi malo a i tak jsou velmi tézce pristupné. Nékteré informace Ize ziskat
z verfejnych informacénich zdrojl, ale jsou ¢asto nepfesné a neucelené. Naopak
odborné publikace maji charakter interni, dostupny jen omezenému okruhu
uzivatell, v nékterych pripadech podléhaji uréitému stupni utajeni. Podklady pro
tuto praci Cerpal zejména ze svoji mnohaleté praxe u specializovaného utvaru
policie a dale z aktualnich sluzebnich predpisu. Jako velmi kvalitni zdroj
informaci jsou v soucasné dobé dostupné slovenské publikace Jozefa Meterika,
které byly cenou oporou a které vysveétluji zejména teoretickou Cast sledovani

osob a véci.

V uvedené praci se autor snazil vymezit platnou pravni upravu, hledisko
narodni i mezinarodni, které je stanoveno prednostné platnymi mezinarodnimi
smlouvami. Popsat rozdilnost preshrani¢niho sledovani u kazdého sousedniho
statu, ale i dal$ich statd, se kterymi Ceska republika neméa uzavreny bilateralni
smlouvy dotykajici se preshrani¢niho sledovani. Objasnit proces schvalovani
opravnénych utvarl se specializovanym pracovistém. Uvést zakladni zasady
a taktické principy, k jejichz poruseni nesmi dojit. PFiblizit, jaké formy, metody
a postupy sledovani pracovnici ,sledek”, jak se slangové specializovanym
Utvarim fika, provadéji. Vysvétlit jejich moznosti a omezeni v zavislosti na
prostiedi a jinych objektivnich okolnostech. DalSi kapitoly jsou vénovany

komplexnimu procesu praktické stranky vnitrostatnino i preshrani¢niho
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sledovani, od projednani sledovani opravnéného policisty se specializovanym

pracovistém, az po samotné vysledné provadéni sledovani.

V zaveéru prace by autor chtél zminit, ze institut pfeshrani¢niho sledovani
povazuje za velmi dulezitou a specifickou sou¢ast mezinarodniho prava. Jeho
uplatnéni je nenahraditelné pfi odhalovani a objasrfiovani trestné cinnosti,
zejména pfi boji proti organizovanému zlo€inu a skrytému zloCinu, které saha za
hranice Ceské republiky a jejichz zavaznost pro spoleénost je vysoka. Zbyva jen
dodat, ze aktivni boj s takovymi druhy zlo¢inl, bez moznosti vyuziti tohoto

prostredku, je témér nemozny.
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Pilohy
1 Manual k preshraniénimu sledovani

Bézna varianta preshrani¢niho sledovani

Vyzadujici policista et Vneutajovaném &, . zpracuje podnt k vyddni
Projednéni 24dost s UZC V pfipadé povoleného sledovani se stupném EVP, jehad soutast je 2adost o sledovini
- 81,82, 73,000 utajeni, se stupen utajeni zrusi do zahranici a odegle dozorovemu SZ

mﬁ'uzﬁ‘;n Dezorové st zastupielshd
F \niormuie vytadujicho policistu Odmﬂno
Udéll souhlas
Dozarové SZ zpracuje EVP pleshraniéni
Zaheanini orgdn Zahraniéni organ sledovani, odedle EVP na piisluny
udél sounlas a odedle {zpravidla staini zastupietshil) zahraniéni orgén - (zpravidia S2)
na dozorové stitni zastupitalatyi soutinnost so RMPS
[
Dozorové statni
zastupitelstvi informuje Sledovaci jednotka
vyiadujiciho policistu Zahraniéni organ Dozorové statni zastupitelstvi Vyzadujici policista nesmi prekrocit staini hranice

Odritne mmpdmész mmm,mpcmmmm informuje UZE, 00D
+ I D +

Vyzadujicl policista doruéi povolen! ‘
k preshraniénimu sledovani Vyzaduiic policista V plipacé obsazenosti kontaktovat OKOKS,

; s L Kty et vnou kapacit ro ledovini

BMPS NC SIRENE) informuje piislusné dslsdnl misto
v zahranici a fedi pfipadnou dalsf soutinnost
(napf. zajiéténi cizi jednotiy na pfevzet)

Vytadulicl policista
Informuje

Zdroj: Utvar zvid$tnich &innosti sluzby krimindini policie a vy$etfovani.
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Urgentni varianta preshrani¢niho sledovani

Vytadujiel policista vyhodnoti,

; ; Vytadujic! policista informuje U2E, 00D,
silovat h
:f;;“:;” LoE Tt Konzultuje s prishusnyim 3 mohou prekrodit hranice a vyrozumi
stalnim zastupitelstvim Dozorové statni zastupitelst okamiité telefonicky RMPS (NG SIRENE)
[dozorové, dosahové) A Udéli souhlas @ phekroteni hranice

Vyzadujict policista razhodl
o ukonéen| sledovéni
Qdmitne

Vyiadujici policista . P
: o Dozorové statni zastupitelstvi
informuje UZC, 000 informuie vySadujiciho policistu :,::x:“? mﬁm

utajeni se stupef utajeni zrusi
G

V neutajovanem £, |, Zpracuje podnet
Statni zastupitetstyi zahéj zpracovéni EVP k vyddni EVP, [ehof soubastije 2idost
Zahraniéni statni zastupitelstvi « gérlost o pieshraniéni sledovani odesle 0 sledovani do zahranici a odesle
T T EVPnapiishudng zahaniénl orgén dozoravému stiinimu zastupltelstvi
|

Udddli souhlas
Odmitne
Sledovani na cizim Uzemi se okamzité
zastavi, sledovaci tym se vrati,
Dozorove stitnl zastupitelstvi Vytadujiel policista Zjistini z ciziho Gzemi Zikviduje

infarmuje vy2adujiciho policistu informuje UZE;, 00D
[

Dozorové statni zastupitelsti VyZadujici policista

Zahraniénl statni zastupitelstvi
odedle povolen| na dozorové
statni zastupitelstvi

informuje vyZadujicho palicistu Informujo RIPS (NG SIRENE)
| i
Informuje 26, 00D

Zdroj: Utvar zvid$tnich &innosti sluzby krimindini policie a vy$etfovani.
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2

Zadost o sledovani

,Priloha €. 1k ZPPP ¢. 20972008

(stupen utajeni)
(ndzev Utvaru — organizacniho ¢lanku)
. Misto a datum vyhotoveni
C.J. Wytisk &7
C. ]. trestniho spisu Pocet listu:

Pfilohy utajované:?
) Pfilohy neutajované:
Zadost o sledovani

Krycindzev akce: ...

C. j. povoleni sledovani: ... vrozsahu § 158d odst. ...
Platnost povoleniod: ... A0
Povoleni prodiouzeno do: .................. .. prodiouZeni: ...
Povoleni prodiouZeno do: ................. C.J. prodIoUZeni: .........coveeeeeieeeeee
Vyslovny souhlas: platnostod: ... O

Udaje identifikujici sledovanou osobu, véc, prostor (objekt):

Doplfujici informace k objektu (charakteristika, rodinni pfislusnici, styky, adresy,
pouZivana vozidla, zajmy a zaliby, znalost forem a metod prace policie):

Udaje dilezité pro pfipravu a vykon sledovani (specifika prostfedi, kontrolni
opatreni):

' Je-li dokument vyhotoven pouze v jednom vytisku, uvede se Vytisk jeding”.
Pilohou je vZdy pislugné povoleni nebo souhlas podle § 158d odst. 2, 3 a 6 zakona
€. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestniho Fadu).

(stupen utajeni)
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Pfiloha €. 1 k ZPPP £. 209/2008 Sfrana 2

(stuperi utajeni)

Opatfeni provedena opravnénym policistou (vietné wZadani sledovani a opatieni
v aplikatnim programovém vybaveni BLOKACE):

7adost o zpracovani dat souvisejicich s poskytovanim telekomunikanich sluZeb:

ANO — NE
Podanakde: ... pod krycim nazvem: .........................
Podanakde ... pod krycim nazvem: ...
Opravnény policista:
Jméno, piijmeni....................... Telefon: ..o
Jméno, prijmeni............... Telefon: ...

Zavér projednani (konkretizace Ukoll, spoluprace, pouZiti podpumych technickych
prostedk(, zahajeni akce apod.):

Podpis opravnéného policisty: Podpis pracovnika
specializovaného pracovisté:

Ne-souhlasim: e
Podpis vedouciho policisty specializovaného pracovisté
(jméno, piijmeni, funkce, datum podpisu)

Ne-schvaluji. e
Podpis schvalujiciho policisty opravnéného uivaru
(jméno, piijmeni, funkce, datum podpisu)

Kulaté razitko bez statniho znaku

(stuperi utajeni)”.
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Podnét k podani zadosti o preshrani€¢ni sledovani

POLICIE CESKE REPUBLIKY

i Nérodni protidrogové centréla
sluzby kriminaini policie a vySetfovani

Cj. NPC-xxxxxx/TC-2018-2000 Pilzeit 12. Servna 2018

Vytisk &.
Pocet listl: 3
Pocet vytiski:
Prilohy: 0

Krajské statni zastupitelstvi v Plzni

Veleslavinova ul.

PLZEN

Fo e

Trestni spis Nizev — podnét k poddni Z4dosti o pFeshraniéni sledovani — PFijmeni jméno.
ke spis. zn. —xxxxxx/2018

Policejnf orgén Policie Ceské republiky, Narodni protidrogova centrala, Shizby kriminlni policie a
vydetfovani rozhodl dne 18. kvétna 2018 pod CTS: xxxxe/TC-2018-2000 ve smyslu ustanoveni §
158 odst. 3 trestniho fdu o zahjeni tikond trestntho Fizeni ve véci pedezieni ze spachdni zvIa¥e
zavazného zlotinu nedovolend vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a
s jedy dle § 283 odst. 1, odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. ¢) tresiniho zdkoniku, nebot’ na zakladg
doposud provedeného Setfeni a ziskanych informaci je dano diivodné podezieni, Ze

Piijmeni, jméno, datum narezeni, trvale bytem xxxxxxxxxx, okr. XXXXXXXXX, organizuje skrze
dal3f osoby, kdy jako kuryry vyuZivd miniméing osobu Pfijmeni, jméno, nar. xXxxxxxx v XXXXXX,
okr, xxxxxx, ftrvale bytem XXXXXXXXXXXxxxxxxxx, okr. xxxxxxxx, dovoz kokainun
z HOLANDSKA, s néslednou distribuci na tzemi CESKE REPUBLIKY.

Dle zjist€nych skuteénosti PH{jmeni pfedd osob& P¥ijmeni finanéni hotovost v &eskych korunach,
Pifjmeni, ktery v intervalech cca 3-4 x mdésitné odjizdi pro KOKAIN do HOLANDSKA, na
prvnim BC ve sméru PLZEN — ROZVADOV, u vyjezdu z ddlnice D5 na SVATE KATERINE u
neustanovenych Vietnamct provede sménu &eskych korun na eura. Nasledné odjede do SRN,
pravdépodobné do obce WEIDEN, kde si vneustanovené autopijéovnd plj&i voridlo, kterym
nasledné¢ odjede do HOLANDSKA, pravdépodobné ROTTRDAM, &&st RIDDERKERK-
KROMMEWEG. Zde nakoupi KOKAIN v mnozZstvi 250 g — 1000 g a tento veze zpét do CR.
Dovezeny KOKAIN mé pfedévat v aredlu byvalé papirny v PLZNI, pravd&podobné v &asti, ktera
byla zrekonstruovina na provezovma, osob® Prijmeni, ktery je faktickym provozovatelem
jmenované provozovny.

Konkrétn& dne 11.06.2018 bylo operativné zjidténo, ¥e jméno pifjmeni odjel jeho vozidlem VW

Dorucovaci adresa:

Tel:
Fax:
E-mail:
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Passat do obce Weiden vNémecku, kde si vautopljéovné Autovermietung SIXT,
Regensburgstrasse, zaptj¢il vozidlo Mercedes E200, reg. zn. xxxxxxx, MPZ Némecko. S timto
pjéenym vozidlem zaparkoval pfed svym bydliftém v XXXxxXxXxXxx a néasledn€ snim dne
12.6.2018 kolem 01:15 hodin odjel, projel nékolik obei na Tachovsku (pravd&podobné jako ochrana
pied sledovanim) a kolem 03:00 hodin prekro¢il hranice do Némecka na ptechodu Pavliv Studenec
— Bérnau.

Vzhledem k shora uvedenym skuteénostem policejni orgén timto davé statnimu zastupci podnét
k podani zédosti o provadéni sledovani na Gzemi ciziho stitu ve smyslu ustanoveni § 62 odst. 1 zék.
¢. 104/2013 Sb. O mezindrodnf justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, v souladu s ustanovenim §
158d odst.1, odst. 2, odst. 4 trestniho ¥adu osob a véci a to ve Spolkové republice Némecko a v
Nizozemsku:

- Pfijmeni jméno, nar. XXXXXXXX V XXXXXXX, OKI. XXXXXXX, trvale bytem xxxxxxx, okt. XXXxx

- dal¥i oseby, které budou s pFijmeni v kontaktu v souvislosti svycestovinim do
Némecka a Nizozemska

- osobni motorova vozidla, ktera pifjmeni uZije v souvislosti s vycestovinim do Némecka
a Nizozemska, a to i spouzitim technickych prostfedk umoZitujicich uréovani aktudlni
polohy vozidla, pii kterém bude provadéna obrazovd a jind dokumentace piislusnym
specializovanym pracovistdm.

O povoleni ke sledovani vySe uvedené osoby a vozidla je Zddéno z diivodu ziskdni poznatki a
skuteénosti dilezitych pro trestni fizeni v této provéfované véci — provadéné utajovanym zplisobem,
technickymi, nebo jinymi prostfedky, kdy sledovaného téelu v daném Fizeni nelze dosahnout jinak,
¢i by bylo jinak jeho dosaZeni podstatné ztiZeno.

Ziskanymi poznatky by mé&lo byt pfedeviim zji§téni mista ndkupu kokainu, pfipadné i jinych OPL.

Déle zadokumentovéni pohybu podezielého, zjisténi a zadokumentovani mist, kde se bude zdrzovat
a pohybovat. Zaroveil ustanoveni osob, se kterymi vejde ve styk, nebot’ 1ze divodné predpokladat,
Ze plijde i o osoby zapojené do nedovolené vyroby a distribuce omamnych a psychotropnich létek
(dale OPL), zadokumentovani schiizek s t8mito osobami a ziskéni dalSich poznatkd a skutecnosti
vedoucich k ustanoveni totoZnosti takovychto, pii sledovani zachycenych osob, popt. ziskéni jinych,
pro dané trestni fizeni vyznamnych skuteCnosti, jakoz i provadéni obrazové a jiné dokumentace této
trestné &innosti.

Doposud zjisténé skutetnosti dle ndzoru policejniho organu nasvédeuji tomu, Ze existuje podezieni z
phchani trestné &innosti, k jeji trestnimu sthéni se mimo jiné Ceskd republika zavézala
vyhlaSenymi mezinrodnimi smlouvami. Zatim zji§téné poznatky ale nedostaduji k tomu, aby mohlo
byt zahdjeno trestni stthani postupem dle § 160 odst.1 trestniho Fadu. V dané véci, ve které se dle
néazoru policejniho orgdnu jedna o zlodin, k jehoZ stihani zavazuji i vyhldSené mezinarodni smlouvy
a ziskani vyznamnych skutetnosti dileZitych pro trestni fzeni je jinym zplsobem nemoZné, nebo
velmi ztiZené, povazuje policejni organ svou Zadost za zdkonnou a opodstatngnou a navrhuje
sledovani provadét:

po dobu Sesti mésicii

Proveditelnost tikonu byla konzultovéna s ptislusnym pracovidtém PCR.

Podpisova dolozka

83



Vyrozuméni o preshraniénim sledovani technickymi prostredky

JID: PCR

NARODNI PROTIDROGOVA CENTRALA SKPV &

€. . NPC-x000TE-2018-2000 Plizen 3. dubna 2019
Pocet stran: 1

Policejni prezidium Ceské republiky
Kancelar policejniho prezidenta
Odbor mezinarodni policejni spoluprace

Vyrozuméni o pfeshraniénim sledovéni tech. prostiedky

Timto dévam na védomi, Ze nami sledovany objekt-vozidlo Mercedes Benz S 350, RZ: x000xx,
pekrodil dnedniho dne v rannich hodinéch, kratce pfed 03:00 hod hranice CR s Némeckem,
pokracoval v cesté smérem do Nizozemi a v dobé kolem 09:40 hod piekrogil hranice SRN-NL.

Sledovani je provadéno pouze technickymi prostiedky, a to v ramci trestniho spisu vedeného na
NPC pod &.j.. NPC-000x/TC-2018-2100.

Na tzemi CR je objekt sledovan na zakladé povoleni Okresniho soudu Plzef-mésto, spis. zn.
xxx00xx2018 podie § 158d, odst. 1,2,3,4 fr. fadu na dobu od 4.11.2018 do 4.5.2019, stim, Ze
povoleni sledovani bylo prodlouzeno Okresnim soudem Plzefi-mésto pod spis. zn. xxxxx/2019 na
dobu od 5.5.2019 do 5.11.2019.

Uvedené informace zasilame s odkazem na &l 19 Mezindrodni Smiouvy 68/2002 Sb.m.s. a déle s
odkazem na Shengenskou Umluvu.

Struéné vyrozumeéni o popsané situaci bylo jiz ve snaze o minimalni Casovou prodlevu zaslano
v 10:56 hod mailem na adresu omps.pripady@pcr.cz.

Predem dékuji za spolupraci.

plk. Mgr. 50000000
rada NPC

schvaleno elekironicky

Tel.:
Fax:
Email:
ID DS:
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Vzor uiedniho povéreni

Vzor Ufedniho povéfeni

Licova strana uiedniho povéreni o rozmeérech 54 x 85 mm je wytisténa na
plastikové karté s modrym podkladem. Graficky podklad tvofi slepa mapa Ceske
republiky a Slovenské republiky. V homni ¢asti je umistén napis ,Ufedni povéfeni” a
pod nim stejny napis ve slovenském jazyce Uradné poverenie®. Pod t&mito napisy
jsou v homni poloviné karty umistény napisy Ev. Cislo:* a Plati pouze se sluzebnim
prikazem pfisluénika Policie Ceské republiky ¢islo:*. V dolni éasti licové strany je
umistén napis ,V pfipadé nejasnosti o opravnénosti vyuZiti ufedniho povéfeni Ize
kontaktovat Policajny zbor na tel. ¢.:* a Plati pro roky: 2009/2011.° V pravém dolnim
rohu je umistén jako ochranny prvek hologram obsahujici ve stfedu pismena ,0S".
Podklad hologramu tvofi inverzné zobrazena pismena ,0S" a lipové listky po levé a
pravé strané.

Rubova strana Ofedniho povéfeni o rozmérech 54 x 85 mm je wtidténa na
plastikové karté s modrym podkladem. Na modrém podkladu je umistén text ve
znéni: DrZitel tohoto povéfeni je vsouladu se smlouvou mezi CR a SR
¢. 26/2005 Sb.m.s., resp. €. 35/2005 Zz., opravnén: nosit sluzebni zbran, jakoZ i
ostaini donucovaci prostiedky; pouzivat sluzebni motorové vozidlo, osvobozene od
poplatk(l za uZivani silnic a dalnic; vstupovat na (zemi druhé smluvni strany i bez
cestovniho dokladu, pokud ma u sebe platny sluZebni prikaz. V pfipadé nalezu
odevzdejte na nejblizsi utvar policie.
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6 Spoleéna centra policejni spoluprace

Regional contact points for law enforcement information exchange
PCCC Address phone fax e-mail
PCCC Schwandorf Weinbergstrafie 47 +420974 324261 +420974 814312 kpp.omv stala @per.cz
97424 Schwandorf mobile: app.omv zpracovatel @per cz
Germany +420606682 297
PCCC Petrovice Patrovice 370 +420074 420824 +420074 420829 apull s omv petrovice @per cz
40337 +420974 420825
Czech Republic +420974420822
mobile:
+420734 183820
PCCC Mikuloy- 1163 Drasenhofen +420074 6326823 +420319 312874 kmpb.omv@per.ez
Drasenhofen Austnia +420319512873
mobile:
+420606 639036
PCCC Hodonin-Holi¢ Bratiglavska 1939/7 +420974 633800-1 +420974 633808 krpb.omv hodonin@per.cz
65301 Hodonin mobile:
Czech Republic +420724 960012
PCCC Chotébuz NaSkalee 316 +420974 721261 +420974 721268 kpt.ozv.chotebuz pod@per.cz
73561 Chatébuz +420338 711314 +420338 711313
Czech Republic mobile:
+420723 732026
PCCC Kudowa Slone WSPOLNA PLACOWEA +420974 534 261 +420074 323640 kph.szv@perez
Stone 147 +420491427798
37-330 Kudowa Zdroy
Poland
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http://2pci.cz
http://krpulk.TS.omT.petioviceSpcr.cz
http://krpb.omvfflpcr.cz
http://krpb.omvliodormiffipcr.cz
http://cr.cz
http://krph.EzvSpcr.cz

