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ANOTACE

Podstatou této diplomové prace je poskytnout uceleny material, ve kterém
charakterizuji jeden z operativné patracich prostfedkl - sledovani osob
a veéci v souvislosti s pfeshrani¢nim provadénim. Prace je rozdélena do dvou
¢asti. Prvni zahrnuje vymezeni odborné terminologie, shrnuje pravni upravu
a vysvetluje proces sledovani dle mezinarodnich smluv. Dale feSi zakladni
zasady a taktickeé principy sledovani. Druha ¢ast je zamérena na druhy sledovani
a jeho jednotlivé formy a metody. Dalsi kapitoly v této Casti jsou vénovany
taktickym prvkim a postupum kontaktniho sledovani, pfipravé sledovaci akce
a celkovému procesu uskutecnéni preshranicniho sledovani. Soucéasti prace

jsou prilohy, v€etné jednoduchého manualu k pfeshranicnimu sledovani.

KLICOVA SLOVA
preshranic¢ni sledovani * mezinarodni smlouva * objekt * opravnény policista *

specializované pracovisté * operativné patraci prostredek

ANNOTATION

The essence of this master thesis is to provide a comprehensive material in
which | characterize one of the operational search facilities - surveillance of
persons and things in the contecxt of cross-border implementation. The thesis is
divided into two parts. The first includes the definition of professional terminology,
summarizes the legislation and explains the surveillance process according to
international agreements. It also addresses the basic principles and tactical
principles of surveillance. The second part is aimed on the types of surveillance
and its individual forms and methods. Other chapters in this section are devoted
to the tactical elements and procedures of contact surveillance, the preparation
of the surveillance action and the overall process of conducting cross-border
surveillance. The work includes annexes, including a simple cross-border

surveillance manual.

KEYWORDS
cross-border surveillance * international agreement * object * authorized police

officer * specialized department * operational search facilities
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Uvod

Tématem této diplomové prace je operativne patraci prostfedek sledovani
osob a véci se zaméfenim na jeho realizaci v zahranié¢i. Tento utajovany zpUsob
dokazovani je nepochybné dulezitym nastrojem v boji proti zavazné trestné
¢innosti. Jeho nejpodstatnéjSi vyuziti je v boji s organizovanym zloCinem,
kterému sveédCi soucCasné globalizované prostiedi. Zde je jednim z mala
zpUsobU, kterymi je mozné tuto sofistikovanou trestnou ¢innost odhalovat a dale
objasnovat. Zaroven ale predstavuje citelny zasah do ustavné chranénych prav
a svobod ob&anl a v pripadé preshrani¢niho sledovani i o uréity zasah do
integrity ciziho suverénniho statu. O to vice je tfeba ctit nejen Cesky pravni rad,
ale zejména platné mezinarodni smlouvy, které jsou v tomto procesu stézejni.
Proto by tento institut mél byt bez rozdilu pouzivan jako ultima ratio a to po
peclivém zvazeni a zdlUvodnéni vSech okolnosti a po vycerpani jinych moznosti
objasnéni trestné &innosti. Pro ucely policejni praxe predstavuje preshraniéni
sledovani osob a véci v ramci trestniho fizeni jeden ze stézejnich Ukonl pro
dokazovani trestné cCinnosti s pfesahem naseho statniho uzemi. Cely tento
proces vSak musi splhovat nalezitosti, které souvisi s platnymi pravnimi predpisy;,
aby zpuUsob ziskani téchto informaci a dukazovych materiall mohl byt procesné

pouzit a obstal pred soudem.

Lidska spole€nost, existujici na demokratickém zakladé, ma zajem na
ochrané vlastniho spoleCenstvi pred negativnimi jevy, jakym trestna Cinnost
bezpochyby je. Trestna &innost je Skodlivy jev nejen z pohledu Ceské republiky,
ale i z pohledu ostatnich statll. Jen duslednou spolupraci bezpeénostnich slozek
Ize vytvofit kvalitni celospole¢enskou ochranu pUsobici v mezindrodnim méfitku.
K tomu, aby tato ochrana spole¢nosti byla u€inna, jsou vytvareny specializované
policejni slozky, které jsou schopny vykonavat svoje pravomoci i mimo uzemi
Ceské republiky. Tyto opravnéni jsou jim umoznény zejména na zakladé
ratifikovanych mezinarodnich smluv a z nich vychazejicich pravnich aktu.

Diplomova prace je zaméfena na charakteristiku preshranié¢niho sledovani

a jeho pravni upravu, at uz vnitrostatni nebo mezinarodni, proces jeho

povolovani z pohledu Policie Ceské republiky a jeho praktické pripravovani



a provadeéni. Vysvétluji se zde shody a rozdily v porovnani s klasickym
sledovanim na uzemi Ceské republiky. Dale poukazuje na problematiku velmi
dulezité spoluprace s ostatnimi Gtvary Policie CR a vyuzitelnost pieshraniéniho
sledovani v celkové mezinarodni policejni spolupraci. V neposledni radé se
vénuje zasadam a principlm, které je nezbytné dodrZzovat v praktickém

pouzivani jednotlivych druhl, metod a postupl sledovani.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast do nekolika
kapitol. Teoreticka ¢ast zahrnuje vymezeni odborné terminologie, shrnuje pravni
upravu obecnou, interni i mezinarodni a vysvétluje proces preshrani¢niho
sledovani z pohledu mezinarodniho prava, véetné jeho komparace s Ceskym
pravnim fadem. Dale feSi zakladni zasady a taktické principy sledovani osob
a véci, které jsou stejné dulezité u vnitrostatni i preshraniéni varianty sledovani.
Prakticka Cast je zamérena na konkrétni druhy sledovani. Zde jsou popsany
a rozebrany jednotlivé metody a jejich vhodnost pouziti v rlznych situacich,
jejich vyhody a omezeni. Zvlastni pozornost je vénovana kontaktnimu sledovani,
kde jsou definovany jeho taktické prvky a postupy. V dalSich kapitolach je
vysvétlen proces pfipravy a projednani sledovaci akce specializovaného
pracovisté s opravnénym policistou. Samostatna kapitola je zaméfena na

preshranicni sledovani, jeho vyzadovani, pfipravu a provadeni.



1  Vymezeni pojmli
P PP — Pokyn policejniho prezidenta (aktualné pouzivany termin)
ZP PP - Zavazny pokyn policejniho prezidenta (termin pouzivany do roku 2012)

Operativné patraci ¢innost - ¢innost majici pravni povahu, predstavuje systém
specifickych metod a prostredkt vyuzZivanych prevazné utajovanym zpusobem,
k tomu povéfenymi prislusniky pasobicimi v zakonem urcenych policejnich

organech, s cilem ochrany spolec¢nosti pred kriminalitou.’

Operativné patraci prostredky — predstirany prevod, sledovani osob a véci

a pouziti agenta

Podplrné operativné patraci prostiedky — informator, kryci prostiedky,

zabezpecovaci technika, zvlastni financni prostfedky

Sledovani - sledovanim se rozumi ziskavani poznatk(i o osobach a vécech,
provadéné specializovanymi pracovisti utajovanym zplsobem technickymi nebo

Jinymi prostfedky.?

Preshrani¢ni sledovani - pokracovani ve sledovani osob a véci provadené
organy jednoho smluvniho statu na uzemi druhého smluvniho statu za vyuziti
sledovacich jednotek (kontaktni sledovani) nebo prostrednictvim technickych

prostifedku (technické sledovani).

Bézna varianta preshraniéniho sledovani - prekrodeni stétni hranice Ceské
republiky sledovacimi jednotkami nebo technickymi prostiedky na zakladé

predem podané a schvalené Zadosti o pravni pomoc.?

Urgentni varianta pfeshraniéniho sledovani - prekrodeni stétni hranice Ceské
republiky sledovacimi jednotkami nebo technickymi prostiedky bez predem
podané zadosti o pravni pomoc.*

1 DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zéklady opera{ivné patraci ¢innosti policie
v definicich a schématech. \lyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011.
ISBN 978-80-7251-351-2.

2 ZP PP €. 209/2008 ¢l. 1.

3 ZP PP €. 208/2008 ¢l. 1.

4 Ibid.



Technické sledovani — sledovani provadéné zejména  optickymi,
elektrotechnickymi, radiotechnickymi, fototechnickymi, chemickymi,

mechanickymi a jinymi technickymi prostfedky a zarizeni nebo jejich soubory.®

Kontaktni sledovani — ¢innost policisttl specializovanych pracovist, spocivajici
zejména ve vizualnim pozorovani na mistech verejnosti pfistupnych, pri kterém

Jsou porizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy.©

Smluvni stat - stat, se kterym je Ceska republika vézana mezinérodni smlouvou
umozniujici preshraniéni sledovani.”

Schengensky prostor - Uzemi statl, které jsou soucasti schengenského
prostoru. Na vnitfnich hranicich Uzemi téchto statl nejsou provadény hraniéni

kontroly. Bezpecénost téchto statd je zajisténa ochranou vnéjSich hranic

a vzajemnou spolupraci jednotlivych ¢lenskych statu.

Schengenské aquis - komplex pravnich predpisl, které predstavuji zaklad
schengenské spoluprace. Tvofi je Schengenska dohoda, Schengenska
provadéci Umluva, Umluvy o pfistoupeni k Umluvadm ze strany novych stat,
rozhodnuti a prohlaseni Vykonného vyboru, legislativni akty EU/ES, u nichz je
v preambuli napsano, ze rozvadgji Schengenské acquis. Acquis je nadfazeno

narodnimu pravu ¢lenskych zemi.

Umluva k provedeni Schengenské dohody (Schengenska provadéci
amluva, Umluva) — provadéci Umluva ze dne 19. &ervna 1990 k Schengenské
dohodé ze dne 14. Cervna 1985 o postupném ruseni kontrol na spolecnych
hranicich. Pravni predpis, ktery podrobnéji popisuje principy Schengenského
prostoru.

Bilateralni smlouvy - mezistatni dvoustranné smlouvy, které uzaviraji dva staty.
Jsou v nich feSené sporné otazky, urCuji prislusné organy, jednotlivé postupy.

V oblasti preshrani¢niho sledovani doplriuji Schengenskou provadéci umluvu.

> ZP PP €. 209/2008 ¢l. 2.

& Ibid.

7 ZP PP €. 208/2008 ¢l. 1.
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Operativni dokumentace — ¢innost opravnéného subjektu, jejimz obsahem je
zjiStovani a zabezpeceni objektivnich informaci o skute¢nostech a okolnostech
nasvedcujicich pachani trestné cinnosti a poukazujicich na trestnost jednani
zajmovych osob, pfi které se zakonnym zplsobem specialné vyuzivaji legalné

stanovené metody a nastroje operativné patraci ¢innosti.8

Cil sledovani — naplnéni obsahu definice sledovani pfi splnéni zakladnich

pozadavku, které jsou kladeny na sledovani

Akce — Casove omezeny soubor Ccinnosti smérujici k utajenému ziskani

poznatkl o objektu sledovani

Zahajeni sledovani — prvni zasah do ustavnich prav a svobod osoby nebo
uvedeni technickych prostredku a zarizeni do stavu, v némz jsou schopny zasah

do ustavnich prav a svobod osoby zplisobit®

Ukonceni sledovani — ukonéeni zasaht do ustavnich prav a svobod osoby
nebo uvedeni technickych prostredki a zafizeni do stavu, v némZ nejsou

schopny zasah do ustavnich prav a svobod osoby zpusobit©

Opravnény utvar — dtvar nebo organizacni Clanek sluzby kriminalni policie
a vySetrovani"

Opravnény policista — policista zarazeny v opravnéném utvaru??

Vyzadujici pracovnik - pfislusnik Policie Ceské republiky zafazeny v Utvaru
nebo organiza¢nim ¢Elanku sluzby kriminalni policie a vysetfovani, opravnéném

vyzadat pouziti operativné patracich prostredk('?

8 METENKO, Jozef. Sledovanie I. Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, Katedra kriminalnej
policie, 2002. ISBN 80-8054-219-8.

® ZP PP €. 209/2008 ¢l. 2.
10 1bid.
1 bid.
12 bid.

13 ZP PP €. 208/2008 ¢l. 1.

11



Uréeny pracovnik - policista urCeny vedoucim policistou specializovaného

pracovisté!4

Specializované pracovisté — Utvar zvidstnich &innosti sluzby kriminéini policie
a vySetrovani a jeho organizacni ¢lanky; odbory operativni dokumentace sluzby
kriminalni policie a vySetrovani krajskych feditelstvi policie®

Objekt sledovani (dale jen ,,objekt“) — je osoba, véc nebo prostor, ktera je

v souladu se schvalenou zadosti predmétem zajmu sledovacu pfi sledovani

Styk objektu sledovani — styk je kazda osoba, se kterou se objekt sledovani
setka a je podezieni, Ze se na trestné ¢innosti objektu sledovani podili. Cilem
sledovani je tyto osoby ustanovit®

Zachyt — poznani a predani objektu sledovani ke sledovani pracovni skupiné

Doklad o urednim povéreni - doklad vydany utvarem zvlastnich cinnosti,

kterym policista prokazuje prislusnost ke specializovanému pracovisti'’

Doklad o povoleni preshraniéniho sledovani - doklad vydany smluvnim
statem, ze kterého vyplyva, ze souhlas k pfeshranicnimu sledovani byl smluvnim

statem udélen'®

Ustifedni misto Ceské republiky - Narodni centrdla SIRENE Ufadu sluzby

kriminalni policie a vy$etfovani Policejniho prezidia Ceské republiky®

4 bid.

15 ZP PP €. 209/2008 ¢l. 2.
16 ZP PP €. 210/2008 ¢l. 17.
7 ZP PP €. 208/2008 ¢l. 1.
18 Ibid.

1% Ibid.
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2 Obecna pravni Uprava

Sledovani osob a véci je obsazeno v pravnich Upravach rizného druhu.
Jedna se o obecnou pravni Upravu Ceské republiky, jako jsou zakony & viadni
narizeni. Dale interni akty fizeni, které jsou vydavany pouze v ramci Policie
Ceské republiky, pfimo pro potieby specializovanych pracovist. Co se tyka
preshranicniho sledovani osob a véci, také mezinarodni pravni Upravou,
specifikovanou mezinarodnimi smlouvami, které jsou hlavnim pramenem
mezinarodniho prava a které jsou ratifikovany se souhlasem Parlamentu Ceské

republiky. Mezinarodni pravni upraveé budou vénovany nasledujici kapitoly.

2.1 Obecna uprava

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni
pozdéjsich predpisi — UCelem tohoto stéZejniho zakona, nejen pro sledovani
osob a véci, je upravit postup organt c&innych v trestnim Ffizeni, kterym je
i policejni organ, aby trestné Ciny byly nalezité zjistény a jejich pachatelé podle

zakona nalezité potrestany.

Zakon &. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti —
zakon, ktery uréuje postaveni, éinnost a plisobnost Policie Ceské republiky, jeho

soucasti je vymezeni mezinarodni spoluprace.

Zakon €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich,
ve znéni pozdéjSich predpisi — tento zakon upravuje postupy justiénich,
ustfednich a jinych organu v oblasti mezinarodni justiéni spoluprace ve vécech
trestnich a postaveni nékterych subjektl plsobicich v této oblasti a zapracovava
prislusné predpisy Evropské unie.

v

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpUsobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisti - zaznamy pofizené pfi sledovani
jsou utajovanou skuteénosti dle zakona &. 412/2005 Sb., z tohoto divodu s nimi

musi byt dle uvedeného zakona nalezité zachazeno.
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Nafizeni vlady €. 522/2005 Sb., ze dne 7. prosince 2005 — seznam utajovanych
informaci — nafizeni, které mimo jiné stanovi stupen nebo rozsah stupnd utajeni
utajovanych informaci, nebot sledovani mulze probihat v rezimu utajeni

Vyhrazené nebo DUvérné.

2.2 Interni akty Ffizeni

v

Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 38/2012, o nakladani se zvlastnimi finanénimi
prostfedky — jedna se o nafizeni, které uréuje jednotny postup pfislusnik Policie

Ceské republiky pfi nakladani se zvlastnimi finanénimi prostredky.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 208/2008, o preshranicnim sledovani —
tento zavazny pokyn upravuje postup pfi vyzadani a provadéni preshrani¢niho
sledovani na uzemi smluvniho statu, pfi pfevzeti preshrani¢niho sledovani
provadéného jednotkami smluvniho statu na uzemi Ceské republiky za
podminek stanovenych mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika
vazana. Pokyn dale stanovi postup pfi vyzadovani, evidenci a pouzivani dokladu

0 Ufednim poveéreni pro ucely preshrani¢niho sledovani.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 209/2008, kterym se upravuje postup

pfi vyzadovani sledovani osoby a véci pro ucely trestniho fizeni.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 210/2008, kterym se upravuje postup
specializovanych pracovist pfi pouzivani operativné patraciho prostfedku
sledovani osob a véci — tento zavazny pokyn upravuje postup specializovanych
pracovist pfi sledovani, kterym neni zasahovano do nedotknutelnosti obydli,
listovniho tajemstvi nebo zjistovan obsah jinych pisemnosti dle §158d odst. 2
zakona €. 141/1961 Sb.

v

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 25/2013, o krycich prostfedcich —
zavazny pokyn, ktery upravuje jednotny postup piislusnikG Policie Ceské
republiky pfi ziskavani a pouzivani krycich prostfedkl, s vyjimkou krycich

dokladu.

v

Pokyn policejniho prezidenta &. 270/2013, o postupech policejnich organu

v nékterych oblastech mezinarodni spoluprace ve vécech trestnich — timto
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pokynem se upravuje postup policejnich organt pfi zapojeni do provadéni
mezinarodni justiCni spoluprace ve vécech trestnich a pfi provadéni mezinarodni

policejni spoluprace.

Pokyn policejniho prezidenta €. 35/2016, o krycich dokladech — pokyn upravujici
postup pfislusnikd Policie Ceské republiky pFi vyzadovani, pouzivani, ochrané

a evidenci krycich dokladu.

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 135/2016, o zvlastnim zmocnéni pfi plnéni ukol(
zvlastni povahy, kterym se upravuje postup na useku bezpecénosti a plynulosti
silniéniho provozu — pokyn upravujici postup opravnénych subjektt vyZzadovat
volny prljezd pfi silni¢nich kontrolach motorovych vozidel nebo pfi pokynu
k zastaveni motorového vozidla, jestlize jeho fidi¢ porusi pravidla silnicniho

provozu.
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3  Pravni uprava preshrani¢niho sledovani

Preshrani¢ni sledovani je specifickou formou mezinarodné pravni pomoci
ve veécech trestnich upravenou zejména mezinarodnimi smlouvami, ale
i zdkonem ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justicni spolupraci ve vécech
trestnich, realizovanou policejnimi organy. Jednd se o zvlastni formu
preshranicni spoluprace. K vyfizovani a povolovani vSech zadosti o preshrani¢ni
sledovani z ciziny je v Ceské republice pfislusné pouze Krajské statni
zastupitelstvi v Praze. Vysledek sledovani na Gzemi druhého statu je v Ceské
republice pouzitelny jako dikaz, a to za podminky, Ze je sledovani povoleno

prislusnym zahrani¢nim organem.

Pravni charakter preshrani¢niho sledovani mize byt policejni (operativné
patraci opatfeni) nebo justiéni (procesni ukon majici dikazni hodnotu). V tomto
ohledu jsou v pravnich fadech Ceské republiky a nasich sousednich statll riizna
pravni zakotveni: v Ceské republice to je justiéni charakter, v Rakousku
a Némecku ma také justicni charakter, na Slovensku justi¢ni i policejni charakter
a v Polsku pouze policejni charakter. Dalo by se fici, ze v Polsku je situace velmi
podobna jako v Ceské republice pied novelou trestniho Fadu, kdy sledovani osob
a véci dostalo dulezitéjsi justiéni charakter a bylo zafazeno mezi operativné

patraci prostredky jejichz moznost pouziti stanovi uvedeny trestni fad.
Sledovani by mélo vzdy pinit nasledujici ukoly:

a) ziskavat poznatky o osobach a vécech, které vedou k objasnéni a provéreni
skute€nosti nasvédCujicich tomu, ze byl spacham trestny €in, a ke zjisténi jeho

pachatele,

b) zjistit skute¢nosti dulezité pro dalsi postupy v trestnim fizeni,

c) vyhledat prameny dikazu,
d) opatfit dikazy,

e) pfedchazet a zabrariovat trestnym ¢inim.
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3.1 Vnitrostatni pravni Gprava

Sledovani osob a véci pfes hranice jednoho statu do druhého je
obdobnym opatrenim jako preshrani¢ni pronasledovani osoby s tim rozdilem, ze
zde zasadné nejde, az na vyjimecné situace, o opatreni sledujici ,horkou stopu*.
Z tohoto dlvodu se predpoklada, ze stat, ktery provadi sledovani konkrétni
osoby Ci véci na svém uzemi, pozada podle specifika dané véci druhy stat, aby
bud pfislusné organy povolily pokracovani sledovani na svém uzemi, nebo aby

jeho organy sledovani prevzaly.

Problematiku preshrani¢niho sledovani v ceském pravnim rfadu resi zakon
€. 104/2013, o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich. Pfeshraniéni
sledovani je zde zakotveno v § 62, jenz se tyka sledovani organem Ceské
republiky v zahraniCi a v § 63, ktery fesi preshrani¢ni sledovani cizozemskym
organem na Uzemi Ceské republiky. Tato prace bude fesit pouze variantu

preshrani¢niho sledovani organem Ceské republiky v zahraniéi.

V ustanoveni § 62 zakona o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech

trestnich — Pfeshraniéni sledovani organem Ceské republiky

(1) Stanovi-li tak mezinarodni smlouva, mizZe policejni organ, ktery provadi
Sledovani osob a véci, prekrocit statni hranici a pokracovat ve sledovani osob
a véci na uzemi ciziho statu, a to na zakladé povoleni vydaného pfisluSnym

7 v 7z

cizozemskym organem po predchozi zadosti o pravni pomoc.2°

Tato forma sledovani je planovana (bézna varianta) po predchozim
souhlasu opravnéného zahrani¢niho organu (povoleni jiz bylo vydano). S touto

variantou nebyvaji v praxi vétsi problémy.

(2) Stanovi-li tak mezinarodni smlouva a nesnese-li véc odkladu, muze policejni
organ prekrocit statni hranici a pokracovat ve sledovani osob a véci na uzemi
ciziho statu i bez predchoziho povoleni, ihned po prekroCeni statni hranice je
v8ak povinen o tom informovat pfisluSny cizozemsky organ a prislusny justicni
organ, ktery pfi splnéni zakonnych podminek neprodlené pozada o dodatecné

povoleni. Policejni organ je povinen sledovani ukoncit, jakmile je o to poZzadan

20 7akon €. 104/2013 Sb., 0 mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich, v poslednim
znéni.
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pfislusnym cizozemskym organem nebo pokud neobdrzi povoleni do 5 hodin od
pfekroCeni statni hranice; sledovani je povinen ukoncit rovnéz, pokud mu

prislusny justicni orgédn oznami, Ze o dodatecné povoleni nepozada.?’

V pfipadé, ze prekroCeni hranic ciziho statu nesnese za ucelem
pokradovani ve sledovani odkladu, mohou opravnéné organy Ceské republiky
vstoupit na vysostné uzemi ciziho statu a o souhlas pozadat nasledné, a to
bezodkladné, resp. nejpozdéji v okamziku prekroceni statni hranice. Jedna se

o naléhavou (urgentni) variantu preshrani¢niho sledovani.

Pravé v tomto ustanoveni vznika podstatny problém u specializovanych
pracovist, ktera provadéji preshrani¢ni sledovani. V mnoha pfipadech se
domnivaji, ze toto ustanoveni je dominantni a je nutné podle né&j postupovat.
Nicméne je tfeba brat v potaz, ze zakladni podminkou provadéni tohoto postupu
jak prislusnymi organy Ceské republiky na tzemi ciziho statu, tak piislusnymi
cizozemskymi organy na uzemi Ceské republiky je existence mezinarodni
smlouvy. | sam zakonodarce v ustanoveni § 3 zakona ¢&. 104/2013,
0 mezinarodni justiéni spolupraci ve veécech trestnich, uvadi na pravou miru

v jakém pripadé postupovat dle uvedeného zakona.
V ustanoveni § 3 - Vymezeni pojmu

(1) Nestanovi-li tento zakon jinak nebo neni-li jim néktera otazka upravena,

7 vz

pouZije se trestni rad.

(2) Podle tohoto zakona se postupuje, nestanovi-li mezindrodni smlouva jinak.??

Je nutno dodat, ze zejména se sousednimi staty, kde preshraniéni
sledovani probiha v nejvétsim méfitku, mame uzavreny bilateralni smlouvy, které
jsou v aplikaéni prednosti pred vySe uvedenym zakonem a zaroven pulsobi lex
specialis ve vztahu k obecnégjSim mezinarodnim smlouvam ratifikovanych se

souhlasem Parlamentu Ceské republiky.

2L |bid.

22 |bid.
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(3) Informace ziskané z preshraniéniho sledovani, které nebylo povoleno, nelze

pro ucely dokazovani v trestnim rizeni pouZit.23

V tomto ustanoveni je zakon o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich mnohem benevolentnéjsi nez zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad, ktery
jasné stanovi v § 158d odst. 5, ze informace ze sledovani, které nebylo
dodateCné povoleno a o kterych se v této souvislosti dozvédél, nesmi nijak
pouzit. Uvedeny zakon €. 104/2013 Sb. sice zakazuje informace pouzit
v dokazovani pfi trestnim fizeni, ale nevyluCuje pouziti téchto informaci
k operativnimu ucelu, samoziejme, pokud nestanovi mezinarodni smlouva néco
jiného.

(5) Ustanoveni § 62 plati primérené, ma-Ii byt preshrani¢ni sledovani na tuzemi
ciziho statu provadéno prostrednictvim technického nebo jiného prostiedku bez
pfitomnosti policejniho orgénu Ceské republiky. Podminka, Ze tak stanovi

mezinarodni smlouva, nemusi byt v takovém pripadé spinéna.?*

Velmi Casto se pfi preshraniénim sledovani pouziva technicky prostredek -
modul GPS. V této situaci je tfeba kontrolovat, zda zafizeni neprekrocilo hranice.
Jinak se poté musi okamzité zadat povoleni pfeshrani¢niho sledovani nebo
zarizeni vypnout. V praxi si lze predstavit i dodate¢nou zadost o preshraniéni
sledovani v pripadé, ze technicky prostfedek neni kontrolovan prabézné.
Specialni feSeni predstavuji bilateralni smlouvy pro Slovenskou republiku,
Rakouskou republiku a Spolkovou republiku Némecko. Dle téchto smluv Ize
pokracovat ve sledovani technickym prostfedkem bez zadosti o povoleni do
chvile, nez budou vystupy ze sledovani pouzity jako dikaz. Je v8ak povinnost
vzdy bezodkladné informovat Ustfedni misto, kterym je Reditelstvi pro
mezinarodni policejni spolupraci Policejniho prezidia Ceské republiky, Ze

sledovana osoba nebo véc prekrocila hranice.

2 |bid.

24 |bid.
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3.2 Mezinarodni pravni Uprava

Jak jiz bylo uvedeno, pfeshraniéni sledovani lze provadét pouze za
podminky existence mezinarodni smlouvy se statem, na jehoz uzemi ma byt
sledovani provadéno. Je tfeba brat v potaz slozitost mezinarodniho prava a to

zejména v pripadé preshrani¢niho sledovani.
Schengensky prostor

Urcitym zakladnim prvkem, jak se orientovat ve vyuzivani tohoto institutu,
je bezpochyby schengensky prostor, jehoz je Ceska republika souéasti.
Zakladem unijni upravy je treba uvést ¢lanek 40 Schengenské provadeéci umluvy
ve znéni Rozhodnuti Rady EU 2003/725/JVV z 2. 10. 2003, jenz zakotvuje
preshraniéni sledovani a podminky jeho pouziti v prostoru Schengenu. Umluva
je aplikovatelna na véechny staty schengenského prostoru, pro Ceskou republiku
je velmi dulezitd zejména u statl, se kterymi nema uzavienou bilateralni

smlouvu tykajici se preshrani¢niho sledovani, jako je napfiklad Polska republika.
V ustanoveni élanku 40 Umluvy k provedeni Schengenské dohody

1. Policisté ¢lenského statu, kteri v ramci vySetfovani ve své zemi sleduji osobu,
ktera je podezrela z ucasti na trestném &inu, na néjz se muze vztahovat vydani
osoby, nebo v ramci nezbytné casti vySetiovani sleduji osobu, o které se Ize
domnivat, Ze mize prispét k identifikaci nebo vypatrani vySe uvedené osoby,
Jsou opravnéni pokracovat ve sledovani na uzemi jiného ¢lenského statu, pokud
tento stat povolil preshrani¢ni sledovani na zakladé predem podané Zadosti

o pravni pomoc. Povoleni mize byt vazano podminkami.2®

Ustanoveni tohoto odstavce ¢&lanku 40 opravriuje sledujici subjekt ke
sledovani na zakladé predem podané zadosti. Dle internich pfedpist Policie
Ceské republiky se jedna o variantu b&znou. Je zde té2 stanovena podminka, ze
sledovana osoba musi byt podezfela z ucCasti na trestném ¢&inu, na néjz se
vztahuje vydani osoby. Musi se tedy jednat o extradi¢ni trestny Cin, tj. ¢in za
jehoz spachani Ize pachatele vydat do zahranii. Zde je patrny uzky vztah
Schengenské provadéci umluvy k Evropské umluvé o vydavani z roku 1957, dle

niz se za né&j povazuje takovy trestny Cin, za ktery pravni fad dozadujici

25 Umluva k provedeni Schengenské dohody, konsolidované znéni k 5. 4. 2010.
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i dozadané strany stanovi trest odnéti svobody nebo ochranného opatreni, jehoz
horni hranice je nejméné jeden rok nebo trest prisngjsi. Podminka horni hranice
trestni sazby musi byt splnéna jak v dozadujicim, tak i v dozadaném staté.
Zuzeni trestnych ¢inl pouze na extradiéni ma svou logiku v tom, Ze policisté
sledujici urcitou osobu v zahraniCi, ji nemaji pravo zatknout ani zadrzet.
V pfipadé€, ze by byl o jeji zadrzeni pozadan zahranic¢ni policejni organ, je nutné
umoznit jeji nasledné vydani do zemé, kde sledovani zapocalo (kde byl tedy
spachan extradi¢ni trestny €in), coz Provadéci umluva takto Cini. Dle ustanoveni
¢l. 40 je mozné sledovat také osoby, o kterych se |ze domnivat, ze mohou pfispét
k identifikaci nebo vypatrani osoby podezfelé z ucasti na extradiCnim trestném
Cinu. Takova osoba vSak nemusi mit nutné jakykoliv podil na trestném ¢Cinu, ani

0 Nném nemusi védét.

Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze je dan pomérné Siroky prostor ke
sledovani oproti nasledujici varianté, ktera se obejde bez pfedchoziho povoleni,
ale zaroven stanovi jiné pfisnéjsi podminky. U této varianty je stanoven taxativni

vycet trestnych ¢ind, pro které Ize pokracovat v preshraniénim sledovani.

2. Pokud neni mozné z duvodu zvlastni naléhavosti pfedem poZadat druhou
smiuvni stranu o povoleni, jsou policisté opravnéni pokralovat ve sledovani
osoby, ktera je podezrela ze spachani trestnych &inl vyjmenovanych v odstavci

7 Clanku 40, i pfes hranici za téchto podminek:

a) prfekroceni hranice je ihned béhem sledovani oznameno opravnénému

organu smluvni strany, na jejimz uzemi sledovani pokracuje;

b) neprodlené je podana Zadost o pravni pomoc podle vySe uvedeného odstavce

1, ve které jsou uvedeny duvody prekro¢eni hranice bez predchoziho povoleni.

Sledovani je tfeba zastavit, jakmile o to smluvni strana, na jejimZz uzemi
sledovani probiha, pozada v navaznosti na oznameni podle pismene a) nebo na
Zadost podle pismene b), nebo jestlize povoleni neni udéleno do péti hodin od

prekro¢eni hranice.?6

V tomto ustanoveni je stanoven postup sledovani v naléhavych

pfipadech. Jedna se o variantu, kdy neni pfedem dano povoleni. Dle internich

% |bid.
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predpisti Policie Ceské republiky se jedna o urgentni variantu. Zvlastni
naléhavost je treba spatfovat v situacich, kdy sledovana osoba zcela
nepfedpokladané zamifi za hranice statu nebo se napf. sledujicim policistim
nepodari navazat spojeni s organem prislusnym k podani zadosti o preshrani¢ni
sledovani apod. Povoleni se zajistuje az pfi prekroCeni statni hranice.
Pfekroceni hranice musi byt neprodlené oznameno prislusSnému organu druhé
strany. Toto oznameni ma za ucel zmirnit vazné naruSeni suverenity, jimz
vniknuti donucovacich slozek jednoho statu na vysostné uzemi druhého statu
bezpochyby je, alesport uvédoménim pfislusného organu o nastalé situaci.
Zatimco v pfipadé bézné varianty sledovani je plné na vlli dozadaného statu,
zda sledovani povoli, ¢i ne, zde mu k tomu neni dana pfilezitost. Aby
nedochazelo ke zneuzivani tohoto postupu v pfipadech, kdy mohl byt pouzit
bé&zny model, pozaduje Umluva, aby byla neprodlen& podana z&dost o povoleni
sledovani jako v pfipadé bézné varianty, pfiCemz v této zadosti musi byt uvedeny

ddvody prekroceni hranice bez predchoziho povoleni.

Takové sledovani musi byt navic zastaveno, pokud o to druha strana
pozada po obdrzeni oznameni nebo zadosti. K zamezeni pfipadd, kdy by se
oznameni ¢i zadost nedostaly v pfiméfené dobé k organim opravnénym o nich
rozhodnout, musi byt sledovani ukonéeno do péti hodin od prekroceni hranice,
pokud v této dobé nebylo rozhodnuto o povoleni sledovani. Ziskané poznatky ze

sledovani navic nejsou procesné vyuzitelné.

Lze si predstavit, Ze tento postup muize vyvolat v praxi urcité komplikace,
muze dojit, vzhledem k péti hodinové |huté, ke zmareni sledovani, napr.
v nognich hodinach, o vikendech & svatcich. Je velké pozitivum, 2e Ceska
republika ma uzavfeny bilateralni smlouvy se sousednimi staty, které toto
ustanoveni upravuji a kde preshraniéni sledovani dominuje. | samotna Umluva

odkazuje v ¢lanku 40 odst. 6 na dvoustranné, bilateralni, dohody.

6. Smiluvni strany mohou dvoustrannymi dohodami rozs$ifit oblast plsobnosti

fohoto &lanku a prijimat doplriujici ustanoveni k jeho provadéni.?”

27 Ibid.
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Jedinou vyjimkou ze sousednich statl je pouze Polska republika, pfi jejiz
prekroceni statni hranice je tfeba postupovat dle vyse uvedeného c¢lanku 40

Schengenské provadéci umluvy.

Dal$im podstatnym omezenim uvedené urgentni varianty jsou taxativné
vyjmenovaneé trestné Ciny, pri kterém je mozné preshranicni sledovani provadét.
Jsou uvedeny téz v ¢lanku 40 odst. 7. Osoba tak musi byt pachatelem. Navodce,
organizator nebo pomocnik trestného ¢inu jiz v tomto pfipadé nepostaci. Jedna
se o trestné Ciny - vrazda, zabiti, zavazny trestny €in sexualni povahy, zharstvi,
padélani a pozmeénovani platebnich prostfedkl, zavazna kradez, podilnictvi
a loupez, vydirani, unos a brani rukojmi, obchod s lidmi, nedovoleny obchod
s omamnymi a psychotropnimi latkami, poruseni pravnich pfedpist o zbranich
a vybusninach, pouziti vybusnin, nedovolena pfeprava jedovatého
a nebezpetného odpadu, zavazny podvod, prevadécstvi, prani penéz,
nedovoleny obchod s jadernymi a radioaktivnimi latkami, ucast na zlo€inném
spol€eni uvedeném ve spole¢né akci Rady 98/733/SVV ze dne 21. prosince
1998, kterou se stanovi, ze uc€ast na zlo€inném spolceni je v Clenskych statech
Evropské unie trestnym Cinem a teroristické trestné Ciny uvedené v ramcovém
rozhodnuti Rady 2002/475/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o boji proti terorismu.
Problémem zde samoziejmé je, ze mezi jednotlivymi pravnimi upravami
smluvnich statl existuji znaéné rozdily v definicich, resp. ve vymezeni

skutkovych podstat uvedenych trestnych &int.

Clanek 40 odst. 3 Umluvy dale stanovi obecné spoleéné podminky

preshrani¢niho sledovani, jak pro béznou variantu tak i urgentni variantu.

a) Policisté provadéjici sledovani musi dodrzovat &lanek 40 a pravo smluvni

strany, na jejimz tzemi plsobi; musi se ridit pokyny mistné prislusnych organd.

b) S vyhradou pripadi uvedenych v odstavci 2 u sebe policisté pfi sledovani
nosi doklad osvédCujici, Ze povoleni bylo udéleno.

¢) Policisté provadgjici sledovani musi byt kdykoli schopni prokazat, ze jednaji

z ufedniho povéreni.
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d) Policisté provadgjici sledovani mohou po dobu sledovani pri sobé nosit
SluZzebni zbran, pokud doZzadana smluvni strana vyslovné nerozhodne jinak;

pouZiti zbrané je s vyjimkou pripadi nutné obrany zakazano.
e) Vstup do obydli a na mista vefejné nepristupna je zakazan.

f) Policisté provadgjici sledovani nejsou opravnéni sledovanou osobu zajistit ani

zatknout.

g) O vsech operacich se podava zprava organim smluvni strany, na jejimz
uzemi probéhly; policisté, ktefi provadéli sledovani, mohou byt pozadani, aby se
dostavili osobneé.

h) Organy smluvni strany, z niZz pochazeji policisté provadéjici sledovani,
pomahaji na Zadost organt smluvni strany, na jejimz uzemi ke sledovani do$lo,
pfi vy$etfovani nasledujicim po sledovani, kterého se tcéastnily, véetné soudniho
fizeni.?8

Orgéany provadéjici sledovani v ramci svého plisobeni mimo tUzemi Ceské
republiky zde nejsou zasadné opravnény provadét donucovaci ukony, které
souviseji s ochranou zejména soukromi a osobni svobody sledované osoby,
prficemz bilateralni smlouva muze okruh postupt, které mohou, resp. nemohou
uvedené organy provadét na uzemi ciziho statu, stanovit jinak, tj. Sifeji i uzeji.
Tento zakaz vSak nevyluCuje pozadat o zateni Ci zadrzeni organy statu, v némz

je sledovani provadéno.

Dalsi podminkou je, ze subjekty provadéjici sledovani zde budou
postupovat v souladu s pravnimi predpisy daného statu a respektovat pokyny,
které obdrzi v ramci spoluprace s pfisluSnym opravnénym organem ciziho statu
a kdykoliv budou moci prokazat, ze jednaji z ufedniho povéreni, tj. musi byt

schopni prokazat se sluzebnim prukazem.

Bilateralni smlouvy se sousednimi staty

Jak jiz bylo zminéno, dalSimi pravnimi predpisy, které upravuji

preshranicni sledovani jsou vzajemné bilateralni smlouvy mezi sousednimi staty

2 |bid.

24



schengenského prostoru. Efektivni preshraniéni policejni spoluprace by nebyla
mozna bez vyjednani bilateralnich smluv mezi CR a sousednimi zemémi, které
doplfuji a rozsituji unijni smlouvy a mechanismy. Ceska republika ma uzavieny
tyto smlouvy se Slovenskou republikou, Spolkovou republikou Némecko
a Rakouskou republikou. Tyto smlouvy mimo jiné rozSifuji moznosti

preshrani¢niho sledovani.
Slovenska republika

S timto narodné nejbliz§im statem byla uzaviena bilateralni smlouva jiz

roku 1992. Aktualni pravni predpis, kterym se fidi preshrani¢ni sledovani:

Sdéleni 65/2014 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Protokolu
0 zméné a doplnéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou
0 pravni pomoci poskytované justiCnimi organy a o upravé nékterych pravnich
vztaht v obCanskych a trestnich vécech z 29. fijna 1992 a jejiho zavérecného
protokolu.

Uvedeny protokol byl uzavien na zakladé potfeby ucinné celit novym
formam trestné Cinnosti a zejména reagovat na mezinarodni charakter trestné
Cinnosti, ve snaze usnadnit poskytovani pravni pomoci mezi obéma staty
a doplnit Upravu vzajemnych pravnich vztahl v trestnich vécech.

Pfeshrani¢nimu sledovani se vénuje ¢lanek 9 uvedeného protokolu.

Uvedeny protokol zcela nepochybné vychazi z Schengenské provadeci
umluvy, ale je podstatné, ze v problematickych vécech ji rozSifuje a dava vétsi
prostor ke splnéni urCitych zakonnych podminek, kterym se nasledné bude

vénovano.

(1) Policisté jedné smluvni strany jsou pfi ziskavani dukazu v trestni véci vedené
pro umysiny trestny cin, ktery je trestnym ¢&inem i podle vnitrostatniho
pravniho radu druhé smluvni strany, opravnéni vykonavat sledovani osob
a véci na uzemi druhé smluvni strany (dale jen ,preshrani¢ni sledovani), jestlize
tato smluvni strana souhlasila s pfeshranic¢nim sledovanim na zakladé zadosti

0 vzajemnou pomoc predem podané pfislusnym justicnim organem. Souhlas
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muZe byt vazan na podminky. Na Zadost se sledovani osoby odevzda policistim

té smluvni strany, na jejimz uzemi se sledovani uskutecriuje.?°

Ustanoveni odstavce prvniho ¢lanku 9 umozruje opravnénym organdm
sledovat osobu pro podezieni z jakéhokoliv umysiného trestného Cinu. Jediné
omezeni spoCiva v oboustranné trestnosti Cinu, tj. ¢in musi byt stanoven jako
trestny jak v Ceské republice tak ve Slovenské republice. Tohle stanoveni se
tyka bézné i urgentni varianty preshrani¢niho sledovani, coz je velké rozsifeni

moznosti sledovani oproti vySe uvedené Schengenské provadéci umluve.

(3) Jestlize neni mozné z divod( zviastni naléhavosti predem pozZadat prislusné
justiéni organy druhé smluvni strany o souhlas s pfeshraniénim sledovanim,

mohou policisté provadeét preshrani¢ni sledovani pfi splnéni téchto podminek:

c) na Zadost pfislusného justicniho organu smluvni strany, na jejimz uzemi se
uskuteCriuje preshraniéni sledovani, se toto sledovani musi ihned ukoncit; stejné
se postupuje, jestlize souhlas s pfeshrani¢nim sledovanim nebyl poskytnut do

dvanacti (12) hodin od prekroceni statni hranice druhé smluvni strany.3°

V ustanoveni ¢lanku 9 odst. 3 pism. c) je stanovena doba pro poskytnuti
souhlasu s preshraniénim sledovanim pfi urgentni varianté, tj. sledovani bez
predchoziho povoleni daného statu. Rozdil v dobé je velice markantni. Oproti
péti hodinové, tézko stihatelné dobé pro ziskani povoleni, jenz je uvedena
v Schengenské provadéci umluve, ale i v zdkoné €. 104/2013, o mezinarodni
justiéni spolupraci ve vécech trestnich, je zde doba dvanactihodinova. PFi této

dobé uz si Ize predstavit ziskani povoleni za jakychkoliv situaci.

(9) Pokud se pfeshraniéni sledovani pro ucely uvedené v odstavci 1 provadi
vyhradné za vyuZiti technickych prostredk( sledovani bez potfeby pomoci druhé
smluvni strany, neni treba jejiho predchoziho souhlasu. K vyuZiti vysledku
takového preshraniéniho sledovani, které bylo provedeno bez predchoziho
Souhlasu, je tfeba souhlasu opravnéného organu smluvni strany, na jejimz

uzemi bylo takové pfeshrani¢ni sledovani provadéno. Neni-li souhlas udélen,

29 gdéleni 65/2014 Sb. m. S., Ministerstva zahranic¢nich véci o sjednani Protokolu o zméné
a dopinéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou z 29. 10. 1992.

30 |bid.
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nesmi byt materialy ziskané takovym pieshraniénim sledovanim pouZity
v trestnim fizeni; zaznamy vyhotovené s pouZitim technickych prostredkd

sledovani se musi bezodkladné znicit.37

Jak jiz bylo vySe uvedeno, se v8emi sousednimi staty, vyjma Polské
republiky, Ize provadét vyhradné technické sledovani bez predchoziho souhlasu
dotCeného statu a to do doby, nez budou vystupy ze sledovani pouzity jako

ddkaz. Plati v§ak ohlasovaci povinnost pfi pfekro¢eni statni hranice.
Spolkova republika Némecko

S Némeckem mame nejdelSi spoleCnou statni hranici a dle mého nazoru
zde probiha pfeshraniéni sledovani v nejvyssi mife. SpoleCnou bilateralni
smlouvu mame uzavienou od roku 2002. Aktualni pravni predpis, kterym se fidi

preshranicni sledovani:

Sdéleni 68/2002 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy
mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich
k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959
a usnadneéni jejiho pouZivani.

Jiz nazev smlouvy fika, ze jeji obsah je urCen k usnadnéni mezinarodni
policejni spoluprace. Stejné jako smlouva se Slovenskou republikou, jsou
ustanoveni o preshrani¢nim sledovani velmi podobna s Umluvou. Zaméfeno
bude pouze na odliSna ustanoveni, ktera jsou velmi dllezitad. Pfeshraniénimu

sledovani se vénuje Clanek 19.

(2) Jestlize nelze s ohledem na zviaStni naléhavost véci pozadat o prfedchozi

souhlas druhé smluvni strany, sméji ufednici pokracovat ve sledovani osoby dal

pres hranici.

Sledovani je tfeba zastavit, jakmile to bude na zakladé sdéleni nebo dozadani
poZadovat smluvni stat, na jehoz vysostném tzemi se sledovani provadi, nebo

Jestlize souhlas nebude udélen do dvanacti hodin od prekroc¢eni hranic s tim,

31 |bid.
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Ze hodiny mezi devatou hodinou vecerni a devatou hodinou ranni se

nezapocitavayji.3?

Dle vy$e uvedeného ustanoveni smlouvy nastava opét rozdil v prubéhu
urgentni, predem nepovolené, varianty preshrani¢niho sledovani. Doba udéleni
souhlasu je jesté benevolentnéjSi nez ve smlouvé se Slovenskou republikou.
Situace nezapoc€itavani hodin v ur€ity €as velmi usnadnuje proces ziskani

povoleni.

DalSi rozdil, ktery je podstatny zejména pro fidi¢e sluzebnich vozidel

specializovanych pracovist je patrny v ustanoveni ¢lanku 19 odstavce 3 bodu 2.

2. Pii provadéni pfeshrani¢niho sledovani podléhaji urednici smluvniho statu
stejnym dopravné-pravnim predpisim jako urednici smiuvniho statu, na jehoZ
vysostném uzemi sledovani pokracuje. Smluvni staty se budou vzajemné

informovat o platném stavu prava.33

V pfipadé sledovani ve Spolkové republice Némecko se fidi opravnéné
organy predpisy stejné tak, jako napfiklad némecti policisté provadejici
sledovani. Oproti jinym statim dochazi opét k posunu, nebot tam je tfeba se fidit
nekompromisné dopravnimi pfedpisy, jako ostatni ucastnici silniéniho provozu.
A kazdy prislusnik policie, ktery nekdy sledoval vozidlo vi, ze tato situace je
témeér nemozna. Nicméné je velmi dulezité zjistit skute¢né moznosti a opravnéni,
které jsou platna v daném spolkovém staté. K tomuto jsou zfizeny spolec¢na
centra policejni spoluprace, které jsou schopny sledujicim subjektim informace

opatfit.

Stejné tak jako se Slovenskou republikou a Rakouskou republikou je
upravena moznost vyhradné technického sledovani. Podminky jsou de facto

stejné.

32 3déleni 68/2002 Sb. m. s., Ministerstva zahraniénich véci o sjednéni Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko z 2. 2. 2002.

3 Ibid.
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Rakouska republika

Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni
spolupraci o a druhém dodatku k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve
veécech trestnich z 20. dubna 1959 byla podepsana dne 14. Cervence 2005 ve
Vidni a vstoupila v platnost 1. cCervence 2006. Predpis, kterym se fidi

preshranicni sledovani:

Sdéleni 65/2006 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy
mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni spoluprdci
a o druhém dodatku k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich
z 20. dubna 1959.

| kdyz i tato smlouva vychazi ze Schengenské provadéci umluvy, odliSnost
je dana zejména tim, ze Rakousko je jedina sousedni zemé, ktera aplikuje na
preshrani¢ni sledovani evropsky zatykaci rozkaz Ramcoveho rozhodnuti Rady
Evropské unie ¢. 2002/584/SVV ze dne 13. €ervna 2002 o evropském zatykacim
rozkazu a postupech predavani mezi Clenskymi staty. | zde bude zaméreno

zejména na odlisSnosti v pravni uprave.

(1) Urednici jsou v rdmci vysetfovani trestného &inu osoby, kterd je podezreld
Z ucCasti nebo spachani trestného C&inu, ktery spada do oblasti piusobnosti
evropského zatykaciho rozkazu, nebo je pfistizena pfi pachani takového
trestného &inu nebo je pro néj stihana, opravnéni pokracovat ve sledovani osoby
na uzemi druhého smluvniho statu, jestlize tento smluvni stat s preshrani¢nim
sledovanim na zakladé pfedem podané Zadosti o vzajemnou pomoc souhlasil.
Souhlas mize byt vazan na podminky. Na poZadani je nutno sledovani predat

urednikam toho smluvniho statu, na jehoz tizemi se sledovani provadi.3

Z tohoto ustanoveni je patrna odliSnost od Spolkové republiky Némecko
a Slovenské republiky, které evropsky zatykaci rozkaz na preshrani¢ni sledovani
neuplathuji. Rakouska republika podmifuje moznost preshraniéniho sledovani
pouze u trestnych ¢&inl, na které je mozné vydat evropsky zatykaci rozkaz.

Jedna se o trestné Ciny, které Ize potrestat odnétim svobody nebo ochrannym

34 Sdéleni 65/2006 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednéni Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Rakouskou republikou z 14. 8. 2005.
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opatfenim spojenym s odnétim osobni svobody s horni hranici sazby v délce

nejmeéne 1 rok.

(2) Jestlize nelze z divodi zviastni naléhavosti poZadat o predchozi souhlas
druhého smluvniho statu, sméji urednici pokraCovat ve sledovani osoby na

uzemi druhého smiuvniho statu za nize uvedenych podminek:

c) Sledovani je nutno zastavit, jakmile o to pozada smluvni stat, na jehoz uzemi
se provadi, nebo jestlize souhlas nebude udélen do dvaceti ¢tyr hodin od

prekroceni statnich hranic.3°

V pfipadé tzv. urgentni varianty pfeshranicniho sledovani, tedy
v pfipadech, kdy neni mozné podat prislusnému organu druhého statu zadost
o preshrani¢ni sledovani pfed zahajenim sledovani na uzemi druhého statu,
dochazi k prodlouzeni plvodni pétihodinové Ihity (vychazejici z Schengenské
provadéci umluvy), po kterou je mozno v urgentnich pfipadech sledovat na

uzemi druhého statu bez udéleného souhlasu, na 24 hodin.

Velmi podobné je i v Rakouské republice upravena problematika vyhradné
technického sledovani. Jako s némeckou a slovenskou stranou, postacuje pouze
oznameni o prekroceni technického prostredku statni hranici a nasledna zadost

o povoleni pouziti tohoto prostredku jen v pfipadé jeho procesniho vyuziti.
Staty mimo schengensky prostor

Vzhledem k rozmanitosti institutu preshraniéniho sledovani Ize
predpokladat, Ze se opravnéné organy provadejici sledovani dostanou i do statu,
které nespadaji do schengenského prostoru. Tuto spolupraci formou
preshrani¢niho sledovani upravuje Druhy dodatkovy protokol k Evropské umluvée
0 vzajemné pomoci ve vécech trestnich, jehoz ¢lanek 17 vymezuje velmi
podrobné postupy a jejich podminky v souvislosti s timto ukonem. Tento protokol
a uvedeny Clanek 17 je témér identicky s Schengenskou provadéci umluvou,
ktera popisuje postup preshrani¢niho sledovani v ¢lanku 40. Pfi pfeshrani¢nim
sledovani v oblastech mimo Schengen se opravnéné organy Ceské republiky

fidi timto protokolem, uvedenym ve Sdéleni 48/2006 Sb. m. s. Ministerstva

3 Ibid.
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zahrani¢nich véci o sjednani Druhého dodatkového protokolu k Evropské

umluvé o vzajemné pomoci ve vecech trestnich.

Je vSak nutno dodat, Ze vétSina statll uplatnila vyhradu k moznosti
preshranicniho sledovani v ramci vySe uvedené smlouvy, z ¢ehoz vyplyva
nemoznost preshrani¢niho sledovani, nebot chybi zakladni podminka -

existence platné mezinarodni smlouvy.

Prozatim je velka cast signatart Evropské umluvy o vzajemné pomoci ve vécech
trestnich mimo jiné pravé k tomuto institutu skepticka, takze mira ratifikace
Druhého dodatkového protokolu je nizka a pocet stati, které naopak vyhradou

odmitly pouzivani tohoto ustanoveni, je vysoky.3°

3.3 Komparace vnitrostatni a mezinarodni pravni upravy

V ramci preshrani¢niho sledovani se predpoklada, ze stat, ktery provadi
sledovani konkrétni osoby Ci véci na svém uzemi, pozada podle specifika dané
veéci druhy stat, aby bud pfislusné organy povolily pokraCovani sledovani na
svém Uzemi, nebo aby jeho organy sledovani prevzaly. Uéelem ustanoveni § 62
zakona €. 104/2013, o mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich je
vnitrostatni implementace zvlastnich ustanoveni mezinarodnich smiluv, ktera
vzajemné umoznuji svym smluvnim stranam, aby jejich pfislusné organy
(policejni nebo i jiné, napf. celni organy) v ramci zapocatého sledovani, které
bylo v souladu s vnitrostatnimi predpisy povoleno na uzemi ciziho, obvykle jejich

domovského statu, prekroCily hranice sousedniho nebo i dalSiho statu.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, zakladnim predpokladem preshrani¢niho
sledovani je existence platné mezinarodni smlouvy. Pfi provadéni tohoto ukonu
je treba dukladné zjisténi a nasledné prostudovani této mezinarodni smlouvy.
ProtoZe jak je jiz z vySe uvedeného patrné, nejen Ihity k ziskani patfiénych

povoleni nevychazi z vnitrostatni pravni Upravy, nybrz z mezinarodnich smluv.

3% SAMAL, Pavel a kol. Trestni f4d. Komentadr 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008.
ISBN 978-80-7400-043-0.
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V pfipadé zaméreni se na komparaci celkové upravy preshrani¢niho
sledovani, je tfeba v zakladu rozlisit staty, se kterymi mame uzavieny vzajemné
smlouvy, které se tykaji i preshrani¢niho sledovani, dale staty, které jsou
soucasti schengenského prostoru a vztahuje se na né Schengenska provadéeci
umluva a tim padem i jeji ustanoveni o preshrani¢nim sledovani a v zavéru staty,
které jsou vné Schengenu, ale alespon pristoupily k ratifikaci Evropské umluvy
o0 vzajemné pomoci ve vécech trestnich. Ostatni staty jsou bohuzel pro

preshranicni sledovani v sou¢asnosti nedostupné.

Ohledné bilateralnich smluv se sousednimi staty mimo Polské republiky,
kde je aktualné moznost preshraniéniho sledovani prakticky zablokovana
vzhledem k rozporlm mezi polskou policii a justici ohledné pouzitelného
pravniho zakladu, je tfeba dodat, ze se jedna o zasadni prlilom, jak provadét

ukon pfeshrani¢niho sledovani.

vvvvvv

povoleni pfi urgentni varianté sledovani. Prodlouzeni Ihat vychazi ze zkusenosti
praxe, kdy je Casto sledovani nutno zastavit pouze proto, ze v pétihodinové
Ih(it&, kterou vyzaduje Umluva, nejsou organy druhého statu schopny zadost

o povoleni sledovani vyridit.

DalSi podstatné zmény, které pfinesly bilateralni smlouvy se tykaji Cisté
Upravy preshraniéniho sledovani vyhradné za pomoci technickych prostredku.
Jedna se o prfipady, kdy statni hranice prekroCi pouze technické zafizeni, jehoz
pomoci je sledovani realizovano, nikoli pracovnici provadéjici sledovani.
Soucasné nedochdzi k Zzadnému zapojeni pracovnikl druhého statu do
sledovani. K takovému pfeshranicnimu sledovani neni zapotfebi predchoziho
souhlasu druhého statu. Jakmile smluvni stat provadejici sledovani zjisti, ze
technické zafizeni je na uzemi druhého statu, musi o tom tento stat neprodlené
informovat. Pokud smluvni stat provadéjici sledovani bude chtit vyuzit jeho
vysledky, pozada druhy smluvni stat o souhlas s vyuzitim vysledkl této formy
sledovani v ramci standardni pravni pomoci. V pripadech, kdy je sledovani
provadéno vyhradné za pomoci technickych prostfedkl, neni nutné zajistovat
standardni postup. Pfi tomto sledovani se pracovnici vyhodnocuijici technicky

zaznam o sledovani, o tom, ze technické zarizeni prekroCilo statni hranice,
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dozvédi zpravidla s &asovym odstupem. Uprava odpovida vyvoji v oblasti
sledovani osob a veéci, které v sou€asné dobé Casto probiha pouze za vyuziti
technickych prostfedkl. Nedochazi k prilomu do ochrany lidskych prav, samotné
nasazeni sledovani na vlastnim uzemi musi byt povoleno zcela standardnim
zpUsobem, na Ceské strané statnim zastupcem v souladu s § 158d zakona
€. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
predpist. V pripadé technického sledovani dochazi k zasahu do soukromi
v zasadé pouze ve staté, kde se organy cCinné v trestnim fizeni seznamuji
s vysledky sledovani (s pohybem technického zafizeni), tedy nikoli v ,uzemnim*
staté, ktery neni v dané zalezitosti zadnym zplUsobem ¢&inny. Nedochazi ani
k zasahu do statni suverenity, nebot’ technick<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>