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Souhrn:

Jednim z hlavnich makroekonomickych problémt je stle vice diskutovand nezaméstnanost.
Tento problém se tyka témét celého svéta a Velka Britanie tak neni vyjimkou. Aktudlné,
vroce 2015, Velkd Britanie v Evropské wunii patii mezi stity snejniz§i mirou
nezameéstnanosti. Trh prace je specificky niz§i mirou nezaméstnanosti Zen, nez je mira
nezaméstnanosti muzil, ovsem velkym problémem na trhu prace Velké Britanie je vysoka
nezaméstnanost mladych osob. S touto problematikou vldda Velké Britanie bojuje tvorbou
nejriznéjSich programti aktivni politiky zaméstnanosti. Britskd vlada stale pracuje
na zlepSovani sluzeb zaméstnanosti. Nezaméstnanym osobam je pfidélovan osobni poradce
s individualnim pfistupem na miru kazdému uchazeci. S témito sluzbami souvisi i vysoky
podil vladnich vydaji na sluzby trhu prace. Motivace ve Velké Britanii pro navrat
do zaméstnani je podporovdna i1 vysokym rozdilem mezi ddvkami v nezaméstnanosti
a minimalni mzdou. Prudce nartsta vySe primérné mzdy a rostouci trend ma i pocet osob
samostatné vydélecné Cinnych. Specifikem pro trh prace Velké Britanie je vysoky pfiliv
imigrant, ktefi ptijizd¢ji do Velké Britanie za praci. Dle mnoha studii vSak nebyl prokazan

vyrazngj$i vliv imigrantli na nérst nezaméstnanosti obcanti Velké Britdnie.
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Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni vyvoje nezaméstnanosti ve Velké Britanii a identifikace problému
na britském trhu prace. Bude provedena komparace miry nezaméstnanosti
ve Velké Britanii s primérem Evropské unie, a nésledné pak bude zhodnoceno postaveni
Velké Britanie v Evropské unii z tohoto hlediska. Dalsim bodem je zhodnoceni vyvoje miry
nezaméstnanosti v jednotlivych regionech a stitech Velké Britdnie od roku 2000. DalSim
bodem je zhodnoceni politiky zaméstnanosti ve Velké Britanii a to jak politiky zaméstnanosti
aktivni, tak 1 systém vyplaceni davek v nezaméstnanosti tzn. politiky pasivni. Bude zkouman
systém vyplaceni davek a jejich vySe, za ucelem zjisténi efektivnosti vypldceni davek
a motivace osob vratit se zpt do zaméestnani, na misto setrvani ve stavu pobirani davek. Dale
pak bude provedeno zkoumani politiky zaméstnanosti ve Velké Britanii z hlediska vydaja
staitniho rozpoctu na politiku zaméstnanosti a jejich rozlozeni. V neposledni fadé pak bude
nastinén vyvoj vySe primérné a minimdlni mzdy a podpory v nezaméstnanosti. Na zakladé
vySe zminénych zkoumani budou identifikovany slabé oblasti na trhu prace Velké Britanie
a zhodnocena opatfeni pro jejich postupnou eliminaci, pfipadné¢ budou navrzena mozna

opatfeni pro jejich zmirnéni.
Metodika

Pro zpracovani literarni reSerSe je vyuzita metoda studia odborné literatury. Informace jsou
ziskavany z Ceskych i zahrani¢nich materialti. Aktualni informace jsou ¢erpany z odbornych
Casopisi a internetovych zdroji jako napfiklad stranky Ministerstva Prace
a Dtichodu Velké Britanie (Department for Work and Pensions). Vyuzita je metoda deskripce,
komparace a analyzy. Data pro praktickou ¢ast jsou Cerpana z databaze statistického uradu
Evropské unie Eurostatu, databize ONS — Office for National Statistics ¢1 databaze
Department for Work and Pensions Velké Britanie. Vzhledem k nedostupnosti nékterych dat
Vv internetovych databdzich online je pro praci dilezité kontaktovani piisluSnych ufada
S prosbou o zaslani chybé&jicich dat, byl tak kontaktovan statisticky ufad Office for National
Statistics a Department for Work and Pension. Hlavnim ukazatelem pro zkoumani
a komparace je mira nezaméstnanosti pocitand procentem pracovni sily a diference miry
nezameéstnanosti v jednotlivych letech. Dal$imi pomocnymi ukazateli jsou vlastni propocty
vychazejici z hlavnich ukazatelli (diference, meziro¢ni tempa ristu, ¢i pomérové ukazatele

propoctené z jednotlivych zékladnich ukazateli).



Historicky nejniz$i mira nezaméstnanosti ve Velké Britanii byla zaznamenana v obdobi
po druhé svétové vélce. Od této doby pak po dobu dalSich dvaceti let (do roku 1986) mira
nezameéstnanosti nardstala az na necelych 15%. Od roku 1979 do roku 1999 se ptedsedkyni
britské vlady stala Margaret Tatcherova. Mira nezaméstnanosti v obdobi vlady Margaret
Tatcherové byla druhou nejvyssi. Nejvyssi mira nezaméstnanosti 20. stoleti byla v roce 1932
(17%), nésledky Velké hospodaiské krize 1929. Nejvice zasazena byla Severni Anglie
a Skotsko.

Mira nezaméstnanosti ve Velké Britanii za sledované obdobi 2000 — 2014 neklesla
pod prumér Evropské unie, naopak v nékterych letech byla mira nezaméstnanosti
ve Velké Britanii téméf o polovinu niZsi, neZ mira nezaméstnanosti Evropské unie. Vyjimkou
je region Severovychodni Anglie, kde je dlouhodobé nejvy$si mira nezaméstnanosti
ve Velké Britanii (kolem 10%). V obdobi ekonomické krize v letech 2008 — 2012 mira
nezaméstnanosti v tomto regionu pievySovala primérnou miru nezaméstnanosti za Evropskou
unii. Naopak regionem Snejniz§i mirou nezaméstnanosti jsou v jizni casti Anglie

a to konkrétné¢ Jihozdpadni a Jihovychodni Anglie, kde vroce 2014 byla mira

nezaméstnanosti nejnizsi za celou Velkou Britanii (4,9%).
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Co se tyka mésicniho sledovani miry nezaméstnanosti, neni sledovan zadny pravidelny pokles
¢1 nartist miry nezaméstnanosti v ur€itém meésici, tudiz Ize tvrdit, Ze Velka Britanie obecné

nema vyrazny problém se sezonnimi vykyvy a pravidelnou sezonni nezaméstnanosti.

DalSim specifickym faktorem na trhu prace Velké Britanie je, Ze se nepotyka se zasadni
problematikou vysoké nezaméstnanosti Zen. | z regionalniho hlediska je v letech 2000
az 2014 mira nezaméstnanosti zen témer v celé Velké Britanii niz$i, nez mira nezaméstnanosti
muzii. Pouze v Londyné je mira nezaméstnanosti zen po delsi dobu vyssi, neZ mira
nezaméstnanosti muzii, ale ani zde tento rozdil neni néjak vyrazné veliky. Nizké
nezameéstnanosti zen je dosahovano napfiklad diky ochrannym opatfenim, jakym je tfeba
nezakonné propousténi t€hotnych zen. Stale také roste pocet pracovnich mist v sektoru sluzeb,
kde Zeny mohou muzim konkurovat vice, nez napiiklad Vv tézebnim ¢i strojirenském

primyslu, ktery je naopak na tstupu.

Naopak velkym problémem na trhu prace Velké Britdnie je nezaméstnanost mladeze
od 16 do 24 let. Mira nezaméstnanosti mladeze ve Velké Britanii stoupa od roku 2001
s prudkym narGstem piedev§im v obdobi propuknuti ekonomické krize. Mirny pokles

byl zaznamenan az v roce 2013, a diky mnoha opatfenim politiky zamé&stnanosti a nove



zavadénym programim pro snizovani nezaméstnanosti mladych osob, byla mira
nezaméstnanosti mladych osob koncem roku 2014 pod hranici 16- ti procent. Vice nez tfetina
nezaméstnanych mladych osob je nezaméstnand po dobu delSi nez jeden rok. Chyba
je spatiovana v nesouladu poptavanych pracovnich pozic a obort, ve kterych se mladé osoby
vyucuji. Toto by se vSak dalo upravit pomoci pfizptisobeni vyucnich obort ¢i Skoleni. DalSim
problémem v této oblasti je také Spatné cileni nékterych programi pro zapojeni mladych osob
na trh prace, konkrétné programu pro mladé, znamy jako Youth Contract, bylo vyhlaseno
pied¢asné ukonceni kvuli neefektivité a Spatnému/ptilis Sirokému cileni. Vlada pfipravuje
nové programy pro mladez, kde vSak stale hrozi potencidl ,,mrtvych nakladi* z davodi,
ze vétsina zameéstnavateld, kteti se do téchto programil zapojuji, by dané osoby piijali
i bez statnich dotaci. Bylo by tak tieba zaméfit se na omezeni tohoto negativniho jevu

a pokusit se tento typ zaméstnavatelll z programi eliminovat.

Problematika imigrantii ve Velké Britanii je rozsdhld, s nejvySsi koncentraci v hlavnim
mésté Londyné€. Proti ndzorim ohledné omezeni imigrace vSak existuji 1 odpurci, ktefi
zastavaji nazor, ze prist¢hovalci jednak plati vice na danich, nez pobiraji na davkach,
a také ze by nékterd odvétvi naptiklad zdravotnictvi, méla bez imigrantti velké problémy.
Dle ngkolika prizkumi, které byly provedeny na Oxfordské Univerzité, nebyl prokazan
vyrazné€jsi vliv naristu poctu imigrantd na rist miry nezaméstnanosti obant Velké Britanie.
Zaznamenan byl pouze mirny negativni vliv na zaméstnance s niz§im stupném vzdélani.
Pozitivnim vlivem je pak napftiklad riist spotiebitelské poptavky a logicky pak 1 ndvazny rist

poctu pracovnich mist v danych odvétvich.

Politika zaméstnanosti Velké Britanie usiluje o rovnovahu na trhu prace a produktivitu
pracovnich sil. Ve vécech ohledn¢ nezaméstnanosti, politiky zaméstnanosti, vyplaceni davek,
nastaveni pasivni a aktivni politiky zaméstnanosti atp. ma ve Velké Britanii
na starosti Ministerstvo prace a dichodu. Prostiednictvim Jobcenter Plus, cozZ jsou vykonné
agentury Ministerstva Prace a Dichodl je praktikovana jak aktivni tak pasivni politika
zamé&stnanosti. Funguji tedy jednak jako kancelafe pro vyplaceni davek a také jako agentury,
kam lidé chodi za celem hledani zaméstnani, a kde je jim nové poskytovana i osobni
asistence a individudlni pomoc (pfifazeni do programu na zdklad¢ individualnich potieb

zjisténych z individudlnich rozhovort s pridélenym poradcem).

Déavek, které pomahaji osobam bez prace ¢i s nizkymi pfijmy je ve Velké Britanii nespocet,

avSak od roku 2013 je postupné na Uzemi Velké Britanie tento spletity systém davek



nahrazovan prispévkem ,,Universal Credit*, ktery nahradi Sest nynéjSich nejcastéjSich
davek. Novy systém davek bude vzhledem k moznosti ¢erpani davky i v pfipad¢€, Zze osoba
pracuje a ma nizké pfijmy ze zaméstnani, vice motivovat k postupnému zatazovani se na trh

prace.

Rozlozeni vladnich vydaji na politiku zaméstnanosti se déli do tfi hlavnich
kategorii — vydaje na sluzby trhu prace, vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti
a vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti. Zajimavosti je vysoky podil vydaji
na sluzby trhu prace, ktery se vSak v poslednich letech snizuje, coz signalizuje napiiklad

administrativni zjednoduSovani.

Trojnasobny narust statnich vydaji byl v roce 2010 na nastroj APZ ,pfimé vytvafeni
pracovnich mist“. Touto formou APZ jsou naptiklad jednotlivé programy, které funguji
pfedevsim na pfispivani zaméstnavatelim na minimalni mzdy zaméstnanct pfijatych v téchto
programech. Programy tohoto typu vSak bylo tfeba reformovat, jelikoz dle vysledki
vykazovaly z ¢asti utopené naklady, (tzn., Ze osoby po dokonceni programu praci opustily
a staly se opét nezaméstnanymi, a nebo by nezaméstnané na dané pozice pfijali i bez téchto
statnich pfispévkl atp.). APZ je ve Velké Britanii uskute¢niovana pomoci fady cilenych
programu (vétSinou s Casovym ramcem), které si vedle ndvratu osob do zaméstnani kladou
za cil 1 zvySovani flexibility trhu prace — tzn. vyplnit oblasti, kde pfevySuje poptavka
po praci nad jeji nabidkou. Naopak v oblasti, kde je nabidka pracovnich sil o mnoho vyssi nez
jeji poptavka, tyto pracovni sily pomoci programi pteSkolit a zaucovat na dané obory,

po kterych poptavka je.

Narodni minimalni mzda ve Velké Britanii byla zavedena poprvé az v dubnu roku 1999,
a odviji se podle v€ku zameéstnance. V pfiblizném piepoctu na mési¢ni mzdu je to 34 000 K&.
Vyse minimalni mzdy mezirocné stile narlstd, avSak v této kategorii je tieba brat v potaz
inflacni vlivy, kvili kterym od propuknuti ekonomické krize do roku 2014 byl vyvoj realné
hodnoty minimalni mzdy klesajici. Davky v nezaméstnanosti JSA ¢ini mésicné okolo
283,6 liber (v prepoctu piiblizné 10 000 K¢). Pozitivnim jevem je velice pomaly nartist vyse
davek JSA a také veliky rozdil mezi vys$i davek JSA a vySi minimdlni mzdy, ¢imz
je podporovana motivace nezaméstnanych osob hledat si praci, namisto pobirani davek
V nezaméstnanosti. Na zacatku roku 2015 vySe davek JSA zlstala na stejné urovni

jako koncem roku 2014.



Dalsim bodem préace bylo mapovani rozloZeni pracovnich pozic podle jednotlivych odvétvi
V jednotlivych  regionech/statech  Velké Britanie. Nejvice pracovnich  mist
je  zastoupeno  vsektoru  sluzeb, konkrétné pak  vodvétvi ,,Velkoobchod
a maloobchod, opravy a udrzba motorovych vozidel a motocykli*, dale nasleduje zdravotni
a socialni péce. Nejméné =zastoupen je pramysl tézebni a zemédé€lstvi. Lesnictvi
a rybafstvi v Anglii také nenabizi mnoho pracovnich pozic. Celkové nejvice pracovnich pozic

je poskytovano v Londyné¢ a nésledn¢ Jihozapadni Anglii.

Jednim ze zpUsobl pro snizovani nezamé&stnanosti, ktery je uspé$né praktikovan napiiklad
V Nizozemi, je zaméstnavani na ¢asteény pracovni uvazek, ktery umozni zaméstnavani vice
osob na ,jednu pozici“. PoCet osob zaméstnanych na casteCny uvazek od roku 2004
kazdorocné€ stoupd, coz napomdhd snizovani miry nezaméstnanosti. Po¢tu pracovnich mist
na Castecny uvazek by vSak muselo byt mnohem vétsi mnozstvi, aby to mélo vyraznéjsi vliv

na vyvoj miry nezaméstnanosti.

Pozitivni je také rychly nartst poctu osob samostatné vydélecné ¢innych po roce 2009,

ktery je také podporovan mnoha programy aktivni politiky zaméstnanosti.

Vlada Velké Britanie ma politiku zaméstnanosti nastavenou aZ na malé nedostatky velice
dobte a odpovida specifikiim britského trhu prace. VéEtSiny slabych mist si je dle prizkumi
védoma a planuje opatieni jak tato slabd mista posilit, ¢i eliminovat dané nedostatky Uplné.
Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou z velké casti formou cilenych programu
na miru aktualnim potfebam trhu prace a s pfedem uréenym ¢asovym ramcem, jejichz pribéh
a vysledky jsou sledovany a hodnoceny po celou dobu. I proto se tak Velk4 Britanie svou
mirou nezaméstnanosti fadi pod evropsky primér a soucasné¢ i mezi staty s nejnizs$i mirou

nezaméstnanosti.
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