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Interni audit v Fizeni organi verejné spravy

Internal audit in the management bodies of the public
administration

Souhrn

Tato prace se zabyva systémem kontroly a fizeni rizik v organu vefejné spravy na
konkrétnim piipadu mésta Sumperka. Tim, jak by mél fungovat interni audit ve vefejné

spravé a samosprave, a jak funguje v této organizaci.

Teoretickd Cast se zabyva poznatky o internim auditu a kontrole. Praktickd cast
ovéfuje, jak je zaveden interni audit na méstském tfadu v Sumperku. Jak je zde nahliZzeno
na mozna rizika, jakym zptisobem se tato rizika stanovuji a vyhodnocuji. Jak vnimaji
interni audit zaméstnanci. Navrhova ¢ast prace obsahuje doporuceni, kterd by méla prispét

ke zlepSeni a optimalizaci ¢innosti interniho auditu na méstském tfadu v Sumperku.

Summary

The thesis deals with the system of control and risk management bodies of the
public administration of Sumperk town. It focuses on the principles of how the internal
audit ought to work in public administration as such and how it works in the particular

establishment.

The theoretical part focuses on the knowledge of internal audit. The practical part
checks the method of internal audit of the town hall of Sumperk. The way it deals with
possible risks and methods how these risks are determined and assessed. The way how the
staff perceives the internal audit. The proposal part includes recommendations which ought
to contribute to improvement and optimization of the activiy of the internal audit of the

town hall of Sumperk.

Kli¢ova slova: Interni audit, externi audit, interni auditor, fizeni rizik, risk management,
vefejna sprava, management vefejné spravy, kontrola, vnitini kontrolni systém, auditorska
zprava.

Keywords: Internal audit, external audit, internal auditor, risk, risk management, public

administration, management of public administration, control, internal control, audit report.
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1. UVOD

Historie auditu je velmi stard a izce souvisi s rozvojem ucetnictvi. Ob& metody
pouzivali ital§ti kupci a obchodnici pro evidovani majetku, ochranu pied zcizenim, a to

zejména na zakladeé podvodl a omyll v nespravné evidenci.

Vroce 1941 byl v New Yorku zalozen Institut internich auditori a od tohoto
okamziku zacina stoupat vyznam 1 postaveni interniho auditu v ramci organizacni
struktury. Jeho cilem je pomahat vedeni podniku pii dosahovani efektivnosti fizeni

podniku.

V ceské praxi se profese auditora zaCala objevovat az pocatkem devadesatych let
minulého stoleti, a to nejprve ve velkych primyslovych podnicich a bankach. V roce 1994
byl zalozen Cesky institut internich auditori, ktery se o rok pozdéji stal ¢lenem Evropské
konfederace institutd internich auditori a ptihlasil se ke spolupraci s organizaci internich
auditort v USA. (upraveny Rektofik, Selesovsky a kol. 2003, s. 124) Nicméné kontrola

jako takova ma v nasi zemi dlouhodobou tradici.

Prvni kontrolni instituci naSich zemi byla Dvorska ucetni komora, zaloZen4 v roce
1761. Nejvyssi ucetni kontrolni Gfad byl zalozen v roce 1840 a pod timto nazvem pracoval
do roku 1866, kdy vznikl Nejvyssi Gidetni dviir. Po vniku Ceskoslovenské republiky v roce
1918 navazal na tradici tohoto Ufadu Nejvyssi Gcetni kontrolni ufad v Praze, ktery byl

zalozen v r. 1919 zakonem o zfizeni a ptisobnosti Nejvyssiho G€etniho kontrolniho Gradu.

Po roce 1919 se v naSich zemich vy¢lenily 3 typy kontrol, a to kontrola pokladni
spravy, ktera sledovala praci vykonnych organti a soulad jejich postupu s pravnimi
piedpisy, kontrola sprdavni — s pusobnosti pro vSechny ufady, ktera sledovala, zda se pfijmy
a vydaje realizuji dle zakonu, pfedpisi a nafizeni a Kontrola statni, ktera stanovovala
hospodaisky plan pro urcité hospodaiské nebo ucetni obdobi a zjistovala, zda se timto
autoritativné pfedepsanym planem statni sprava fidi. Utad statni kontroly fungoval az do

roku 1951. Tehdy bylo ziizeno ministerstvo statni kontroly. *

1 Nejvyssi kontrolni urad. [online]. [cit. 2013-10-5]. Dostupné na

http://www.nku.cz/cz/urad/historie-kontroly.htm
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V souvislosti s demokratizaci spole¢nosti po roce 1989 a zrusenim ministerstva
statni kontroly by se dalo konstatovat, ze stat ztratil ¢ast nastroji, diky kterym mohl
ovlivitovat kontrolni mechanismy a v kone¢ném dusledku, ze se tyto kontrolni
mechanismy oslabily. V této dobé chybéla uprava kontroly ve vztahu nadfizenosti
a podfizenosti a také chybéla legislativni Gprava vykonavani kontroly kontrolnimi organy

mezinarodnich organizaci.

Teprve v souvislosti s ptipravou na vstup Ceské republiky do Evropské unie se
zacala dotvaret chybéjici ¢ast kontrolnich mechanismiti. Na zaklad¢ ¢1. 84 odst. 2 Evropské
dohody zakladajici pfidruzeni mezi CR a ES a jejich staty (Sdéleni & 7/1995) se Ceska
republika zavazala ke spolupraci scilem rozvijet u¢inné kontrolni systémy podle
standardnich metod a postupli SpoleCenstvi. Tuto ¢cast velmi bedlivé sledovala
a pripominkovala Evropskd komise. VeSkera tato c¢innost sméfovala k vytvoreni
fungujiciho kontrolniho systému vefejné spravy, ktery by byl v souladu s pozadavky
Evropské unie. Dne 9. srpna 2001 byl vydan zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (dale jen zdkon o finan¢ni kontrole, nebo
»ZFK®), ktery veSel v platnost od 1. ledna 2002. Tento zdkon vymezuje piisobnost
kontrolnich organt, finan¢ni kontrolu v souladu s mezinarodnimi smlouvami, zavedeni,
udrzovani a provéfovani G€innosti vnitiniho kontrolniho systému. Zdkon ndm mimo jiné
stanovuje povinnost zfidit interni audit, jako funkén& nezéavisly utvar, organizacné
odd€leny od fidicich vykonnych struktur, ktery ma objektivné prezkoumavat
a vyhodnocovat operace vnitiniho kontrolniho systému organu vefejné spravy, a na
zakladé¢ svych zjisténi predkladat vedoucimu organu vetejné spravy doporuceni ke
zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo ke zmirnéni
rizik a k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatkll. Soucasné tento utvar zajistuje

V organu vetejné spravy konzultacni ¢innost.

S trochou nadsdzky bychom mohli fict, ze kvalita, sprdvna implementace
a ptusobeni interniho auditu mohou velmi ovlivnit uspé$nost a hospodateni fidicich organti
vSech organizaci - vefejné spravy nevyjimaje - a tim tedy i hospodafeni s vefejnymi
penézi. Soucasna situace, naplnéna korupci a neprihlednosti vefejnych zakazek, ale spise

vypovida o neuspokojujici implementaci nejen finanéni kontroly ve vefejné sprave.
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2. CIL PRACE A METODIKA

2.1. Cil prace

Cilem diplomové prace je podrobné se seznamit, analyzovat a zhodnotit druhy
a formy provadéni kontrol ve vefejné spraveé, a to jak z pohledu finanéni kontroly, tak
z pohledu kontroly spravni. Zejména pak S konkrétni ¢asti vnitini finan¢i kontroly,

internim auditem na vybraném tizemnim samospravném celku.

Dalsim krokem k cilovému feSeni bude analyza a zhodnoceni tucinnosti a
efektivnosti auditi na zdkladé srovnani, které bude uskutecnéno ve srovnatelnych
podminkach vybranych méstskych aradi. Zde by autorka rada upozornila na zmeénu cile
diplomové prdce, jelikoz ji Vv dobé rozpracovani diplomové prace nebyla poskytnuta
moznost srovndvani dvou uradii, jak bylo piivodné zamysleno. Proto se rozhodla ve své
prdci venovat kontrolnim systémiim, zejména cinnosti a funkci interniho auditu, pouze na

jednom vybraném vizemnim samospravném celku — méstu Sumperku.

Nejprve bude autorka zkoumat, jak vnimaji interni audit samotni zaméstanci USC.
Dil¢im cilem je identifikovat a analyzovat moznd rizika v fizeni a hospodafeni tohoto
organu, zejména zpusob, jakym jsou moznd rizika vybirdna, a jak je oSetfena moznost
témto rizikim pfedchazet. Cilovym feSenim diplomové prace bude vypracovani navrhu
optiméalniho teSeni, které spociva ve zdokonaleni fizeni pomoci interniho auditu ve

sledovaném tuzemnim samospravném celku.

2.2. Metodicky postup

2.2.1. Postup pii zpracovani teoretickych vychodisek

Pro zpracovani diplomové prace bylo zapotiebi nejprve nastudovat literaturu. Do
literarni reSerZze byly zafazeny zédkladni pojmy spojené s kontrolou organii ve vetejné
sprave. Jsou zde vysvétleny terminy vefejny sektor a sprava, poté se autorka okrajoveé
zminila 0 fizeni a kontrole. Dilezitou &asti literarni reSerze je kontrolni systém CR,
zejména pak fidici konrola a interni audit. Soucasti této kapitoly je také legislativni piehled
vymezujici vnitini kontrolni systém organt vetejné spravy, ktery se sklada z fidici kontroly

a interniho auditu.

12



2.2.2. Postup p¥i shromaZd’ovani informaci

Autorka se prvotné zabyvala studiem vychozich doporu¢enych zdroji v odborné
literatufe a v ostatnich pramenech. Vyznamnou casti bylo sezndmeni s dokumentaci
vybraného organu vefejné spravy — mésta Sumperka ve sledovaném obdobi od 1. 1. 2013
do 31. 7. 2014. Mezi prostudované materialy, které byly nasledné vyuzity pti analyze
a hodnoceni byly mimo jiné tato: Opatieni &. 7/2006 Kontrolni iad mésta Sumperka véetné
ptiloh, Opatfeni starosty mésta ¢. 3/2003 Statut interniho auditu ve znéni pozdéjSich
predpisii, Opatieni ¢. 16/2007 K zagjisténi ridici kontroly, Zakon ¢. 320/2001 Sb.
Zakon 0 financni kontrole, Vyhlaska 3223/2002 Sb. O rozpoctové skadbé a Zakon
¢. 128/2000 Sh., Zakon o obcich.

V diplomové praci autorka pouziva pojmy mésto Sumperk a Méstsky iirad (dale jen
MeU“) Sumperk. Rozdil mezi témito vyrazy je ten, ze mésto Sumperk je Uzemni
samospravny celek (dale jen ,, USC*) — obec s rozsitenou ptisobnosti a jako takovy ma dle
zakona 128/2000 Sb., starost 0 hospodarné a efektivni hospodafeni se svym majetkem.
(Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Obec pecuje o vsestranny
rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanu, pri plnéni svych ukolii chrdni téz verejny
zajem. Vede ucetnictvi podle zdkona o ucetnictvi.) Své zalezitost spravuje samostatné —
V samostatné plisobnosti a vydava obecné zavazné vyhlaSky. Pokud vykonava statni
spravu, kterd byla zdkonem svéfena orgdnu obce, vykonava tak v pienesené piisobnosti

a vydava nafizeni obce. 2

Podle zédkona 320/2001 Sh., o finanéni kontrole vykonavd mésto Sumperk, jako
USC kontrolu hospodateni s vefejnymi prostiedky u ptispévkovych organizacich ve své
pusobnosti, vefejnospravni kontrolu u Zzadatell o vefejnou finanéni podporu nebo
u pfijemcti vefejné financni podpory, kterou jim poskytuji @ ma povinnost vytvofit systém
finanéni kontroly podle tohoto zakona, kterym =zajisti finan¢ni kontrolu jak svého
hospodafteni, tak i hospodafeni svych organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci ve
své pusobnosti. Soucasné zajisti provéfovani piimétenosti a ucinnosti tohoto systému

a pravidelng, nejméné jednou roéné, jeho hodnoceni.®

2§2,7,8a38 zdkona o obcich

3§ 9 zékona o finan¢ni kontrole
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Méstsky tfad je soucasti mésta Sumperk jako jeden z jeho organtl. Utvar Interni
audit a kontrola (dale jen ,,JAK“) — vykonavajici interni audit a kontrolu dle zékona
320/2001 Sb., je soucasti méstkého Gfadu pouze personalné, jelikoz zaméstnaci IAK jsou
zafazeni jako zaméstnaci MEU Sumperk, ale ze své &innosti se zodpovidaji starostovi

mésta, nikoliv panu tajemnikovi.

2.2.3. Postup pii zpracovani charakteristiky orgdnu veiejné spravy

Obecné informace o méstu Sumperk autorka ¢erpala z webovych stranek mésta,
statistické informace pak z portalu Ceského statistického tiradu. Do charakteristiky byla
také zafazena ta opatfeni mésta a M&U Sumperka, kterd se tykaji kontrolniho a fidiciho
systému, a také aktivity vedouci ke zlepseni a zefektivnéni ¢innosti na ufadu, do kterych je
mésto a MU Sumperk zapojeno. Nejen z téchto materidla bude autorka erpat pii

hodnoceni kontroly vnitiniho kontrolniho systému, zejména interniho auditu.

2.2.4. Postup pii rozboru

Krozboru byly pouzity rizné analyzy a metody, které umoznuji kvalitni

zhodnoceni préce interniho auditu a praci s riziky. Rozbor je feSen v kapitolach 4 a 5.

V paté kapitole se autorka zabyva samotnym rozborem feSené problematiky.
K analyze interniho auditu mésta Sumperka byla vyuZita jedna z nejpouzivangjsich metod
sbéru dat — dotaznikové Setfeni, aby se autorka seznamila s tim, jak vnimaji kontrolu

a tvar interniho auditu samotni zaméstanci M&U.

Dalsi dulezité informace, které byly pouzity jako vychozi zdroje nejen pro SWOT
analyzu, ale 1 dalSi zkoumani dané problematiky byly fizené rozhovory s vedouci utvaru
interniho auditu, ale také podklady ziskané od vedouci odboru kancelare tajemnika.

Nasleduje podrobny popis priabehu interniho auditu.

Soucasti této kapitoly je i situacni rozbor kontrolniho systému z provedeného
auditniho Setfeni - Posouzeni fungovani fidici kontroly (vnitiniho kontrolniho systému),
ktery byl proveden v obdobi od 7. 10. 2013 — 31. 1. 2014. Pro fungovani a vnimani

kontrolniho systému pak dotaznikové Setteni, které bylo soucasti IA.
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2.2.5. Syntéza poznatku a navrhovand doporuceni

Pti syntéze poznatkil byly propojeny vysledky ziskané ze SWOT analyzy interniho
auditu, ze situa¢ni analyzy, objasiiujici vnimani interniho auditu zaméstnanci M&U ale také
problémy V fizeni kontrolnich mechanismii a zejména cinnosti interniho auditu na
zvoleném USC. V navaznosti na tato zjisténi byla vytvofena doporuéeni, které by méla
vést k zefektivnéni a synergii vSech kontrolnich systémt ve zkoumaném vefejném organu,

zejména k optimalizaci interniho auditu na vybraném USC.
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3. TEORETICKA VYCHODISKA

Predmétem této kapitoly je poskytnout teoretické piedpoklady dané problematiky,
vymezit zakladni pojmy a definice, které jsou vice ¢i méné spjaty s kontrolnim systémem,
pfevazné s internim auditem a jsou dulezité pro jeho spravné pochopeni, zejména pak ve
vetejné spraveé. Tato teoreticka vychodiska poskytnou podklady pro nasledujici empirické

Setfeni.

3.1. Verejny sektor

Rektoiik, Selesovsky a kolektiv uvadi, Ze:

,, Verejny sektor je ta cdst ndarodniho hospodarstvi, ve které jsou ve verejném
zajmu uspokojovany potieby spolecnosti obcanii formou statkii prostrednictvim veiejnych
sluZeb, je financovdna prevazné z veiejnych rozpocti, je rizena a spravovdna verejnou
spravou, rozhoduje se v ni prevazné s vyuzitim veiejné volby a podléha veiejné kontrole.

A jesté dodatek: tenduje k neefektivnosti. “ (Rektotik, Selesovsky a kolektiv 2003, s. 11)

3.2. Verejna sprava

Z vyse zminéného tedy vyplyva, ze vefejna sprava tidi a spravuje vetejny sektor.
Predstavuje soustavu instituci a vidicich a vvkonnych cinnosti, které vyplyvaji z objektivni
potreby usporddané spolecnosti, kterd je geneticky dana potiebou cloveka Zit ve
Spolecenstvi druhych lidi. Pro vykon a fizeni ¢innosti ve vefejné spravé si kazdy stat
vytvaii na svém uzemi historicky dany systém specializovanych instituci, které jsou
z pohledu kritéria uspokojovani potieb zatazena do odvétvi vefené spravy. (Rektofik,

Selesovsky a kol., 2003, s. 12)

Co je verejna sprava? Rizné vyznamy pojmu vefejnd sprava jsou v zdsadé
zname. V materidlnim pojeti se vefejnou spravou rozumi urcity druh ¢innosti (sprava véci
vefejnych a ve vefejném zdjmu), ale jen velmi t€Zko se definuje, které Cinnosti zahrnuje,
protoze okruh téchto Cinnosti se neustdle méni v zavislosti na ukolech a tkonech, které¢
jsou vykonavany. Vefejnd sprava ve formalnim pojeti je v podstaté Cinnost organi

(instituci), které nejCastéji oznaCujeme jako spravni urady, které maji svoji plisobnost
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(okruh vymezenych ukolll) a pravomoc (sveéfené pravni prostfedky). Toto pojeti je pro
zaméstnance ve spravnich ufadech zéasadni, protoze zpusob, jakym je vefejna sprava

organizovana (institucionalizovana), uzce souvisi s ¢innostmi, které denn¢ vykonavaji.

Pro problematiku vetejné spravy se obecné uplatiiuji dva zasadni pohledy.

3.2.1. Veiejna sprava v Sir§im pojeti

Znamena ¢lenéni ve vztahu k zakladnimu poslani instituci. Podle Ustavy CR je
veskerd statni moc, jejimz zdrojem je lid, vykonavana prostfednictvim orgdni moci
zakonodarné, vykonné a soudni. Moc vykonna je rozd¢lena mezi prezidenta republiky
a vladu, pficemz zejména na bedrech vlady stoji sprava statu. Vlada je odpovédna za svou

ginnost Poslanecké snémovné. (zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdé&jsich

predpist).
Schéma 1 Verejna sprava v §ir§Sim pojeti
[ STATNI MOC ]
] I
| P I . ]
[Moc ZAKONODARNA] MOC VYKONNA [MOC LEGISLATIVNi]
e N
Parlament ] Prezident [ Soudy
Vlada
Spravni urad
\ P y/

Zdroj: Vlastni zpracovani — piepracovano dle podkladu z interniho $koleni rok 2012

3.2.2. Veiejna sprava v uzsim pojeti

Znamena ¢lenéni ve vztahu k principim rozhodovani o potiebiach obcani
a jejich zabezpeceni. Spravni ¢innost vykonavdna zmocnénymi subjekty na zakladé
zakona v rozsahu prikazané pravomoci a pisobnosti. Muze byt realizovdna jen
exekutivou vlady, statnimi a povéfenymi nestatnimi organy. DéEli se na statni spravu

a samospravu. Toto pojeti se povazuje za zakladni organizacni ¢lenéni vefejné spravy.
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Schéma 2 Verejna sprava v uzSim pojeti
= institucionalni pojeti vefejné spravy v CR

[ VEREJNA SPRAVA }

[ 1
[ STATNI SPRAVA } [ SAMOSPRAVA }

[ Uzemni samosprava } [Zéjmové samospréva]
4
Kraje ] —[ Komory, spolecenstva ]
&
4
Obce ]
&

Zdroj: Vlastni zpracovani — piepracovano z interniho $koleni rok 2012

V pojeti vefejné spravy se stale vice prosazuje trend vefejnd sprava jako sluzba

vetejnosti.

3.3. Rizeni a jeho pojeti

., Rizeni“ je nejvhodnéjsi desky ekvivalent ke slovu ,,management*.

V odborné literatuie je mozné se setkat scelou fadou piivlastkii pojmu
»management* a tedy i pojmu ,,fizeni*, které pak vymezuji n¢které dil¢i ¢i specifické fidici
ptistupy. V praxi se nejcastéji vyskytuji nasledujici spojeni: provozni | operacni,
produktovy, projektovy management, financni rizeni, management kvality, environmentu,

bezpecnosti prdce a Vv neposledni fad¢ Fizent rizika.

Management lze nejobecnéji charakterizovat jako souhrn vSech Cinnosti, které je
treba udélat, aby byl zabezpecen chod organizace. Jeho Ucelem je vytvafet organizace,

které funguji.
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Pojem ,,Fizeni* je mozné vymezit z mnoha riznych hledisek a pfitom vychézet

z fady riznych dispozic, které Ize definovat jako:
e subjektivni cilevédoma ¢innost lidi,
e objektivné nutnd, vychazeji z podstaty transformacnich procest,
e poznavajici a vyuzivajici objektivni zakonitosti ptirody a spolecnosti,
e sméiujici na jejich zéklad¢ ke stanoveni:

o spravnych cili,

o nejvhodnéjsich prostiedkt a cest k jejich dosazeni,

o zpusobu zabezpeceni pribchu a kontroly takto stanovenych ¢innosti.

(Ticha, Hron, 2003, s. 4)

Jedna ze zékladnich definic uvadi, Ze: ,, Rizeni je jedna z nejdilezitéjsich lidskych
cinnosti. Od doby, kdy lidé zacali vytvaret skupiny, aby dosahli cilii, kterych nemohli
dosahnout jako jednotlivci, se stalo Fizeni nezbytné pro koordinaci individudlnich usili.
Rizeni je tedy proces tvorby a udrzovani prostiedi, ve kterém jednotlivei pracuji spolecné

ve skupindch a uc¢inné dosahuji vybranych cilii.“ (Rektoiik, Selesovsky a kol., 2003, s. 17)

Rektoiik a SeleSovsky uvadi, Ze vétiina odbornych publikaci, které se vénuji
problematice fizeni, dale tento proces rozloZi pro snadné&jsi analyzu do péti zékladnich
funkci ftizeni, které jsou pldnovani, organizovani, personalistika, vedeni a kontrola.

(Rektotik, Selesovsky a kol., 2003, s. 17)

3.4. Teorie kontroly

Kontrolni ¢innosti vyuZivaji manazefi na vSech Urovnich fizeni jako urcité formy
zpétné vazby, jejimz prostiednictvim maji ziskat objektivni pfedstavu o fizené realité.
Podstatou kontroly je kritické zhodnoceni reality s ohledem na fidici zaméry. Na zakladé
tohoto posouzeni jSou piijimany kontrolni zavéry. Kontrola je neopomenutelnou soucasti
fizeni.

Kontrola zahrnuje veskeré aktivity, jimiz je zjiStovano, zda dosahované vysledky

odpovidaji krokim planovanym. (Dvotacéek, Kafka, 2005. s. 111)
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Jak uvadi Pomaha¢, Vidlakova pojem kontrola lze vymezit také jako pozorovani

urcité cinnosti, urcitého stavu nebo urcité veéci, jejich hodnoceni a porovnani se

zamyslenym cilovym stavem, pripadne i navrzeni nebo pouZiti urcitych prostredkii na

predejiti nebo odstranéni zjistenych nedostatkii pozorované cinnosti, pozorovanému stavu

¢i veci. (Pomahac, Vidlakova 2002, s. 262)

Druhy kontrol lze rozlisit podle riznych kritérii.
V zékladnim ohledu ¢lenime kontrolni procesy na:

Interni (vnitini) kontrolu — realizuje ji subjekt, ktery je soucasti kontrolovaného
systému, zpravidla fidici pracovnici, nebo pracovnici, ktefi jsou ke kontrole fidicimi

pracovniky zmocnéni; je to synonymum pro kontrolni mechanismy v rdmci organizace.

Externi kontrolu — je chapéana jako kontrola vykonavana kontrolnim organem, ktery
stoji mimo organizaci (napf. finan¢ni ufady, banky, pojiStovny, hasi¢i, externi

auditofi...).
Rektrotik rozdéluje kontrolu na:
Individualni, kterd miize byt souborna (iplna), namatkova (kontroluje se ¢ast souboru)
nebo vybérova (podle stanoveného pravidla pro vybér),
Globalni, formou ucetnictvi, statistickych vykazii, pravidelnych hlaseni,
Preventivni, planovita, operativni az kazdodenni,
Prubézna, nasledna, soustavna, obcasnd,

Podle zplisobu vyjadfovéani jevii a procesii na slovni (verbalni), himotnd (naturalni)

a hodnotova (financ¢ni),

Vnitini a vnéjsi,

Laicka (obcanskd) uplatiovand predev§im ve vefejném sektoru a odbornd
(profesiondlni),

Verejna. (Rektotik, 2002, s. 101)

Kazdéd kontrola zahrnuje zjiSténi negativnich odchylek mezi skute¢nym stavem

a pozadovanym, zjisténi dtivodi negativnich odchylek, zjisténi pficinné souvislosti vzniku

negativnich odchylek, zjisténi miry odpovédnosti pracovnikd podniku odpovédnych za

vznik negativnich odchylek, vyzadani opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkli od
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pfislusnych odpovédnych pracovnikii a sledovani adekvétnosti téchto opatfeni a jejich

plnéni. (Dvoracek, Kafka, 2005, s. 111)

Veber a kol. uvadi nasleduji faze kontroly: ureni pfedmétu kontroly, ziskani
avybér informaci pro kontrolu, Ovéfeni spravnosti ziskanych informaci, hodnoceni

kontrolovanych skute¢nosti a zavéry a navrhy opatieni. (Veber a kol., 2009, s. 136-137)

Pokud signalizuje provedend kontrola, Ze by mohlo dojit k zdvaznym Skodam
(ekonomickym, ekologickym) musi organizace okamzité piijmout provizorni opatfeni,
které sice neznamena vyieSeni problému, ale zamezi negativnim projeviim (nebo je

alespont omezi) a umozni ziskat ¢as pro ptipravu a realizaci zasadnich napravnych opatieni.

Pokud je pro provedené kontrole potfeba ndpravnych opatfeni, méla by byt

nasledné po urcité dob¢ realizovana zpétna kontrola.

3.4.1. Hodnotici kritéria kontroly

Kontrolni ¢innost ma poskytnout hodnotici zprdvu o stavu nebo vyvoji
kontrolované reality. Pfi vlastnim vyhodnocovanim se zpravidla pouzivaji nésledujici

hodnotici kritéria:

e Standardy — predstavuji nejbéznéjsi kritérium kontroly; v podnikové praxi existuje
fada standardl, které je tfeba pii realizaci Cinnosti a pfipadné kontrole respektovat.
I kdyz se nedaji striktn€ vymezit, 1ze je rozc¢lenit na dvé skupiny:
o Obecné normy a pravidla chovani — nebyvaji zvlast’ vymezeny, jejich znalost
se predpoklada jako soucést kvalifikace pracovnikl, resp. Ze s nimi byli

pracovnici seznameni pii nastupu do zaméstnani,

o  Specifické pozadavky — konkretizuji pro dané aktivity dil¢i nebo cilové
hodnoty, kterych ma byt dosazeno. Obecné to jsou méfitelné veli¢iny. Podle
charakteru fizené reality mohou byt jako kriteridlni hodnoty zvoleny rtizné
veli¢iny (fyzikalni, ekonmické, kombinované veliciny). Nelze-li pozadovany stav
vyjadfit kvantitativné, je vhodné vyuzit jako kritéria vzorek, nebo predlohu —
nemeéritelné veliciny.

o Casové srovnani — dal3i ¢asty nastroj kontroly, posuzuje, jak se dany predmét kontroly

vyviji v asovém obdobi s ohledem na vyvoj v obdobi minulém.
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e Konkurenc¢ni srovnani — jako pozadovana veli¢ina pro kontrolu se uziva hodnota
veli¢iny, které v dané oblasti dosahuje konkuren¢ni organizace. (Veber a kol., 20009,

5.139)

3.4.2. Kontrolni systém v CR

Struktura kontrolniho systému je dana strukturou instituci vykonavajicich
zakonodarnou moc (Parlament CR), vykonnou moc (exekutiva — vlada, prezident) a moc
soudni a kontrolni (Ustavni soud CR, Nejvy$si spravni soud, obecné soudy, statni
zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni Ufad, Vefejny ochrance prav apod.). Kontrolni instituce
spadajici do kontrolniho systému postupuji predev§im ve smyslu ustanoveni zdkona
¢. 71/1967 Sh., o spravnim Fizeni, v platném znéni (dale jen ,,zakon®), ktery se vztahuje
na fizeni (§ 1 zdkona), v némz o pravech, pravem chranénych z4jmech nebo povinnostech
obCanii a organizaci rozhoduji v oblasti stitni spravy obce, kraje, ministerstva a jiné
ustiedni organy statni spravy a organizacni slozky jimi zfizené podle tohoto zakona
a podminek, které uréuje zakon zvlastni (napt. zakon ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni
fad), zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave, zakon ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich, zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a dalsi vzdy v platném znéni). Spravni organy
jsou povinny (§ 3 zékona) chranit zajmy stitu a spoleCnosti, prava a zajmy obcant
a organizaci a disledné vyZadovat a kontrolovat plnéni jejich povinnosti. Spravni organy
jsou povinny postupovat v fizeni v uzké soucinnosti s obfany a organizacemi a dat jim
vzdy pftilezitost, aby mohli své prava a z4ymy Gc¢inné hdjit, zejména se vyjadrit k podkladu
rozhodnuti, a uplatnit své navrhy. Ob¢aniim a organizacim musi spravni organy poskytovat
pomoc a pouceni, aby pro neznalost pravnich pfedpisi neutrpéli v fizeni Ujmu.

(aktualizovany Rektofik, Seleéovsk}'/ a kol., 2003, s. 32)

Zakon 255/2012, o kontrole (kontrolni fad) upravuje postup organti moci
vykonné, organt USC, jinych organt a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud
vykonavaji plisobnost v oblasti vetfejné spravy (dale jen ,,kontrolni organ®), pii kontrole
¢innosti organii moci vykonné, orgdnti uzemnich samospravnych celkd, jinych organt,
pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,kontrolovana osoba®). Podle tohoto zakona
postupuji rovn€z kontrolni organy pii kontrole vykonu statni spravy a pii kontrole

pravnickych osob zfizenych statem nebo USC.
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Kontrolni orgén pii kontrole zjist'uje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti, které
ji vyplyvaji z jinych pravnich piedpisii nebo které ji byly uloZzeny na zakladé téchto
predpisii.

Kontrolni orgdn zahajuje kontrolu z moci ufedni a kontrolu vykonava fyzicka

osoba povéfena kontrolnim organem (déle jen ,,kontrolujici®).

Mezi prava kontrolujiciho patii:
e Vstup do staveb, dopravnich prostfedki, na pozemky a do dalSich prostor s vyjimkou
obydli, jez vlastni nebo uziva kontrolovana osoba anebo jinak pfimo souvisi s vykonem

a predmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly,

e Pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté kontroly, jde-li
o osobu, ktera plni tkoly kontrolované osoby, nebo osobu, kterd mulze pfispét ke

splnéni tcelu kontroly,

e Provadét kontrolni ndkupy, odebirat vzorky, provadét potiebna méfeni, sledovéni,

prohlidky a zkousky,

e Pozadovat podklady (poskytnuti udaji, dokumentt a véci vztahujicich se k pfedmétu
kontroly nebo k cinnosti kontrolované osoby); v odivodnénych piipadech muize

kontrolujici zajist'ovat originalni podklady,
e Pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy,

e V mife nezbytné pro prubéh kontroly uzivat technickych prostfedkti kontrolované

osoby, a to po pfedchozim projednani s kontrolovanou osobou,
e Vyzadovat od kontrolované ¢i povinné osoby souc¢innost potiebnou k vykonu kontroly.

Povinnosti pracovnikil je pfi kontrole zjistit skutecny stav véci. Kontrolni zjisténi
jsou pracovnici povinni dolozit potfebnymi doklady. Kontrolujici ¢i pfizvana osoba ma

povinnost ml¢enlivosti.

O kontrolnim zjisténi se pofizuje protokol (béZn¢ do 30 dnl ve zvlasté sloZitych
ptipadech do 60 dnt), ktery obsahuje zejména popis zjisténych skutecnosti s uvedenim

nedostatktl véetné podkladu, ze kterych tato kontrolni zjisténi vychazeji. Tento protokol je
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podepsan kontrolnimi pracovniky, ktefi se kontroly ucastnili. Kontrolovana osoba mtize ve

lhite do 15 dnl od doruceni protokolu o kontrole podat pisemné ndmitku.

3.4.3. Financni kontrola ve veiejné spravé

Jak bylo fe¢eno v tivodu, pted piijetim zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé (dale jen ,,ZFK*), nebyla tato problematika v CR komplexné fe$ena.
Urcité prvky sice existovaly, ale vzdy zédlezelo na individudlnich rozhodnutich fidicich
pracovniki, bez jednotného usmériovani. Legislativné nebylo také zajisténo vykonavani
finanéni kontroly kontrolnimi organy mezinarodnich organizaci, které CR poskytly vetejné

finan¢ni zdroje.

Vytvoteni ucelené¢ho kontrolniho systému vetejnych financi bylo i podminkou pro
Cerpani a vyuzivani predvstupnich fondl (a po vstupu do EU strukturalnich fonda). To
byly hlavni diivody, pro¢ doslo ke schvaleni zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2002 a k vydani vyhlasky MF CR ¢&. 64/2002
Sh., ktera stanovovala blizsi podrobnosti o kontrolnich metodach a kontrolnich postupech,
strukturu a rozsah zprav o vysledcich finan¢nich Kontrol, postup a terminy jejich

predkladadni. Tato vyhlaSka byla zruSena vyhl. MF ¢. 416/2004 Sb.

ZFK vymezuje uspofddani a rozsah finan¢ni kontroly vykonavané mezi organy
vefejné spravy, mezi organy vetejné spravy a zadateli nebo pfijemci vetejné financni
podpory a uvnitt organi vetejné spravy. Stanovi piedmét, hlavni cile a zésady financni
kontroly vykonavané podle tohoto zédkona a podle zvlaStnich pravnich ptedpisii, pokud tak

tyto predpisy stanovi.

Finan¢ni kontrola vykondvané podle tohoto zdkona je souc¢asti systému finan¢niho

tfizeni zabezpecujiciho hospodateni s vefejnymi prostredky a tvoii ji:

e Systém finan¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi organy — tento systém zahrnuje
finan¢ni kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro hospodafeni s vefenymi prostiedky
zejména pi1 vynakladani vefejnych vydaji vcetné vefejné finanéni podpory
U kontrolovanych osob, a to pfed jejich poskytnutim, v prib¢hu jejich pouZiti

a nasledné po jejich pouziti — verejnospravni kontrola,
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Systém finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv — zahrnuje
finan¢ni kontrolu zahrani¢nich prostiedkti, vykonavanou mezinarodnimi organizacemi

podle vyhlasenych mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana,
Vnitini kontrolni systém v organech vefejné spravy — tento systém zahrnuje:

o Finanéni kontrolu — kterou zajistuji odpovédni vedouci zaméstnanci jako
soucast vnitfniho fizeni orgénu vefejné spravy pii pfipraveé operaci pied jejich
schvéalenim, pfi pribézném sledovani uskute¢iiovanych operaci az do jejich
kone¢ného vypotadani a vyactovani a nasledném provéfeni vybranych opraci
v ramci hodnoceni dosazenych vysledkti a spravnosti hospodateni, dale jen
, Fidici kontrola“.

o Organizatn¢ oddélené a funkéné nezavislé prezkoumévani a vyhodnocovani
pfiméfenosti a ucinnosti fidici kontroly, vcetné¢ provérovani spravnosti

vybranych operaci, dale jen ,,interni audit®.

Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provérovat:

Dodrzovani pravnich pfedpist a opatieni pfijatych organy vefejné spravy v mezich
téchto predpist pti hospodateni s vefejnymi prostredky k zajisténi stanovenych ukola
témito organy,

Zajisténi ochrany vetejnych prostfedkli proti riziklim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zplsobenym zejména porusenim pravnich ptedpisi, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti,
Vcasné a spolehlivé informovani vedoucich orgdnii vefejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za ucelem u¢inného usmérnovani ¢innosti organt verejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly,

Hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy — v piipadé, Zze nejsou kritéria
pro hodnoceni takovych hledisek stanovena pravnimi pifedpisy, technickymi nebo
jinymi normami, musi byt pfedem stanovena vedoucim organu vefejné spravy, a to na

zéklad¢ objektivné zjisténych skutecnosti.
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Pti vykonu finan¢ni kontroly se pouzivaji zejména nasledujici kontrolni metody:
Zjisténi skuteCného stavu hospodaieni s vefejnymi prostiedky a jeho porovnani
s ptislusnou dokumentaci,

Sledovani spravnosti postupti pii hospodateni s vefejnymi prostredky,

Setfeni a ovéfovani skutecnosti tykajicich se operaci,

Kontrolni vypocty,

Analyza udaji ve financ¢nich vykazech nebo jinych informacnich systémech
a vyhodnoceni jejich vzajemnych vztaht.

Pfi vykonu finan¢ni kontroly se uplatiiuji zejména tyto kontrolni postupy:
Schvalovaci postupy - zajiStuji provéteni podkladi ptipravovanych operaci a které
tyto operace v pripadech zjisténi nedostatkli pozastavi az do doby jejich odstranéni,
Operacéni postupy - zajistuji uplny a presny prubéh operaci az do jejich kone¢ného
vyporadani a vyuctovani a které zahrnuji 1 kontrolni techniky pii provétovani jejich
dokumentace a sestavovani ucetnich, jinych financnich a statistickych vykazi, hlaSeni
a zprav,

Hodnotici postupy - zajistuji posouzeni tdajii o provedenych operacich ukladanych
v zavedenych informacnich systémech a obsazenych v ucetnich, jinych finanénich
a statistickych vykazech, hlaSenich a zpravach, déle jejich porovnani se schvalenymi

rozpocty a vyhodnoceni jejich dasledki na celkové hospodateni,

Revizni postupy - provéfeni spravnosti vybranych operaci, jakoz i revizni postupy
k funkéné a organizan€ nezavislému vyhodnocovani pifiméfenosti a ucinnosti

finan¢nich kontrol zavedenych v rameci systému fizeni.

Diplomové prace se dale bude zabyvat pouze vnitinim kontrolnim systémem

Vv organech vetejné spravy, tedy fidici kontrolou a zejména internim auditem.

3.4.4. Ridici kontrola

V systému vefejné spravy sehrdvaji dualezitou roli obce, jejichz cilem je

zabezpeceni komplexniho socidlné ekonomického rozvoje mést a obci. A proto 1 kontrola

realizovand uzemni samospravou ma plnit funkci zpétné vazby pfi spraveé a fizeni mést a
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obci, jak vyplyva predevsim ze zdkona o obcich ¢. 128/2000 Sb., a zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti. (Rektoiik, Selesovsky a kol, 2003, s. 59)

Jak uvadi Rektotik, Selesovsky a kol., kontrolu piisobnosti obce vykonava:

e Zastupitelstvo obce, které kontroluje plnéni vSech tloh obce vyplyvajicich
Z pusobnosti obce, predevsim obecn¢ zavaznych vyhlasek a nafizeni obce, vybavovani
stiznosti, oznameni a petici. Zakonnost, ucCelnost a hospodarnost pii nakladani
s prostfedky a majetkem obce. Kontrola zastupitelstva obce se vztahuje na vSechnu

&innost obce jako USC a vykonava ji prostiednictvim rady a vybort.

e Rada obce, kontroluje plnéni uloh vyplyvajicich zusneseni zastupitelstva obce
V oblasti samostatné¢ plsobnosti obce. Mlze si zfidit jako své iniciativni a poradni
organy komise. Pfezkoumava rovnéz na zdkladé podnéti opatfeni pfijatd obecnim
ttadem (déle jen ,,0U%) v samostatné ptisobnosti a komisemi. Stanovuje pravidla pro
pfijimani stiznosti a petic. O plnéni uloh predkldda zpravy zastupitelstvu obce.
V piipad¢ zjisténi nedostatkti v plnéni usneseni soucasné navrhuje opatfeni na jejich
odstranéni.

e Starosta obce kontroluje Cinnost, ktera je zdkonem nebo organiza¢nim poradkem
svéfena do jeho pisobnosti a je soucasti jeho fidici ¢innosti. Opatieni na odstranéni
nedostatkl urci starosta v ramci své pisobnosti.

e Tajemnik obecniho wfadu — ze zikona ho ziizuji obce s povéfenym OU a obce
sroz§ifenou pisobnosti; je odpovédny za plnéni tukold OU v samostatné
i pfenesené plisobnosti starostovi. Ridi a kontroluje organiza¢ni slozky obce, pokud
zastupitelstvo nestanovi jinak.

¢ Finan¢ni a kontrolni vybor se zfizuji vzdy a oba vybory maji nejméné 3 ¢leny. Jejich
¢lenem nemiize byt starosta, mistostarosta, tajemnik OU ani osoby zabezpelujici
rozpoctové a ucetni prace na obecnim ufadu. Finanéni vybor provadi kontrolu
hospodateni s majetkem obce a financnimi prostiedky obce a plni dalsi tkoly, jimiz je
povétilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva
a rady obce. Kontroluje dodrzovani pravnich predpisti ostatnimi vybory a OU na tiseku

samostatné pusobnosti, a plni dalsi kontrolni tkoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo.

(Rektotik, Selesovsky a kolektiv 2003, s. 59-60)
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Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni definuje obec jako vefejnopravni
korporaci, kterda mé svlij majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Dale ze obec peCuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potfeby svych obcani. V takovém piipad¢ jedna v samostatné piusobnosti
a statni organy a organy krajit mohou do samostatné ptsobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li
to ochrana zakona, a jen zplsobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné ptisobnosti
muze byt omezen jen zakonem. V samostatné plisobnosti obce vydavaji obecné zévazné

vyhlasky.

Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svétfen organu obce, vykonava tento organ
jako svou pienesenou piusobnost (§ 61 a nasl.). Pfi vykonu pfenesené puisobnosti se obce
fidi pfi vydavani nafizeni obce zdkony a jinymi pravnimi piedpisy, usnesenimi vlady
a smérnicemi Ustfednich spravnich ufadi; tato usneseni a tyto smérnice nemohou orgdniim
obci ukladat povinnosti, pokud nejsou zaroven stanoveny zakonem; podminkou platnosti
smérnic ustfednich spravnich urada je jejich publikovani ve Véstniku vlady pro organy
krajii a orgdny obci nebo také opatienimi ptislusnych orgdna vetejné spravy piijatymi pii
kontrole vykonu pfenesené pisobnosti podle tohoto zakona.

Metodickou a odbornou pomoc v oblasti pfenesené plsobnosti vykondva vuci
organtim obci krajsky urad.

Obce obdrzi ze statniho rozpoctu ptispévek na plnéni ukoli v pienesené
plsobnosti.

Pokud zvlastni zakon upravuje plsobnost obci a nestanovi, Ze jde o pfenesenou

pusobnost obce, plati, ze jde vzdy o samostatnou plisobnost.

Déle nam tento zakon definuje kontrolni mechanismy ve vztahu podfizenosti
a nadfizenosti. Zalezitosti tykajici se pfenesené plsobnosti, jsou v kontrolni kompetenci
krajského ufadu a zélezitosti tykajici se samostatné pusobnosti jsou v kompetenci

ministerstva vnitra. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist)
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3.5. Vymezeni auditu

V odborné literatuie 1ze nalézt mnoho definic auditu. Dvofacek uvadi jednoduchou
definici v knize Interni audit a kontrola: ,, Audit predstavuje synonymum pro objektivitu,

ucinnost a nastroj zkvalitnovani rizeni. “ (Dvoracek, 2003, s. 1)

T. Lee uvadi, ze: ,, Audit v obecném smyslu slova je prostiedek, jimz jedna osoba
ujistuje druhou o kvalite, podminkdach ¢i stavu urcité skutecnosti, kterou prvni osoba
prozkoumala. Potreba takového auditu vyplyva z nejistoty nebo pochybnosti druhé osoby
0 kvalite, podminkdch ¢i stavu predmeétné skutecnosti a z nemoznosti tuto nejistotu nebo

pochybnost odstranit viastnimi silami. ** (Lee, 1986)

Podle normy CSN EN ISO 9001 (ISO 19 011) je audit systematicky, nezavisly
a dokumentovany proces pro ziskani dikazd a pro jeho objektivni hodnoceni s cilem

stanovit rozsah, v némz jsou splnéna kritéria auditu.

e Systematicky — audit musi byt nedilnou souc¢asti systému nanagementu organizace
S planovanymi postupy a zdroji,
e Nezavisly — osoby provadéjici audit musi byt nezévislé na auditované oblasti,

e Dokumentovany — je nutné realizovat audity podle piedem schvalenych

dokumentovanych postupi.

Ve své podstaté je audit nastroj, jehoz smyslem je pomahat vedoucim pracovnikiim
organizace a prispivat k jejimu spravnému chodu. Dle Sedlacka je mozno za odvozeny cil
auditu povazovat také jeho moralni a preventivni pisobeni proti vzniku chyb a podvodu, dale

pak jeho vychovnou a poradenskou funkci. (Sedlacek, 2001, s. 25)

3.5.1. Druhy auditu

Existuje n€kolik druhti auditti. Jako nejzakladni ¢lenéni je rozdéleni auditu na
interni (vnitini) a externi (vné&jsi). Pivonika a Fanta uvadéji za zakladni ukol interniho
I externiho auditora poskytnou nezavisly a objektivni pohled na cinnost spolecnosti. Rozdil
mezi internim a externim auditem se v zdsad¢ tykd miry nezavislosti, kterou méa auditor
nebo organizace odpovédna za audit ve vztahu ke kontrolované organizaci, a také toho,

komu jsou vysledky auditu urCeny. (Pivoiika, Fanta, 2006)
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Clenéni na vné&jsi a vnitini audit vychazi ze skute¢nosti, zda je audit vykonavan
externim subjektem (auditorem, auditorskou firmou, statnimi organy apod.), nebo zda je
audit provadén organizaénim prvkem zakomponovanym do organiza¢ni struktury dané

spolecnosti ¢i instituce.

Vseobecné je prace externiho auditora izeji zamétena (hlavnim ukolem je vyjadfit
nazor, zda financni vykazy poskytuji, v souladu s definovanymi standardy finan¢niho
vykaznictvi, pravdivy a spravny obraz o jejim hospodafeni) a jeho vystupy jsou urceny
mnohem S$ir§Simu okruhu uZzivateld (vystupy externiho auditu jsou uréeny pro vetejnost, volice,
zastupitelské organy, ziizovatele, majitele, zakladatele, akcionaie atd.) a maji byt vetejné
k dispozici. Externi auditor pracuje vétSinou s historickymi zdznamy. Naproti tomu interni
audit slouzi top managementu firmy ¢i vedeni organizace vetejného sektoru a ma piispét
k optimalizaci spole¢nosti (organizaci a Fizeni, vyrobnich a ekonomickych ¢innosti).

Podstatné je, Ze neni vefejnosti piistupny. (Rektoiik, Selesovsky a kol, 2003, s. 123)

Z ¢asového hlediska mizeme rozliSovat napt. audit predbézny (X ante), pribézny,
nasledny (ex post), audit pravidelny (napt. ro¢ni) a audit mimordadny (jednorazovy) nebo
prubézny. Podle Sife nebo hloubky zabéru se audit d€li na komplexni a selektivni. Podle
vlastniho predmétu ovérovani je mozné rozd¢lit audit napf. na financni (UCetni),
inspekcni (dodrzovaci), audit operaci (operacni nebo provozni), programovy, manazersky,
strategicky, organizacni, pravni, danovy, forenzni, marketingovy, informacni, ekologicky,

energeticky, technicky atd. (Rektoiik, Selesovsky a kol, 2003, s. 126)

V oblasti vefejné spravy se objevuje personalni audit, audit pohledavek, audit
vnitrnich predpisu, financni audit, audit evidence a pojistéeni majetku, audit vykonu
verejnopravni kontroly u prijemcui verejné financni podpory, audit vykonu stdtni spravy ve
stavebnim TFizeni a v oblastech souvisejicich, audit metodiky ekonomickych cinnosti
prispévkovych organizaci, audit vwkonnosti v oblasti vybirani poplatkii, audit vwkonu stdtni

spravy v oblasti socialni péce a mnoho dal$ich. (Dvotak, Dvotakova, 2004, str. 56-66)

3.6. Interni audit

Jak zminuje autorka jiz v avodu, profese interniho auditu saha daleko do minulosti.
Prvni role internich auditorii byla v podstaté totoznd s funkci ucetniho, avSak zodpovidal

I za ochranu majetku véetn¢ odhalovani podvodu a jejich zabranovani.
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Zakladni profesni aktivitou internich auditort bylo zaméfeni se na finance
a ucetnictvi. V 70. letech 20. stoleti byl v USA schvélen Zakon o praktikdch zahrani¢ni
korupce (FCPA), coz pfispélo k rozsifeni zaméifeni interniho auditu o vyhodnocovani
celkového procesu, o provéieni efektivnosti systému internich tcetnich mechanismii pii
dosahovani zékladnich ¢tyf cili (transakce jsou autorizovany, jsou piesn¢ vykazovany,
majetek je vécnd chranén a je provadéno pravidelné fadné doloZeni majetku). Cinnost
interniho auditu tak byla sméfovana spiSe k procesu nebo systému vnitini kontroly nez
k pfimému hodnoceni piesnosti ucetnich zistatki. Vyjadieni nazoru, zda majetek je piesné

uréen a vykazovan ztstalo funkci auditora externiho.

Zpravou COSO*, v roce 1992, byl posun v zaméfeni od finan¢nich sumarizaci
k celkovym internim ucetnim nastrojum, dale rozsiten. Interni auditofi se zamé&fovali jiz
ina neformalni fidici a kontrolni mechanismy jako kompetence zaméstnanct
a managementu, efektivnost komunikace ¢i monitorovani rizika. Funkci interniho auditu se
tedy stalo poskytovani jistoty managementu, Ze je zaveden efektivni systém vnitini

kontroly, ktery napomdha napliiovat cile a zdméry. (Mést'ankova, 2013, s. 28)

3.6.1. Definice interniho auditu

Dle zakladni definice, kterd byla piijata auditory na celosvétové diskuzi internich
auditort v letech 1998-1999, zorganizované Mezinarodnim institutem internich auditort je
interni audit: ,,nezavisla, objektivni, ujistovaci a konzultacni cinnost zamérena na
pridavani hodnoty a zdokonalovani procesii v organizaci. Interni audit pomdhd organizaci
dosahovat jejich cilu tim, Ze prinasi systematicky metodicky pristup k hodnoceni
a zlepsSovani efektivnosti Fizeni rizik, Fidicich a kontrolnich procesi a spravy a rizeni

organizace.*°

4V roce 1985 byla vytvorena Narodni komise pro podvodné finanéni vykaznictvi, tzv. Treadwayova
komise, posléze byla vytvorena Komise sponzorskych organizaci Treadwayovy komise (The Commitee of

Sponsoring Organizations — COSO), ktera vydala zpravu Interni kontrola — integrovany systém.

5 The Institut of External Auditors [online]. c¢. 2013 [cit. 2014-02-20]. Dostupné na

https://na.theiia.org/standards-guidance/mandatory-guidance/Pages/Definition-of-Internal-Auditing.aspx
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Interni audit se zaméfuje na hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému v organizaci
tim, Ze organim spolecnosti a vrcholovému managementu poskytuje informace,
hodnoceni, analyzy, doporuceni a konzultace pro efektivni plnéni jejich tkolt. Soucasné
S nejnovejSimi svétovymi trendy pak interni audit poskytuje ujisténi o tom, Ze spolecnost

si je védoma rizik, kterym je vystavena, a zvlada je.®

Ing. Barto§ uvadi ve své prezentaci, ze cilem a pfedmétem Cinnosti interniho auditu
je obvykle auditorska a poradenska ¢innost, kterd se zaméfuje na posouzeni ucinnosti
procest ucetni jednotky v oblasti spravy fizeni, fizeni rizik a vnitfnich kontrol (vnitini
kontrolni systém) a na zkvalitnéni téchto procest. Jako cinnosti v oblasti vnitiniho
kontrolniho systému pak uvadi vyhodnoceni vnitfniho kontrolniho systému, provérovani
finanCnich a provoznich informaci, kontrolu provozni Cinnosti a kontrolu dodrzovani

pravnich predpist. (Bartos, 2013 s. 2)

ZFK definuje interni audit jako nezavislé a objektivni piezkoumavani

a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému organu vetejné spravy, které

zjist'uje, zda:

e Pravni predpisy, prijata opatreni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu verejné
spravy dodrzovany,

o Rizika vztahujici se k cinnosti orgdanu verejné spravy jsou véas rozpozndvana, a zda
Jjsou prijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo zmirneni,

e Ridici kontroly poskytuji vedoucimu orgdnu veiejné spravy spolehlivé a viasné
provozni, financni a jiné informace,

e Provozni a financni kritéria podle § 4 jsou pinéna,

o Zavedeny vnitrni kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje véas na zmeny
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

o Dosazené vysledky pri plnéni rozhodujicich ukolii organu verejné spravy poskytuji

dostatecné ujisteni, Ze schvadlené zamery a cile tohoto organu budou splnény.

6 The Institut of External Auditors [online]. c. 2013 [cit. 2014-02-20]. Dostupné na
http://www.interniaudit.cz/ciia/
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Na zaklad¢ svych zjisténi piedklada atvar interniho auditu vedoucimu organu

vetejné¢ spravy doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitintho kontrolniho systému,

k pfedchazeni nebo ke zmirnéni rizik a k pfijeti opatieni k napravé zjisténych nedostatk.

Soucasné tento utvar zajistuje v organu verejné spravy konzultacni ¢innost.

Interni audit zahrnuje zejména:
Finan¢ni audity, které ovétuji, zda udaje vykazané ve financnich, ucetnich a jinych
vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodateni s nim,
Audity systémi, které¢ provefuji a hodnoti systémy zajisténi piijmi organu veiejné
spravy, véetné vymahani pohledavek, financovani jeho ¢innosti a zajiSténi spravy
vetejnych prostiedka,
Audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zpisobem hospodarnost, efektivnost

a ucelnost operaci i ptimefenost a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému.

Utvar interniho auditu je pfimo podfizen vedoucimu orgénu vefejné spravy, ktery

zajist'uje jeho funkeni nezavislost a organizaéni oddéleni od fidicich vykonnych struktur.

Kazdy audit je zaloZen na nasledujicich krocich:

Porozuméni auditovanému objektu,
Stanoveni cile auditu,

Urceni pozadovaného diikazniho materialu,
Rozhodnuti o vhodnych technikach auditu,
Shromazdéni a analyza auditorskych dokladu,
Vytvoreni zji$téni a zavery auditu,
Vypracovani auditorské zpravy,

Postaudit — ovétovani vysledkt feseni v praxi. (Dvotacek, Kafka, 2005, s. 7)

3.6.2. Interni auditor

Cilem c¢innosti interniho auditora je pfispét organizaci k efektivnimu plnéni jejich

funkei. Interni auditor poskytuje analyzu, hodnoceni, doporu€eni, navrhy a informace

pomahajici k dosazeni efektivnosti.
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Interni auditofi mohou napomdhat managementu né¢kolika cinnostmi. Miuze
pomahat monitorovanim ¢innosti, které vrcholovy management nesta¢i monitorovat sam,
dale identifikovat a minimalizovat rizika, validovat zpravy pro nadfizené organy,
podporovat nadfizené organy v odbornych zalezitostech nad jejich odborné znalosti.
Dal$im piinosem interniho auditora pro management je poskytovani informaci pro
rozhodovaci proces, posuzovani zalezitosti budoucnosti i minulosti a poskytovani ukdzek

porusovani postupt zdliraznovanim manazerskych principa. (Dvotacek, 2003, s. 7)

Vybéru auditora by méla byt vénovana pozornost. Jaky by mél ¢lovek byt a co by
mél pro tuto profesi umét? Pozadavky na kvalifikaci, resp. zkusenosti auditorti stanovuje
norma ISO 19011. Tato norma nerozliSuje mezi internimi a externimi auditory - nadro¢nost
pozadavki kladenych na auditory odpovida spi§ moZznostem certifikacnich spolecnosti, nez
firem, které maji systém fizeni zaveden a vykondvaji interni audity systému fizeni.
Je v kompetencich kazdého podniku, aby si stanovil vlastni pozadavky na interni auditory,

ale je vhodné vyjit z pozadavkil deklarovanych normou jako doporucenych.

Jednim z méfitek profese je prikaznost uznavaného standardu vykonu — certifikace.
Ackoliv certifikace CIA” neni podminkou k vykonu funkce interniho auditora, vyznam

profesniho oznaceni CIA neustale roste. (Gallowey, 2002, s. 11)

3.6.3. PoZadavky na kvalifikaci auditori dle ISO 19011

Norma 19011 obsahuje koncepci odborné zptlisobilosti auditora, kterd zahrnuje

pozadavky na:

e Osobni vlastnosti auditora — auditor by mél byt moralni, nezaujaty, diplomaticky,

pozorny, vaimavy, vsestranny, vytrvaly, rozhodny a samostatny.

"V roce 1972 vypracoval Institut internich auditordi program certifikace internich auditord, kterym
udéluje profesni ozaceni ,certifikovany interni auditor — CIA®. K dosaZeni titulu je dilezité slozit zkousku
z casti tykajicich se Procesu interniho auditu, Schopnosti a dovednosti interniho auditu, Kontrolni funkce
managementu a informacni technologie a Prostfedi interniho auditu. Déle se musi kandidati pfihlasit

k Etickému kodexu Instituce internich auditorti a predloZit osobni reference.
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VSeobecné znalosti a dovednosti systémii Fizeni, mezi které Ize zaradit:

o Schopnost aplikovat zdasady auditu a vhodné postupy: Schopnost efektivné
naplanovat a zorganizovat audit. Provadét audit podle pripraveného c¢asového
rozvrhu. Byt schopen zaméfit se na priority a ¢innosti vyznamné pro naplnéni
rozsahu a cili auditu. Schopnost ziskavat informace efektivni komunikaci béhem
auditu, porovnavanim, prezkoumanim. Chapat ,,vzorkovani a volit vhodn¢ ptiklady
typické pro dany proces. Ovéfovat spravnost ziskanych informaci. Potvrzovat
pfiméienost a dostateCnost diikazli. Posoudit spolehlivost zjisténi a zavért auditu.
Pouzivat pracovni dokumenty a zaznamenavat skutecnosti zjisténé v prabchu auditu.
Ptipravovat zpravy z auditli. Dodrzovat mlcenlivost a ochranu informaci a efektivné

komunikovat.

o  Schopnost obsahnout rozsah auditu a pouzit kritéria auditu: Aplikace systému
fizeni a odpovidajicich dokumentl pii provadéni auditu. Pisobeni jednotlivych
slozek systému fizeni. Pouziti norem pro fizeni kvality/ fizeni environmentu a jejich
pozadavku jako kritérii auditu. RozliSeni priorit pfi auditu ve snaze naplnit cil/ cile

auditu. Zjistit fungovani interni komunikace.

o Pochopit provozni souvislosti organizace: Orientace v organizacni struktufe,
znalost hlavnich odpovédnosti. Seznameni s kliCovymi procesy. Sezndmeni

S pouZzivanou firemni terminologii.

o Znat legislativu, predpisy a dalsi poZadavky platné v oboru podnikani firmy
aumeét tyto pozadavky aplikovat: Znalost narodni legislativy a pfedpisi platnych
vV oboru podnikéni firmy. Znalost vyznamnych smluv a dohod. Znalost dalSich
pozadavku, se kterymi se firma ztotoznuje. Schopnost auditora vyuzivat znalosti
a dovednosti (pozadavky na vzdélani, pracovni zkuSenosti, Skoleni/ vycvik auditora,

zkuSenosti z auditu).

Norma definuje odbornou zptisobilost pro auditory, resp. vedouci auditory.®

8 Metodika internich auditéi: Odborné zptsobilost auditora. [online]. [cit. 2014-9-28]. Dostupné na:

http://www.eurochem.cz/index.php? LA=CS&MN=Metodika+intern%EDch+audit%F9+(5)%3A+0dborn%E

1+zp%F9sobilost+auditora&Prod|D=000288060A347D860002E8C2&DT=4097& T XTID=2089&PHPSESS

ID=fa....
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3.6.4. Standardy interniho auditu
K vykonu préce interniho auditora se vztahuji tfi druhy mezindrodnich standardi:

e Standardy pro profesionalni praxi interniho auditora (SPPIA),

e Standardy Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci (INTOSAI),

e Obecné pfijimané standardy pro vykon vefejnopravnich auditi v USA (GAGAS).
(Dvoracek, Kafka, 2005, s. 96)

Zékladni principy interniho auditu jsou uvedeny ve Standardech pro profesionalni
praxi interniho auditu. Skladaji se ze Zakladnich standardii, Standardii pro vykon interniho
auditu a Provadecich standardii.

e Zikladni standardy: urcuji pozadavky utvarti ¢i osob vykonavajicich interni audit
1000 — Ugel, pravomoc a odpovédnost
1100 — Nezavislost a objektivita
1200 — Odbornost a nalezita profesionalni péce
1300 - Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu

e Standardy pro vykon interniho auditu: urcuji podstatu interniho auditu, ptedkladaji

kritéria pro hodnoceni interniho auditu
2000 — Rizeni interniho auditu
2100 — Charakter prace
2200 — Planovéani auditu
2300 — Priibéh auditu
2400 — Predavani vysledka
2500 — Monitorovani
2600 — Pfijeti rizika vedenim spolec¢nosti
e Provadéci standardy: dale uptesiuji pozadavky piedchozich standardt

(Dvoracek, Kafka, 2005, s. 95-96)
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3.6.5. Eticky kodex internich auditori

Podle titulu Mezindrodni Ramec profesni praxe auditu je cilem Etického kodexu
internich auditord podpora etické kultury v profesi interniho auditu. ,, Eticky kodex
obsahuje zakladni zasady a predpoklady jednotlivcii nebo organizaci pri vykonu interniho
auditu. Popisuje minimalni poZadavky kladené na postoje a modely chovani, nestanovuje

vSak kontrolni pozadované cinnosti.“ (CIIA, 2013, str. 17)

Eticky kodex zahrnuje dvé vyznamné ¢asti:
e Zakladni zasady (principy) — jsou diilezité pro profesi a praxi interniho auditu.

e Pravidla jednani — popisuji normy a chovani, které se od interniho auditora ocekévaji.
Tato pravidla jsou pomuckou pro uplatiovani Zakladnich zasad (princip) v praxi
a slouzi jako névod pro etické jednani internich auditort. (Dvoracek, Kafka, 2005,

5. 105)

Eticky kodex interniho auditora organu verejné spravy

Vedle doporuceni obsazenych v Kodexu etiky zaméstnancii ve vefejné sprave,
schvaleného usnesenim vlady ze dne 21. biezna 2001 ¢. 270, je nezbytné nutné, aby interni
auditofi organu vetejné spravy dodrzovali doporuceni, kterd jsou obsazena v Etickém
kodexu mezinarodniho Institutu internich auditord, Ktera jsou dilezitd pro nezavislé

a objektivni plnéni funkce interniho auditu.

Interni auditori:

e Nepiijmou ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jim stanovenych ukola
V ramci vykonu interniho auditu,

e Nezapoji se do Cinnosti, které jsou v rozporu se zajmy organu vefejné spravy nebo
které by jim branily plnit povinnosti a tkoly objektivné a nezévisle,

e Nesméji v z4jmu objektivnosti auditovat ¢innosti, za jejichz vykon nesli v minulosti

odpovédnost. °

® Ministerstvo financi. Pokyn IA-Eticky kodex interniho auditora. [online]. [cit. 2014-9-29].
Dostupné na: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2009/eticky-kodex-interniho-auditora-12455
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3.6.6. Planovani auditu

Planovani interniho auditu je zakladnim a nezbytnym pifedpokladem pro fadny

vykon interniho auditu. RozliSujeme tii typy pland:

e Strategicky plan interniho auditu (stfednédoby, na 3-5 let) - zavisi na velikosti
a struktufe organizace a na velikosti Utvaru interniho auditu. V tomto planu jsou pro
vSechna odd¢leni stanoveny oblasti, které budou auditovany. Vybrané auditované
oblasti by mély byt peclivé vybrany na zakladé mapy rizik spole¢nosti. Cim je oblast
rizikové¢jsi, tim peclivéji a Castéji by méla byt auditovana.

e Rocni periodicky — vychdzi ze strategického planu a pokryvd vSechny aktivity
interniho auditu na cely kalendéini rok.

e Operativni (pribézné aktualizovany, clenény na jednotlivé Cctvrtleti, mésice) —

rozpracovava a konkretizuje ro¢ni plan.

3.6.7. Auditni pristupy
D. Galloway ve své knize Interni audit: Pruvodce nového auditora zminuje dva
pfistupy k internimu auditu: tradi¢ni pfistup a audit na bazi rizika. (Galloway,2002,
S. 54 — 66)
Kroky tradi¢niho postupu jsou:
e Identifikace cilt auditu,
e Identifikace technik fizeni a kontroly,
e Hodnoceni adekvatnosti identifikovaného,
e Piedlozeni stanoviska a doporuceni.
Kroky auditu zaloZeného na analyze rizik:
e Urceni klicovych rizik nebo cila,
e Identifikace limitl rizika,
e Vytvoreni hypotézy o fidicich a kontrolnich mechanismech,
e Provéfteni platnosti hypotézy,

e Oznameni vysledkil auditu.
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3.6.8. Provadéni a pribéh auditu

ZFK udava, ze provadéni auditu je planovana Cinnost a vedouci organu veiejné
spravy nejméné jednou rocné zajisti provéteni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému,
ktery zahrnuje vSechny kontrolni ¢innosti v rdmci vnitiniho provozniho a finan¢niho fizeni

tohoto organu.

Za spravny prubéh interniho auditu odpovida vedouci tvaru interniho auditu, ktery
provadi audit a predava jeho vysledky, zavéry a doporuceni. Ty je zapotiebi podlozit
prislusnymi analyzami a hodnocenimi.

Auditnimi postupy jsou obvykle provéfovany vybrané operace. Pii vybéru vzorku
se prihlizi k potfebé provérit operace s ohledem na mozna rizika a vyznam jednotlivych
operaci.

Auditni postupy zahrnuji nejriiznéjsi kontrolni metody. Mezi Casté postupy se fadi

napf. pozorovani procestl, sledovani, méteni hodnot, Setfeni a ovétovani, kontrolni vypocty

a analyzy. (Dvoracek, Kafka, 2005, s. 174-176)

Dvoracek uvadi prehled nékolika zakladnich technik auditorské prace:

e Interview e Analogie

e Komparativni analyza e Analyza a syntéza

e Postupovy diagram e Abstrakce

e Analyticky piehled e Indukce a dedukce

e Vybérovy vzorek e Matematické a statistické metody
e Pozorovani e Modelovani

e Srovnavani (Dvoracek, 2003, s. 117-119)

3.6.9. Auditorska zprdva

Pfi vykonu internitho auditu interni auditofi ziskavaji, ovéfuji, analyzuji,
vyhodnocuji a zaznamenavaji potiebné informace do auditorského spisu. Na zaklad¢ téchto
podkladl pak formuluji zaveéry do auditorské zpravy. Dvordk, Dvotrakova uvadéji, ze
auditorské zpravy jsou vydavany jako vystup po ukonceni jednotlivych auditl. Je dilezité

dbat na to, aby tato zprava byla dostatecné kvalitni, srozumitelnia, prehledna a
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predevS§im dostatecné vypovidajici. V auditorské zpravé se zbyte¢né nepouzivaji cizi
slova, kterym by pfijemci a Ctenéfi této zpravy nemuseli rozumét. Nutna je také vcasnost
vyhotoveni, aby informace uvedené ve zpravé byly stale jeSté aktualni a pravdivé.

(Dvoiak, Dvorakova, 2004, s. 112)

Dle ZFK interni audit podava zpravy o svych zjisténich z provedenych auditi bez
zbytec¢ného odkladu vedoucimu organu veiejné spravy s doporucenim k pfijeti opatieni.

Pokud utvar interniho auditu zjisti, Ze na zédklad¢ oznameni fidici kontroly nebo na
zéklad¢ jeho vlastniho navrhu nebyla piijata ptisluSna opatifeni, je povinen na toto zjisténi
pisemné upozornit vedouciho orgdnu vetejné spravy.

Vysledky interniho auditu jsou souhrnné uvadény v ro¢ni zpraveé piedkladané
vedoucimu orgdnu vetejné spravy, kterd zejména:

e Hodnoti obecnou kvalitu vnitiniho kontrolniho systému,

e Analyzuje vyskyt zavaznych nedostatkl, které neptiznivé ovlivnily ¢innost organu
vetejné spravy, véetn¢ nedostatkli ve fungovani vnitiniho kontrolniho systému, a které
byly diivodem sniZeni finan¢ni vykonnosti v ¢innosti organu vetejné spravy,

e Predklada doporuceni ke zkvalitnéni fizeni provozni a finan¢ni ¢innosti organu vefejné
spravy a jeho vnitiniho kontrolniho systému.

Na zdklad¢ doporuceni Utvaru interniho auditu, pfijima vedouci organu vetejné

spravy odpovidajici opatteni.

3.6.10. Postupy interniho auditu

Kazdy audit mé svij ucel, ktery je dan typem auditu, a svlij cil. Zatimco provozni
cile stanovuje management, cile auditu stanovuje auditor. Ten voli 1 odpovidajici
postupy, které umozinuji splnéni cile auditu. Ptehled uvedeny v tabulce nize obsahuje

vSechny postupy, které mohou interni auditofi ve své praci pouzit.
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Tabulka 1 — Postupy internich auditorti

Fyzické zkoumani

Prozkoumat (provéiuje se fyzicka existence, rozméry a stavy
fyzickych véci)

Spocitat

Testy dokumentace

Prozkoumat (zkoumaji se dokumenty)

Odsouhlasit (odsouhlaseni a vysvétleni rozdili mezi informacemi
dosazenymi v dokumentech z riiznych zdroji)

Secist (sCitaji se sloupce Cisel)

v rve

RozsiFit (rozsituji se sady existujicich Cisel horizontalnim smérem)

ZbéZné prohlédnout (cilem je odhaleni neobvyklych ¢i pochybnych
polozek)

Sledovat (sleduji se informace od dokumentu k dokumentu, postupuje
se smérem vpied, od originalniho dokumentu k dal$im zaznamtim)

Rekapitulovat (provéiuje se dokumentovani kazdé ¢innosti od jejiho
pocatku k jejimu konci. Testuje se kontrola v procesu dokumentace)

DoloZit (testuje se platnost zaznamenanych informaci. Postupuje se
smérem vzad, od konkrétniho dokumentu k dokumentiim podptirnym)

Cist (pii ¢teni se hledaji odpovédi na konkrétni otazky)

Dotazovani

Pisemné dotazovini (napt. v podobé dopisu. Je nutné specifikovat
ucel pozadovanych informaci, konkrétni informace a zpisob jejich
predani)

Potvrzeni (divérna informace tfetich stran o ur€ité informaci, napf.
stavu bankovniho Gc¢tu. Potvrzeni miiZze byt pozitivni nebo negativni)

Osobni dotazovani mize mit formu pfimého rozhovoru ¢i rozhovoru
telefonického, e-mailu apod.)

Pozorovani

Pozorovat (sleduji se specifika operaci)

Rekapitulovat (¢innosti se postupuje krok za krokem a hodnoti se jeji
efektivnost, hospodarnost a kontrola)

Prohlidka (ziskava se zakladni prehled o operacich)

Vypocty a analyzy

Vypoéitat (provadéji se vSechny mozné vypoéty, které prichazeji
V uvahu pro danou operaci)

Zmé¥it (kvantitativni vyjadieni fyzickych vlastnosti)

Analyzovat (analyza zahrnuje rozklad na jednotlivé slozky
souhrnného poctu, zmény na Uc¢tu, ureni kritérii stavu, nasledkt
a pricin konkrétniho zkoumani)

Srovnani

Srovndvat (identifikuji se podobnosti a rozdily)

Odsouhlasit (vysvétluji se rozdily mezi informacemi tykajicimi se
stejné veci, ale z vice nez jednoho zdroje)

Analytické postupy (jedna se o srovnani testujici pFiméfenost
kvantitativnich infomraci, tzn., Ze se srovnavaji ukazatele, odhady
atrendy a identifikuji se neobvyklé nebo sporné odchylky. Pro
srovavani se pouzivaji nejrizn&j§i standardy — méfitka.
K nejznaméjSimu analytickému postupu patii financni analyza)

Obecné postupy

Ovéiit (potvrdit informaci z jiného zdroje)

Testovat (realizace postupu, ktery uruje existujici stav a nasledné
srovnani tohoto stavu s pfislusnymi kritérii)

Vybirat vzorky (uplatiiuji se metody statistického vybéru. Na zakladé
vybérového vzorku se dochazi k zavériim ohledné celku)

Hodnotit (posuzovat)

Postupy bez testovani

Popsat (zdokumentovani ptislusnych atributti operace)

Pripravit (ptipravuji se podklady, ale nepopisuji se atributy)

Zdroj: Dvoracéek, Kafka, 2005, s. 8-9
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Kontrolni metody a jejich vybér slouzi k zajisténi objektivnosti a uplnosti informaci
0 tom, zda a jak organ veiejné spravy plni stanovené tkoly a jak plni pozadavky, které jsou

predmétem financ¢ni kontroly.

Pfi vykonu interniho auditu se pouZije kterakoliv kontrolni metoda nebo kombinace
vice kontrolnich metod s podminkou, ze jejich pouziti musi byt v souladu s pravnimi
ptredpisy. UrCujicim hlediskem pro pouziti kontrolnich metod internim auditorem jsou

specifické cile vykonavaného typu auditu.

Kontrolni metoda porovnani se pouzije k poznani miry souladu schvélenych
zamért a cild, se skuteCnym stavem jejich plnéni ve vztahu k provétované cinnosti
a dodrzeni pravnich predpisti a opatfeni pfijatych organy vefejné spravy v mezich téchto
pfedpisi. Touto metodou se provéti, zda se vyskytuji odchylky mezi zjiSténymi
informacemi o hospodafeni organu vefejné spravy, pravnické nebo fyzické osoby
s vetejnymi prosttedky a daji o planovani, pfipravé a uskutectiovani finan¢nich nebo
majetkovych operaci obsazenymi v jejich podkladech, zavedenych evidencich
a automatizovanych informacnich systémech, stanovenych financnich, statistickych

a jinych vykazech, hlasenich, zpravach a jiné dokumentaci.

Kontrolni metoda sledovani zjistuje, zda jsou vytvoreny podminky a stanoveny
postupy pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon provétované Cinnosti a zda organ
vefejné spravy, jeho vedouci a ostatni zaméstnanci tyto podminky a stanovené postupy
dodrzuji. Skutecny stav se zjist'uje pozorovanim procesti nebo méfenim hodnot. Informace
o prubéhu, Casovych udajich a vysledcich sledovani se zaznamendvaji v pfislusném

pisemném, datovém, pfipadné obrazovém nebo zvukovém zadznamu.

Kontrolni metoda Setieni a ovéFovani zjistuje, zda jsou proveéfované operace,
které maji za nésledek dosaZeni vetejnych pifijmi, vynaloZeni vetejnych vydaji nebo jina
plnéni, uskuteciiovany v souladu se stanovenymi tkoly a schvalenymi zadmeéry a cili organu

vefejné spravy, a zda kontrolované osoby stanovené podminky a postupy dodrzuji.

Zjisténé skutecnosti se porovnavaji s podminkami a postupy stanovenymi pravnimi
pfedpisy a opatfenimi piijatymi v mezich téchto pravnich pfedpist a hodnoti z hlediska

plnéni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon provéfované ¢innosti.
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Metoda kontrolnich vypocti je pouzivana tam, kde se matematickymi tkony
pfezkoumavaji a vyhodnocuji zjisténé informace o provéfované ¢innosti organu vetejné
spravy, pravnické nebo fyzické osoby. Zjisténi ziskana kontrolnimi vypocty se porovnavaji
s ¢iselnymi hodnotami vykazovanymi v uvedenych dokumentech nebo stanovenymi
v pravnich ptedpisech, v opatfenich pfijatych v mezich téchto predpist a v technickych

norméch, anebo obsazenymi ve smlouvach.°

3.6.11. Rozhodovaci metody v internim auditu

Interni auditor by mé¢l piistupovat ke své praci s otevienou mysli, aby byl schopny
navrhovat feSeni v auditovanych oblastech. Mezi metody, které mize interni auditor vyuzit
k feSeni problému, patii grafické metody, metody skupinového rozhodovani, dale napft.

analyza ndakladii a prinosu, systemove diagramy, metoda kritické cesty a jing.

Vzhledem Kk tematickému zaméfeni prace se autorka rozhodla blize se vénovat
metodam skupinového rozhodovani (mezi které patii, jak uvadi ve své knize Interni audit
v praxi Dvoracek a Kafka, napt. brainstorming, brainwriting, SWOT analyza, delfska
metoda, synektika nebo Sest myslicich klobouk), a to zejména SWOT analyze a analyze

procest.

Brainstorming
Umoznuje otevienou diskusi, kterd ma sviij zacatek a konec a kterd slouzi k hledéni
novych napadi. Vyhodou brainstormingu je, Ze umoziuje ziskavat rychle nové napady a to
Vv pomérné velkém poctu. Pfi vyuZiti této metody je zapotiebi dobry moderator, ktery bude

diskusi usmériiovat, aby nesklouzla od vyty¢eného tématu.

Brainwriting

Je to urcita modifikace brainstormingu. Napady na feSeni problému se zapisuji na
listy papiru, které si pak ucastnici mezi sebou vymeéni. Tyto napady se pak déale zkoumaji
a dale rozviji, zkouSi se na nich stavét, nebo uCastnici pfichazi s dal$imi novymi

nezavislymi ndméty.

1 Pokyn CHJ 2. Ministerstvo financi [online]. [cit. 2014-10-3]. Dostupné na:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2009/pokyn-chj-2-12456
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SWOT analyza

Jednoducha metoda, kterd umoznuje nalézt pohled na rizné manazerské funkce
a Cinnosti. Pouziti této metody piedpokladd zjisténi a zaznamendni silnych a slabych
stranek, ptilezitosi a ohrozeni bud’ individui, jednotlivych utvarG nebo celé organizace.
Metoda je zaloZena jak na vnitinich zdrojich a schopnostech (silné a slabé stranky), tak i na

faktorech vnéjsich (ohrozeni a prilezitosti). (Dvoracek, Kafka, 2005, s. 26-31)
Analyza procesu

Analyza procest je obecny pojem pro analyzu toku prace v organizacich. Pomaha
pochopit, zlepsit a fidit procesy v organizaci. Je zaméfena na postup prace od jednoho
¢lovéka k druhému, pfiCemz popisuje vstupy, vystupy, jednotlivé kroky a ptipadné téz

spotiebu zdroja.

Mtuze se jednat o analyzu jednoho konkrétniho procesu nebo komplexni analyzu
vSech procest organizace.

vvvvvv

v praxi pouzivaji. Poméha jednotlivé procesy identifikovat, popsat, vizualizovat a dat do
vzdjemnych souvislosti. Muze poskytnout jak detailni, tak ptehledovy obrazek
o podnikovych procesech a zvyraznit nedostatky ¢i problémy. Typické vystupy analyzy
procesti jsou procesni modely nebo celkova mapa procesti v organizaci. Vystupy mohou
mit grafickou podobu (procesni modely) ale také formu slovniho ¢i jinak strukturovaného

popisu procesti. 1

' Management mania. Analyza procesii. [online]. [cit. 2014-10-3]. Dostupné na:

https://managementmania.com/cs/analyza-procesu-procesni-analyza
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3.7. Riziko a Rizeni rizik

Riziko je uzce spjato s funkci interniho auditu v organizaci. Interni audit poskytuje
vedeni organizace uji$téni, Ze rizka, kterym je organizace vystavena, jsou zndma a jsou pod
kontrolou. Zaroven vsak je vyse rizika vychodiskem pro tvorbu planu auditu. (Dvoracek,

Kafka, 2005, s. 123)

Schranil a Tvrdon uvadi, ze riziko je tfeba nejprve identifikovat a nasledn¢ vyjadrit
pravdépodobnost jeho vzniku. Nejvétsi pocet rizik je spojen se zménami nejriiznéjsiho

charakteru. (Schranil, Tvrdon, 2010, s. 54-55)

Dvoracek a Kafka nahlizeji na riziko jako na pravdépodobnost, ze ur¢ita udalost
nebo ¢in negativné ovlivni urcitou ¢innost v organizaci. Z pozice interniho auditu je nutné
rozeznavat cisté riziko, objektivni riziko, subjektivni riziko, systematické riziko,
nesystematické rizko, financni riziko a operacni riziko. (Dvoracek, Kafka, 2005, s. 123-
125)

Kafka ve své individualni praci naopak ptipousti ¢tyfi hlavni typy rizik, a to:
strategické, financni, operacni a riziko nesouladu. (Kafka, 2009, s. 104)

Rizeni rizika je pak definovano jako identifikace, analyza a ekonomické ovladani

rizik, které mohou ohrozit aktiva nebo zdroje organizace.

Identifikace rizika je zakladem pro vybér oblasti, které maji byt v organizaci
auditovany. Pro interni audit tyto rizikové oblasti znamenaji vychozi body jeho ¢innosti.

(Dvoracek, Kafka, 2005, s. 123-125)

3.7.1. Risk Management (Rizeni rizik)

Rizikovy management je =zaloZen na poznani rizika a jeho kvantifikaci.
Kvantifikace se muize provadét riznymi piistupy, kdy se zjiStuje pravdépodobnost
definovanych rizik a potencionalni skody, které mize riziko zpisobit. Dal§im krokem je
analyzovat priciny rizika a z vysledkii analyzy sestavit plan pro zvladnuti rizika (nejen jeho

pfi€iny, ale i nasledku).

Analyza rizik znamend, Ze jsou rizika vyhleddvdna, rozpoznavana a

vyhodnocovana.
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Bfiza a Svoboda uvadéji v publikaci Jak dostat pod kontrolu rizika v malém
a strednim podnikani nasledujici desatero Risk Managementu:

e Uvé&domit si hrozbu rizika,

e Nepodcenit zadné riziko,

e Zabyvat se riziky,

e Rizika identifikovat a popsat,

¢ Rizika analyzovat,

e Vytvofit mapu rizik,

e Nastavit Giroven pfijatelnosti rizika,

e Zvolit vhodny zplisob snizeni rizika,

e Snizit riziko,

e Vytvoftit opakujici se systém fizeni rizik. (Bfiza, Svoboda, 2007, s. 4-8)

V oblasti fizeni rizik existuji tfi zésady, které pokud jsou uplatiiovany, mohou
odstranit, piipadné¢ eliminovat na minimalni miru, vétSinu ovlivnitelnych rizik. Tyto zésady
jsou: -

e Neriskuyj vice, nez kolik si mizes dovolit ztratit,
e Uvazuj o podrobnostech,

e Neriskuj mnoho pro malo.

Standardni model hodnoceni rizika, ktery by mohl byt aplikovan na kteroukoliv
organizaci, neexistuje, protoze kazda organizace ma sva specifika a auditor musi hledat
S nimi souvisejici rizika.

Postup pro hodnoceni rizik spo¢iva v provedeni nasledujicich kroki:

e Vymezeni pracovniho systému, kde budeme provadet hodnoceni rizik,

e Vyhledani (identifikace) nebezpedi,

e Stanoveni / ocenéni rizik,

e Hodnoceni rizik,

e (Odstranéni / omezeni rizik (tzn. piijeti opatieni k odstaranéni nebo omezeni rizik),

e Pravidelné hodnoceni rizik,
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e Projednani zjiSténych rizik se zaméstnanci.

Smyslem celého postupu je ziskat ptehled o rizicich v celém pracovnim
systému (podniku) a to tim, Ze provedeme hodnoceni rizik postupné na jednotlivych
pracovistich, pracovnich mistech a prostorech (uvnitt budovy a v arealu podniku).

Dosazené hodnoty pak charakterizuji rozlozeni rizik v celém pracovnim systému (podniku)

v prvé fadé.

Dopad ur¢ité udalosti Ize ocenit jako:

e Vysoky,

e Stiedni,

e Nizky.

Pravdépodobnost, Ze se dana udalost stane |ze ocenit jako:
e Vysokou (pravdépodobn¢),

e Stfedni (mozna),

e Nizkou (mizive).

Po vyhodnoceni dopadu a pravdépodobnosti:

e Je nutné vytvofit mapu rizik,
e Pravidelné ji vyhodnocovat a doplnovat.

Tabulka 2 - Zpracovani rizik

Pravdépodobnost
Dopad
Vysoka Stredni
Vysoky
Stredni

-Vysoké uroven rizika - Stiedni Groven rizika Nizka troven rizik

Zdroj: Bfiza, Svoboda: Jak dostat pod kontrolu rizika v malém a strednim podnikani?, 2007, s. 6

Vysledna hodnota rizika (oznaovano pismenem "R"), které predstavuje

nebezpecné situace, je dana soucinem piislusné hodnoty zdvaznosti a pravdépodobnosti.

R=MxP (riziko = dopad x pravdépodobnost)
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Stupen vyznamnosti rizika je din soucinem bodového ohodnoceni dopadu
rizikového faktoru M (dopad) a pravdépodobnosti (napi. 0-5). Nejvyssi hodnota znamena

nejvyssi pravdépodobnos vzniku rizika.

Uvedeny postup umoziuje ziskat pirehled o zavaznosti jednotlivych
identifikovanych rizik, coz je dllezité predevS§im pro stanoveni priorit pii piijimani

bezpec¢nostnich opatfeni v organizaci.

Hodnoceni rizik
Podstata hodnoceni rizik spociva v rozhodnuti, zda riziko mizeme piijmout,
apokud ne, jaka opatfeni musime realizovat k odstranéni rizik nebo alespon k jejich

omezeni na piijatelnou miru. Jako piiklad lze uvést napf-.:

Tabulka 3 — Hodnoceni rizik

R vétSi nez S VyZaduje okamZité odstranéni

R v rozsahu 4-5 Ostranéni v terminu stanoveném podle charakteru nebezpeci
R v rozsahu 1,5-4 Vyzaduje zvySenou pozornost

R menSi nez 1,5 Ptijatelna uroven rizika

Zdroj: vlastni zpracovani

3.7.2. Rizeni rizik ve veiejné spravé

Rizeni rizik ve vefejné spravé je blize definovano v pokynu CHJ-6, které vydalo
Ministerstvo financi k jednotnému uplatiiovani zdvaznych pravidel a doporuceni pro vykon

interniho auditu v organech vefejné spravy na zéklad¢ ZFK.

Utelem tohoto pokynu je poskytnuti piehledu hlavnich nastrojt, zakladnich pojmdi,
obecnych zéasad, metod a postupti doporucenych na zékladé¢ nejlepSich zkuSenosti
obsaZzenych v mezinarodné uznavanych standardech pro fizeni rizik v orgénech vefejné

spravy.
CHJ-6 uvadi nasledujici:

, Rddna sprava a vizeni organu verejné spravy je vytvoreni takovych podminek,
které zajisti zavedeni a fungovani priméreného a ucinného vnitiniho kontrolniho systému
k ujisténi o souladu uskuteciiovanych operaci s pravnimi predpisy, o jejich hospodarnosti,

efektivnosti a ucelnosti a o vcéasnych reakcich na rizika a pozadavky k odstraneni
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zjistenych nedostatkii tak, aby mohl byt ocekavany vysledek pri plnéni schvalenych zameriu

¢

a cili dosazen.

CHJ — 6 uvadi jako definici rizika: ,, Riziko je moznost, Ze pri zajistovani cinnosti
organu verejné spravy nastane urcita udalost, jednani nebo stav s naslednymi nezadoucimi
dopady na plnéni schvalenych zameéri a cilu tohoto organu. Stupen vyznamnosti rizika se

urci podle moznych nezadoucich dopadit a pravdépodobnosti zapiisobeni tohoto rizika. *
Zdroje rizik v procesech uvnitf organu verejné spravy (vniti'ni rizika)

Vnitini rizika jsou inherentni sou¢asti kontrolniho prostredi (kvalita lidskych zdrojt
Z hlediska bezuhonnosti a vztahu k etickym hodnotam, odborné zptisobilosti, postojil
a stylu jednani vedoucich zaméstnanct,, organizacni struktura), uplatiiovaného systému
fizeni rizik, zavedenych kontrol ¢innosti a uskute¢tiovanych operaci, v komunikaci a toku
informaci, prubézného sledovéani (monitorovani). Inherentni znamen4, ze takova rizika jsou

trvale v€lenéna do relativné stabilni struktury prvka fidiciho a kontrolniho systému vetejné
spravy.

Ptiklady moznosti, nastroji a prostfedkti ke zvladani, zmirnéni a minimalizaci
vnitinich rizik, pfi dodrZzeni mezindrodné uznanych standard(i integrované¢ho pojeti

systému vnitiniho fizeni a kontroly podle COSO:

Schéma 3 Ridici a
kontrolni
prostiredi

Monitorovani ~, L, L,
Rizeni rizik

<=
=

Komunikace a Ridici
informace kontrola

Zdroj: CHJ-6, k jednotnému uplatfiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro systém fizeni rizik v organech
vefejné spravy: Ptiloha ¢. 2. [online]. [cit. 2014-02-27]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2013/pokyn-chj-6-12464
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Zdroje rizik vné organu verejné spravy (vnéjsi rizika)

Rizika, jejichz zdroje spocivaji vyluéné v prostiedi, systémech a ¢innostech mimo

organ vefejné spravy a nejsou tedy v pfimé plisobnosti jeho vnitiniho kontrolniho systému,

jsou rizika vné¢jsi. Mezi vyznamna vnéjsi rizika patii naptiklad rizika politickd, legislativni

a pravni. Déle pak regulatorni, financni a rozpoctova, kulturni, demograficka, vojenska.

Do vnéjsich rizik fadime i Zivelne katastrofy a terorismus. Radi se sem 1 trestnépravni i

jiné protipravni jednani a globalizacni riziko.

Nekterd rizika jsou tak provazana, ze je nelze jednoznacné zatradit mezi rizika

vnéj$i nebo vnitini.

Postup CHJ-6 uvadi ptiklad cyklu Sestistupfiového procesu v trovni provozniho

a taktického fizeni rizika a piiklad pfistupu k integrovanému fizeni rizika ve tfech

arovnich:

1.

rizik.

Identifikace rizika - Co by mohlo Spatné fungovat, jak se to stava a pro¢ se to
stava.
Analyza rizika - Odhad pravdépodobnosti a nasledkii rozhodnuti.

ReSeni / zvladani rizika - Riznéd opatfeni pro vylouceni (pfedchazeni) nebo

minimalizaci (zmirnéni) rizika.
Nasledné provéreni - Kontrola ti¢innosti feSeni a zvladani rizika.

Provéfeni naklada - Provéfeni vynalozenych vefejnych prostredktl (vcetné
potteby pracovnich sil) na odstranéni nebo minimalizaci rizika ve vztahu k zajisténi
rozsahu, kvality a pfinosu ¢innosti a operaci ke splnéni schvalenych zamért a cilt
organu vefejné spravy.

Srovnani s nejlepsi praxi - Shromazd’ovani pouc¢nych ptikladi jako vychodisko

pro budouci situace.

Principy fizeni rizik a zékladni postupy jsou shrnuty ve schématu algoritmu fizeni
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Schéma 4 Algoritmus Fizeni rizik

STANOVENi,
SOUVISLOSTI

- Strategicka souvislost
- Organizacni souvislost
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Rozhodnuti o slozeni tymu a stanoveni postupu

y

Vytvoreni kritérii

A

ROZPOZNANI RIZIK
- Co se muze stat?

- Jak se to muze stat?
- Kde se to mize stat?

A
ANALYZA RIZIK
Stanoveni existujicich rizik
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AKTUALNICH RIZIK

v NAKLADANI S RIZIKEM
INTERNI AUDIT Identifikace moznosti nakladani
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Zdroj: CHJ-6, k jednotnému uplatiiovani zdvaznych pravidel a doporu¢eni pro systém fizeni rizik v organech
vefejné spravy: Ptiloha ¢. 1. [online]. [cit. 2014-02-27]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2013/pokyn-chj-6-12464
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4. CHARAKTERISTIKA SLEQOVANEHO
SUBJEKTU VEREJNE SPRAVY

Mésto Sumperk se nachazi vudoli feky Desné a je oznalovano jako Bréana
Jesenikl, nebot’ lezi na kiizovatce cest, které vedou k nejvyznamnéjSim horskym vychozim
zédkladnam - Skiitku, Cervenohorskému sedlu, Ramzové a také k upati masivu Kralického
Snézniku. Sumperk byl zaloZen ve 13. stoleti a v sou¢asné dob& ma cca 27 tisic obyvatel

a jeho rozloha je 27,9 km?.

Do konce roku 2002 byl Sumperk sidlem okresniho ufadu, po zruseni okresnich
ufadli a reformé¢ verejné spravy je od roku 2003 podle zdkona o obcich 128/2000 Sb.
Sumperk obci s rozifenou ptisobnosti, jejiz spravni obvod zahrnuje 35 obci (36 pokud
zapoditame samotné mésto Sumperk), a obci s povéfenym obecnim ufadem pro 27 obci.
Rozloha spravniho obvodu Sumperka je 857,4 km? a pocet obyvatel ve spravnim obvodu

mésta Sumperka it necelych 71 tisic.*?
Mésto Sumperk jako obec s rozsifenou piisobnosti vykonava prostiednictvim
pfenesené pusobnosti zejména nasledujici agendy:
e Evidence obyvatel,
e Vydavani cestovnich a osobnich doklad, fidi¢skych prukazu, technickych prikazi,
e Zivnostenské opravnént,
e Vyplata socidlnich davek,
e Socialné-pravni ochrana déti,
e PécCe o staré a zdravotné postizené,
e Vodopravni fizeni, odpadové hospodafstvi a ochrana Zivotniho prostiedi,

e Statni sprava na useku lest,, myslivosti a rybarstvi,

12 Cesky statisticky ufad. Pocet obyvatel v obcich k 31. 12. (1991-2012) [online]. ¢. 2014 [cit. 2014-
02-28]. Dostupné na http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/i/so_orp_sumperk
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e Doprava a silni¢ni hospodarstvi (evidence motorovych vozidel, stanoveni mistni

upravy provozu dopravnim znacenim na silnicich II. a III. tfidy a mistnich

komunikacich, povéfeni osob k zajisténi prechodu Skolnich déti, evidence bodl za

prestupky v silni¢énim provozu atd.).

Partnerské vztahy Sumperka jsou uz fadu let orientovany na polskou Nysu, na

mésto Bad Hersfeld ve Spolkové republice Némecko, nizozemsky Maarssen, na

slovenskou Prievidzu, rakousky Ebreichsdorf, bélorusky Polock a také mésto Mikulov.

4.1. Organy mésta

Me¢sto plni své ukoly prostfednictvim svych organi, kterymi jsou:

e Zastupitelstvo mésta — tvoieno 27 zastupitely; zastupitelstvo ma ztizeny tyto vybory:

o

o

Finan¢ni vybor

Kontrolni vybor

e Rada mésta — tvofena 9 radnimi; rada ma ztizeno 12 komisi rady mésta:

o

(@]

Komise majetkopravni a bytového hospodarstvi
Komise architektury a regenerace méstské pamatkové zony
Komise strategického rozvoje a vystavby

Komise socialni

Komise zivotniho prostfedi

Komise pro prevenci kriminality a bezpecnost ve mésté
Komise obchodil a Zivnosti

Komise dopravy a BESIP

Komise cestovniho ruchu

Komise $kolstvi, kultury a letopisecka

Komise pro pfidélovani granti a dotaci

Komise energeticka
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e Starosta — Mgr. Zden¢k Broz
o 1. Mistostarosta — RNDr. Jan Pfichystal
o 2. mistostarosta — Mgr. Tomas Spurny
e Meéstsky uiad, ktery se sklada z 11 odboru
¢ Interni audit, Bezpe¢nostni rada a Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i

e Méstska policie®

Meésto ma zfizeno jednu organizacni slozku mésta, 10 pfispévkovych organizaci

a 4 organizace s majetkovou ti¢asti mésta.

4.2. Mgstsky uirad Sumperk

Méstsky ttad (dale jen ,,M&U*) tvoti 11 odbori a 2 odbory, které nespadaji pod
tajemnika, nybrz pifimo pod starostu — Bezpe¢nostni rada mésta (dale jen ,,BRM®) a Interni
audit a kontrola (dale jen ,IAK®), jejichz zaméstnanci vykonavaji statni spravu
i samospravu. M&U Sumperk ma aktualné 195,25 zaméstnancii (zaméstnava 2 osoby na puil

uvazku), z toho ma 190,25 urednik.

Hlavni orgin M&U tvoii starosta obce. P¥imo pod starostu nalezi 1. a 2.

mistostarosta, interni audit, bezpecnostni rada a tajemnik.

Tajemnik M¢U ma na starost fungovani jednotlivych odborti, uzavird a ukoncuje

pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpist.

13 Sumperk. Orgéany mésta [online]. [cit. 2014-02-28]. Dostupné na

http://www.sumperk.cz/cs/samosprava/organy-mesta/
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Pi‘ehled odborii:
e Kancelaf tajemnika (TAJ)
e Odbor spravni a vnitinich véci (SVV)
e Odbor finan¢ni a planovaci (FAP)
e Odbor majetkopravni (MJP)
e Odbor strategického rozvoje, tzemniho planovani a investic (RUI)
e Odbor dopravy (DOP)
e Odbor Zivotniho prostiedi (ZPR)
e Odbor $kolstvi, kultury a vngjsich vztaht (SKV)
e Odbor vystavby (VYS)
e Odbor zivnostensky (ZIV)
e Odbor socialnich véci (SOC)

Kazdy odbor se dale ¢leni na jednotliva oddéleni.

Podrobna systematizace organii mésta Sumperka i M&U Sumperk je obsaZena

v priloze €. 1.

4.2.1. ZlepSovani kvality &innosti Méstského uiadu Sumperk

V ramci projektd zlepSovani a zefektiviiovani vetejné spravy se mésto Sumperk

zapojilo do ruznych programd.

Od roku 2004 je mésto soucasti ,,Benchmarkingové iniciativy 2005, ktera piinasi
moznost srovnani sama sebe pii vykonu ¢innosti S jinymi, stejné velkymi samospravnymi
uzemnimi celky. Tato iniciativa se roz¢lenéna do 6 pracovnich skupin a jeji podstatou je

zlepSovani se u¢enim se od druhych.

MeU Sumperk vyuzil benchmarking — techniku trvalého zlepSovani, kterd
porovnava a analyzuje procesy/sluzby za ucelem zjistit nejlepsi postupy, s nimiz pak
organizace soutézi a aplikuje je na vlastni procesy. Opakovanym porovnavanim a analyzou
reorganizovanych resp. optimalizovanych procesu zjistime zda doslo ke zlepseni

vykonnosti, efektivity a kvality poskytovanych sluzeb.**

0 je a co neni benchmarking. Studijni material ivodniho $koleni benchmarkingu v ramci
14 Co j benchmarking. Studij terial dniho $koleni benchmarkingu

projektu Partnerstvi Olomouckého kraje. Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu CR, o.p.s., 2006.
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Dle ro¢nich zprav z let 2011 — 2013 vyplyva, ze mésto Sumperk se drzi viceméng
V hodnoceni ¢innosti na medianech, ve stfednim priméru hodnoticich mést. V nékterych
oblastech se udrzuje Vv prvni tfetiné zac¢astnénych obci. Jelikoz je soucasti této iniciativy

pres 70 mést, tak M&U Sumperk z tohoto ,,klani“ nevychézi $patng.

Zlepseni ¢i zefektivnéni, které vyslo z benchmarkingové aktivity byla napft.
reorganizace zameéstnancti na MéU. Bylo vyhodnoceno, ze na oddéleni prestupkl je vyssi
pocet zaméstnancli, nez je nezbytné¢ nutné. Jelikoz se MEU rozhodl nesnizovat stavy

zamestnanct, pecliveé zhodnotil situaci a reorganizoval strukturu jednotlivych oddéleni.
Spole¢ny hodnotici ramec — model CAF (Common Assessment Framework)

CAF se na MU pouziva od r. 2006, a je nastrojem TQM (Total Quality
Management) vyvinutym pro vefejny sektor. Je zaloZen na piedpokladu, ze vynikajici
vysledky v oblasti vykonnosti organizace, obcanil ¢i zdkaznikl, zaméstnancli a spole¢nosti
lze dosahnout prostfednictvim vedenim organizace, které fidi strategii a planovani,
zameéstnance, partnerstvi, zdroje a procesy. Nahlizi na organizaci z riznych uhli: je tak

uplatnén holisticky pfistup pifi anlyze vykonnosti organizace. (Balds a kol. autord, 2014,

s. 11)

Jedna se o metodu sebehodnoceni, kdy vybrani zaméstnanci hodnoti sami sebe -
fungovani tradu, dle pfesné stanovené¢ metodiky se vybiraji plusové a minusové stranky.
Z minusovych se pak vytvaii plan na zlepSovani vykonnosti. Tym se vybira napfic¢
organizaci a vétsinou je Vv piipadé MEU osmiéleny. Clenové tymu jsou nejen vedouci

zameéstnanci, ale 1 bézni zaméstnanci.

Aby ctenafi 1€épe porozumngéli dal§imu textu a snaze vnimali rozliSeni mezi méstem
a méstskym ufadem, uvadi autorka schéma mésta Sumperka a M&U Sumperk. Méstsky
fad je jeden z organti mésta Sumperka. V uvedeném schématu je ¢ast, tvofici méstsky
Gifad, vybarvena zeleng. Mésto Sumperk je pak vyznaéeno modie. M&jte na paméti, e

méstky fad je soucasti mésta Sumperka.
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Schéma 5 Clenéni mésta Sumperka a méstského iiadu Sumperk

™ W

Mésto Sumperk

Interni audit a
kontrola

_[ Bezpecnostni rada

~—

—/

_[ Mestska policie

—

Organizacni
slozka mésta
JSDH

Organy mésta jsou zastupitelstvo obce, rada obce,
starosta, obecni Ufad a zvlastni organy obce. (§ 5,
zékona o obcich).

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta
(mistostarostové), tajemnik obecniho ufadu, je-li
tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zarazeni
do obecniho ufadu. V cele obecniho ufadu je
starosta. (§ 109, zakona o obcich).

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.3. Kontrolni ¥ad mésta Sumperka

Pokud bychom chtéli velmi zjednodusen¢ vymezit kontrolni systém, pak bychom
ho mohli definovat jako vefejnospravni kontrolu a vnitini kontrolni systém. Vnitini

kontrolni systém se dale ¢leni na fidici kontrolu a interni audit.

Mésto Sumperk méa vytvoreno Opatieni & 7/2006 — Kontrolni ¥ad, ktery zavadi
vnitini kontrolni systém dle ZFK a upravuje kontrolni systém M&U Sumperk, prava
a povinnosti zaméstnancti mésta zatazenych do M&U a Méstské policie Sumperk (déle jen
»MP*), prava a povinnosti zaméstnancti povéfenych vykonem kontrolni ¢innosti, interniho

auditu a alohu jednotlivych utvart v kontrolnim systému.

Cilem tohoto kontrolniho fadu je vytvofit podminky pro hospodarny, efektivni
aucelny vykon vefejné spravy; zabezpeceni vcasného zjistovani, vyhodnocovani
a minimalizace provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych rizik vznikajicich v souvislosti

S plnénim schvalenych zamért a cilh mésta Sumperka.

Kontrolni systém je nedilnou soucésti systému fizeni. Ziskava objektivni informace
o tom, zda jednotlivé utvary a jimi fizené organizacni slozky, ptispévkové organizace
a MP postupuji v souladu s obecné zavaznymi pravnimi normami a vnitinimi piedpisy
mésta a MU a zda uskuteGiuji operace hospodarng, efektivné a ucéelné. Kontrolni ¥ad
vramci organizaéniho uspofadani Mé&U upravuje prava a povinnosti vedoucich
zaméstnancl, jimi fizenych organizacnich jednotek, MP a zaméstnanci povéefenych

kontrolni ¢innosti. Celé znéni kontrolniho fadu tvoii ptilohu €. 2.

4.4. Verejnospravni kontrola mésta Sumperka

Vetejnospravni kontrola je provadéna zameéstnanci k této kontrole pisemné
povétenymi. K zakladnim tkoliim této kontroly patii kontrolovat hospodateni s vefejnymi
prostiedky u prispévkovych organizaci zfizenymi méstem Sumperkem a dale kontrolovat
zadatele o vefejnou finan¢ni kontrolu nebo jiz stavajici piijemce finanéni kontroly.

Vzajemné vztahy upravuje Kontrolni fad mésta Sumperka, nestanovi-li ZFK jinak.

Vedouci kontrolniho orgénu je z diivodu vylouceni stfetu vetejného zajmu se zajmy
osobnimi povinen zajistit, aby zamé&stnanci, kteti vykonavaji vefejnospravni kontrolu, ani

osoby jim blizké nebyly ke kontrolovanym osobam nebo k pfedmétu této kontroly
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V pravnim nebo v jiném vztahu, ktery vzbuzuje divodné pochybnosti 0 objektivnosti jejich

vykonu.

Konrolni #ad mésta Sumperka definuje vefejnospravni kontrolu jednotlivych
odbortt M&U jako provadéni kontrolni ¢innosti v jimi ¥izenych piispévkovych organizacich
v ramci své pusobnosti stanovené organiza¢nim opatienim (zdsady fizeni ptispévkovych
organizaci ziizenych méstem Sumperk). V této oblasti také spolupracuji pii
vefejnospravnich kontrolach organizovanych a zabezpecovanych pracovniky povéfenymi

k vykonu kontrolni ¢innosti.

Vedouci odbortt M&U jsou povninni Zejména soustavné kontrolovat:

e Plnéni stanovenych a rozhodujicich ukolii v oblasti svého pusobeni, porovnavat
dosahované vysledky s vysledky minulych obdobi a se stanovenymi cili,

e Provddeét kontrolu dodrzovani vnitrnich predpisii a kontrolu sprdavnosti, vérohodnosti
a prikaznosti vykazovanych udajii v oblasti své puisobnosti,

e Na vyzddani povereného pracovnika useku verejnospravni kontroly nebo useku
interniho auditu uvolnit odborné podrizené pracovniky na kontrolni akce, kteri se pri
vykonu této kontrolni ¢innosti vidi pokyny vedouciho kontrolni skupiny,

o Poskytovat kontrolnim pracovnikiim pripadné prizvanym povérenym osobam dle § 16
zakona o financni kontrole potrebné vérohodné informace a odborné konzultace,

o \yuzZivat poznatky z kontrolni cinnosti ke zvysovani celkové urovné ridici a metodické
prdce v ramci své piisobnosti,

o V pripadé zjisténych nedostatkii neprodlené sjednat ndpravu a prijmout ucinna
opatreni, ktera zabrani jejich opakovani, vietné vyvozeni diisledkii viici podiizenym
pracovnikiim osobné odpovédnym za jejich vznik,

o O zjisténych nedostatcich a o prijatych opatrenich neprodlené informovat starostu

mesta.
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4.5. Ridici kontrola mésta Sumperka a jeji pribéh

Ridici kontrola je finan¢ni kontrola vykonavana uvniti M&U a MP v souladu
s ustanovenim § 26 (pfedbézna kontrola) a § 27 (pribézna a nasledna kontrola) ZFK
zajistovana odpovédnymi pracovniky v rdmci své plisobnosti vymezené v piislusnych
organizacnich normach nebo v tomto kontrolnim tadu pti ptipravé operaci, pred jejich
schvalenim, pfi pribézném sledovani uskuteciiovanych operaci, konecného vyporadani
a vyuctovani operaci a nasledném provéfeni spravnosti vybranych operaci. Cilem finan¢ni
kontroly je zajisténi ochrany vefejnych prostiedkii proti rizikim, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatkim a kontrola dodrzovani pravnich piedpisi pii hospodafeni s vefejnymi

prostfedky. Kontrola je vykonavana jako piedbézna, pribézna a nasledna.

§ 26 zakona o finan¢ni kontrole nim definuje:

e Piikazce operaci — je vedouci tohoto organu nebo vedouci zaméstnanci jim povéfeni
k nakladani s vefejnymi prostfedky organu vefejné spravy,

e Spravce rozpoc¢tu — je vedouci zaméstnanec organizaniho utvaru odpovédny za
spravu rozpoctu organu vefejné spravy nebo jiny zameéstnanec povefeny k tomu
vedoucim tohoto orgénu,

e Hlavni ucetni — je vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za vedeni
ucetnictvi orgénu vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéieny k tomu vedoucim

tohoto orgénu.

K zajisténi fidici kontroly ma mésto Sumperk vypracované opatieni ¢. 16/2007,
které tvoii ptilohu ¢. 3 této diplomové prace. Toto opatieni je zavazné pro vSechny
zaméstnance mésta zatazené do MéU a MP a vztahuje se na obéh vnéjsich a vnitinich
ucetnich dokladt v souladu s vydanym vnitinim opatfenim o ob&hu ucetnich dokladu.

Kontrolu dodrZzovani tohoto opatieni zabezpecuje v ramci své néplné prace odbor FAP.
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Ucetni doklady jsou jako prikazné Gidetni zaznamy podkladem pro zépisy uéetnich
pfipadd v ucetnich knihdch. Tyto doklady se vyhotovuji bez zbytecného odkladu po
zjisténi skuteCnosti, které se jimi zachycuji tak, aby bylo moZzno urcit obsah kazdého
jednotlivého ucetniho ptipadu zpisobem podle § 8 odst. 5 zakona o ucetnictvi'®. Proto je
potieba definovat, kdo muze Gcetni ptipady realizovat a za jakych podminek. Seznamy
osob, které s doklady pracuji a jejich podpisové vzory jsou ulozeny u odboru FAP. Utad
ma dale stanoven seznam osob, ktery vymezuje pracovni pozice zaméstnancu, ktefi jsou

povéieni vykonavat funkce ptikazcii operaci, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho.

Predbézna ridici kontrola dle § 26 ZFK, ptedstavuje schvalovaci postupy
uplatiiované v procesu planovani a piipravy operaci mésta Sumperka uréenych k plnéni
stanovenych ukolt. Schvalovaci postupy tvoifi kontrolni ¢innost pfed pravnim tkonem
mésta Sumperka, kterym vznika méstu zavazek nebo narok (pfed vznikem naroku) — tuto
kontrolu zajistuje ve své puisobnosti piikazce operace, a dale kontrolni Cinnost pred
uskute¢nénim vetejnych vydaji nebo jinych plnéni na zaklad¢é ptijatého zavazku nebo
vzniklého naroku (po vzniku naroku) - tuto kontrolu zajist'uje ve své plsobnosti piikazce
operace a hlavni Gcetni. V této predbézné kontrole jsou vyuzivany nasledujici vydajové

doklady: zddanka, objednadvka, smlouva, pokladni vydajovy doklad.

Pti prubézné a nasledné ridici kontrole ptikazce operace provétfuje zejména, zda
operace od piedani podkladu k realizaci az do jejiho kone¢ného vypotfadani a vyuctovani
probiha v souladu s pravnimi pfedpisy a vnitinimi opatfenimi mésta Sumperka. Zjisti-li
ptikazce operace, Ze s vefejnymi prostiedky je nakladano nehospodarné, neefektivné
aneuelné¢ nebo v rozporu s pravnimi predpisy, piip. vnitinimi opatienimi mésta
Sumperka, oznami své zjiiténi pisemné starostovi mésta, ktery je povinen piijmout

opatfeni k naprave nedostatkd.

15 8 8 ods. 5 Ugetnictvi Gdetni jednotky je srozumitelné, jestlize umoziuje jednotlivé
i v souvislostech spolehlivé a jednoznaéné urdit:
a) obsah ucetnich piipadt alespoil s pouzitim ucetnich metod uvedenych v § 4 odst. 8,
b) obsah Géetnich zdznamu s pouZitim nastroji uvedenych v § 4 odst. 10,
¢) vazbu mezi tcetnim zdznamem vzniklym seskupenim a dil¢imi ucetnimi zaznamy v piipadech uvedenych

v § 33 odst. 5.
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Naslednou fidici kontrolu provadi vedouci ttvari, ktefi si namatkové vymezi
rozsah a ¢asové obdobi provadéné kontroly. U vybraného vzorku operaci se zkoumaji
a vyhodnocuji zejména soulad se schvalenym rozpoc¢tem, uzavienymi smlouvami, nebo
jinym rozhodnutim pfijatym v ramci fizeni, a zda spliuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti

a efektivnosti. O provedené nasledné fidici kontrole je proveden pisemny zdznam.

Ministersto financi vydava na zékladé¢ § 7 ZFK metodické ptirucky, které maji
napomahat organiim vefejné spravy postupovat v ramci dané¢ho zakona jednotné. Pro
vykon fidici kontroly v organech vetejné spravy byla vydana metodicka ptirucka CHJ-17,
kterad je urcena pro vedouci zaméstnance vefejné spravy a jejim cilem je pomoci témto

vedoucim pracovnikiim zajistit fungovani fidici kontroly ve smyslu zdkona o ZFK.

Prirucka CHJ-17 obecné definuje fidici kontrolu jako souhrn organizovanych,
formalizovanych a stalych nastroju (procesu), které byly vybrany a zavedeny do uzZivani
vedoucimi zaméstnanci na vSech urovnich rizeni za ucelem dosazeni stanovenych cilu

organu verejné spravy a minimalizace vyskytu rizika.
Tyto cile se mohou tykat riiznych oblasti. Jedna se zejména o:

e Realizaci a optimalizaci, tj. zajisténi ucelné¢ho, hospodarného a efektivniho vykonu

vetejné spravy,
e Soulad s pravnimi pfedpisy a internimi akty fizeni,
e Ochranu vetejnych prostiedkli (majetek, finanéni zdroje, atd.),
e Vcasnost a spolehlivost provedeni ucetnich a financ¢nich operaci,
e Kvalitu poskytovanych sluZeb.

Rozdéleni hlavnich cila Fidici kontroly dle pfiru¢ky CHJ-17:

e Ochrana majetku,
e Zaruceni spravnosti a pravdivosti finan¢nich operaci,
e Skloubeni s rozpoctovymi pravidly, finan¢nimi a G€etnimi postupy,

e Dosazeni stanovenych cilii organizace a zajiSténi kvality provadénych operci.
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Mezi zakladni principy Fidici kontroly patri:

Princip organizace — znamena to, Ze jsou vypracovany dokumenty, které umoziuji
vykonavani fidici kontroly v organu vetejné spravy (organizacni rad),

Princip integrace — ma za ukol zjistit, Zze se schvaluji a provadéji pouze ty operace,
které jsou v souladu s pravnimi ptfedpisy. Tento princip je pfimo spojen s principem
organizace, a to zejména s pravidly rozd¢leni uloh, vzajemné kontroly a supervize,
Princip univerzalnosti — fidici kontrola je vykonavana u vSech Cinnosti v ramci
organu vetejné spravy,

Princip stalosti — aby byla fidici kontrola u¢inna, musi probihat v ur¢itém Casovém
obdobi, byt provadéna v potiebném case, pokryvat veSkeré operace, musi vyustit
v ndpravu zjisténych chyb a nikdo nesmi byt od fidici kontroly osvobozen,

Princip informace a dokumentace Ze informace, které mohou mit charakter u¢etni
(Getni deniky, finanéni vykazy a ucetni doklady), pravni (zakladajici listiny
organizace, smlouvy, obecné zivazné a interni piedpisy, tykajici se poslani
a organizace jednotky, delegovani podpisového prava atd.) anebo spravni (metodické

pokyny, vyvojové diagramy obéhu dokumentil) musi byt:
o  Ttidéné (chronologicky, ucetné, abecedné),
o Relevantni (odpovidajici ticelu a pouziti),

o Odpovidajici ucelu a uzitkovosti z hlediska vyse ceny (z hlediska vyznamu

a dulezitosti s ohledem na budouci vydaje spojené s jejich uchovanim),
o  Objektivni (nestranné) a jasné (bez dvojznacnosti),
o Owg¢ritelné a dostupné,

o Archivovany (v elektronické nebo origindlni pisemné podobé&) pii dodrzeni lhiit

pro uchovavani.
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4.6. Interni audit mésta Sumperka

Mésto Sumperk ziidilo interni audit dle § 32 ods. 3, ZFK 1. &ervna 2002.

Interni audit je organizaéné¢ oddélené a funkén€ nezavislé a objektivni
pfezkoumavani a vyhodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti fidici kontroly, vcetné
provéifovani spravnosti vybranych operaci. Zaméstnanci oddéleni interniho auditu
a kontroly (jak je dany odbor pojmenovan) nesmé&ji byt povéfovani tkoly, které jsou
V rozporu s nezavislym plnénim jim stanovenych ukola.

Odbor IAK je pfimo podfizen starostovi mésta, ktery zajistuje jeho funkéni
nezavislost a organizaéni oddéleni od fidicich vykonnych struktur. Pfi své ¢innosti se fidi:

e Zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakoni (zadkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich ptredpist,

e Vyhlaskou €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finan¢ni kontrole),
ve znéni pozd¢jsich piedpist,

e DalSimi obecné¢ zdvaznymi a vnitinimi piedpisy, které se vztahuji k provadéni
kontrolni ¢innosti M&U a MP.

Na spravné fungovani kontrolniho systému dohlizi starosta mésta. Ten také
vydava povétenym pracovnikiim pisemnd povéfeni k provedeni interniho auditu a zajist'uje
minimalné jednou rocné provéreni ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému.

Utvar TAK, pii objektivnim piezkoumavani a vyhodnocovéani operaci a vnittniho
kontrolniho systému zjist'uje, zda:

e Pravni predpisy, pifijatd opatfeni a stanovené postupy jsou v cinnosti mésta
dodrzovany,

e Rizika vztahujici se k ¢innosti mésta jsou v€as rozpoznavana, a zda jsou pfijimana
odpovidajici opatfeni k jejich vylouc¢eni nebo zmirnéni,

e Ridici kontrola poskytuje starostovi mésta spolehlivé a véasné provozni, finanéni a jiné

informace,

e Provozni a finan¢ni kritéria podle § 4 zdkona o finan¢ni kontrole jsou splnéna,
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e Zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje v¢as na zmeény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

e Dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich tikolii mésta poskytuji dostatecné ujisteéni,
ze schvélené zaméry a cile mésta budou splnény.

Déle utvar IAK provadi naslednou verejnospravni kontrolu na misté, zejména
pak u pfijemct vetejnych finan¢nich podpor. Predklada zpravy na zakladé svych zjisténi
z provedenych audith starostovi mésta s doporucenim ke zdokonalovani kvality vnitiniho
kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo ke zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni K napravé
zjisténych nedostatkii. Predklada ro¢ni zpravy o souhrnnych vysledcich internich auditt
starostovi v rozsahu dle ZFK, podava v souvislosti s vykonem kontroly a interniho auditu
podnéty ke zméné, popt. zruseni platnych vnitinich fidicich aktl. Zajistuje v soucinnosti
s odbory M&U zpracovani a piedkladani ro¢nich zprav o vysledcich finanénich kontrol za

mésto Sumperk krajskému tiadu dle ZFK.

Zajistuje konzultacni ¢innosti v orgdnu vetejné spravy, poskytuje metodickou
pomoc na useku kontroly a interniho auditu, vede centralni evidenci stiznosti doslych na
MéU a MP, sleduje dodrzovani terminii a zplisob vyfizeni, zpracovava zpravy o podanych
stiznostech a predklada je k projednéni rad€ mésta, vede evidenci pravnich pfedpisi mésta
Sumperka, piedklada schvalené pravni predpisy k podpisu a provadi zasilani schvalenych
pravnich predpisii Krajskému ufadu Olomouckého kraje a Ministerstvu vnitra CR
a piislusnym odborim M&U a MP. Vede evidenci vnitinich opatfeni M&U a starosty mésta,

provadi rozesilani schvalenych vnitinich opatfeni odboriim MéU a MP.
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5. ANALYTICKA CAST PRACE

V analytické Casti se bude autorka zabyvat monitorovanim interniho auditu na
vybraném tzemnim samospravném celku. Prozkouméanim postupii a posouzenim ucinnosti

interniho auditu mésta Sumperka na méstském uiadu.

5.1. Dotaznikové Setireni na M&U Sumperk

V ramci posouzeni zlepSovani kvality fizeni a navrhu moznych opatfeni je poticba
zjistit, jak vnimaji interni audit a viibec v§eobecnou kontrolni ¢innost samotni zaméstnanci
tfadu. K tomuto Setfeni byl vyuzit dotaznik, ktery byl rozeslan viem zaméstnancim M&U
Sumperk. Dotaznik obsahoval celkem 18 otazek, z nichz 3 byly rozdélovaci. Stézejni
interpretace otdzek a jejich vyhodnoceni jsou uvedeny niZe. Cely dotaznik je pak soucasti

ptilohy ¢. 6.

U Setieni provadéného dotaznikovou formou byla névratnost 50,3 %. Prvni otdzka
byla zamétena na strukturu zaméstnanct dle délky pracovniho poméru. JelikoZ autorka
predpokladala, e zaméstnanec pracujici na M&U deldi dobu, by mé&l mit o &innosti

interniho auditu vétsi povédomi nez zaméstnanec, ktery je na MéU zaméstnan kratce.

Graf ¢. 1

Jak dlouho pracujete na M&U v Sumperku?

Bvice nez5 let: 66 (83,54 %)
Omené nez 2 roky: 9 (11,39 %)
E2-5let 4 (506 %)

zdroj: http:dinterni-audit.vypintocz

Zdroj: vysledek dotaznikového Setfeni, vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného vyplyva, ze vice jak 80 % zaméstnanct je na MeU vice nez 5 let

a dle predpokladu autorky by m¢li znat funkci interniho auditu.
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V kapitole 4 je uvedena charakteristika kontrolniho systému MU, ktera je
podloZena zpracovanim vnitinich opatfeni a jednotlivymi metodikami. Stejn¢ tak to vnima

1 vétSina zaméstnanct, jak ukazuje graf odpovédi z vyzkumné otazky ¢. 2.

Graf ¢.2

Systém finanéni kontroly na M&U Sumperk je podle vas:

B 7aveden afunkénl: 56 (70,89 %)
O Zaveden ane zcelafunkenl: 19 (24,05 %)
B Zaveden splSe formaln & (aby se naplnila zakonna povinnost). 4 (5,06 %)

zdroj: http:Minterni-audit wypinto.cz

Zdroj: vysledek dotaznikového Setieni, vlastni zpracovani

Procenti vyc¢isleni 70,89 % se jevi jako docela uspokojujici, na druhou stranu,
Z pohledu zkoumani to dava jesté dostatek prostoru ke zlepSeni systému finan¢ni kontroly
na USC.

Predpoklad autorky vyplyvajici z prvni vyzkumné otazky se potvrdil. Vice nez

80 % zaméstnanct uvedlo ruzné spravné ¢innosti a funkci interniho auditu, jak ukazuje

graf €. 3.

Vite, co je interni audit a jakou funkci by mél plnit?

HAno: 67 (8481 %)
BNe: 12 (15,19 %)

zdroj. hitp:#interni-audit. vypinto.cz

Zdroj: vysledek dotaznikového Setieni, vlastni zpracovani
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Z Setfeni je patrné, ze témét vSichni zaméstnanci maji dostatecné povédomi
0 funkci interniho auditu jako o kontrolnim orgéanu, ktery pracuje s aktualnimi procesy,

¢innostmi a postupy, které vyhodnocuje a zlepsuje.

Méné byla v odpovédich zminénd konzultaéni a doporucujici funkce a prace
s riziky téméf vibec. Toto zjisténi se promitlo do dalSich otazek, které se tykaly rizika
a prace s nimi, respektive jejich odpovédi, kde ptevazovaly odpovédi typu nevim. Je nutné
si uvédomit, Ze piestoze interni audit hodnoti system ftizeni rizik, v Zzadném piipad¢ neni
za Fizeni rizik zodpovédny. Zodpovédnost spociva pfevazné na vedoucich pracovnicich

jednotlivych utvart.

S internim auditem se na svém oddéleni/odboru setkalo 69,62 % zaméstnanct, coz
je vzhledem ke struktufe zaméstnanci dle délky pracovniho poméru podprimérny

vysledek. S vysledkem vykonaného auditu bylo pak seznameno 80,36 %.

Graf ¢. 4

Byl jste seznamen s vysledky interniho auditu?

Hano: 45 (80,36 %)
Ene: 11 (19,64 %)

zdroj: http: Minterni-audit vyplntocz

Zdroj: vysledek dotaznikového Setteni, vlastni zpracovani
Zde autorka spatruje prvni nedostatek: O vysledku auditu by nesporné meéli byt
informovani vsichni zaméstnanci oddeleni. Vsem by mélo byt znamo co presné a jakym

zplisobem se ma zlepsit a do kdy se ocekava naprava.

Dalsi otdzkou, v potadi osmou, se autorka dostavad k rizikim organizace. Jako
riziko se vtomto ptipadé povazuje jakakoliv okolnost, ktera by mohla jakymkoliv

zpusobem ohrozit ¢innosti a procesy na kazdém jednotlivém odd¢leni.
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Na otazku, zda se interni audit zabyva riziky, 40 % zaméstnancti nedokazalo
odpoveédét. V tomto vidi autorka nedostatek ¢. 2. Je potieba zaméstnancim vysvétlit co je
riziko, jakym zpusobem se vyhodnocuje, co je mapa rizik a jak se pouziva. A to zejména
vedoucim pracovnikiim, aby s ni mohli cilevédomé pracovat a vychdzet z ni pri planovani

dalsi ¢innosti a zejména pri tvorbé metodiky.

Graf¢. 5

Zabyval se interni audit moZnymi riziky? Mozna rizika jsou v tomto
pfipadé chapana jako veskeré okolnost, které mohou negativné
ovlivnit éinnost véech procesl na Vasem oddéleni.

B Ano: 28 (50,91 %)
B Nevim: 22 (40 %)
B Ne: 5 (9,09 %)

zdroj: http:dinterni-audit vypinto.cz

Zdroj: vysledek dotaznikového Setteni, vlastni zpracovani

Tti ¢tvrtiny zamé&stnancu Sice potvrdilo, ze se interni audit zabyva moznymi riziky
auditovanych Cinnosti, zarovein vSak 50 % zaméstnancii uvedlo, Ze nevi, zda vedouci
oddéleni umi s riziky spravné pracovat. Zaméstnanci IAK — respektive interni auditori,
vedouci pracovnici a zaméstnanci by spolu méli vice komunikovat. Schazi zde zp&tna

vazba.

Komentar: Pfi vykonu auditni ¢innosti pfedkladaji interni auditofi (zaméstnanci
odboru 1AK) své vysledky v souladu se zakonem vedoucimu organu vefejné spravy —
Vv tomto piipad¢ starostovi mésta. Pred projednanim Snim, probird interni audit
(zaméstnanci utvaru [AK) vysledky s nadfizenym pracovnikem v auditované oblasti
(zpravidla vedouci fttvaru). Informovani o vysledcich provedeného auditu dal$im
zainteresovanym osobam (jednotlivym podfizenym zaméstnanciim oddéleni) je pak plné
v kompetenci vedoucich pracovniki. Ztoho lze vyvodit zavér, ze pokud jsou dobie
informovani vedouci zaméstnanci, méli by byt stejné dobie informovani i jejich podfizeni
pracovnici. Pokud se tedy vysledky Setieni z jednotlivych auditi nedostanou k podiizenym

pracovnikim, je na vin¢ lidsky faktor — v tomto piipadé vedouci pracovnik, ktery vysledné
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informace neptedal. Jako efektivni zpiisob komunikace vidi autorka v pravidelnych
poradach vedoucich pracovnikii a ndsledné v poraddach jednotlivych oddéleni, kde se
veskere diilezité informace predaji zaméstnanciim jednotlivych utvarii nebo také auditni
zpravu umistit do napr. specialné vytvorené slozky na intranet — aby se mohli zaméstnanci

na vysledky setreni kdykoliv podivat.

Pfi bliz§im prozkoumani vSech dostupnych materialii a opatfeni autorka dospéla
k zavéru, ze prace s riziky je ve vybrané organizaci oSetfena, nikoliv vSak dostate¢nym

zpusobem.

Jednotlivé odbory mimo utvaru IAK maji zpracované rizika a vytvofenou mapu
rizik. Nicméné tyto mapy rizik jsou vysledkem iniciativy utvaru IAK, nikoliv ze strany
vedeni Ufadu. Mapu rizik zpracovavaji zaméstanci utvaru IAK spolu za pomoci vedoucich
zaméstnancl. Vybér rizik a jejich hodnoceni (zda se jedna o riziko velké ¢i malé) je

v kompetenci vedoucich zaméstnanci jednotlivych oddé€leni a odbord.

Aby bylo mozné efektivné pracovat s riziky a zejména dana rizika ridit, bylo by dle
autorky vhodné vytvorit na kazdou jednotlivou cinnost vykondvanou na MéU proces, ktery
by jasne definoval zodpovédnosti konkrétnich osob, za konkrétni ciny a akce. V soucasné
dobé nejsou procesy na MeU Zadnym vyznamnym zpiisobem definoviny a zpracovainy. Sice
existuji opatfeni, ktera byla prepracovana na procesy (v ramci projektu, ktery se bohuzel na
MU neshledal s pochopenim, a byl ukonden), ale je to opdt iniciativa nékterych
zaméstnancll oddéleni a odboril, ktefi se na této ¢innosti podileli. Neni to zakotveno
Vv zadném opatieni ani metodickém postupu mésta Sumperka. Na zdkladé analyzy procesi
identifikovat vsechna mozna rizika a z nich potom nové vytvorit mapu rizik, ktera bude

prinosem nejen pro vedouci zaméstance, ale pro vSechny zaméstance MeU.

Pies 50 % zaméstnancl si mysli, ze byl vysledek Setfeni interniho auditu
implementovan do fizeni a chodu oddéleni. Z toho vyplyva, ze se vedeni snazi zlepSovat

a zkvalitinovat fizeni a ¢innosti.

Mapu rizik povazuje 27 % zaméstnanci jako vhodny dopln€k ke kontrole, jak

ukazuje graf €. 6.
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Graf¢. 6

Podle vas je mapa rizik:

— Je vhodnymdoplikem ke kontmole 27,27 % (15)

I 7 Zpracovana spife formaing (poux ze mékonnéhod vodu) 254 5% (14)
Mevim 23 54 % (13)

Je zpracowvana ke kontrolnimo o lu 20 % (11)

MNema vymam 354 % (2)

MNeni zpracovana vhod nym zplsobam 122 % (1)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% S0% 100%

B Je vhodnym dopliikem ke kontrole: 15 (27,27 %)
O Zpracovana splSe formalné (pouze ze zakonného divodu) 14 (25,45 %)
B Mevim: 13 (23,64 %)
B Je zpracovana ke kontrolnfmu Géelu: 11 (20 %)
B MNema vyanam: 2 (3,64 %)
B Menl zpracovana vhodnym zpdsobem: 1 (1,82 %)
zdroj. httpcdinterni-audit wypinto.cz

Zdroj: vysledek dotaznikového Setfeni, vlastni zpracovani

Posledni otazky v pofadi 14 - 18 se tykaly pfinosu a pravomoci interniho auditu.

Na otazku, zda je na MEU interni audit a jeho ¢innost povaZovéna spiSe za formalni

zalezitost ve smyslu ziizeni dle platné legislativy, byly nejvice rozporuplné odpovédi, jak

je patrné z nasledujiciho grafu. Nicméné téméf polovina vSech zaméstnancl s timto

tvrzenim souhlasila.

Graf ¢. 7

Jak souhlasite s nasledujicim tvrzenim: Intemi audit a jeho &innost je
spie brana jako formalni zaleZitost (néco, co musi byt ze zakona
wykonano).

Bsouhlasim: 15 (18,99 %)

Osplse souhlasim: 22 (27,85 %)
Bnevim: 13 (16,46 %)

Bspi&e nesouhlasim: 21 (26,58 %)
Enesouhlasim: & (10,13 %)

zdroj. httpoiinterni-audit vypinto.cz

Zdroj: vysledek dotaznikového Setfeni, vlastni zpracovani
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Otazka ¢&. 15 zjistovala, zda si zaméstnanci mysli, Ze je interni audit pro M&U

ptinosem. Ptes 50 % zaméstnanci s timto nazorem souhlasilo.

Graf ¢. 8

Jak souhlasite s nasledujicim tvrzenim: Intemi audit je pro M&U
mperk pfinosem.

B souhlasim: 12 (15,19 %)

OsplSe souhlasim: 31 (39,24 %)
Bnevim: 21 (26,58 %)

BspiEe nesouhlasim: 12 (15,19 %)
B nesouhlasim: 3 (3,8 %)

zdroj http:Vinterni-audit. vypintocz

Zdroj: vysledek dotaznikového Setteni, vlastni zpracovani
Témer 70 % zaméstnancli vnima interni audit spiSe jako organ pro vnitini kontrolu,
jak vyplyva z nasledujiciho grafu:

Graf ¢. 9

Jak souhlasite s nasledujicim tvrzenim: Intemi audit je vyuZivan spise
ke konrole neZ jako nastroj pro zlep&eni Fizeni &innosti na méstském
afadu.

BEsouhlasim: 25 (31,65 %)

OspiSe souhlasim: 31 (39,24 %)
Bnevim: 12 (15,19 %)

Bsplde nesouhlasim: 10 (12,66 %)
Enesouhlasim: 1 (1,27 %)

zdroj: http:Minterni-audit vypinto.cz

Zdroj: vysledek dotaznikového Setieni, vlastni zpracovani
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Na otazky tykajici se nezavislosti utvaru IAK a zda ma tento utvar dostacujici
pravomoce, témer 50 % zaméstnanci nedokazalo odpovédét. Pii osobnim dotazovanim
nékterych z nich bylo autorce sdéleno, ze nemaji odkud Cerpat odpovéd’ na tyto otazky. Je
tteba proto tyto otdzky vnimat spiSe pocitove.

Graf ¢. 10

Jak souhlasite s nasledujicim tvrzenim: Intemi audit na M&U Sumperk
ma dostadujici pravomoce na zlepSeni fizeni éinnosti.

BEsouhlasim: 9 (11,39 %)

Osplée souhlasim: 22 (27,85 %)
Onevim: 38 (48,1 %)

Bsplée nesouhlasim: 10 (12,66 %)

zdroj hitp:#interni-audit vypinto.cz

Zdroj: vysledek dotaznikového Setteni, vlastni zpracovani

Graf ¢. 11

Jak souhlasite s nasledujicim tvrzenim: Intemi audit na M&U Sumperk
Je dostateéné& nezavisly Utvar.

Esouhlasim: 10 (12,66 %)

OsplEe souhlasim: 21 (26,58 %)
Onevim: 34 (43,04 %)

OsplEe nesouhlasim: 10 (12,66 %)
Enesouhlasim: 4 (5,06 %)

zdroj http:Minterni-audit. vypinto.cz

Zdroj: vysledek dotaznikového Setieni, vlastni zpracovani
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Shrnuti k vysledkiim dotaznikového Setfeni

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze skladba zaméstnanci MEU je tvoiena
pfevazné stalymi zaméstnanci. Vice nez 80 % respondentd uvedlo, Ze je na MEU

zamestnano déle nez 5 let.

Systém finan¢ni kontroly, ktery se dle ZFK starda o zabezpeceni hospodafeni
s vefejnymi prostiedky, je na M&U vytvoien, kontrolovan a zaméstnanci ho vnimaji ze
70 % jako funkéni. I pfes to lze vnimat tento vysledek jako takovy, ktery dava dostatek

prostoru ke zlepSeni systému finan¢ni kontroly.

Interni audit znd a dokéze vysvétlit jeho Cinnost 84,81 % dotdzanych. Béhem své
praxe se s kontrolou interniho auditu setkalo pouze 69,62 % zaméstnancti a 80 % uvedlo,
ze bylo s vysledky interniho auditu seznameno. Oba tyto vysledky znaci nedostate¢nou
diislednost a vedeni M&U spolu s odborem IAK by se mélo zaméfit na zlepSeni vykonavani
Cinnosti nejen tutvaru IAK, ale také na zkvalitnéni ptenosu vyslednych informaci
z vykonané auditni ¢innosti k zainteresovanym zaméstnanciim prostiednictvim vedoucich

pracovnikil auditovanych atvari.

Rizika jsou na M&U oSetfeny pouze Gastetné. Analyza rizik jednotlivych ttvart
byla z podnétu a iniciativy odboru IAK na M&U vytvofena a vedouci pracovnici maji
povinnost tato rizika kontrolovat a dle potfeby doplnovat. Nicméné efektivni vyuzivani
mapy rizik v soucasné dobé neni mozné prokazat. Jediny, kdo nema definovana rizika

a zpracovanou mapu rizik je utvar IAK — jako dtivod byl uveden nedostatku ¢asu.

Z vyzkumu je patrné, Ze interni auditofi se ve své Cinnosti riziky auditovanych
Cinnosti zabyvaji. Chybi zde ale zpétna vazba k ufednikiim, kteti nevédi, zda
S definovanymi riziky a z nich vytvofenou mapou umi jejich nadfizeni spravné& pracovat
a vyuzivat ji.

Ke zlepseni vyhodnocovani rizik a praci s nimi by bylo vhodné nejprve zpracovat
procesy viech ¢innosti vykonavanych na M&U. Nasledn& z nich vytvofit novou funkéni
mapu rizik, ktera bude pfinosem nejen pro vedouci pracovniky, ale i pro zaméstance
stavajici 1 noveé prichozi. To samo o sob¢ nestaci, je potieba diisledné proSkoleni zejména

vedoucich pracovniki, aby védéli, jak s riziky efektivné pracovat.
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Interni audit (vykonavany zaméstnanci odboru IAK) vnimaji zaméstnanci spise
jako organ vykonavajici kontrolu — audit podle tradicniho pfitupu, nezli poradni
a konzultacni organ. Otazky tykajici se pravomoci a nezavislosti interniho auditu (itvaru
IAK) je nutno brat spiSe pocitové, jelikoz respondenti pii osobnich rozhovorech uvadéli, ze

nevi, kde by m¢li ziskat informace na dané otazky.

5.2. Prubéh interniho auditu

5.2.1. Plany a program auditu

Na zékladé odborné konzultace s vedouci Gitvaru IAK mésta Sumperka byla autorka
seznamena s tim, Ze stfednédoby plan interniho auditu vychdzi z analyzy rizik a rocni
plany potom vychézeji ze stfednédobého planu, podnéti z vedeni mésta a zejména

z vlastniho pozorovani odboru IAK.

Plany interniho auditu mésta Sumperka vSak nejsou zpracovany na zaklade
objektivniho hodnoceni rizik. Povinnost fidicich organt analyzovat rizika neni v soucasné

legislativé zakotven.

Pted provedenim auditu vypracuji interni auditofi jeho program, ve kterém stanovi

zejména auditni postupy.

5.2.2. Vybér ¢lenit auditu

Utvar IAK ma 3 ¢&leny, auditni tym tvoii vzdy 2 &lenové tohoto utvaru, které
stanovi vedouci Utvaru. Ve vyjimecnych piipadech se ztcasthuji interniho auditu vSichni 3
Clenové. Provadéné interni audity jsou pfedem planovany v kazdoro¢nim planu a zpravidla

jich byva vykonano béhem jednoho roku 4 — 6.

5.2.3. Faze auditu

Interni audit se zklad4d z n€kolika fazi. Prvni dileZitou fazi je sbér informaci
apodkladi pro audit samotny. V radmci této piipravy se c¢lenové auditu sezndmi
S problematikou (nastuduji pravni pifedpisy, vnitini piedpisy, ptipadné jak funguji
a probihaji jednotlivé ¢innosti) a stanovi, s kym bude nutné komunikovat, koho se audit

tyka a jakym zplGsobem bude vybran vzorek. Blize je interni audit a jeho postup
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specifikovan v internim opatieni ¢. 3/2003 — Statut interniho auditu v aktudlnim znéni
véetné priloh — pfiloha €. 6.

vvvvv

5.2.4. Zahdjeni auditu

Samotny audit se zahajuje Ozndmenim o zahajeni auditu, které se preda vcetné
programu auditu a povéti t€ém pracovnikim, kterych se vykonavany audit tyka. Zpravidla
zahajuje audit vedouci odboru IAK na pracovni schiizce s vedoucim zaméstnancem utvaru
odpovédného za auditovanou Cinnost, pii které jej seznami s cilem a pfemétem auditu,

s ptedpokladanymi ¢asovymi a vécnymi postupy.

5.2.5. Vykon auditu

Dalsi faze je vykon auditu, pfi kterém interni auditofi ziskavaji, ovétuji, analyzuji,
vyhodnocuji a zaznamenavaji informace, shromazd’uji a zakladaji do auditorského spisu
pottebné podklady, na jejichz zaklad¢ bude formulovana zprava o zjisténich z vykonaného
auditu a dokladovana pfipadna zjiSténi a znich vyplyvajici zavéry. Interni auditofi
projednavaji zjisténé skutecnosti priibézné s ptislusSnymi zaméstnanci auditovaného utvaru.
Vykonavani auditu je pribézné sledovano vedoucim interniho auditu. Pribéh jednoho

auditniho Setieni zabere v priimeéru 2-3 mésice (vyjimecné déle).

Ve vefejné spravé se nejvice provadéji finanéni audity, audity systémul a audity
vykonu. Autorka zjistila, ze se provadi 1 audit shody, o kterém se bude blize zminovat

pozdgji. Manazersky audit v pravém slova smyslu se na vybraném USC neprovadi.

5.2.6. Zprava 7 auditu

Nasledujici faze auditu je zprava z vykonaného auditu. Zprava obsahuje zavér
z provedeného Setfeni a navrhuje doporuceni na napravna opatieni. Tyto se projednaji
S pfisluSnymi organy. Tato zprava se predlozi a projedna na poradé¢ vedeni, kde se
hodnoceni a doporuceni népravnych opatieni zanese jako ukol, ke kterému je piidélen

termin pro zhotoveni.
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Diléi zavér:

Dle autorky je vnitini opatfeni definujici interni audit a jeho ¢innost vypracovano
spravng, je ale potfeba, aby bylo toto opatfeni diisledné dodrZzovéno vSemi zaméstnanci,
jelikoz z dotaznikového Setifeni vyplynulo, Ze vSichni zaméstanci auditovaného utvaru
nejsou vzdy seznameni s vysledkem Setfeni. Z uvedenych skutecnosti 1ze predpokladat, ze
nejspiSe selhala komunikace mezi nadfizenymi a podfizenymi pracovniky auditovaného
utvaru. Dle metodiky a rozhovoru svedouci interniho auditu je vysledek Setfeni
z provedeného auditu sdélen starostovi a vedoucim odboru nebo oddé€leni, jehoz ¢innost je
auditovana. V ramci zodpovédnosti je nadfizeny zaméstnanec zodpovédny za c¢innost
svych podfizenych, proto je 1 jeho povinnosti ptredat vysledky z vykonaného interniho

auditu svym podfizenym (hierarchickym zptisobem — shora dol).

5.3. Zavéry z rizenych rozhovorii a Setfeni na MéU Sumperk

Z tizen¢ho rozhovoru vyplynulo, Ze postaveni utvaru IAK v organizaéni struktufe
je stanoveno piedevsim zakonem 320/2001 Sh., ZFK, dle kterého interniho auditora pifimo
fidi a uklada mu tkoly starosta mésta. Blizsi skutecnosti tykajici se predmétt ¢innosti,
odborné zpusobilosti, planovani, programu, postaveni, prav, povinnosti a odpovédnosti pii

vykonu interniho auditu stanovuje Statut interniho auditu.
e Personilni zabezpeceni ¢innosti titvaru interniho auditu a kontroly

Pro uptesnéni kontrola v tomto smyslu neni chiapana jako vnitroorganizaéni
kontrola (jak definuje podnikohospodaiska teorie), ale znamena kontrolu finan¢nich

prostiedkili poskytovanych méstem tretim subjektim (vetejnospravni kontrola dle ZFK).

Vedouci odboru IAK vlastni jako jedina ze tii zaméstanci tohoto odboru
Certifikat udélovany (Vjesk}'Im institutem internich auditorti (dale jen ,,CHA“) a MF CR
S ,,hodnosti* auditor ve vetejné spravé SENIOR. Nicméné vsichni zaméstnanci tohoto
utvaru maji pozadované zkuSenosti a znalosti z oboru interniho auditu. Certifikace navic
neni z legislativniho hlediska vyzadovand ani nejsou stanoveny zadné pozadavky na

vzdélani. Pouze Mezinarodni standardy doporucuji certifikaci.
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Zaméstanci Gtvaru IAK vyuzivaji ke své praci Skoleni CIIA a také
benchmarkingové aktivity. Jako faktory, které mohou nejvice negativné i pozitivné ovlivnit

vykon IA povazuji interni auditofi lidsky faktor.
¢ Problematika rozpoctu

V ramci fizeného rozhovoru byla feSena také problematika vlastniho rozpoctu.
Utvar IAK nemé svij vlastni rozpoéet a je tedy zavisly na ostatnich odborech a spravcich
rozpoCtl. Zavislost se projevuje v oblasti vzdélavani - nakup odborné literatury, $koleni,
v oblasti informacni technologie a také personalni.

e Rizika

Ve vztahu k problematice fizeni rizik lze konstatovat, ze na M&U je analyza rizik
provadéna z iniciace internich auditord. Interni auditofi metodicky fidi vedouci
zaméstnance pii zpracovavani rizik v jimi fizenych utvarech. Vedouci zaméstnanci utvarii
analyzuji a ohodnoti rizika dle svého uvazeni. Na zéklad¢ jejich analyzy zaméstnanci
utvaru IAK pak zpracuji za celou organizaci analyzu rizik. Jak vyplynulo z rozhovoru
s vedouci odboru 1AK, v systémech fizeni rizik 1ze vypozorovat, ze vedouci zamé&stnanci
nepracuji se skuteCnymi riziky, neni zde uplatiiovana néktera z fazi systému fizeni rizik,
napf. je provedena analyza rizik (identifikace a ohodnoceni rizik), ale s riziky se jiz dale
nepracuje, vedouci zaméstnanci nemaji dostate¢né znalosti v problematice fizeni rizik, atd.
VétSinou je analyza rizik brana jako formalni zaleZitost. Interni auditofi si nékdy cilené
vybiraji rizika, ktera byla identifikovana jako mald, aby dokazali, Ze 1 takova rizika dokazi
zpusobit Skody, a Ze neni vhodné tuto oblast fizeni podcenovat. Rizika jsou vybirana dle
zkuSenosti jednotlivych vedoucich odbort a z jejich osobni odvahy rizika ptiznat. Nékdy

jsou tedy rizika vybirana spiSe subjektivné, nez aby byla vybirana objektivné.
e Utvar IAK nedisponuje zadnym specialnim softwarovym programem.
e Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality

Mésto Sumperk nema zpracovan zadny Program pro zabezpeceni a zvySovani

kvality interniho auditu dle Standardu 1300.

e Nikdy nebylo provedeno zadné externi hodnoceni Cinnosti ¢i kvality interniho

auditu.
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5.4. SWOT analyza zaméfujici se na interni audit mésta Sumperk

SWOT analyza vieobecné posuzuje silné a slabé stranky mésta a M&U z pohledu
internich faktord, naopak pfilezitosti a ohrozeni jsou definovany faktrory ovliviiujicimi
mésto a M&U Sumperk externd. Tato metoda komplexné vyhodnocuje fungovani
organizace, hleda mozné problémy, nebo prilezitosti k ristu organizace ¢i zlepSeni

a zkvalitnéni jejich sluzeb.

Zaklad metody spociva v klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktorti, v téchto
4 skupindch. Vzijemnym porovnanim faktort silnych a slabych stranek na jedné strané
vaci piilezitostem a nebezpe¢im na strané druhé pomoci parové SWOT analyzy byla

autorkou prace identifikovana tiroven jejich vzajemného vztahu.
Silné stranky:

S1 — Legislativou stanovend povinnost existence utvarii interniho auditu ¢i

zaméstnancl povétenych vykonem interniho auditu v orgénech vetejné spravy,

S2 — Pravidelné provadéni piezkoumdani a vyhodnocovani opatfeni a vnitiniho
kontrolniho systému vcetné navrhovani doporuceni ke zkvalitilovani tohoto

systému,

S3 — Existence CIIA,

S4 — Stabilni a kvalitni sloZeni ¢lend interniho auditu.

Slabé stranky:

W1 — Nedostatecné finan¢ni zabezpeceni internich auditort,

W2 — Nedostate¢né hodnoceni kvality interniho auditu,

W3 — Neexistence vypracované mapy procest a tim usnadnéni analyzy rizik,

W4 — Neznalosti zaméstnanct Gfadu, tykajici se pfesné funkce statutu interniho

auditu, nejasné chapani nezavislosti interniho auditu.
Piilezitosti:
O1 — Vyuzivani mezinarodnich zkuSenosti,

O2 — Propagovani interniho auditu,
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O3 — Profesni certifikace, zakotveni povinné odborné certifikace internich auditort

ve vefejné sprave,

04 — Rozsitovani vzdélavacich aktivit, zejména pro zaméstance odboru IAK, aby
se jejich auditni ¢innost mohla neustéale rozvijet a zdokonalovat, aby neustrnula na
jednom bodg¢, ktery by zaméstnanci mohli zacit chapat jako dostacujici,

O5 — Vyuzivani podpory z EU (je mozné Cerpat zdroje z riznych strukturalnich
fondl a ostatnich programl — zejména finan¢ni zdroje, které je mozné vyuzit na
podporu rozvoje ¢innosti interniho auditu v Ceské republice).

Hrozby

T1 — Nepochopeni funkce interniho auditu,

T2 — Neefektivni vykon interniho auditu,

T3 — Nedostatek finan¢nich prostiedkl ve vefejné sprave,

T4 — Nekvalitni legislativa,

T5 — Nedostatecné koncepéni a kompetenéni podpora fungovani interniho auditu
vV organech tizemni samospravy ze strany orgdnd statni spravy (Gtvary auditi na
ministerstvech, které zavaluji obce dal$imi formami a aktivitami v ramci kontroly,

nedokonalosti ve vyuzivani zpétné vazby).

SWOT analyzu je mozné vyuzit jako nastroj pro stanoveni a optimalizaci strategie
spole¢nosti, projektu nebo zlepSovani stavajiciho stavu ¢i procestl. Nabizi se ¢tyfi moznosti
strategie, a je na organizaci, kterou strategii si zvoli:

e MAX-MAX strategie - maximalizaci silnych stranek — maximalizovat pfilezitosti
e MIN-MAX strategie - minimalizaci slabych stranek — maximalizovat pfilezitosti
e MAX-MIN strategie - maximalizaci silnych stranek — minimalizovat hrozby

e MIN-MIN strategie - minimalizaci slabych stranek — minimalizovat hrozby!®

16 SWOT analyza [online]. 2014. Poradenstsky portal — Vlastni cesta. [Cit. 2014-10-5] Dostupné na:
http://www.vlastnicesta.cz/metody/swot-analyza/
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V ramci téchto strategii lez uvést nésledujici ptiklady:

MAX —MAX strategie:

Pii pravidelném provadéni piezkoumani a vyhodnocovani opatieni a wvnitfniho
kontrolniho systému a zejména pii navrhovani doporuceni ke zkvalitiovani tohoto

systému vyuzit co nejvice zkuSenosti z Mezinarodnich standardd.
MIN — MAX strategie:

Jelikoz utvar IAK nedisponuje vlastnim rozpoctem ani jinymi finan¢nimi prostiedky,
méli by se vedouci zaméstnanci pokusit vyuzit co nejvice moznosti, piilezitosti
a prostredkd pro zlepSovani provadéni a vykonu interniho auditu z programi podpory
z EU — napt. Efektivni vefejna sprava — z operacniho programu Zaméstnanost 2014-
2020 nebo z programu Socialni inovace a mezinarodni spoluprace. Bylo by mozné

vyuzit 1 operacni program INTERAC III — nastroje pro finan¢ni kontrolu a audit atd.
MAX — MIN strategie:

VyuZit znalosti a kvalit internich auditorti a pomoci napfi. $koleni, debat ¢i workshopt
seznamit zamé&stance s funkci interniho auditu a vSech moznosti, jak Ize sluzby utvaru

IAK vyuzit ke zlepSeni vykonu pracovnich ¢innosti.
MIN — MIN strategie:

Pomoci zvyseni povédomi zaméstnanci o funkcich interniho auditu minimalizovat

nepochopeni funkci interniho auditu.
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KRITICKE FAKTORY USPECHU: RiZENI (podnikii i vefejnych organii)'’

e Kovalita Fidicich (vedoucich) ¢lent organu - tlak na cilevédomé zdokonalovani jejich
manazerskych kompetenci (znalosti, schopnosti, dovednosti v komunikaci, zkusenosti)

- po vzoru soukromych subjekti,
e Kuvalita Fizeni procesii v organizaci (organu),
e Kyvalita informacniho systému,
e Kvalita komunikaéniho systému,

e Cilevédomé zdokonalovani a vyuzivani organizacni kultury - vliv na aktivni pfistup
a loajalitu zaméstnanct organu.

Aby bylo mozné naplnit jednotlivé stanovené kritické faktory uspéchu, je potieba
aby, aby byl mezi vykonavané audity zatazen také personalni audit. Dale zde autorka
spatfuje nutnost stanoveni jednotlivych procesii v organizaci, jak jiz bylo v této praci
nékolikrat zminéno. Interni audit by takovym zpiisobem mohl velmi pozitivné ovlivnit

dalsi vyvoj fidicich pracovnikll a kontrolu procesti.

17 Kritické faktory usp&chu (CSF — Critical Success Factors) jsou kli¢ové faktory, které mohou
znamenat selhani, ¢i nelGspéch nebo naopak. Pouzivaji se pfi obchodni strategii, pfi fizeni projektu
a podobné. V souladu s pojetim CSF je plné postacujici vymezit a vybrat pouze ty fenomény (faktory), které

jsou nejpodstatnéjsi pro uspéch organizace nebo néjakého konkrétniho zameéru ¢i planu.
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5.4.1. Audit shody zajisténi ridici kontroly

Ve sledovaném obdobi (od 1. 1. 2013 — 31. 7. 2014) byly provedeny nasledujici
audity: Skladovani zdsob, Sebehodnoceni interniho auditu a kontroly, Audit pohledavek
u prispevkovych organizaci, Audit 3E autoprovoz, Audit shody zajisteni ridici kontroly,
Audit zasob u prispévkovych organizaci. V zadném z vykonanych auditti nebylo zjiSténo
zadné zavazné pochybeni.

Y 7 w7

Autorka se bude blize zabyvat Auditem shody zajiSténi Fidici kontroly, jelikoz
mohla byt jako pozorovatel a pomocnik soucasti tohoto auditniho Setieni. Tento audit byl
proveden v dobé od 7. 10. 2013 — 31. 1. 2014. Pfedmétem tohoto auditu bylo posouzeni
fungovani fidici kontroly (vnitiniho kontrolniho systému) v souladu s platnymi pravnimi
a vnitinimi piedpisy. (autorka se vnitinim kontrolnim systémem a fidici kontrolou zabyva

v kapitole 3 — podkapitolach 3.4.3. a 3.4.4.)

Audit se zaméril na:

DodrZzovani pfisluSnych ustanoveni zdkona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve

vetejné spravé a o zméné nékterych zdkonl ve znéni pozdéjsich predpisl, a predpist

souvisejicich,

e Posouzeni urovné¢ dodrzovani vnitinich a obecné platnych ptedpisit v oblasti fidici
kontroly,

e Detekei a evidenci chybnych tikont,

e Posouzeni efektivity a irovné soucinnosti mezi jednotlivymi ttvary,

e Dodrzovani lhit a termint.

Audit byl proveden za obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 8. 2013 u M&U Sumperk, BRM,

JSDH a MP Sumperk na zakladé vybéru vzorku operaci, dotaznikového Setieni

provedeného se viemi vedoucimi utvart na M&U a MP.

Pravni uprava auditované ¢innosti:

Oblast fidici kontroly je upravena zejména nésledujicimi pravnimi piedpisy:

Zakon ¢. 320/2001 Sb., zakon o financni kontrole, vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se

provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., zdkon o financni kontrole, zakon ¢. 563/1991 Sb.,

0 ucetnictvi, vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona

¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
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uzemnich rozpocti, vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctoveé skladbé, zdakon ¢. 128/2000
Sb., 0obcich, zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, zakon ¢. 312/2002 Sb.,
0 urednicich uzemnich samospravnych celkit a o zméné nékterych zakonu, pokyn CHJ
17 — metodicka prirucka pro vykon ridici kontroly v organech verejné spravy a pokyn
CHJ 10 — metodicka pomiicka k zajisteni fungovani vnitiniho kontrolniho systému ve
Verejné sprave (fidici kontrola v ramci financniho rizeni). VSechny zdkony a vyhlasky
platné ve zneéni pozdejsich predpisii.

Ve mésté Sumperku je oblast fidici kontroly oSetfena zejména nésledujicimi
smérnicemi: ¢. 16/2007, k zajisteni ridici kontroly, 1/2010, metodika prdace s rozpoctem,
1172010, o obéhu ucetnich dokladii, 1/2012, organizacni rad, 6/2009, pracovni rad
a dokument o postupu rozdéleni kompetenci pri zadavani verejnych zakdazek malého
rozsahu dle ustanoveni § 12 ods. 3 a § 6 a pri zadavani verejnych zakazek dle zdkona

¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve 2znéni pozdéjsich predpisii.

Vybér vzorku probihal dle metodického pokynu CHJ 4. Pti sbéru dat se vychazelo
z ucetniho systému Ginis. Byl vybran vzorek ze zakladniho souboru, ktery zohlediuje jeho
velikost. (Jelikoz se fidici kontrola dotyka celého tfadu, vzorek se vybiral podle
jednotlivych ORJ, které ucetni jednotka eviduje). U vybranych vzorkil se kontrolovaly
vSechny pfijmy a vydaje. Zda je vSe v souladu se zakonem — zda byla provedena

predbéZznd, pribézna a ndsledna kontrola vSech ucetnich piipadu.
Interni audit definoval z provedenych Setfeni tato zjisténi:

» Dotaznikové Setfeni: Vedoucim utvarim byly pfreddny dotazniky charakterizujici
tiroveii kontroly ve mésté Sumperku k jejich vyplnéni. Navratnost dotaznikil byla
100% a souhrnné lze konstatovat, ze fidici kontrola jako takova neni chéapana
vedoucimi utvart v pravém slova smyslu tak, jak vyplyva z vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
(autorka se timto tématem zabyva dale v analytické ¢asti — podkapitola 5.4.1.1.)

» Je potieba aktualizovat dosud platna opatieni ¢. 16/2007 k zajisténi fidici kontroly
a&. 11/2010, o ob&hu tgetnich dokladi, které jiz neodpovidaji praxi, ktera je na M&U
a MP provadéna. A také aby tyto opatieni disledné dodrzovali vSichni zaméstanci.

M&U a MP.

» Oblast veiejnych prijmu je velmi specificka a neni zde zcela jednoznac¢né, na zaklade

jakych podkladii jsou nékteré vetejné piijmy piijimany. Proto pii provadéni auditu
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nemohla auditni skupina vychdzet ze vzorku operaci a jako podklad tak zvolila

rozpocet mésta za rok 2013 — byly zkoumdny jednotlivé typy piijmi a zajisténi fidici

kontroly. Vice pozornosti byvd vénovano vydajové c¢asti, ale i v oblasti piijmt se

objevuji rizika, se kterymi je potieba pracovat a v ramci moznosti je dostatecnym

zpusobem osetfit.

Ptijmova oblast je specificka tim, Zze ne ve vSech piipadech existuje relevantni

podklad osvédcujici, jaky piijem, v jaké vysi a v jakém okamziku ma organizace oCekavat

(napt. danové piijmy ¢i nékteré polozky Ostatnich neivensti¢nich transferti) — nastaveni

fidici kontroly zde neni zcela jednoduché. Existuje vSak vétsi cast piijmu, kde je zcela

zjevné jaky typ a jakou vysi pfijmu lze ocekavat (dotace, sankéni poplatky, prondjmy atd.)

U téchto piijml existuje podklad usvédcujici ocekdvany piijem (smlouva, rozhodnuti ¢i

faktura vydana).

Ridici kontrola je u piijmu tak téméf vzdy zabezpedena az ve chvili, kdy existuje

evidentni vétSinou ucetni doklad, na jehoz zdkladé se operace stava Ucetni (smlouva,

rozbor, Cerpani). Zcela evidentné¢ vSak u operaci nejsou oSetfeny vSechny faze fidici

kontroly tak, jak je dano ptisluSnym pravnim pfedpisem (viz tabulka nize).

Tabulka &. 4 - Ridici kontrola u p¥ijmi dle pravnich piedpisi:

ANITRId

4 A

o Piedbézna
Fl?(fﬁtl:t;ill;l Planované a piipravované operace Pribérna | Nasledns
Pred vznikem naroku Po vzniku naroku
Vedouci zaméstnanci
Odpovédnost Prikazce operace sl 72 Hlavni t¢etni (pove'r'evn’l z r’neéfnafm)
operace zajistujicl prime
uskuteciiovani operaci
- soulad pfipravované - spravnost - soulad podpisu - hospodarnost,
operace se stanovenymi | urceni prikazce operace, efektivnost, ucelnost
ukoly a schvalenymi dluznika, vySe | - spravnost urceni
zaméry a cily, a splatnost dluznika, atd.
- spravnost operace piijmu, - jiné skute¢nosti ve
(pravni piedpisy a - vystavi vztahu k vedeni
Zaméreni ope{tfegi), o ps)’lfyr{ k plnéni | ucetnictvi
Fidici kontroly | _ Pty e:u opf{[rem,k " prafnas
vylouceni ¢i zmirnéni doklady jej
provoznich, financ¢nich, | pteda hl.
pravnich a jinych rizik, | ucetnimu

- dolozeni pfipravované
operace vécné
spravnymi a uplnymi
doklady

Zdroj: Mésto Sumperk, Auditni zprava &. MUSP 78272/2013
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K fidici kontrole jsou uvedeny obecné povinnosti jednotlivych tcastnikli procesu
vramci jednotlivych fazi fidici kontroly. Je vSak nezbytné tyto obecné povinnosti
aplikovat do konkrétnich situaci, jejichz vystupem je pfijem ¢i vydej vetejnych prispévk.
A to neni v organizaci zcela jasné definovano. Zpravidla byva uvedena pouze néktera
z fazi tidici kontroly. Proto by bylo vhodné definovat v ramci internich predpisu ke kazdé
operaci, jakym zpisobem |e Fidici kontrola zajisténa a jakym zpusobem jsou naplnény

odpovédnosti tak, aby nedochazelo k nejednoznacnosti.
» Oblast verejnych vydaju

V této oblasti byly ve vybéru vzorku operaci zkontrolovany dodavatelské faktury,
vydajové pokladni doklady, poukazy, pfepoukazy, doklady k G¢tovani o mzdach a opravné

ucetni doklady.

Urceni polozek rozpoctové skladby provadi ptikazci operaci, ti vSak v nékterych
pripadech nejsou schopni spravné urcit zauctovani vydaje na spravnou polozku dle
charakteru uskute¢néné operace jako ucetni.

P11 kontrole bylo zjisténo, ze v ptiloze €. 1 opatieni ¢. 16/2007 zcela chybi ORJ 15

— ochrana déti a Ze schdzi podpisové vzory pro tyto ORJ:
18 — fond zivotniho prostfedi,
19 — fond na upravu zevnéjsku,
20 — naklady na reprezentaci a dary,
25 — udrzitelné projekty.
% U dodavatelskych faktur byla zjisténa nasledujici pochybeni:

U nékterych faktur chybi ptfed uskute¢nénim vetejného vydaje objednavka, ptip.
zadanka ¢i uzaviena smlouva suvedenim podpisovych zaznamii piikazci operace
a spravce rozpoctu. Ve dvou pfipadech byla vystavena objednavka aZ po uskutecnéni
dodavky. Na likvidacnim zaznamu k fakturdm jsou provadény ru¢né opravy uctovani, kdy
neni ziejmé, kdo ji a kdy provedl. U zakézek malého rozsahu 1. kategorie, je v opatieni
uvedeno, Ze ptikazci operaci u vefejnych zakazek malého rozsahu s budoucim penézitym
zavazkem mésta vys§Sim nez 50 tis. K¢ bez DPH zajisti provedeni neformalniho prizkumu

trhu minimalné u 3 z4jemci, jeho pisemné vyhodnoceni a vybér nejvhodnéjsi nabidky. Bez
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ptedchoziho prizkumu thru mize zadat vetejnou zakazku této velikosti pouze mimofadné
apod.), svlij postup jsou povinni pisemné zdokumentovat: bylo provedeno posouzeni
vhodnosti nabidek pouze od dvou zijemctli, dale posouzeni vhodnosti nabidky neni

datovano ani podepséano ptikazcem operace, pouze vedoucim oddé€leni investic.
% Vydajové pokladni doklady

Na zakladé vybranych vzorkii bylo zjisténo nésledujici: Souhrnné lze konstatovat,
ze vpripadé hotovostnich vydaji neni zcela zajiSténa predbézna kontrola pied
uskuteCnénim vydaje, v mnoha ptipadech chybi dolozend zddanka, nebo je dolozena

zadanka datovana az po uskute¢néni vydaje.

Poskytovani provoznich zaloh opravnénym zaméstnancim je provadéna na
zaklad¢ Zzadanky. Takto poskytnuté zdlohy jsou vSak jakoby vrdceny na zakladé
pfijmového pokladniho dokladu zpét do pokladny a vyacétovani zalohy je na dal$im
vydajovém pokladnim dokladu proplacenim uskute¢nénych nakupu — tzn., ze fakticky
zalohna neni vyuctovana, dale v prosinci ptislusného roku je potom vracena prvni zaloha
vyplacend v lednu daného roku. O provoznich zalohach poskytnutych zaméstnanclim neni
uctovano pres ucet 335 — pohledavky za zaméstnanci, ale pfes ucet 377 — ostatni
kratkodobé pohledavky, coz se vzhledem k charakteru vraceni zaloh v plné vysi miize
jevit jako pijc¢ky zaméstnancim! Zuctovani zaloh je provadéno v rozporu s ¢l. 17 dost.
10 opatfeni ¢. 11/2010, kdy zaloha na drobny ndkup musi byt zuctovana minimalné 1x

mésicné, v praxi ovSem vyuctovani zalohy obsahuje doklady 1 za obdobi tfi mésict.

Proplaceni cestovnich nahrad na zahraniéni pracovni cestu — z pokladnich
dokladu tykajicich se valutové pokladny neni ziejmy kurz pro prepocet mény, tento kurz
ani neodpovidd kurzu dle kurzovniho listku CNB pro pfisluiny den, navic &astka
pokladniho dokladu je uvedend v Ceskych korunach a nikoliv v cizi méné. Na dalSim
vybérovém vzorku ptiloZzeny zahrani¢ni cestovni piikaz neobsahuje ve vyuctovani Cas
piekro¢eni statni hranice CR, jak stanovuje opatfeni ¢&. 5/2010 k vypliiovani cestovnich
ptikazi.

Pomoci opravnych ucetnich dokladd jsou provadény opravy pieactovani
prvotnich dokladi. Opravné ucetni doklady jsou parafovany pouze ucetni a neni z nich

ziejmy divod provedeni opravy tctovani.
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Béhem auditu byla identifikovina nasledujici moZna rizika, ktera mohou

negativné ovlivnit ¢innost v oblasti Fidici kontroly:
» Z provoznich rizik byla identifikovana tato rizika.

e nespravné posuzovani principii hospodarnosti, ucelnosti a efektivity,
e nizké uroven fidici kontroly,

e nizké uroven soucinnosti mezi jednotlivymi utvary,

e seclhani technického vybaveni.

» Jako riziko selhani lidského faktoru pak byla vyhodnocena

e Nepozornost,
e nedbalost,

e umysl,

e Zpronevéra.

» Mezi finanéni rizika, ktera by mohla ohrozit ¢innosti, byla zatazena:

e pozdni thrady faktur,
e nepfijatelné vyuzivani finan¢nich zdroji a u€elnost vynakladanych prostredki.

» Jako dalsi rizika byla vyhodnocena nedodrzovani a nespravna aplikace platné
legislativy, ¢i nedodrZzovani vnitinich pfedpist zaméstnanci mésta.

Jako doporuceni byla navrZena nasledujici opatieni:

o Nejstezejngjsi ukol se jevi proskoleni piikazcii operaci, spravce rozpoctu a hlavniho
ucetniho v oblasti fidici kontroly,

e Piepracovani vnitinich smérnic (zejména opatieni 16/2007 k zajistnéi fidici kontroly
a opatfeni ¢. 11/2010, o ob&hu ucetnich dokladil) a dodrZzovani téchto smérnic tak, aby
kontrola nebyla provadéna pouze formalné.

e Zajistit fadnou tidici kontrolu u vSech operaci tykajicich se vefejnych piijmi a vydaja
v souladu s platnou legislativou a vnitinim i pfedpisy. Veskeré piijmy i vydaje musi
byt dolozeny dokladem o provedeni predbézné tidici kontroly (zadanky, objednavky,

smlouvy opatfené razitkem a podpisy piikazce operace a spravcem rozpoctu).
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Aktualizova a doplnit chybéjici podpisové vzory v priloze €. 1 opatieni 16/2007:

15 — ochrana déti, 18 — Fond zivotniho prostfedi, 19 — Fond na upravu zevnéjsku, 20 —

Naklady na reprezentaci a dary, 25 — Udrzitelné projekty.

Opravy ¢i doplnéni v ucetnich zaznamech provadét v souladu s ust. § 35 zakona
0 ucetnictvi.

Radng vyucétovat poskytnuté provozni zalohy v souladu s vnitinimi piedpisy
a jejich protctovani uctovat na uctu 335 — Pohledavky za zaméstnanci.

Ve vnitinim predpisu stanovit postup pfi Gctovani s cizimi ménami a stanoveni
ménového kurzu pro prepocet na ceské koruny. Valutovou pokladnu vést v cizich
meénach s piepoctem na ¢eské koruny.

Veskeré ptijaté faktury evidovat v knize piijatych faktur a fadné je vypotadat.
(nepouzivat poukazy pro uhrady nezaevidovanych faktur)

Na opravnych ucetnich dokladech popsat zdiivodnéni provedeni opravy uctovani

tykajici se prvotniho dokladu.

V ramci provedeného auditu nebyla identifikovana zavazna zjisténi v souladu s ust.

§ 22 ods. 6 ZFK, kterd by neptiznivé ovlivnila ¢innost organu vetejné spravy — mésta

Sumperka. PiedloZzend doporuceni by méla vést ke zkvalitnéni fizeni v auditované

oblasti, zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému a k pfedchézeni rizik v auditované

oblasti.

5.4.1.1. Dotaznikové Setieni charakterizujici uroveri ridici kontroly ve mésté

Sumperku

Autorku prace z tohoto auditu zaujal dotaznik rozeslany vSem vedoucim utvart,

charakterizujici troven fidici kontroly ve mésté Sumperku, na jehoz tvorbé se podilela.

(Dotaznik tvofi ptilohu ¢. 7). Navratnost dotazniku byla 100% a souhrn vysledkd autorka

interpretuje nize.

Vsichni vedouci zaméstnanci jednotlivych utvari se shoduji, Ze v ramci

zodpovédnosti za jednotlivé Gtvary, maji jasn€ definované ukoly. Tyto tkoly jsou formélne

vyjadifeny pievazné v pracovnim fadu, platné legislativé, pracovnich naplni zaméstnancii,

organizaénim fadu, zdkonnych postupech a vnitinich smérnicich mésta Sumperka.
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Na otazku, zda existuje dokumentace (manualy ¢i prirucky), ve kterych jsou
podrobné popsany postupy procesniho zpracovani cinnosti, uvedli vSichni vedouci
zamé&stnanci, Ze ano, nicméné tuto odpovéd doplnily o poznamky, ze kterych jasné
vyplyva, ze dané dokumenty chapou odliSnym zplisobem, a ze dand dokumentace neni
evidentng piesna a ucinnd. Mezi uvedené dokumentace byly uvedeny: Spravni ad, zapisy
Z kontrol nadfizené¢ho organu, metodické pokyny, ve sbirce zakontl,, opatieni mésta,
usneseni RM ¢i ZM. Zakony, vyhlasky a interni opatfeni mésta. Néktefi zaméstnanci
uvedli, Ze porcesni mapy a postupy jsou popsany jen u nékterych smérnic a pracovnich

postupti.

Jednotlivé Gtvary nemaji osetiené kontrolni mechanismy, které¢ by zajistily kontrolu
vSech provadénych cinnosti v Gtvaru. Samoziejmé z legislativnich povinnosti jsou
provadény kontroly nadfizenymi organy (Krajsky urad Olomouckého kraje), finan¢nim
ufadem ¢i spravcem dotaci. Nékteré utvary kontrolu povazuji za béznou a také ji
vykonavaji, pfevazné vsak pouze u dulezitych ¢i zavaznych cinnosti. Neni vykondvana

V persondlni a mzdové agendé.

Vzé4jemna kontrola mezi pracovniky neni vytvofena. Pouze v n¢kterych ptipadech
tuto kontrolu vedouci zaméstanci ptipousti. Naopak v nékterych pripadech vedouci
zaméstnanci oznacuji takovou kontrolu jako kontrolu v rozporu se zékonem, jelikoz

k problematice smi pfistupovat pouze opravnéna ufedni osoba.

Kontrola u podfizenych pracovnikli je vykonavana Vv zavislosti na konkrétnich
ptfipadech. Vedouci zaméstnanci ji chapou spiSe jako kontrolu ve statni spravé, kdy
zaméstnanci vykonavaji tikoly v pfenesené plisobnosti (v tomto smyslu je jejich nadiizeny
organ — Krajsky ufad Olomouckého kraje — povinnen vykondvat kontrolu podtizenych
pracovnikii — MéU Sumperka). V samostatné ptisobnosti je chdpana jako kontrola, ktera
ma byt vykonavana dle internich ptedpisti nebo dle ZFK. Kontrolni ¢innost podfizenych
pracovniki neni dle vedoucich pracovnikti dale mozna ani z ¢asovych ¢i finan¢nich
divodi. Omezeni této kontroly spociva dale v rozliénych odbornostech, ve velkém rozsahu
¢innosti podfizenych pracovnikl. Pfipousti vSak, Ze by takovd kontrola byla vhodna
a pottebna. Pokud je takova kontrola vykonavana, tak spiSe nez v pravidelnych intervalech,

je vykonavana dle potieby.
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Za jasné stanovené postupy fidici kontroly vnimaji vedouci zaméstnanci legislativu
(ZFK, Zakon 128/2000 Sb., o obcich, atd.) a riznd interni opatfeni. Na otadzku zda jsou tyto
postupy a metody popsany a zda jsou vedoucim zameéstnanciim k dispozici, se vedouci
zamestnanci vice ¢i méné odkazuji ke stejnym ptedpisim. Spise ale nez k legislativnim,

K internim a vnitinim opatfenim mésta, intranetu ¢i zapisim z porad.

Jako kontrolni mechanismus, ktery dokaze odhalit kazdé poruseni predpistu je
uvadén spravni fad. Tedy pouze v piipadé, Zze je na konkrétni kol stanoven dle spravniho
fadu urcity maximalni cas. Jako dalsi takovy mechanismus by se daly povazovat ukoly
Z RM a ZM, kdy se stanovuje doba, do kdy je potieba dany ukol splnit. V bézné praxi, ale

na jednotlivych utvarech takovy kontrolni mechanismus schazi.

Komentar: Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vedouci pracovnici se odkazuji spiSe na
platnou legislativu, nez na procesni postupy zpracovani €innosti. Dand situace souvisi
s nepochopenim a neochotou mnohych vedoucich zaméstnancli se procesnim fizenim
jakymkoliv zplisobem zabyvat. Dokazuje to bohuzel i nelspéSny projekt Analyza
procesnich rizik mésta Sumerka, ktery se setkal snepochopenim a vieobecné nebyl

zaméstnanci ani vedenim pfijat.

K organizaénim zméndm v tvarech vSeobecné nedochazi velmi Casto. VéEtsinou se
jedna o piirozenou obménu (odchod do dichodu, zména bydlisté, atd.) nebo pak
organiza¢ni zménu, souvisejici se zménou legislativy, pravnich pfedpist ¢i systemizace
Mé&U. Nové prichozi zaméstanci jsou zaucovani postupnou praxi a na zakladé osobnich

konzultaci a pisemnych podkladii, vEetné popisu prace.

Analyza rizik je provadéna vétSinou vedoucimi zaméstnanci jednotlivych utvard,

v nékterych ptipadech v tymech.
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6. NAVRHOVANA DOPORUCENI
K OPTIMALIZACI INTERNIHO AUDITU

6.1. Shrnuti poznatki

V této Casti budou shrnuty poznatky vyplyvajici z vyzkumného a empirického
Setfeni.
Na zkoumaném USC nejsou definovany jednotlivé procesy, které by jednoznaéné

pomohly definovat zodpovédnosti a spravnym zptisobem zmirnit, eliminovat ¢i dostat pod

kontrolu rizika.

Jelikoz zde neni dostate¢né uplatiiovano fizeni rizik, potom plédnovani interniho
auditu nemtiiZze vychazet z objektivniho hodnoceni rizik. Nicméné ve své podstaté se tvar
IAK snazi vykonavat svoji ¢innost zodpovédn€ a ma snahu podilet se na vytvareni pridané

hodnoty.

Pfi analyze auditu shody zajisténi kontrolni ¢innosti se dalo vysledovat, Ze se
interni audit zabyvé riziky, kterd auditovanou ¢innost mohou ohrozit a nabizi vhodna

opatieni k odvraceni ¢i sniZeni rizika.

Vzdélavani internich auditorti zavisi na vice faktorech: na ¢asovych moznostech
azejména na financnich moZnostech mésta, jelikoz utvar interniho auditu nedisponuje
vlastnim rozpodtem a $koleni poradana CIIA, jsou finanén& naro¢na. Dalsi bariérou pii
podpote vzdélavani internich auditori je v soucasné dobé neexistujici legislativa, ktera by
stanovovala povinnost urcitych Skoleni a pfesn¢ vymezovala poZadované znalosti internich

auditoru.

Stfednédoby plan interniho auditu vychazi z analyzy rizik a ro¢ni plany potom
vychazeji ze stfednédobého planu, podnéti zvedeni mésta a zejména z vlastniho

pozorovani odboru IAK.

Na vybraném USC neni kladen témét zadny diraz na uplatilovani mezinarodnich
standardi z dlivodu, ze maji pouze doporucujici charakter. Kvalita ¢innosti interniho
auditu neni doposud nijak hodnocena. Zatim neprobéhlo Zadné interni ani externi

hodnoceni.
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Utvar IAK nezpracovava analyzu a hodnoceni rizik na svém utvaru, ale metodicky
fidi vedouci zaméstnance pii zpracovavani rizik v jimi fizenych utvarech. Na zaklad¢

jejich analyzy pak IAK zpracuje za celou organizaci analyzu rizik.

Prestoze interni audit (Gtvar IAK) spadd organizacné pod starostu meésta, jeho
nezavislost je do znatné miry omezena, zejména tim, ze z persondlniho hlediska jsou
zaméstnanci IAK zafazeni pod tajemnika M&U (dovolen4, stanoveni platového ohodnoceni

i vy$e odmén je v kompetenci tajemnika M&U).

Podle Vykladl pojml uvedenych v Mezinarodnim ramci profesni praxe interniho
auditu ptidava interni audit hodnotu, pokud poskytuje objektivni a nalezité ujisténi
aprispiva k ucinnosti a efektivnosti procest fizeni a spradvy spolecnosti, fizeni rizik
a fidicich a kontrolnich procest. Aby mohl vSak spravné vykonavat vSechny tyto ¢innosti,
je potieba, aby m¢l stabilni a pevné postaveni v ramci organizace. Nasledujici doporuéeni

by méla pispét k optimalizaci fidici kontroly a zejména interniho auditu mésta Sumperka.

6.2. Navrhované doporuceni ¢. 1

Doporuceni €. 1 reaguje na hodnoceni otdzek z dotaznikového Setieni, tykajicich se
¢innosti Gtvaru Interniho auditu a kontroly (dale jen ,,JAK®) a reflektuje problematiku
spjatou s vykonem interniho auditu, jeho funkci a prezentaci vysledkl zjisténych pfi

auditnich kontrolach.

Seznameni s ¢innosti a funkci uUtvaru Interniho auditu a kontroly se vSemi

zaméstnanci MéU Sumperk.

Utvar TAK je v organizaci vniman pii vykonu interniho auditu spiSe jako néstroj
kontrolniho systému. Pouze néktefi zaméstnanci v ném spatiuji i poradni organ. Bohuzel
jsou na méstském ufadu i takovi zaméstanci, ktefi vnimaji interni audit a jeho ¢innost jako

naprosto zbytecnou a nedileZitou praci.

K prezentovani vSech c¢innosti interniho auditu by bylo vhodné organizovat
workshopy se vSemi zaméstnanci. Zaméstnanci by tak suréitosti veédéli, s jakymi
otazkami a podnéty se mohou na utvar IAK obracet, v ¢em jim mohou byt interni auditofi
napomocni. Ziskali by vétsi diivéru a na auditni Setfeni by nahliZeli jinym zptsobem. Do

téchto workshopti by mohla byt zakomponovana vzdélavaci aktivita, pfi které¢ by si

93



zaméstnanci M&U mohli vyzkouset praci internich auditori nebo se vhodnym zpiisobem
pomoci brainstormingu ¢i team-buildingu zabyvat riiznymi riziky a moznymi zptisoby, jak
je odvratit. Casovou naro¢nost tohoto projektu autorka navrhuje na dobu 20 dni béhem
3 mésicii. Rozlozeni work shopt do této doby je nutné z diivodu toho, ze M&U nemiize byt
uzavien uz ze své podstaty (sluzby vetejnosti) a je potieba pocitat s vyuzitim max 1 dne
v tydnu. Autorka navrhuje patek, jelikoz vten den je nejkrat$i pracovni doba MgU.
Z Casového fondu projektu je 12 dnt urceno na ptipravu work shopti a 8 dnti pak na jejich
celodenni prubéh. Zaméstnanci by méli byt rozdéleni do 8 skupin po 25 osobach. Za tento
projekt by mélo zodpovidat vedeni mésta, zpracovat a vést by ho pak mél vedouci utvaru

IAK a jeho zaméstnanci a spolupracovat pfipadné ptizvani externi odbornici.

Nasledné je na vedeni mésta, aby pozadovalo disledé dodrZovani Opatieni
¢. 3/2003 — Statut interniho auditu, a aby vedouci zaméstnanci auditované ¢innost zajistili
predani vysledkii, hodnoceni a doporucené opatfeni k napravé svym podiizenym
zaméstnancim. Dale je potieba, aby vedouci zaméstnanci dohlizeli na fadné odstranéni
nedostatkli definovanych internim auditem do stanovené¢ho terminu. V opacném piipadé,

by méli nést nasledky za neplnéni svych fadnych povinnosti, které jim jsou stanoveny.

Bylo by vhodné, aby se vykondvané nasledné kontrolni audity (follow up audity)
provadély do jednoho roku od uskuteénéni auditu, coz nékdy neni z ¢asového vytizeni
internich auditori mozné. V dusledku nejen tohoto zjisténi, ale i z divodu toho, Ze
zamé&stnanci utvaru IAK jsou zat€zovani 1 jinymi druhy rtiznych kontrol, je na zvaZeni
vedeni mésta, zda nenavysit pocet stalych zaméstnanci utvaru IAK nebo v pfipadé potieby

zajistit externi odborniky.
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6.3. Navrhované doporuceni ¢. 2

Aby bylo mozné se efektivné zabyvat riziky a jejich fizenim ve sledované
organizaci, bylo by vhodné nejprve se zabyvat procesy. V soucasné dob& neexistuje ve

mesté Sumperku komplexni feseni procest.

Procesni fizeni organu veiejné spravy — mésta Sumperka

Fungovani jakékoliv organizace, at’ poskytuje sluzby nebo vyrabi vyrobky at’ je
Z oblasti soukromého ¢i vetejného sektoru, Ize popsat pomoci jednotlivych ¢innosti nebo

procest, které dané ¢innosti propojuji. Zpusobt, jak dané ¢innosti popsat je mnoho.

Obecné je proces definovan jako strukturovany sled na sebe navazujicich ¢innosti,
ktery tvofi hodnotu. Kazdy proces je spoustén néjakou udalosti, vyzaduje jeden nebo vice
vstupli a tvofi vystup, ktery méa pro zakaznika hodnotu. Z pohledu analyzy je proces
opakovany a strukturovany sled navazujicich ¢innosti popisujicich tok prace postupujici od

jednoho ¢lovéeka ke druhému a poskytujici sluzbu nebo produkt zakaznikovi.

Procesy se obecné rozd€luji na hlavni, podpirné a ¥idici z pohledu hodnoty,
kterou pfinaseji, pfiCemz hlavni proces predstavuje hlavni tvorbu ptidané hodnoty pro
finalni vystup a procesy fidici a podptirné tomuto procesu napomahaji. Predpokladem je,

7e se stanovi vykonnostni ukazatelé'® a pracovnici odpovédni za jejich napliiovani.

V soukromém sektoru se pouZivaji bézné tyto 4 ,imperativy” - naklady, cas,
kvantita a kvalita a k nim i vypovidajici ukazatele. Vystupy z jedné operace jsou pii tom
vstupem do nasledujici operace. Ve vyrobnich podnicich obvykle byva vystup z jedné
operace vstupem do dalsi operace S ¢asovym rozhranim, kdy je nutné provadét riizné druhy
kontrol. Lidé, kteti se Giastni jedné operace, jsou odpovédni za jeji prubéh a vysledky
(vykon). V kone¢ném dusledku se procesy uvniti podniku zpruhlednuji a dohled (kontrola)

zefektiviiuje.

18 KPI (Key Performance Indicators) jsou kli¢ové ukazatele vykonnosti, jednd se o indikatory
(ukazatele) vykonnosti ptitazené procesu, sluzb€, organizaCnimu utvaru, celé organizaci, které vyjadiuji
pozadovanou vykonnost (kvalitu, efektivnost nebo hospodarnost), Management mania. KPI. [online]. [cit.

2014-11-03]. Dostupné na: https://managementmania.com/cs/key-performance-indicators
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Na rozdil od vyrobnich organizaci, kde mé zakladni procesni fetézec podobu
vyrobné-logistického fetézce a hledd se tak velmi snadno, se tento zakladni fetézec
v organizacich poskytujicich sluzby, hleda mnohem obtiznéji. Vetfejny sektor piedstavuje
velmi komplikovany piipad, kde se organizace (Gfady) a analytici Casto potykaji

s identifikaci toho, co to vlastn¢ hlavni procesy jsou a jak na sebe navazuji.

Jako vhodnou metodou pro zpracovani procesniho fizeni mésta (a M&U) Sumperk,

se autorce jevi metodicky ramec CoreSet Framework.'°

Schéma 6 Z4akladni struktura CoreSet Framework

HODNOCEN]
A MEREN(

=i Jak
Jak Jak clenit zhodnotit
popsat a popsat o
Licel? procesy?

Zdroj: CoreSet Framework. CoreSet. [online]. [cit. 2014-11-03]. Dostupné  na:

http://www.corsetframework.eu/
Tato metoda obsahuje nejdulezitéjsi referenéni modely pro kazdou organizaci:
» Mapu procest - ¢lenéni procest a ¢innosti v organizaci.

» Katalog sluzeb - navod pro vytvoreni katalogu sluzeb a jejich fizeni.

» Typovy proces - jako Sablonu pro analyzu.

19 CoreSet  Framework. CoreSet. [online].  [cit.  2014-11-03]. Dostupné na:

http://www.corsetframework.eu/
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Mapa procesii umoznuje jakykoliv z procesti nebo ¢innosti v organizaci zaclenit
a vytvorit tak ptfehlednym zptisobem uspotadanou strukturu procest a ¢innosti — rejstiik ¢i
,uzemni Clenéni* vSech procest a ¢innosti v organizaci. S vyuzitim mapy procest dojde
ke znaénému zjednoduSeni analytické faze — vyrazné se zjednoduSuje pracna faze

poznavani procest organizace a hledani hlavnich a podptrnych procesti.

Katalog sluzeb je popis sluzeb organizace, ktery slouzi ke komunikaci se
zékazniky a k fizeni sluzeb organizace. Piedstavuje zakladni nabidku toho, co a za jakych

podminek poskytovatel sluzby nabizi, napsanou jazykem, kterému zédkaznik rozumi.

Katalog sluzeb je mozné ramcové rozdélit na katalog hlavnich sluzeb (ktery je
komunikovan vici zakaznikovi) a katalog podpurnych sluzeb, které¢ jsou poskytovany
internim subjektim (sluzby jsou rovnéz komunikovdny vhodnym zplsobem tak, aby jim

vnitini zdkaznici rozuméli).

Jak bylo vySe zminéno, je nc¢kdy velmi obtizné stanovit hlavni procesy. Pri
zpracovani procest by bylo potieba rozlisit oblast procesti mésta a oblast procestt M&U,
jelikoz tyto procesy jsou rozdilné. Jako hlavni procesy by pak mohly byt definovany

jednotlivé sluzby poskytované obcaniim.

Pomoci nastaveni procest a nasledné identifikovanim skute¢nych rizik a jejich
zpracovanim by se vyfeSil i1 dal§i nedostatek vyplyvajici z provedené¢ho Setfeni, a to

potieba analyzy a hodnocenti rizik ttvaru IAK.

Nespornou vyhodu v procesech autorka spatfuje v tom, Ze je stanovena konkrétni
zodpovédnost za urcitou ¢innost jednotlivym, pfesné definovanym zaméstnanclim. Z ¢ehoz
vyplyva 1 zlepSeni nésledného kontrolniho mechanismu. Procesni postupy navic uleh¢i
orientaci 1 nové pfichozim zaméstnancim. A pokud zavedend praxe funguje dobie
v soukromé sféfe, je velky pfedpoklad, Ze by mohla fungovat v modifikované podobé

I v organech veftejné spravy.

Pokud by IA vychazel z auditu procest, tak aby mohla byt identifikovana rizika
V jednotlivych operacich (¢i uvnitt nich v jednotlivych tikonech), znamenalo by to velky
vyznam pro zkvalitnéni fizeni celého organu veiejné spravy - pro napliovani pozadavkl
zakazniki — obyvatel, voli¢t a navstévnikt, kteti vyzaduji kvalitni a pruzné sluzby od

organtl vefejné spravy — v tomto piipadé mésta Sumperka.

97



6.4. Navrhované doporuceni ¢. 3

Zavedeni manazerského auditu

Autorka by doporucovala zavedeni manaZerského auditu, ke zlepSeni vykonu
a postaveni vedoucich zaméstnancu jednotlivych utvard. Tento audit by se mohl provadét

z ¢asti | formou benchmarkingu.

Vychozim krokem manazerského ¢i persondlniho auditu je analyza ¢innosti, ukoli
a odpovédnosti pracovnich pozic. Tuto analyzu mtize dopliiovat pohled na celkovou fidici
strukturu podniku, v jejimz rdmci jsou kli¢ové pracovni funkce vykonavany - na rozde€leni
pravomoci a odpovédnosti, pribéh rozhodovacich procesti, organizaéni strukturu, firemni

hodnoty a kulturu apod.

Obvykle se pouziva v situacich, kdy je tfeba zhodnotit stav lidi a zlepsit fungovani
organizace. NejCastéjsi divody pro realizaci personalniho auditu mohou byt zvySeni
vykonnosti organizace jako celku a optimalizace lidskych zdrojl, optimalizace nékladii
a redukce poctu pracovniki, zlepSeni systému fizeni lidskych zdroji v organizaci veetné
motiva¢niho systému nebo vytvotfeni podkladi pro individualni rozvoj a kariérni plany

pracovnikd.

Mozna i pro to, Ze vétSina zaméstnancu je v organizaci dlouhou dobu, je mnoho
z nich neochotna se pfizpisobovat novym vécem, ucit se novym metodam — jak autorka
mohla bdhem své praxe na M8U vypozorovat. I z tohoto diivodu je potieba, aby vedouci
zaméstnanci byli ochotni a otevieni novym vécem, aby se nebranili zlepSeni a vhodnym
zpusobem takto pusobili i na své podfizené, aby neustrnuli ve vzdélavacim procesu.
ProtoZe v soucasné dobé¢, kdy si zakaznik — obCan Z4d4 rychlé a co nejefektivné;si feSeni
svého pozadavku ¢i problému, je pfizpusobivost, znalost (a to nejen legislativni, ale

I novych technologickych moznosti) a ochota klicova v efektivnim poskytovani sluzeb.

Autorka vidi moZnost zvySeni zajmu zaméstnancii o dal§i vzdélavani a aktivity
napiiklad v zavedeni globalniho procesu fizeni lidskych zdroji — zavést hodnoceni

pracovniki, které by bylo provdzano na stanovené cile a odmény.
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6.5. Navrhované doporuceni ¢. 4

Zavést hodnoceni utvaru JAK

Zakonné normy nejen ukladaji povinnost zfidit Gtvar interniho auditu, ale i hodnotit
praci internich auditort. V zédkoné 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, toto neni definovano
pfimo. Nicmén¢ § 28 ZFK nas odkazuje na Standardy pro profesionalni praxi interniho

auditu, ze kterého to jiz vyplyva.

Hodnoceni interniho auditu (,,JA“) je mozné provadét nékolika zpisoby. Jednim
z nich muze byt metodika hodnoceni IA zalozena na tfech modulech, ktera vychazi z toho,

ze je |A uvnitf organizace hodnocen na zékladeé:
» postaveni interniho auditu,
» lidskych zdroju,
» aprocesu. (Dvoracek, Kafka, 2005, s. 193-195)

Vedouci utvaru interniho auditu je dle pozadavkt Standardu (Standard 1300)
povinen vypracovat a pravidelné aktualizovat program pro zabezpeceni a zvySovani kvality
IA, ktery zahrnuje vSechny aspekty Cinnosti internich auditortit a predstavuje priub&zné
monitorovani jeji uc¢innosti.

V ramci Utvaru IAK by proto mély byt zavedeny takové procesy, které riznym
zainteresovanym stranam poskytuji pfimétené ujisténi, Ze Utvar interniho auditu provadi
svou ¢innost v souladu se zdkonnymi a vnitinimi predpisy, v souladu se Statutem interniho
auditu, ze utvar funguje efektivnim a G¢innym zplisobem a je vniman zainteresovanymi
Tyto procesy zahrnuji vykondvani pfiméfeného dohledu, vykonavani pravidelnych
internich hodnoceni a pribézného sledovani zajisténi kvality a vykonavani pravidelnych
externich hodnoceni kvality interniho auditu. Dle autorky, by ale mé¢l byt tento postup

oSetfen pfimo legislativou, aby se sjednotil postup IA ve vSech organech vetejné spravy.
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7. ZAVER

Diplomova prace s nazvem ,,Interni audit v fizeni vetfejné spravy* je tematicky
zam&fena na hlubsi prozkoumani funkce a ¢innosti kontrolnich mechanismi vefejné
spravy. Hlavnim cilem bylo Seznamit, zanalyzovat a zhodnotit u¢innost a efektivitu téchto
kontrolnich mechanismu uplatnovanych podle zakona o finan¢ni kontrole a také z pohledu
kontroly spravni. Zejména pak zhodnotit jednu konkrétni ¢ast vnitini finan¢i kontroly —

a to interni audit na vybraném tizemnim samospravném celku — méstu Sumperku.

V teoretické ¢asti byly popsany zékladni pojmy, které se tykaly vefejné spravy,
typtt kontrol provadénych ve vetejné spravé, interniho auditu a fizeni rizik. Tato cast
vytvoftila vhodny zaklad pro analytickou ¢ast, zabyvajici se internim auditem na méstském

tfadu v Sumperku.

Systém kontrolnich mechanismi vetejné spravy je velmi slozity, at’ uz se jedna
0 pravni vymezeni nebo o vykon kontrolni cinnosti jako takovy. Osoba vykonavajici

jakoukoliv kontrolu nese vzdy velkou odpovédnost za spravnost provedeni této kontroly.

Je nutné si uvédomit, ze pojmy vnitini kontrola a interni audit nejsou shodné.
Interni audit neni vnitini kontrolou, ani vnitini kontrolu nenahrazuje. Vnitini (fidici)
kontrola spociva ve zjistovani odchylek dosazenych vysledkd od vysledkt planovanych a
provadi ji vSichni fidici pracovnici. Naopak interni audit spo¢iva v nezavislém ovéfovani
¢innosti v ekonomické ¢i finan¢ni oblasti a provadi ho interni auditofi. Interni audit
zajiStuje také poradenskou Cinnost, ktera je zamétfena na pfidavani hodnoty tim, Ze pfinasi
systematicky metodicky ptistup k hodnoceni a zlepSovani efektivnosti fizeni rizik, fidicich

a kontrolnich procest a spravy a fizeni procest.

Analyticka ¢ast se pak zabyva rozborem a hodnocenim interniho auditu — jeho
&innosti, i tim, jak ho vnimaji zamé&stnanci M&U. V této &asti byly pouzity rtizné analytické
metody. K ziskani poznatkli a informaci, jak vnimaji Gtvar Inerniho auditu a kontroly
zaméstnanci méstského ufadu pouzila autorka dotaznikové Setfeni. Dalsi informace byly
ziskany prostudovanim internich materidlli a také pomoci fizenych rozhovort.
Z analytického Setfeni vyplynuly mnohé pozitivni poznatky, ale izdvazné nedostatky,
které negativné ovliviiuji vykon a spravnou ¢innost interniho auditu na vybraném uzemnim

samospravném celku.
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Prostfednictvim SWOT analyzy byly identifikovany silné a slabé stranky interniho
auditu a také prilezitosti a hrozby. Mezi silné stranky, které snizuji mozna ohrozeni
a podporuji piilezitosti lze zafadit stabilni a kvalitni sloZeni ¢lent inerniho auditu a jejich
zkuenosti a také existence Ceského institutu internich auditorii. Ze slabych stranek lze
uvést nedostatecné financni zabezpeceni internich auditort a také neexistence vypracované
mapy procesu, ktera by usnadnila analyzu rizik a tim i ¢innost internich auditor. Mezi
ohrozeni se fadi nepochopeni funkce interniho auditu a také nedostatek financi ve
vefejném sektoru. Jelikoz Gtvar IAK nedisponuje vlastnim rozpoctem, autorka navrhuje,
aby se vedeni mésta a vedouci interniho auditu a kontroly snazilo vyuzit co nejvice
prosttedkll na rozvoj a dals$i vzdélavni internich auditord a také na zdokonaleni Cinnosti
interniho auditu z dotacnich programi EU — napt. Efektivni vefejné sprava — z operacniho
programu Zaméstnanost 2014-2020 nebo program Socidlni inovace a mezinarodni
spoluprace. V uvahu by ptichazel i opera¢ni program INTERAC III — nastroje pro finan¢ni

kontrolu a audit atd.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze zaméstnanci M&U nevnimaji interni auditory
jako mozny poradni organ, ale spiSe jako formalni kontrolu, ktera je vykonavana v souladu
se zakonem a nepfinasi zadnou pifidanou hodnotu. Na utvar IAK neni pohlizeno jako na
prestizni utvar, jak by bylo zadouci a také, Ze schazi zp&tna vazba k zaméstnancim MU,
ktefi n€kdy nevédi, jak dopadlo Setfeni interniho auditu na jejich oddé€leni. Na viné
zpravidla byva lidsky faktor, kdy vedouci zaméstnanec ttvaru, jehoz se auditovana ¢innost
tykd, nezajisti prenos informaci ke vSem podfizenym zaméstnanciim. Pokud vSichni
zamestnanci, kterych auditni Setfeni tyka, nejsou sezndmeni s vysledky provedeného
Setteni, nemohou znat ani zjiS§t€éna pochybeni ¢i identifikovana rizika a zplsob
a doporuceni, jakym a do kdy maji byt nedostatky odstranény a vysledna ¢innost interniho

auditu je v dusledku tohoto pochybeni neefektivni.

Jednotlivé odbory MEU maji vytvofené naplné prace a rizné metodiky, ale
zpracované &innosti ve formé procest na M&U schazi. Do procesniho fizeni bylo
prevedeno pouze nekolik opatfeni, a to z iniciativy ne¢kterych malo odbort. V roce 2011
byla ze strany utvari IAK a kancelare tajemnika snaha zavést procesni fizeni, bohuzel se

tento projekt nesetkal s pochopenim u vétSiny zaméstnanca a ustrnul.
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Na M&U také schazi manaZersky audit i hodnoceni ¢innosti interniho auditu, které by

mélo byt v soucasné dob¢ jiz implementovano do fizeni organizace.

Aby mohl utvar IAK fadné realizovat vSechny Cinnosti, které definuje nejen zakon
o finan¢ni kontrole, ale 1 Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu, je potieba,

aby bylo jeho postaveni v organizaci pevn¢ stanoveno a také podlozeno pravnim ramcem.

V navaznosti na nezbytnost spravného fungovani interniho auditu je potieba
zabyvat se fizenim rizik, které ve zkoumané organizaci ve sledovaném obdobi nebylo
komplexné nastaveno. Vhodnym opatienim by bylo vytvofeni procesniho fizeni, kde by pii
jeho praktické implementaci bylo mozné identifikovat a definovat skute¢na rizika
a pravdépodobnost ztrat, vzniklych ptisobenim rizika. Kdyby metodické postupy interniho
auditu navazné vychazely z vyuzivani auditu procesu, znamenalo by to velky piinos
k zefektivnéni celého kontrolniho systému, a ke zkvalitnéni poskytovanych sluzeb

zakaznikiim — ob&anum.

Na zakladé ziskanych poznatkii navrhla autorka soubor doporuceni, ktera by méla
ptispét k optimalizaci ¢innosti fidici kontroly a zejména c¢innosti interniho auditu. Tato
doporuéeni se tykaji jak spravné c¢innosti internich auditor, tak managementu.
V koneéném duisledku se jednd o spolupraci a koordinaci mezi zaméstanci M&U, vedenim

i internich auditoru.

Cilem préce je poukazat na nezbytnost budovani modernich systémil fizeni uvnitf
statnich a vefejnych organizaci, jejichz smyslem je cilend podpora efektivnéjsiho,
ucinngjSiho a hospodarnéjsiho poskytovani vetejné sluzby. Je nutné, aby se zvySovala
nejen Giinnost a efektivnost, ale i prestiz Gtvart interniho auditu nejen v Sumperku ale i ve

vSech organech vefejné spravy a samospravy.
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Priloha ¢ 2 — Kontrolni iad mésta Sumperka

Opatreni €. 7/2006

KONTROLNi RAD MESTA SUMPERKA

Datum vydani: 21. 9. 2006 Zpracovala: Ing. Marcela Adamkova

vedouci oddéleni
interniho auditu a kontroly

Nahrazuje: opatreni ¢. 8/2005Spravce: Ing. Marcela Adamkova

vedouci oddéleni
interniho auditu a kontroly

Pocet stran: 8 Vydava: Mgr. Zdenék Broz
starosta mésta
Pocet pfiloh: -
CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

) Cl.1

Uvodni ustanoveni
1. Timto kontrolnim fadem se zavadi vnitini kontrolni systém dle zakona €. 320/2001 Sb., o

finanCni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpis(, (dale jen ,zakon o finanéni kontrole®) v organu verejné spravy — Mésto Sumperk.

Cilem tohoto kontrolniho fadu je vytvorit podminky pro hospodarny, efektivni a Gcelny vykon
vefejné spravy; zabezpeleni v€asného zjisStovani, vyhodnocovani a minimalizace provoznich,
finanénich, pravnich a jinych rizik vznikajicich v souvislosti s plnénim schvalenych zaméru a
cili Mé&sta Sumperka.

Kontrolni Fad upravuje kontrolni systém Mé&stského ufadu Sumperk (dale jen ,Me&U“), prava a
povinnosti zaméstnancti mésta zafazenych do M&U a Méstské policie Sumperk (dale jen
»,MP“), prava a povinnosti zaméstnancl povéfenych vykonem kontrolni €innosti, interniho
auditu a ulohu jednotlivych utvar( v kontrolnim systému.

Kontrolni systém zahrnuje vefejnospravni kontrolu a vnitfni kontrolni systém.

Kontrolni systém je nedilnou sou&asti systému fizeni. Ziskava objektivni informace o tom, zda
jednotlivé utvary a jimi fizené organizaéni slozky, pfispévkové organizace a MP postupuji
v souladu s obecn& zavaznymi pravnimi normami a vnitfnimi pfedpisy mésta a M8U a zda
uskute€niuji operace hospodarng, efektivné a ucelné.

Kontrolni fad v rdmci organizaéniho usporadani M&U upravuje prava a povinnosti vedoucich
zaméstnancd, jimi fizenych organizacnich jednotek, MP a zaméstnancll povéfenych kontrolni
ginnosti.

Cl. 2
Vymezeni zakladnich pojmu

Pro ucely tohoto opatfeni a v souladu se zakonem o finanéni kontrole se rozumi

a)
b)
<)

organem verejné spravy Mésto Sumperk,

vedoucim organu verejné spravy starosta mésta,

vefejnymi prostiedky jsou vefejné finance (vefejné pfijmy a vefejné vydaje), véci, majetkova
prava a jiné majetkové hodnoty patfici M&stu Sumperku,



d)
e)

f)

)
h)

)

k)

vefejnou finanéni podporou poskytovani dotaci, grantll, pfispévkd, navratnych finanénich
vypomoci a dal$ich prostiedki z rozpodtu Mésta Sumperka,

spravnosti finan¢ni a majetkové operace (dale jen ,operace*) jeji soulad s pravnimi pfedpisy a
dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti,

hospodarnosti takové pouziti vefejnych prostfedkl, které vede k zajisténi stanovenych ukold
ukold,

efektivnosti takové pouziti vefejnych prostfedkl, kterym se dosahne nejvySe mozného
rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem vynaloZenych prostfedkd,
ucelnosti takové pouziti vefejnych prostredku, které zajisti optimalni miru dosazeni cill pfi
plnéni stanovenych ukold,

vefejnospravni kontrolou kontrola hospodafeni s vefejnymi prostfedky provadéna u
prispévkovych organizaci ve své pusobnosti, dale u pfijemcu vefejné finanéni podpory
poskytované z rozpo&tu Mé&sta Sumperka nebo u Zadateltl o tuto podporu,

fidici kontrolou kontrola zajiStovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci v ramci jejich Fidici
plUsobnosti vymezené organizaénim fadem pfi pfipravé, schvalovani, sledovani, kone¢ném
vyporadani a vyuctovani operaci a nasledném provéreni spravnosti vybranych operaci,
internim auditem nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitfniho
kontrolniho systému organu vefejné spravy.

_ CASTDRUHA
VEREJNOSPRAVNi KONTROLA

CL3
Spole¢na ustanoveni

Vefejnospravni kontrola je provadéna zaméstnanci povéfenymi k vykonu kontrolni €innosti na

zakladé pisemného povéreni kontrolniho organu. K zakladnim ukolim vefejnospravni kontroly

patfi zejména:

a) kontrolovat hospodareni s vefejnymi prostfedky u pfispévkovych organizaci, které jsou
zfizeny Mé&stem Sumperkem,

b) vykonavat kontrolu u Zadatell o vefejnou finanéni podporu nebo u pfijemct verejné
finanéni podpory, kterou jim Mésto Sumperk poskytuje.

Vzajemné vztahy mezi kontrolnim organem Mésta Sumperka a kontrolovanou osobou pfi
vykonu vefejnospravni kontroly na misté se fidi ¢asti tfeti zakona &. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdéjSich pfedpisti — Zakladni pravidla kontrolni €innosti (Kontrolni fad),
nestanovi-li zdkon o finanéni kontrole jinak.

Vedouci kontrolniho organu je z divodu vylouc€eni stfetu vefejného zajmu se zajmy osobnimi
povinen zajistit, aby zaméstnanci, ktefi vykonavaji vefejnospravni kontrolu, ani osoby jim blizké
nebyly ke kontrolovanym osobam nebo k pfedmétu této kontroly v pravnim nebo v jiném
vztahu, ktery vzbuzuje divodné pochybnosti o objektivnosti jejich vykonu.

Zameéstnanec povéfeny k vykonu kontrolni Cinnosti bude kontrolu provadét na zakladé
pisemného povéfeni k provedeni vefejnospravni kontroly na misté. Povéfeni bude obsahovat
minimalné tyto nalezitosti:

a) prfesny nazev a sidlo organu provadeéjiciho kontrolu,

b) presny nazev (jméno) a sidlo nebo bydlisté kontrolovaného subjektu,

¢) podle kterych pravnich pfedpisu bude kontrola provadéna,

d) druh vefejnospravni kontroly na misté (pfedbézna, pribézna, nasledna),

e) jméno a pfijmeni zaméstnance povéfeného k vykonu kontrolni €innosti,

f)  vymezeni pfedmétu kontroly v zakladnich bodech,

g) datum vystaveni povéfeni,

h) podpis starosty mésta.

Zameéstnanci provadeéjici kontrolu (dale jen ,kontrolujici“) jsou zejména opravnéni:
a) vykonavat kontrolu u kontrolované osoby na misté pouze v takovém rozsahu, ktery je
nezbytny ke spinéni ucelu kontroly,



10.

b) pozadovat od kontrolovanych osob, aby ve stanovené |haté predlozZily originalni doklady,
zaznamy dat prostfedk(l vypocetni techniky a dal$i potfebné podklady ke kontrole a
poskytly Uplné a pravdivé informace o kontrolovanych, zjiStovanych a souvisejicich
skuteénostech,

c) pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych a uplnych informaci o
zjistovanych a souvisejicich skute¢nostech,

d) zajistovat v odavodnénych pfipadech doklady, jejichz prevzeti musi kontrolované osobé
pisemné potvrdit a ponechat ji kopie prevzatych dokladu,

e) pozadovat po kontrolovanych osobach, aby po provedené kontrole podaly ve stanovené
Ihaté pisemnou zpravu o pfijatych opatfenich k odstranéni zjisténych nedostatkd a o plnéni
téchto opatfeni,

f) v pfipadech stanovenych zakonem ukladat pokuty,

g) vyzadat u kontrolované osoby predlozeni vysledk( pfedchozich kontrol, které maji vztah
k pfedmétu vykonavané kontroly.

Zaméstnanci provadéjici kontrolu jsou zejména povinni:

a) oznamit kontrolované osobé zahajeni kontroly a prokazat se ji povéfenim k provedeni
kontroly,

b) dbat prav a pravem chranénych zajmu kontrolovanych osob,

c) predat neprodlené prevzaté pisemnosti kontrolované osobé&, pominou-li divody jejich
prevzeti,

d) =zajistit fadnou ochranu odebranych originalnich dokladl proti jejich ztraté, zniceni,
poskozeni nebo zneuziti,

e) pofizovat o vysledcich kontroly protokol, seznamit kontrolovanou osobu s jeho obsahem a
predat i stejnopis protokolu,

f) zachovavat mi€enlivost o vSech skuteCnostech, o kterych se dozvédéli pfi vykonu kontroly,
a nezneuzit téchto skute€nosti, tuto povinnost nemaji vici starostovi mésta a dalSim
osobam a organim, u kterych to vyplyva z platné pravni Gpravy a vnitfnich predpisu.

Predbézna verejnospravni kontrola posuzuje, zda planované a pfipravované operace
odpovidaji stanovenym (kolim vefejné spravy a jsou vsouladu s pravnimi predpisy,
schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o
nakladani s vefejnymi prostfedky; provéfuje podklady pfedlozené kontrolovanymi osobami pro
pfipravované operace pred jejich uskute¢nénim (zejména prfed pfijetim rozhodnuti nebo
uzavienim smlouvy).

Pribézna verejnospravni kontrola provéfuje, zda kontrolované osoby

a) dodrzuji stanovené podminky a postupy pfi uskuteChovani vypofadavani a vyuctovani
schvalenych operaci,

b) pfizplsobuji uskute¢hovani operaci pfi zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a
jinych podminek novym rizik{im,

c) provadéji v€as a pfesné zapisy o uskute€riovanych operacich v zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich systémech a zda zajiStuji v€asnou pfipravu stanovenych
financnich, u€etnich a jinych vykazu, hlaseni a zprav.

Nasledna vefejnosporavni kontrola se provadi po vyultovani operaci s cilem provéfit,

zkoumat a vyhodnocovat u vybraného vzorku operaci zejména, zda

a) udaje o hospodareni s vefejnymi prostfedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vefejnych
prostfedkl a zda tyto Udaje odpovidaji skuteCnostem rozhodnym pro uskute¢néni
vefejnych pfijm(, vydajd a nakladani s vefejnymi prostredky,

b) pfezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci
fizeni a splfiuji kritéria hospodarnosti, u€elnosti a efektivnosti,

c) opatfeni pfijata pfisluSnymi organy vefejné spravy vcetné opatfeni k odstranéni, zmirnéni
nebo predchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami pinéna.

V ramci kontrolniho systému zaméstnanci povéreni k vykonu kontrolni €innosti spolupracuji
s jednotlivymi odbory méstského Ufadu a kancelafi tajemnika.



CL4a
Kontrola vykonavana odbory méstského uradu

Odbory provadeéji kontrolni ¢innost v jimi Fizenych pfispévkovych organizacich v ramci své
plUsobnosti stanovené organizacnim opatfenim (zasady fizeni prispévkovych organizaci
zfizenych Méstem Sumperk).V této oblasti také spolupracuji pfi vefejnospravnich kontrolach
organizovanych a zabezpe€ovanych pracovniky povéfenymi k vykonu kontrolni €innosti.

Vedouci odborl méstského Ufadu jsou povinni zejména:

a) soustavné kontrolovat plnéni stanovenych a rozhodujicich Ukol( v oblasti svého plsobeni,

b) porovnavat dosahované vysledky s vysledky minulych obdobi a se stanovenymi cili,

c) provadét kontrolu dodrzovani vnitfnich predpist a kontrolu spravnosti, vérohodnosti a
priikaznosti vykazovanych udajl v oblasti své plusobnosti,

d) na vyzadani povéfeného pracovnika Useku vefejnospravni kontroly nebo Useku interniho
auditu uvolnit odborné podfizené pracovniky na kontrolni akce, ktefi se pfi vykonu této
kontrolni €innosti fidi pokyny vedouciho kontrolni skupiny,

e) poskytovat kontrolnim pracovnikim pfipadné pfizvanym povéfenym osobam dle § 16
zakona o finanéni kontrole potfebné vérohodné informace a odborné konzultace,

f) vyuzivat poznatky z kontrolni &innosti ke zvySovani celkové urovné fidici a metodické
prace v ramci své plsobnosti,

g) v pfipadé zjisténych nedostatk(i neprodlené sjednat napravu a pfijmout G¢inna opatfeni,
ktera zabrani jejich opakovani, véetné vyvozeni dusledkl vici podfizenym pracovnikim
osobné odpovédnym za jejich vznik,

h) o zjisténych nedostatcich a o pfijatych opatfenich neprodlené informovat starostu mésta.

ClL.5
Verejnospravni kontrola u prijemct verejné finanéni podpory nebo u Zadatelli o tuto
podporu

Vefejnou finanéni podporou se rozumi poskytovani grantd, dotaci a ostatni vefejné financni
podpory na zakladé ,Podminek pro poskytovani grantd zrozpo&tu Mésta Sumperka“,
,Podminek pro poskytovani dotaci na &innost z rozpoétu Mésta Sumperka“ a ,Obecnych
podminek pro poskytovani verfejné finanéni podpory (mimo systém grant( a dotaci) z rozpoctu
Mésta Sumperka®“.

Predbézna verejnospravni kontrola bude provedena u vSech Zadatelll o poskytnuti vefejné
podpory z rozpo&tu Mésta Sumperka pfed podpisem pFislusnych smluv, které zavazuji Mésto
Sumperk k poskytnuti vefejné finan&ni podpory. Zaméstnancem povéfeného k vykonu
kontrolni ¢innosti provadéjicim pfedbé&zZnou vefejnospravni kontrolu je vedouci odboru, z jehoZz
organizacni jednotky pouZivané v agendé ucetnictvi (dale jen ,ORJ“) bude vefejnd podpora
poskytovana. Pfedmétem kontroly budou zejména tyto skuteénosti:

a) ovéreni statutarnich listin Zadatell o vefejnou podporu (zfizovaci listina, zakladatelska
smlouva), vypis z obchodniho rejstfiku, popf. jiné statni evidence, kterou bude dolozena
pravni existence zadatele o podporu; pfislusny vypis z evidence, ktery je starSi nez 6
mésicl, musi byt ovéfen povéfenym zameéstnancem; v pfipadé, ze zadatelem o vefejnou
podporu bude fyzicka osoba (ob¢an), bude ovéfen doklad totoznosti a misto trvalého
pobytu v registru obyvatel,

b) cestné prohlaseni zadatele, ve kterém zadatel uvede:

osobu opravnénou k jednani za Zadatele o podporu,

- zda vede Ucetnictvi nebo darnovou evidenci, &i bude fadné vést veskeré pfijmy a vydaje
vztahujici se k vefejné finanéni podpofre,

- Ze nema vag&i Méstu Sumperku nedoplatky (zavazky),

- Ze Cislo bankovniho uétu uvedeného v Zadosti o vefejnou finanéni podporu, a na ktery
budou prostfedky z vefejné finanéni podpory poskytnuty, je ve vlastnictvi Zadatele,

- ze zadatel neni v Upadku (konkurzu nebo vyrovani).

Predbézna vefejnospravni kontrola nemusi byt provadéna na misté u Zzadatele, ale
v prostorach méstského tfadu.



10.

11.

Pokud bude Zadost o poskytnuti podpory pfedana jiné osobé nez pfisluSnému vedoucimu
odboru vymezeného v odst. 2., je osoba, ktera tuto zadost pfijme, povinna ji postoupit
prislusnému vedoucimu odboru. Zadost, ktera nebyla podrobena predbé&zné verejnospravni
kontrole nemuze byt pfedloZzena ke schvaleni do pfislusného organu mésta.

Smlouva o poskytnuti vefejné podpory mize byt podepsana az po ovéreni vSech skute¢nosti
uvedenych v odst. 2. a splnénych podminek dle odst. 1.

Vefejna finanéni podpora nemUze byt poskytnuta, pokud:
a) nejsou splnény podminky v odst. 2,
b) ostatni skuteCnosti, které mohou vést k neuelnému, nehospodarnému nebo
neefektivnimu hospodafeni s prostiedky vefejné finanéni podpory nebo kjejimu
vynaloZeni, jsou v rozporu se zakonem.

Prabézna verejnospravni kontrola bude provedena na misté u zadatell, kterym byla

poskytnuta vefejna financni podpora, a to na zakladé navrhu vedouciho odboru, z jehoz ORJ

byla vefejna podpora poskytnuta, nebo na zakladé rozhodnuti starosty mésta, RM ¢i ZM. Tuto

kontrolu zajistuje vedouci odboru, z jehoz ORJ byla vefejna finanéni podpora poskytnuta, ve

spolupraci s vedoucim odboru FAP; kvykonu kontroly mohou byt povéfeni odborni

zaméstnanci M&U, popFipadé piizvana osoba dle § 16 zakona o finanéni kontrole. Pfedmétem

této kontroly, ktera bude provedena na misté u pfijemce podpory, budou zejména tyto

skute€nosti:

a) ucetni zachyceni vefejné finanéni podpory,

b) ucel vyuziti prostfedkd z vefejné finanéni podpory,

c) pokud je vefejna finanni podpora poskytnuta na nakup konkrétniho majetku nebo sluzeb,
fyzicky se ovéfi fyzicka existence tohoto majetku nebo sluzeb, cenova pfiméfenost a
zpusob vybéru dodavatele majetku nebo sluzeb, jejich zachyceni v U€etni evidenci.

Pokud budou zjistény nedostatky, dal$i vefejna finan¢ni podpora bude zastavena az do doby
jejich odstranéni.

Nasledna verejnospravni kontrola bude provedena po skonéeni roku, nebo po ukonéeni
akce, na které se podilely vefejné prostfedky zrozpodtu Mésta Sumperka. Zaméstnanci
povéfenymi k vykonu kontrolni ¢&innosti provadéjici naslednou vefejnospravni kontrolu
spoleCné jsou zaméstnanec oddéleni interniho auditu a kontroly a zaméstnanec odboru,
z jehoz ORJ byla vefejna podpora poskytnuta. Kontrola bude provedena u:

a) vSech pfijemcu vefejné finanéni podpory, jejiz vySe €ini 500.000,- K& a vice (s vyjimkou
vefejnych finanénich podpor zahrnutych do systému grantl a dotaci),

b) u 5 %-tniho vybraného vzorku pfijemct vefejnych finanénich podpor, jejiz vyse
nepfesahne 500.000,- K&, a dale zahrnutych do systému grantd a dotaci, a to na zakladé
nasledujicich kritérii:

- u pfijemce vefejné finan¢ni podpory byly dfive problémy s vyuétovanim vefejné
finan¢ni podpory,

- pfijemce vefejné finanéni podpory nedodal pozadované podklady,

- byly ziskany informace o tom, Ze vefejna finan¢ni podpora nebyla pouzita na stanovy
ucel apod.,

- dal$i namatkovy vybér.

Pfedmétem nasledné vefejnospravni kontroly budou zejména tyto skutecnosti:

a) ucetni zachyceni vefejné finanéni podpory a jeji pouziti v u€etnich knihdch a ucetnich
vykazech,

b) kontrola vech dokladd, které se vazi k vynaloZeni prostfedk( z rozpo&tu Mésta Sumperka,

c) ovéreni, zda vefejna finanéni podpora splnila sv(j Ucel a prostfedky byly vynaloZzeny
ucelng, hospodarné a efektivné.

U v8ech vefejnych finan¢nich podpor, jejichz vyse nepfesahne 500.000,- K&, a u vefejnych
finan¢nich podpor zahrnutych do systému grantl a dotaci je kontrola provadéna povérenym
zaméstnancem odboru, zjehoz ORJ byla vefejna podpora poskytnuta, a to na zakladé



vyuctovani verejné finanéni podpory. Pokud kontrolou vyuétovani vefejné finanéni podpory
bude zjisténo poruseni podminek poskytnuti vefejné finanéni podpory, resp. smlouvy, je nutné
tuto skuteCnost oznamit bez zbyte¢ného odkladu oddéleni interniho auditu a kontroly a u
pfijemce vefejné finan¢ni podpory zahajit naslednou verejnospravni kontrolu.

Cl.6
Prabéh kontroly a protokol o vysledku kontroly

1. Kontrola je zahajena predloZzenim pisemného povéfeni k provedeni kontroly kontrolované
0sobé.

2. O kontrolnich zjisténich se pofizuje protokol, ktery
4. Protokol podepisuji kontrolni pracovnici, ktefi se kontroly zacastnili.

5. Pracovnici kontrolni skupiny seznami vedouciho kontrolované osoby s obsahem protokolu,
pfedaji mu stejnopis protokolu a umozni mu vyjadfit se k provedené kontrole; seznameni
s protokolem a jeho pfevzeti potvrzuje vedouci kontrolované osoby podpisem protokolu.

6. Odmitne-li vedouci kontrolované osoby seznamit se s kontrolnim zjisténim nebo toto
seznameni potvrdit, vyznaci se tyto skuteCnosti v protokolu.

CL7
Namitky proti protokolu

1. Proti protokolu mlze kontrolovana osoba ve |haté péti dnli ode dne seznameni s protokolem,
nestanovi-li kontrolor Ihitu del$i, podat pisemné a zdivodnéné namitky vedoucimu kontrolni
skupiny.

2. Vedouci kontrolni skupiny:

a) muze o namitkach sam rozhodnout, jestlize jim v pIném rozsahu vyhovi,

b) nevyhovi-li namitkdm v pIném rozsahu, pfedlozi namitky do sedmi dnll od jejich doruceni
starostovi mésta k vyporadani,

c) muze rozhodnout, Zze se namitky vyfidi v ramci spravniho Fizeni, jestlize je takové spravni
fizeni o ulozeni sankce nebo opatfeni v pfimé souvislosti se skuteCnosti obsazenou
v protokolu s kontrolovanou osobou zahajeno do tfi mésict od doru€eni namitek; vedouci
kontrolni skupiny je povinen pfedlozit namitky do sedmi dnd od jejich doru€eni starostovi
mésta i s rozhodnutim o postoupeni namitek do spravniho fizeni.

3. Starosta mésta, kterému jsou namitky predloZeny k vyporadani:

a) rozhodne o namitkach tak, Ze jim bud Uplné nebo €astecné vyhovi (formou rozhodnuti o
namitkach),

b) namitky jako nediivodné zamitne (formou rozhodnuti o namitkach),

¢) muze rozhodnout tak, Ze se namitky vypofadaji v ramci spravniho fizeni, jestlize je takové
spravni fizeni o ulozeni sankce nebo opatfeni v pfimé souvislosti se skuteCnosti
obsazenou v protokolu s kontrolovanou osobou zahajeno do tfi mésicl od doruceni
namitek. V pfipadech, kdy je spravni fizeni zahajeno v pfimé souvislosti s pouze nékterymi
skute€nostmi obsazenymi v protokolu, které Ize oddélit od ostatnich skutecnosti,
obsaZenych v protokolu, musi namitky k témto zjiSténim (nemajicim za nasledek zahajeni
spravniho Fizeni) vypofadat starosta mésta (formou rozhodnuti o téchto konkrétnich
namitkach), pouze namitky, které se tykaji skute€nosti, k nimz je spravni fizeni zahajeno,
se vyfidi v ramci tohoto spravniho fizeni.

4. Je-li ke spravnimu Fizeni pfislusny jiny spravni organ nez kontrolni, mize vedouci kontrolni
skupiny nebo starosta mésta rozhodnout o tom, Zze se namitky prfedavaji tomuto spravnimu
organu.



5. Rozhodnuti o namitkach musi byt vydano bez zbyte€ného odkladu. Nelze-li rozhodnuti o
namitkach vydat bezodkladné, musi byt vydano nejpozdéji do 30 dnl od doruc¢eni namitek
nebo, jde-li o zvlast slozity pfipad, nejpozdéji do 60 dnu od doruceni namitek.

6. Proti rozhodnuti o namitkach (vypofadané pfimo kontrolnim organem nebo ve spravnim fizeni)
neni opravny prostifedek pfipustny.

CL.8
Oprava ziejmych chyb a omyli

Dodatek k protokolu vyhotovi povéfeny pracovnik kontrolni skupiny rovnéz i v pfipadé zjisténi chyb
v psani, vypoctech nebo jinych zfejmych nespravnosti v protokolu. Dodatek se vyhotovi bez ohledu
na skute€nost, zda chyby a omyly zjistil pracovnik kontrolni skupiny nebo kontrolovana osoba.

CL9
Ukongéeni vefejnospravni kontroly

Vefejnospravni kontrola vykonavana na misté je ukonena:
a) marnym uplynutim lhaty pro podani namitek,
b) dnem doruceni rozhodnuti kontrolniho organu, proti kierému se nelze dale odvolat.

€110
Opatieni vyplyvajici z kontrolnich zjisténi

Opatfeni, ktera vyplyvaji ze zjisténi uvedenych v protokolu nebo jiném jeho dodatku, pfijme
statutarni organ kontrolované osoby bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji ve Ih(té stanovené
kontrolnim organem. Zaméstnanci provadéjici kontrolu nemaji z titulu provadéné kontroly pravo
pfimého nafizovani kromé pfipadl, kdy tak stanovi zvlastni pravni predpis, nebo predavaji sva
kontrolni zjisténi organim vefejné spravy, které jsou opravnény ulozit kontrolovanym osobam
opatieni k napravé. Zaméstnanci provadéjici kontrolu jsou v8ak opravnéni kontrolovat pinéni
pfijatych opatfeni.

C1. 11
Doporuéené vzory pisemnosti

Doporuc¢ené vzory pisemnosti pouzivanych pfi nasledné vefejnospravni kontrole na misté a
naslednych opatfenich s touto kontrolou souvisejicich jsou pfilohou k &j. 171/60189/2002 Pokynu
CHJ 1 k jednotnému uplatfovani procesnich pravidel pfi vykonu vefejnospravni kontroly na misté a
pri realizaci naslednych opatfenich s touto kontrolou souvisejicich vydaneého Ministerstvem financi
CR.

_ CAST TRETI ]
VNITRNi KONTROLNIi SYSTEM

. CL12
Ridici kontrola

1. Ridici kontrola je finan&ni kontrola vykonavana uvnitt M&U a MP v souladu s ustanovenim § 26
a § 27 zakona o finanéni kontrole zajiStovana odpovédnymi pracovniky v ramci své pusobnosti
vymezené v pfisludnych organizaénich normach nebo v tomto kontrolnim fadu pfi pfipravé
operaci, pred jejich schvalenim, pfi prdbézném sledovani uskute¢hovanych operaci,
kone€ného vypofadani a vyudtovani operaci a nasledném provéfeni spravnosti vybranych
operaci. Cilem finan¢ni kontroly je zajisténi ochrany vefejnych prostfedkd proti rizikam,
nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim a kontrola dodrzovani pravnich predpist pfi
hospodareni s vefejnymi prostfedky. Kontrola je vykonavana jako pfedbézna, pribézna a
nasledna.

2. BIlizSi podrobnosti o Fidici kontrole jsou upraveny opatfenim k zajisténi Fidici kontroly.



Cl.13
Postaveni a Gloha interniho auditu

Interni audit je organizacné oddélené a funkéné nezavislé a objektivni pfezkoumavani a
vyhodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti fidici kontroly, v&etné provéfovani spravnosti
vybranych operaci. Zaméstnanci oddéleni interniho auditu a kontroly nesméji byt povérovani
ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jim stanovenych ukolu.

Oddéleni interniho auditu a kontroly je pfimo podfizeno starostovi mésta, ktery zajistuje jeho

funkéni nezavislost a organiza¢ni oddéleni od fidicich vykonnych struktur. PFi své &innosti se

fidi:

= zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakon( (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpis,

= vyhlaskou ¢&. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich
predpisu, a

= dalSimi obecné zavaznymi a vnitfnimi predpisy, které se vztahuji k provadéni kontrolni
ginnosti M&U a MP.

Starosta mésta dohlizi na spravné fungovani kontrolniho systému a aktivné ovliviuje kontrolni
¢innost a vydava povéfenym pracovnikim pisemna povéreni k provedeni interniho auditu.
Starosta mésta nejméné jednou ro¢né zajisti provefeni ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému.

Oddéleni interniho auditu a kontroly, pfi objektivnim pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci

a vnitfniho kontrolniho systému zjistuje, zda:

a) pravni predpisy, pfijata opatfeni a stanovené postupy jsou v €innosti mésta dodrzovany,

b) rizika vztahujici se k €innosti organu vefejné spravy jsou v€as rozpoznavana, a zda jsou
pfijimana odpovidajici opatfeni k jejich vylou€eni nebo zmirnéni,

c) Fidici kontrola poskytuje starostovi mésta spolehlivé a véasné provozni, finanéni a jiné
informace,

d) provozni a finanéni kritéria podle § 4 zakona o finanéni kontrole jsou spinéna,

e) zavedeny vnitfni kontrolni systém je dostateCné ucinny, reaguje v€as na zmény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

f) dosazené vysledky pfi pInéni rozhodujicich ukold mésta poskytuji dostatecné ujisténi, ze
schvalené zaméry a cile mésta budou spinény.

BliZSi podrobnosti o internim auditu jsou upraveny statutem interniho auditu v platném znéni.
CAST CTVRTA

Cl.14
Zavérecna a zruSovaci ustanoveni

Tento kontrolni fad byl schvalen starostou Mésta Sumperka dne 12. 9. 2006 a nabyva
ucinnosti 1. 1. 2007.

S timto kontrolnim Ffadem vé&etné pfiloh byla seznamena rada mésta usnesenim rady mésta
¢. 5184/06 ze dne 21. 9. 2006.

I?nem ucinnosti tohoto kontrolniho fadu se zruSuje opatfeni €. 8/2005, kontrolni fad Mésta
Sumperka, ze dne 24. 2. 2005.

Kontrolni fad je zavazny pro vSechny zaméstnance Méstského ufadu Sumperk, MP,

organizaénich sloZek a pFisp&vkovych organizaci zfizenych M&stem Sumperkem.

Mgr. Zdenék Broz
starosta mésta
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Cl.1
Legislativni ramec

Hospodafeni obce a z toho vyplyvajici hospodarské operace a Ucetnictvi je upraveno nasledujicimi
z&kladnimi pfedpisy:

zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonud (zakon
o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen zakon o financni kontrole),

vyhlaska MF ¢&. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢.
309/2002 Sb., zakona €. 320/2002 Sb. a zakona €. 123/2003 Sb.,

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich
predpis,

vyhlaska MF ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpisd,

zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o Ucetnictvi®).

CL.2
Zavaznost opatreni

Podle tohoto opatfeni a zasad v ném uvedenych postupuji vSichni zamé&stnanci mésta zafazeni do
M&U a méstské policie, ktefi se vramci plnéni svych Ukoll stanou G&astniky realizovanych
Ucetnich pfipadu a jsou povinni plnit pokyny spravct rozpoctovych prostfedkl — ,prikazcl operaci®
ve smyslu zasad stanovenych timto opatfenim. Kontrolu dodrZovéani tohoto opatfeni zabezpeduje
v ramci své pracovni naplné odbor FAP.

CL.3
Predmét upravy

Ustanoveni tohoto opatfeni se vztahuji na obéh vnéjsich a vnitfnich ucetnich dokladd v souladu s
vydanym vnitfnim opatfenim o ob&hu ucetnich dokladu.

Cl. 4
Forma — nalezitosti

Podkladem pro zépisy ugetnich pFipadd v ugetnich knihach jsou ugetni doklady. Ugetni doklady
jsou priikazné ucetni zaznamy v souladu s § 11 zakona o ucetnictvi.

Ugetni jednotky jsou povinny vyhotovovat udetni doklady bez zbytedného odkladu po zjisténi
skute€nosti, které se jimi zachycuji, a to tak, aby bylo mozno urcit obsah kazdého jednotlivého
ucetniho pfipadu zplsobem podle § 8 odst. 5 zakona o Ucetnictvi.



Seznamy osob, které s doklady pracuji a jejichz podpisové vzory jsou ulozeny u odboru FAP.
Prilohou ¢&. 1 tohoto opatfeni jsou vymezeny pracovni pozice zaméstnancu, ktefi jsou povéfeni
vykonavat funkce pfikazcl operaci, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho.
ClL.5
Vydajové doklady k I. a Il. fazi predbézné kontroly

Zadanka

Zadanka je pozadavek zpravidla vedouciho odboru, vedouciho kancelafe TAJ, vedouciho oddéleni
BRM, velitele JSHD mésta, vedouci oddéleni IAK a feditele MP (dale jen zadatel) na nakup urcité
sluzby, materialu apod. Zadatel predklada Zadanku (vzor viz pfiloha ¢. 2 tohoto opatteni) pfikazci
operace, z jehoz kapitoly ma byt pozadavek uskuteénén. Ten provede pfedbéznou kontrolu, doplni
maximalni pFipustnou vysi nakladd a potvrdi svym podpisem opravnénost, nezbytnost a spravnost
pfipravované operace.

Zadanky jsou o&islovany pofadovym &islem (&iselnou fadu si vede Zadatel sam) lomeno zkratkou
odboru.

Zaméstnanec urCeny prikazcem operace k provedeni pfedmétu Zadanky, zadanky pred jejich
realizaci (nakupem, objednanim apod.) pfeda k provedeni pfedbézné kontroly spravci rozpoctu,
ktery svym podpisem potvrdi, Ze zaijistil provéfeni a schvalil pfipravovanou operaci.

Zadanka se po realizaci stava soudasti udetniho dokladu — faktury, vydajového pokladniho
dokladu, smlouvy apod. s uvedenim jmen a podpisi zaméstnancl, ktefi predmét Zzadanky
prevzaly.

Objednavka

Objednavky vystavuje pfikazce operace, ktery je po provedeni pfedbézné kontroly a podpisu,
kterym potvrdi opravnénost, nezbytnost a spravnost pfipravované operace, pfeda ke kontrole a
podpisu spravci rozpoctu. Svym podpisem spravce rozpoctu potvrdi, Ze zaijistil provéfeni a schvalil
pfipravovanou operaci.

Pozn.: V pfipadé, ze podkladem k objednéavce je i Zadanka, objednavku mize vystavit osoba
uréena prikazcem operace na Zadance.

Objednavka se po realizaci stava soucasti ucetniho dokladu s uvedenim jmen zaméstnancl, ktefi
predmét objednavky prevzali.

Smlouva

Smlouva (vyhotoveni pro meésto) je pfed podpisem odpovédné osoby, v souladu s vnitfnim
opatfenim o postupu a rozdéleni kompetenci pfi zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu,
opatfena podpisy pfikazce operace a spravce rozpoctu.

Vydajovy pokladni doklad
K vystaveni vydajového pokladniho dokladu slouZi Zddanka jako prvotni podklad.

Pozn.:Nakladani s ostatnimi tcetnimi doklady resi vnitini opatfeni o obéhu tcetnich dokladd.

ClLe6
Piedbézna fidici kontrola?!

Predbézna fidici kontrola pfedstavuje schvalovaci postupy uplatfiované v procesu planovani a
pripravy operaci M&sta Sumperka uréenych k plnéni stanovenych tkold. Schvalovaci postupy tvofi
kontrolni &innost pfed pravnim Ukonem Mésta Sumperka, kterym vznikd méstu zavazek nebo
narok, a dale kontrolni ¢innost pfed uskute¢nénim vefejnych vydaji nebo jinych plnéni na zakladé
pfijatého zavazku nebo vzniklého naroku.

Predb&Znou kontrolu pfi spravé vefejnych pfijma pted vznikem naroku Mésta Sumperka zajistuje
ve své plsobnosti:
pfikazce operace.

1 § 26 zakona o finanéni kontrole



Predb&Znou kontrolu pfi spravé vefejnych piijma po vzniku naroku Mésta Sumperka zajistuje ve
své pusobnosti: pfikazce operace, hlavni Ucetni.

Predb&Znou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydaji pred vznikem zavazku Mésta Sumperka zajistuje
ve své plsobnosti: pfikazce operace, spravce rozpoctu.

Predb&Znou kontrolu pfi fizeni vefejnych vydajti po vzniku zavazku Mésta Sumperka zajistuje ve
své pusobnosti: pfikazce operace, hlavni uéetni

Podrobnosti o schvalovacich postupech pfedb&zné kontroly jsou upraveny v §§ 10 — 17 vyhlasky
MF ¢. 416/2004 Sb. Schémata schvalovacich postupl jsou uvedena v pfiloze ¢. 3 tohoto opatfeni.

CL7
Priibézna a nasledna fidici kontrola?

PFi pribézné a nasledné fidici kontrole pfikazce operace provéfuje zejména, zda operace od
pfedani podkladu k realizaci az do jejiho kone¢ného vypofadani a vyuctovani probiha v souladu
s pravnimi predpisy a vnitfnimi opatfenimi Mésta Sumperka. Zjisti-li pfikazce operace, ze
s verfejnymi prostfedky je nakladano nehospodarné, neefektivné a neucéelné nebo v rozporu
s pravnimi predpisy, pfip. vnitfnimi opatfenimi Mé&sta Sumperka, oznami své zji$téni pisemné
starostovi mésta, ktery je povinen pfijmout opatfeni k napravé nedostatku.

Naslednou fidici kontrolu provadi vedouci utvar(i, ktefi si namatkové vymezi rozsah a ¢asové
obdobi provadéné kontroly. U vybraného vzorku operaci zkoumaji a vyhodnocuji zejména soulad
se schvalenym rozpoctem, uzavienymi smlouvami, nebo jinym rozhodnutim pfijatym v ramci fizeni,
a zda splnu;ji kritéria hospodarnosti, Uc¢elnosti a efektivnosti. O provedené nasledné fidici kontrole
provedou pisemny zédznam (viz vzor pfiloha ¢. 4).

CL. 8
Spolec¢na ustanoveni

Toto opatfeni je sougasti vnitiniho kontrolniho systému Mésta Sumperka.

K zabezpeceni tohoto opatfeni odbor FAP metodicky usmériuje a kontroluje &innost odboru,
kancelare tajemnika, oddéleni BRM, oddéleni IAK, MP a organizacnich slozek mésta.

Toto opatfeni podléha aktualizaci podle danych potfeb a zmén kompetenci a odpovédnosti
vyplyvajicich ze zmén organizaéniho fadu.

Za dodrzovani ustanoveni tohoto opatfeni odpovidaji vichni zamé&stnanci mésta zafazeni do M&U
¢i MP ¢&i organizaéni slozky mésta. Jeji poruSovani bude povaZovano za neplnéni pracovnich
povinnosti s vyvozenim disledkd.

Navrhy na novelizaci opatfeni podavaji zaméstnanci prostfednictvim odboru FAP. Doplfiovani a
pfipadné zmény uvedenych ustanoveni opatfeni provadi vedouci odboru FAP.

CLo9
Zavérecna ustanoveni

ZruSuje se opatfeni €. 5/2003, k zajisténi fidici kontroly, ze dne 1. 10. 2003.
Toto opatfeni nabyva uc€innosti dnem 1. 10. 2007.

Mgr. Zdenék Broz PaedDr. Petr Holub
starosta mésta tajemnik MeU

2 § 27 zékona o finanéni kontrole



Priloha ¢. 4 — Dotaznik pro zaméstnance MéU Sumperk

1) Jak dlouho pracujete na M&U v Sumperku?
- Méné¢ nez 2 roky

- 2-5 let

- Vice nez 5 let

2) Systém finanéni kontroly je na MU podle vas:

- zaveden a funkéni

- zaveden a ne zcela funkéni

- zaveden a nefuk¢ni

- zaveden spise formaln¢ (aby se splnila zakonna povinnost)
- neni zaveden

3) Vite co je interni audit a jakou funkci by mél plnit?
- Ano (pokud ano, pokracujte otazkou ¢. 4)
- Ne (pokud ne, pokracujte otazkou €. 5)

4) Definujte interni audit a jeho napli prace
5) Co si myslite, Ze by mél interni audit délat? Zkuste definovat jeho napli prace.

6) Setkal jste se béhem své praxe na uradé s kontrolou interniho auditu na Vasem
oddéleni/odboru?

- Ano (pokud ano, pokracujte otazkou €. 7)

- Ne (pokud ne, pokracujte otazkou ¢. 14)

7) Byl jste seznamen s vysledky interniho auditu?
- Ano
- Ne

8) Zabyval se interni audit moznymi riziky? Mozna rizika jsou v tomto pripadé chapana
Jako veskeré okolnosti, které mohou negativné ovlivnit ¢innost vSech procesu na Vasem
oddéleni.

- Ano (pokud ano, pokracujte otazkou ¢. 9)
- Ne (pokud ne, pokracujte otazkou €. 10)
- Nevim (pokud nevim, pokracujte otdzkou ¢. 10)

9) Byla tato moZna rizika oSetiena?
- Ano

- Ne

- Nevim

10) Byl vysledek Seti‘eni interniho auditu a jeho doporuceni implementovan do ¥izeni
a chodu Vaseho oddéleni? (Zmenil se po vykonani interniho auditu zpiisob, metodika
nebo kontrola cinnosti vykonavanych na vasem oddéleni?)

- Ano

- Ne

- Nevim



11) Myslite si, Ze vedouci pracovnici umi pracovat s vysledkem a doporucenim
auditu?

- Ano

- Ne

- Nevim

12) Myslite si, Ze vedouci pracovnici umi pracovat s mapou moznych rizik?

Mapa rizik je grafické vyjadieni nebo tabulkovy prehled vsech rizikovych faktoru a vystupu
pro urceni stupné vyznamnosti vSech rizik na vasem oddéleni/odboru. Poskytuje informace
k prioritam rizik podle jejich nezadouctho dopadu. Vyjadiuje moznou pravdépodobnost
plisobeni téchto rizik.

- Ano

- Ne

- Nevim

13) Podle vas je mapa rizik:

- Zpracovana spise formaln¢ (pouze ze zakonného diivodu)
- Je zpracovana ke kontrolnimu ucelu

- Je vhodnym dopliikem ke kontrole

- Nema vyznam

- Neni zpracovana vhodnym zptisobem

- Nevim

- Neni zpracovana viibec

14) Jak souhlasite s nasledujicim tvrzenim: Interni audit a jeho ¢innost je spiSe brana
jako formalni zaleZitost (néco, co musi byt ze zikona vykonano).

- Souhlasim

- SpiSe souhlasim

- Nevim

- Spise nesouhlasim

- Nesouhlasim

15) Jak souhlasite s nasledujicim tvrzenim: Interni audit je pro M&U Sumperk
prinosem.

- Souhlasim

- SpiSe souhlasim

- Nevim

- SpiSe nesouhlasim

- Nesouhlasim

16) Jak souhlasite s nasledujicim tvrzenim: Interni audit je vyuZivan spiSe ke konrole
neZ jako nastroj pro zlepSeni Fizeni ¢innosti na méstském uiadu.

- Souhlasim

- Spise souhlasim

- Nevim

- Spise nesouhlasim

- Nesouhlasim



17) Jak souhlasite s nasledujicim tvrzenim: Interni audit na M&U Sumperk ma
dostacujici pravomoce na zlepSeni Fizeni ¢innosti.

- Souhlasim

- SpiSe souhlasim

- Nevim

- Spise nesouhlasim

- Nesouhlasim

18) Jak souhlasite s nasledujicim tvrzenim: Interni na M&U Sumperk je dostatetné
nezavisly utvar.

- Souhlasim

- Spise souhlasim

- Nevim

- Spise nesouhlasim

- Nesouhlasim



Priloha ¢ 5 — Rizeny rozhovor

1) Kdo se ztcastnuje interniho auditu? - Kolik osob a kdo je stanovuje?

2) Je dany urcity pocet zaméstnanct pro kazdy audit?

3) Délaji se doptedu plany auditu na zéklad¢ stiednédobého ¢i kratkodobého planu?
4) Kolik auditd se kazdoro¢né provadi?

5) Jaké je ¢asova narocnost na jedno auditni Setfeni?

6) Vychazi utvar IAK pii tvorbé planu interniho auditu z analyzy rizik?

7) Provadéji a stanovuji analyzu rizik vedouci oddéleni/odbort? Je tato analyza porvadéna
kazdorocné?

8) Podle ceho se stanovuji a vyhodnocuji na ufadu rizika?

9) Jaka faze interniho auditu se Vam jevi jako nejslozitéjsi?

10) Které pozitivni faktory nejvice mohou ovlivnit ¢innost interniho auditu?

11) Které negativni faktory nejvice mohou ovlivnit ¢innost interniho auditu?
12) Jsou interni auditoti M&U Sumperk certifikovani? Maji auditorské zkousky?
13) Kolik zaméstnancti ma utvar IAK?

14) Maji zaméstnanci IAK odborné znalosti z oblasti interniho auditu?

15) Vyuzivaji interni auditofi koleni CITA?

16) Provadi utvar IAK také konzulta¢ni ¢innost? Je na Gfadu vyuzivana? (z dotaznikového
Setfeni vyplynulo, Zze zaméstnanci chapou interni audit spiSe jen jako kontrolni
mechanismus, nez jako i poradni orgéan)

17) Sledujete klicové vykonové ukazatele (KPI)?

18) Ma tutvar IAK specialni softwarovy program, ktery je pouzivan pii vykonu a nasledné
zpraveé o provedeném vykonu internim auditu?

19) M4 Mésto Sumperk zpracovan Program pro zabezpe&eni a zvySovani kvality interniho
auditu? (Dle Standardu 1300)

20) Je provadéna interni kontrola (sledovani) ¢innosti interniho auditu? - pokud ano, je to
pravidelné monitorovani ¢innosti?

21) Byla n¢kdy provedeno externi hodnoceni ¢innosti €1 kvality interniho auditu?
22) Mate jako samostatny utvar vlastni rozpocet?
23) Vyuzivate pro svoji ¢innost benchmarking?

24) Organizac¢né spada ttvar IAK pod starostu mésta, ale pan tajemnik #idi interni auditory
po personalni strance (dovolené, navrhy odmén, pficemz ne vzdy je schopen posoudit
rozsah odvedené prace) - je to tak?

25) Existuje n¢jaka dalsi zavislost na jinych oddélenich? (napf. v ramci vzdélavani - nakup
odborné literatury, Skoleni, atd.)

26) Myslite, ze ma utvar IAK dostate¢nou podporu ze strany Mésta a M&U? Mate napf.
dostate¢né informace nutné k vykonu a ¢innosti vaseho utvaru?



Pritloha ¢. 6 — Interni audit
Opatfeni starosty mésta ¢. 3/2003
Statut interniho auditu

Datum vydani: 14. 3. 2003 Zpracovala: Ing. Jaroslava Kopova
interni auditor

Nahrazuje: Spravce: Ing. Jaroslava Kopova
interni auditor

Pocet stran: 10 Vydava: Mgr. Zdenék Broz
starosta mésta

Pocet pfiloh: 7

~ CASTPRVNIi
UVODNIi USTANOVENI

~ Clének 1
Uvodni ustanoveni

1.1. Statut Gtvaru interniho auditu (dale jen ,statut®) je prohlasenim o funkci oddéleni interniho
auditu a kontroly, jeho pravech, povinnostech a odpovédnosti. Ustanoveni tohoto statutu
vychazi ze zadkona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonl (zékon o finan¢ni kontrole) (dale jen ,zékon o finan¢ni kontrole®), ve
znéni pozdéjSich predpisu a provadéci vyhlasky Ministerstva financi €. 64/2002 Sb., kterou

se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole).

1.2 Ugelem tohoto dokumentu je stanovit poslani, organizaéni zadlenéni, tkoly, pusobnost a
pravomoc a odpovédnost oddéleni interniho auditu a kontroly Méstského ufadu Sumperk
(dale jen ,interni audit®).

Clének 2
Vyklad nékterych pojmu

a) auditni utvary mésta (napf. organizacni slozka mésta bez pravni subjektivity ¢i Méstska policie
Sumperk).

Clének 3
Poslani utvaru interniho auditu

3.1 Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitfniho
kontrolniho systému® mésta jakozto organu vefejné spravy ve smyslu zakona o finanéni
kontrole4. Cilem interniho auditu je pomahat vedeni mésta a M&U pfi efektivnim pinéni
jejich ukolt. Ukolem interniho auditu je v&asné a spolehlivé informovani starosty mésta:
= stavu Fidicich a kontrolnich proces,
= efektivnosti fizeni rizik,
= Udinnosti vnitfniho kontrolniho systému
» hodnoceni, zda vykon verejné spravy je zakonny, hospodarny, efektivni a ucelny.

3 § 25 a nasl. zakona o finanéni kontrole
4 § 2 pism. a) zakona o finanéni kontrole



3.2.

4.1.

4.2,

4.3.

4.4.

4.5,

5.1.

Z tohoto duvodu interni audit poskytuje informace, zpravy, analyzy, hodnoceni, doporuéeni
a konzultace o auditovanych &innostech. Hlavni cil interniho auditu zahrnuje i podporu
kontrolnich systému, kontrolnich funkci a hospodarného pinéni tkolu.

Interni audit je chapan jako organicka soucast vrcholového fizeni a pini specifickou funkci
podpory uréenych Fidicich uUrovni v organizaci jako nezavisly verifikaéni, hodnotici a
poradensky prvek. Priibézné sleduje fidici a kontrolni mechanismy, vyznamné a rizikové
procesy v organizaci s cilem vyhodnocovat jejich udroveri, funkénost, Gc&innost,
hospodarnost a efektivnost pro splnéni pfijaté strategie mésta a M&U.

CAST DRUHA
INTERNI AUDIT

Clének 4
Organizacni usporadani, nezavislost a objektivita

Interni audit je pfi vykonu své &innosti nezavisly na vdech &innostech mésta a M&U.
Nezavislost interniho auditu je zabezpefena organizaénim zaclenénim a vylouéenim ucasti
internich auditorl z ¢innosti vykonné a provozni povahy a zpusobem hodnoceni vysledku
jejich €innosti.

V souladu s platnym Organizaénim fadem MeéU je nezavislost interniho auditu
zabezpecena tak, zZe interni audit je pfimo podfizen starostovi mésta.

Interni auditofi postupuji nestranné, objektivné a nezaujaté a vyhybaji se stfetim zajmu.
Interni auditofi jsou vylou€eni z UCasti na cinnosti vykonné a provozni povahy a hodnoceni
vysledkl jejich ¢innosti provadi starosta mésta. Interni audit nenahrazuje fidici kontrolu a
¢innost jinych organizac¢nich utvar(l pfi feSeni, vytvareni, zavadéni a zajisténi vlastniho
provozu Fidicich a kontrolnich systém(l. Nezavislost interniho auditu prostupuje vSemi
fazemi jeho ¢&innosti, to znamena planovanim a pfipravou auditu véetné vybéru
auditorskych postupli, provéfovanim a vyhodnocenim jednotlivych ¢&innosti a operaci
mésta, resp. M&U, které jsou pfedmétem interniho auditu, pfipravou a pfedanim zpravy o
vykonaném auditu. Interni auditofi nesmi hodnotit takové Cinnosti a procesy, za jejichz
provadeéni byli pfedtim odpovédni.

Interni audit nelze povéfovat Cinnostmi, které jsou v rozporu s nezavislym pinénim jemu
stanovenych UkolG. Starosta mésta podporuje upeviiovani postaveni a nezavislost
interniho auditu.

Cinnost interniho auditu fidi vedouci oddéleni interniho auditu.

Cldnek 5
Zakladni predpoklady a odborna urover internich auditort

Zakladni pfedpoklady pro vykon interniho auditu jsou

*= bezuhonnost, ktera je pfi vykonu interniho auditu zakladem davéryhodnosti,

= objektivita, ktera znamena dosazeni nejvySSi drovné profesionalni objektivity
pfi shromazdovani, hodnoceni a podavani informaci o €innostech a procesech, které
proveéfuji interni auditofi a je pfedpokladem objektivniho hodnoceni vSech podstatnych
okolnosti a neovlivnitelnosti interniho auditora pfi tvorbé Usudkd jeho vlastnimi zajmy
nebo zajmy jinych osob,

» duvérnost, ktera je vyrazem respektu k vlastnictvi a hodnoté informaci, které interni
auditofi ziskavaji pfi své €innosti,

= kompetentnost, ktera predstavuje potfebné védomosti, dovednosti a zku$enosti
uplatfiované pfi vykonu interniho auditu.

5§ 4 odst. 2 zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkdl a 0 zméné nékterych zakonu



5.2.

5.3.

5.4.

6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

7.3.

Ukoly interniho auditu musi byt provadény odborné a s nalezitou pééi.

Interni audit jako celek musi disponovat znalostmi, dovednostmi a dalSimi schopnostmi,
které jsou nezbytné pro plnéni jeho povinnosti a odpovédnosti. Interni auditofi musi mit
znalosti, dovednosti a dal$i schopnosti potfebné pro pinéni svych tkolu.

Vedouci interniho auditu dba o trvalé zvySovani kvalifikace internich auditor(, vytvareni
a udrzeni nalezité profesionalni Urovné interniho auditu. Starosta mésta podporuje
vytvareni a udrzeni nalezité profesionalni urovné interniho auditu.

Clének 6
Predmeét ¢innosti utvaru interniho auditu

Cilem ¢innosti interniho auditu je poskytovat starostovi mésta objektivni informace a

odborné konzultace, zejména o tom, zda:

= jsou naplfiovany strategické cile a zaméry rozvoje mésta,

= rizika v ramci mésta a M&U jsou odpovidajicim zplisobem Fizena a jsou pod kontrolou,

= vnitfni systémy v ramci mésta a M&U funguiji spravné, uéelné a efektivné,

= informace, které tyto systémy zpracovavaji a vytvareji, jsou pfesné, uplné a vyhovuji
potfebam fizeni,

= v ramci mésta a M&U je zaveden aginny a funké&ni vnitini kontrolni systém, ktery
ucinné a v€asné reaguje na zmeény ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych
podminek,

= vynakladani zdroji ve v$ech &innostech vramci mésta a M8U je efektivni a

hospodarné,

je vedeni G&etnictvi v ramci mésta a M&U uplIné, prikazné a spravné,

jsou dodrzovany zakony, jiné obecné& zavazné pravni predpisy a vnitfni predpisy MéU,

je zabezpecena funkénost a bezpecénost automatizovanych informaénich systému,

systémy v ramci mésta a M&U dostateéné oSetfuji rizika podvodu, a zda je vyvinut

systém shromazdovani informaci o podvodech a jejich vyhodnocovani, aby mohla byt

pfijata adekvatni opatfeni.

V rdmci své plsobnosti vymezené platnym organizaénim fadem MeéU a timto statutem
zajistuje oddéleni interniho auditu rovnéz konzultacni ¢innost.

Clének 7
Odpovédnosti a povinnosti interniho auditu

Interni auditofi odpovidaji za

= kvalifikovany a profesionalni vykon interniho auditu v souladu s pravnimi pfedpisy a
vnitinimi pfedpisy M&U; pfitom vychazeji z auditnich standard a z doporudeni
poskytovanych v rdmci harmonizace a koordinace metodiky pro zajisténi jednotného
vykonu interniho auditu ve vefejné spravé,

= objektivni informovani starosty mésta o auditované ¢€innosti a o vSech zjisténich.

Interni auditofi neodpovidaji za auditovanou c&innost, vykonavanou utvary v fidici
odpovédnosti pfisluSnych vedoucich zaméstnanc.

Interni auditofi jsou povinni

= poskytovat pouze takové sluzby, pro které maji nezbytné znalosti, zkuSenosti a
schopnosti,

= zachovavat obezfetnost a diskrétnost pfi pouzivani a ochrané informaci ziskanych
v pribéhu auditu a mic¢enlivost o vSech skuteCnostech zjisténych v pribéhu
své Cinnosti,

= postupovat pfi vykonavani auditu produktivng, systematicky a s jasnou pFedstavou
¢eho je tfeba dosahnout pro objektivni a uplné provéfeni a vyhodnoceni vybraného



vzorku uskute€novanych operaci a fungovani fidici kontroly pfi dodrzeni nejvétsi
mozné miry respektu k zajmim auditovanych utvard na plynulém a bezporuchovém
zajistovani jejich €innosti,

zabezpecit veSkeré potiebné podklady pro zpravu o vysledcich z vykonaného auditu,
dokladovani zjisténi a z nich vyplyvajici zavéry a navazujici doporuceni, jakoz i
vesSkerou vlastni dokumentaci a u€init v3echna nezbytna opatfeni proti jejich
jakémukoliv zneuziti nepovolanou osobou; pfi formulovani nazord a zavéri musi
interni auditofi dolozit dostate¢né dukazy a odivodnéni,

postupovat pFi své &innosti a vztazich v ramci mésta, resp. M&U tak, aby nebyla
narusena jejich nezavislost a objektivita,

archivovat veSkerou dokumentaci zjimi vykonanych auditl a pracovni materidly
vznikajici pfi €innosti interniho auditu v souladu s platnym Spisovym a skartaCnim
fadem M&U a se stanovenymi zasadami archivaces,

upozorfiovat na nezadouci skute€nosti a rizika, ktera ovliviiuji nebo v budoucnosti
mohou ovliviiovat &innost mésta, resp. M&U,

udrzovat a rozSifovat svou odbornou kvalifikaci U¢asti na vzdélavani a rozvijet znalosti
a dovednosti v oborech nezbytnych pro vykonavani auditu,

vykonavat auditorské prace s nalezitou profesionalni péci a pfitom dodrzovat vysokou
uroven chovani a jednani,

v zajmu objektivity vykonu interniho auditu, oznamit ihned vedoucimu interniho auditu
jim znamé skute¢nosti, které nasvédCuji o jejich podjatosti vzhledem k pfedmétu
interniho auditu nebo k zaméstnancim utvaru zajistujiciho auditovanou ¢innost mésta,
resp. M&U, bezprostfedné po tom, co se o nich dozvi, nebo skute&nosti, pro které u
nich v souvislosti s vykonem interniho auditu hrozi stfet zajmG ve smyslu zvlastniho
pravniho predpisu’. Vedouci interniho auditu oznamuje skute¢nosti dle pfedchozi véty
starostovi mésta. Osoba, iz se skutecnosti nasvédéujici o podjatosti oznamuji,
rozhodne o vylou€eni z provadéného auditu bez zbyte¢ného odkladu.

Cldnek 8
Vymezeni opravnéni internich auditora

Interni auditofi jsou ve své ¢innosti opravnéni:

vyzadovat od auditovanych uUtvard informace o vesSkerych skute¢nostech souvisejicich
se zkoumanou cinnosti; seznamovat se s utajovanymi skute€nostmi jsou interni
auditofi opravnéni pouze v pfipadé, prokazi-li se osvéd€enim pro pfislusny stupen
utajeni téchto skute¢nosti v souladu se zvlastnim pravnim pfedpisem?,

na zakladé ,Povéfeni k vykonu interniho auditu® (pfiloha €. 1) vstupovat na jednotliva
pracovisté, s védomim vedouciho auditovaného Utvaru a zde nahlizet do pisemnych
podklad(i, pisemné dokumentace, databazi automatizovanych informacénich systému,
které obsahuji udaje o vedeni u€etnictvi a ostatnich agend vedenych pomoci
prostiedkl vypocetni techniky v pfislusném rezimu logické ochrany?®,

vyZzadovat v souvislosti s vykonavanym internim auditem Ustni nebo pisemné
vysvétleni ke zkoumané &innosti a ke zjisténym skute¢nostem,

jednat se vSemi vedoucimi zaméstnanci a ostatnimi zaméstnanci auditovanych utvart
bez ohledu na jejich postaveni v hierarchii fizeni,

vyhotovovat fotodokumentaci, videozaznamy, opisy, popf. vypisy z originalnich
dokladu a ziskavat nezbytna data z automatizovanych informacnich systému v tiskové
podobé eventualné kopie databazi pfipadné dalSich soubort v elektronické podobé,
pokud to nevyluéuje zvlastni pravni predpis?®,

odebrat v oddvodnénych pfipadech originaly dokladd, u kterych hrozi nebezpedi jejich
ztraty nebo zneuziti, pfevzetim dokladud proti ,,Potvrzeni o prevzeti doklad(“ (pfiloha €.

6§ 20 odst. 11 vyhlasky MF &. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon o finan&ni kontrole

7 § 73 zakoniku prace

8 zakon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjich predpisu

® rezimem logické ochrany se rozumi pfistupova prava k prohlizeni udaji v databazi automatizovanych informaénich
systémech se zamezenim opravnéni udaje v databazi doplfiovat, ménit nebo rusit

10 napf. zakon &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
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2); tim vznikd internimu auditu povinnost tyto doklady fadné& zabezpedit a zabranit
pfistupu nepovolanych osob k nim,

= vstupovat v pfislusSném rezimu logické ochrany do v8ech automatizovanych
informadénich systémt mésta, resp. M&U pfi vykonu monitorovaci funkce interniho
auditu,

= vyzadovat od utvaru, v némz provadéji audit, sou€innost a vytvoreni odpovidajicich
zakladnich pracovnich podminek,

= obdrzet kopie zprav predavanych externim auditorem nebo jinym kontrolnim organem
z provedenych auditl nebo kontrol.

Clének 9
Plany interniho auditu

Na zakladé vyhodnoceni rizik zajistuje vedouci interniho auditu tvorbu plan( interniho
auditu, které v souladu s cili mésta a jeho potfebami stanovi priority €innosti interniho
auditu.

Vedouci interniho auditu planuje audity zplsobem, ktery zaruéi, Ze budou provedeny
hospodarné, efektivné a ucelné a v predepsanou dobu. PInéni Ukoli oddéleni interniho
auditu a kontroly je organizovano na zakladé téchto planovacich dokument:
= stfednédoby plan, ktery ve smyslu zvlastniho pravniho predpisu!! stanovi priority a
odrazi potfeby mésta zhlediska dosavadnich vysledkd jeho ¢&innosti a
predpokladanych zamér( a cilt na &tyfleté obdobi,
* rocni plan, ktery ve smyslu zvlastniho pravniho predpisu'?:
= uprFesfiuje na zakladé stfednédobého planu rozsah, vécné zaméfeni a typ auditd,
jejich cile, Casové rozvrzeni a personalni zajisténi,
= je zalozen na vyhodnoceni rizik, které je provadéno nejméné jednou roc¢né,
s obsahuje odbornou pfipravu internich auditord, uUkoly metodické a konzultaéni
¢innosti; metodickou €innosti se rozumi metodika vykonavani auditorské ¢innosti.

Vedouci interniho auditu v procesu planovani interniho auditu:

= projednava pfipravu stfednédobych a rocnich planu se starostou mésta, ktery tyto
plany predklada ke schvéaleni radé mésta,

= ve zvlasté oduvodnénych pfipadech miize na vyzadani starosty, rady ¢i zastupitelstva
meésta operativné zaradit ve smyslu zvlastniho pravniho predpisu®® vykonani auditu
mimo schvaleny ro¢ni plan; operativni audit ma prednost pfed auditem planovanym,

» pfedklada roéni zpravy, které obsahuji informace uvedené v § 31 odst. 3 pism a) az ¢)
zakona o finanCni kontrole, starostovi mésta, ktery je predklada ke schvaleni radé
mésta.

PFi sestavovani planu se vychazi zejména z:

= hodnoceni rizik u jednotlivych zajistovanych &innosti mésta, resp. M&U,

= skute€nosti zjisté€nych pfedchozimi audity nebo jinymi kontrolnimi organy,

» doporuceni starosty, rady ¢&i zastupitelstva mésta, navrhG ostatnich vedoucich
zaméstnancu a potfeby koordinace s kontrolnimi aktivitami externich organu,

= vyznamnych udalosti pfi spravé a Fizeni mésta a M&U, jeho Fidicich a kontrolnich
systému napfiklad disledk( organizaCnich zmén, povinnosti zajisténi novych Cinnosti,
zavadéni novych informacnich systéma a informacnich technologii,

»= informaci z externich zdroju.

Spolu s plany interniho auditu pfedklada vedouci interniho auditu poZzadavky na zdroje,
véetné jejich prabéznych vyznamnych zmén, k posouzeni a schvaleni starostovi mésta.

11 § 30 odst. 2 zakona o finanéni kontrole
12 § 30 odst. 3 zakona o finanéni kontrole
13 § 30 odst. 5 a 6 zakona o finanéni kontrole
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Clének 10
Program auditu

Interni auditofi vypracuji pfed provedenim auditu jeho program

» na zakladé ro¢niho planu interniho auditu,

=  pfi operativnim zafazeni auditu do &innosti interniho auditu mimo roéni plan z divodu
podezieni na mozny vyskyt nepfedpokladanych rizik, ktera by mohla negativné ovlivnit
ginnost mésta, resp. M&U, nebo pfi bezprostfednim zjiténi takovych rizik.

PF¥i vypracovani programu auditu (pfiloha €. 3) se interni auditofi zamé&fuji zpravidla na:

= provozni cile, které maji byt dosahovany auditovanou ¢&innosti zajiStovanou utvarem
a systémy, kterymi jsou tyto ¢innosti fizeny a kontrolovany véetné postupl k zajisténi
ochrany vefejnych prostfedk(i v podminkach tohoto utvaru,

= provéfeni Ucinnosti vnitfniho systému fizeni a kontroly auditované &innosti,

= zhodnoceni rizik spojenych s provéfovanou c&innosti, na ur€ené zdroje, prostfedky a
postupy k jejich odstranéni nebo zmirnéni a zvladani téchto rizik pfi plnéni
stanovenych ukolt mésta a M&U,

= zdokonaleni systému Fizeni rizik v dané innosti a pfislusného kontrolniho systému.

Zvlastni pozornost pfi vypracovani programu auditu vénuji interni auditofi auditnim

postupim k provéfovani a vyhodnocovani specifickych cilll auditu zejména, zda:

»  jsou vytvofeny pfi fizeni a kontrole auditované €innosti zajiStované pfislusnym utvarem
odpovidajici podminky pro zamezeni vzniku trestnych ¢&ind nebo prestupkd,
souvisejicich s vykonem vefejné spravy,

= je ve vnitinim provoznim a finan&nim Fizeni mésta, resp. MU zaveden odpovidajici
systém shromazdovani a vyhodnocovani informaci o vyskytu jednani uvedeného vyse,

» byla v pfipadé vyskytu jednani uvedeného vySe pfijata pfiméfena a uc¢inna opatfeni.

Interni auditofi rozpracuji program auditu do auditorskych postupll za u¢elem shromazdéni,
analyzy, vyhodnoceni a zaznamenani informaci, které tvofi predmét tohoto auditu.
Soucasti auditorskych postupll je provéfovani a vyhodnocovani, zda odpovédni vedouci
zaméstnanci vykonavaji fidici kontrolu a vyhledavaji rizika spojena se zaijistovanim
¢innosti v rozsahu jim vymezené pusobnosti a zda pfijimaji pfiméfena a G¢inna opatfeni
k jejich odstranéni nebo zmirnéni.

Vedouci interniho auditu schvaluje program auditu pfed jeho zahajenim a pfipadné zmény
v programu tohoto auditu neprodlené v pribéhu jeho vykonavani.

Clének 11
Pribéh auditu a auditni postupy

Vedouci interniho auditu odpovida za fadné vykonani auditu a za pfedani jeho vysledkd,
zavéra a doporuCeni starostovi mésta k zajiSténi napravy zjiSténych nedostatki
a ke zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho systému. Vysledky a doporuceni
z vykonaného auditu jsou dolozeny analyzami a hodnocenimi internich auditor(l. V pfipadé
zjisténi skutecnosti nasvédCujicich spachani trestného &inu nebo prestupku, vedouci
interniho auditu neprodlené pisemné informuje starostu meésta a soucasné zajisti
zabezpeceni pfislusnych dokladu.

Audit je vykonavan na zakladé pisemného povéfeni starosty k vykonu interniho auditu
(pfiloha €. 1). Timto dokumentem prokazuji interni auditofi vedoucimu utvaru
odpovédnému za auditovanou &innost své opravnéni vykonat audit. K provedeni auditu se
podle jeho UCelu povéfuji nejméné dvouclenné skupiny auditord s uréenim vedouciho
skupiny. V odivodnénych pfipadech Ize na zakladé rozhodnuti starosty mésta povéfit
k spolupGsobeni pFi vykonu auditu jiné zaméstnance mésta zafazené do M&U (ti vSak
nesmi auditovat Cinnosti, za kterou jsou nebo byly odpovédni) nebo externi odborniky,
popf. pravnické osoby odborné zplsobilé k vykonu auditu. V téchto pfipadech se
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ustanoveni tohoto opatfeni pouziji pfiméfené. S povéfenymi osobami je nutno smluvné
zajistit naplnéni prav a povinnosti vyplyvajicich z tohoto opatfeni.

Audit je provadén po predchozim pisemném oznameni (pfiloha &. 4) adresovaném
vedoucimu zaméstnanci utvaru odpovédnému za auditovanou ¢innost, které je provedeno
zpravidla 5 dnl pfed jejim zahajenim. V od{ivodnénych pfipadech, pfedevs§im pokud by
mohl byt pfedchozim oznamenim zmaren cil auditu, Ize pisemné oznameni o zahajeni
auditu pfedlozit pfimo pfi zahajeni auditu spolu s povéfenim k provedeni auditu.

Audit zahajuje zpravidla vedouci interniho auditu (popf. vedouci auditorské skupiny)
na pracovni schuzce s vedoucim zaméstnancem utvaru odpovédného za auditovanou
¢innost, pfi které jej seznami s cilem a pfedmétem auditu, s pfedpokladanymi ¢asovymi
a vécnymi postupy. Vedouci auditovaného utvaru je opravnén podat namitku podjatosti
internich auditor(, a to u interniho auditora k rozhodnuti vedoucimu interniho auditu, u
vedouciho interniho auditu k rozhodnuti starostovi mésta.

Vedouci zaméstnanec auditovaného utvaru urli kontaktni zaméstnance tohoto utvaru
pro auditovanou c&innost. O zahdjeni auditu vyhotovi vedouci auditorské skupiny zapis
(pfiloha €. 5) ve dvou stejnopisech, pficemz jeden stejnopis je uren utvaru, jehoz €innosti
se audit tyka, a jeden je ur€en k zalozeni v pfislusné dokumentaci vedené k auditu.

Pfi vykonavani auditu interni auditofi ziskavaji, ovéfuji, analyzuji, vyhodnocuji a
zaznamenavaji informace, shromazduji a zakladaji do auditorského spisu potfebné
podklady, na jejichz zakladé bude formulovana zprava o zjisténich z vykonaného auditu
a dokladovana pfipadna zjiSténi a z nich vyplyvajici zavéry.

Doklady musi splfovat takové pozadavky, aby jejich dikazni hodnota pro dokumentovani
zZjisténi z vykonaného auditu byla objektivni a nezpochybnitelna. Objektivita spociva
predevSim v pfesném stanoveni rozsahu a kvality pInéni funkci Gtvaru stanovenych
k zajistovani pfidélenych ¢innosti (neplnéni, ¢asteéné pinéni a upiné pinéni) s identifikaci
pfic¢in (nec€innost, c€innost). Doklady maji pfedevsim listinou podobu. O dulezitych
dokladech ustnich nebo ziskanych pozorovanim (vizualnich) se vypracuje pisemné
potvrzeni (napf. odsouhlasené zapisy z pohovor() nebo je dokumentovat v technické
podobé (napf. audiovizualni, fotografické).

Interni auditofi projednavaji zjisténé skuteCnosti pribézné s pfisluSnymi zaméstnanci
auditovaného utvaru. Vykonavani auditu je pribézné sledovano vedoucim interniho auditu.

Auditnimi postupy jsou provéfovany i vybrané operace. PFi vybéru vzorku operaci

se pfihlizi k:

= potfeb& provéfit operace s ohledem na mozna rizika, ktera se vyskytuji zejména
Vv jejich pfipravé, provadéni, vypofadani, vyultovani nebo v inventarizaci vefejnych
prostfedkd,

= vyznamu jednotlivych operaci nebo souboru souvisejicich operaci pro plnéni
schvalenych zaméru a cili mésta, resp. MéU.

Auditni postupy zahrnuji nejriznéjsi kontrolni metody napfiklad pozorovani procest méreni
hodnot, Setfeni a ové&fovani, kontrolni vypolty a analyzy, které se pouZiji zpravidla
v kombinaci podle druhu vykonavanych auditu.

Clének 12
Zprava o zjisténich z vykonaného auditu

O zjisténich z vykonaného auditu se pofizuje kone¢na pisemna zprava s identifikaénimi
udaji a v ¢lenéni podle ¢l. 13 a pfilohy &. 6 tohoto statutu. Pokud dojde k poruseni zasady
funkéni nezavislosti pfi pfipravé nebo vykonavani auditu, uvede se ve zpravé tato
skutecnost a jeji dopady na tento audit.
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Vyzaduji-li zjiSténi z vykonavaného auditu, ktera jsou dllezitd pro starostu mésta
z hlediska Fizeni c¢innosti tohoto organu, jeho okamzitou pozornost, pfi¢emz zprava
dle odst. 12.1. bude zpracovana v del§im ¢asovém horizontu, pouzije se pro pfedani téchto
zZjisténi prosté pisemné oznameni. Obdobny postup se uplatni v pfipadech, kdy véc
vyzaduje okamzitou pozornost vedouciho zaméstnance utvaru odpovédného za
auditovanou ¢innost z hlediska fizeni této ¢innosti.

Pfed predanim zpravy uvedené v odst. 12.1. starostovi mésta zajisti vedouci interniho
auditu projednani zjisténi z vykonaného auditu a doporuceni ke zdokonaleni kvality
vnitfniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni
k napravé zjisténych nedostatkll s pFislusnym vedoucim zaméstnancem odpovédnym za
fizeni a kontrolu auditované ¢innosti. Z projednani zpravy se pofizuje ,Zaznam
z projednani“ (pfiloha €. 7). Pokud se uvedeni zaméstnanci shodnou na pfipadné Upravé
této zpravy, jsou Upravy soucasti zaznamu z projednani. Spravnost zaznamu z projednani
potvrzuji svym podpisem a vyjadfenim. Jestlize vedouci zaméstnanec odpovédny za fizeni
a kontrolu auditovanych ¢&innosti nesouhlasi s obsahem zpravy nebo jeji Casti, jeho
pisemné stanovisko se v dohodnuté lhaté pfipoji ke zpravé interniho auditu.

Pokud zprava dle odst. 12.1. obsahuje chyby nebo opomenuti, vedouci interniho auditu
pfeda pisemné opravy vedoucimu zaméstnanci odpovédnému za fizeni a kontrolu
auditované cinnosti.

Je na uvazeni a rozhodnuti vedouciho interniho auditu o vylou€eni urcitych informaci
ze zpravy, projednavané s vedoucim zaméstnancem odpovédnym za fizeni a kontrolu
auditované cinnosti a jejim zvefejnénim v auditovaném utvaru. Jedna se pfedevsim
o informace, které nasvédCuji aktivni nebo pasivni ucasti pFislusného vedouciho
zaméstnance na zavazném porusSovani pravnich predpist a nedodrzovani zavaznych
postup(l stanovenych v ramci mésta, resp. M&U v mezich té&chto predpisti pfi zajistovani
auditované ¢€innosti tohoto organu. V takovém pfipadé vedouci interniho auditu zajisti vzdy
vypracovani samostatné zpravy o zjisténich z vykonaného auditu ajeji projednani se
starostou mésta. O zaznamu z projednani této zpravy a jejiho predani plati pravidlo
uvedené v odst. 12.3. obdobné.

Zprava dle odst. 12.1. se po projednani pfedklada starostovi mésta k pfijeti opatfeni.

Vedouci interniho auditu vytvofi a udrzuje systém nasledné kontroly, ktery umozni sledovat
a provéfovat, Ze pfijata opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkl byla spinéna a
navrzena doporuceni realizovana, nebo Ze starosta mésta pfevzal odpovédnost za riziko
neprovedeni napravnych opatifeni nebo nevyuziti doporuéeni interniho auditu.

Pokud nabyl vedouci interniho auditu pfesvéd&eni, Ze starosta mésta pfijal takovy stuperi
rizika, ktery je pro zajisténi ginnosti mésta, resp. M&8U z hlediska zavaznosti neimérny,
predevSim ve vztahu k bezprostfedné hrozicimu nebo realné ovliviujicimu snizeni
provozni a finan¢ni vykonnosti anebo jinym §kodam, projedna s nim tuto skute¢nost véetné
zajisténi zaznamu o tom.

Vedouci interniho auditu stanovi v souladu se Spisovym a skartadnim fadem M&U, zasady
pro zabezpeceni archivovani komplexnich dokumentl zvykonanych auditd. Tyto
dokumenty se na zakladé zvlastniho pravniho pfedpisu archivuji 10 let4.

Clének 13
Identifikacni idaje a ¢lenéni zpravy o zjiSténich z vykonaného auditu

Interni auditofi musi vénovat zvlastni pozornost pfi sestavovani zpravy o zjisténi
z vykonaného auditu identifikaénim Gdajum auditu, kterymi jsou zejména jeho cile,
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evidenéni Cislo, Utvar zajiStujici auditovanou €innost a vymezeni Cinnosti, termin vykonani
auditnich praci, jméno vedouciho a c¢lent auditorské skupiny, ktefi audit vykonali,
auditované obdobi, jméno zpracovatele (zpracovatelll) a datum vypracovani zpravy
interniho auditu, pocet stran a pfiloh, rozdélovnik.

13.2. Zprava o zjiSténich z vykonaného auditu se zpravidla ¢leni na jednotlivé ¢Easti

v tomto poradi

= obsah zpravy o vysledcich z vykonaného auditu,

= Uvod, ktery obsahuje Udaje o cilech a povaze auditu vyplyvajicich ze schvaleného
ro¢niho planu nebo ze zadani vedouciho interniho auditu na zakladé operativniho
zafazeni auditu do Cinnosti oddé&leni interniho auditu a kontroly, jména internich
auditor(l, ktefi audit vykonali a informace o tom, kdy byl audit vykonan,

= pfedmét auditu, ve kterém jsou definovany utvary odpovédné za auditovanou ¢innost,
struény popis téchto cinnosti, zaméfeni, rozsah provéfovani auditu a auditované
obdobi,

= zjiténi zvykonaného auditu, ktera obsahuji vysledek procesu provéfovani a
vyhodnoceni zjisténych skute€nosti v porovnani s objektivné stanovenymi kontrolnimi
kritérii,

= doporuéeni a navrh opatfeni vedoucich k odstranéni zjisténych nedostatki a
doporuceni ke zdokonaleni kvality vnitfniho kontrolniho systému a pfedchazeni nebo
zmirnéni zjisténych rizik!®; interni auditor podle svého uvazeni zafazuje uvedena
doporuceni, ktera se mohou tykat i Gpravy vnitfnich predpisu,

= zaveéry, které obsahuji stanovisko (ujisténi) o stavu utvaru zajiStujiciho auditovanou
¢innost ¢i této Cinnosti ve vztahu k stanovenym cilim a dosahovanym vysledkdm
Vv jejich pInéni.

13.3.  Zjisténi z vykonaného auditu obsazena ve zpravé vychaziz

= kritérii, ktera, pokud nejsou stanovena pravnimi pfedpisy, technickymi nebo jinymi
normami, anebo smlouvami, musi byt pfedem stanovena, a to na zakladé objektivné
zjisténych skute€nosti,

= skute&ného stavu, ktery se opira o pfislusné doklady,

» identifikovanych pfi¢in, nebo-li ddvodud rozdilu mezi oéekavanym a skute¢nym stavem,

= dusledku, ktery predstavuje riziko, nebo uginek rizika, které mohou v ramci mésta,
resp. MU vzniknout, nebot’ zjistény stav vykazuje rozdily ve vztahu ke stanovenym
kritériim (dopad rozdild); pfi zjiStovani stupné rizika nebo UcCinku rizika je dulezité
posoudit dopad na fungovani a finanéni vysledky mésta, resp. M&U.

13.4. Do pfiloh zpravy interniho auditu zafazuje interni auditor dle svého uvaZeni materialy, které
dokladaji zjisténi uvedend ve zpravé o zjisténich z vykonaného auditu, pfip. podrobné&;jsi
Udaje, které s ohledem na stru¢nost nejsou uvedeny v této zpravé. PFilohou zpravy
interniho auditu mohou byt i struéné pisemné pfipominky, stanovisko nebo jiné vyjadfeni
vedouciho zaméstnance odpovédného za fizeni auditované &innosti.

o CASTTRETI ]
SPOLECNA, PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 14
Rocéni zprava o vysledcich interniho auditu

14.1. Vysledky interniho auditu jsou souhrnné uvadény v ro¢ni zpravé!® predkladané starostovi
mésta, ktera zejména:
= hodnoti obecnou kvalitu vnitfniho kontrolniho systému,
» analyzuje vyskyt zavaznych nedostatkl, které nepfiznivé ovlivnily ¢innost mésta a
M&U, véetné nedostatkdl ve fungovani vnittniho kontrolniho systému, a které byly
d@ivodem sniZeni finanéni vykonnosti v ginnosti mésta, resp. M&U,

15 § 28 odst. 3 zakona o finanéni kontrole
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] pFecjkIédé doporuceni ke zkvalitnéni Fizeni provozni a finanéni Cinnosti mésta, resp.
Meé&U a jeho vnitfniho kontrolniho systému.

14.2. Vysledky interniho auditu obsazené ve zpravé a opatfeni vedouciho organu vefejné spravy
pfijatd na zakladé doporuCeni oddéleni interniho auditu a kontroly jsou podkladem
pro vypracovani ro¢ni zpravy podle zvlastniho pravniho predpisul’, ktera zahrnuje Gdaje a
informace o vysledcich finanéni kontroly v tomto organu.

Clanek 15
Spole¢na ustanoveni

V odlvodnénych pfipadech miize starosta mésta rozhodnout o provedeni auditu v ramci
prispévkoveé organizace zfizené méstem. V tomto pfipadé audit provadi oddéleni interniho auditu a
kontroly M&U a pfi jeho vykonu se postupuje dle tohoto statutu s tim, Ze prispévkova organizace
ma postaveni utvaru dle tohoto statutu.

Clanek 16
Zavérecna ustanoveni

Nedilnou souc&asti tohoto opatfeni jsou jeho pfilohy
= Pf¥iloha €. 1 - Povéfeni k vykonu interniho auditu
PFiloha €. 2 - Potvrzeni o prevzeti dokladu
Pfiloha €. 3 - Programu auditu
Pfiloha €. 4 - Oznameni o zahajeni auditu
Pfiloha €. 5 - Zapis o zahajeni auditu
Pfiloha €. 6 - Zprava o zji§ténich z vykonaného auditu
Pfiloha €. 7 - Zaznam z projednani zpravy o zjisténich z vykonaného auditu

Cl.17
Schvaleni, uc¢innost

Tento statut byl schvalen usnesenim rady mésta €. 421/03 ze dne 13. 3. 2003 a nabyva ucinnosti
dne 14. 3. 2003.

Mgr. Zdenék Broz
starosta mésta

17°§ 22 zakona o finanéni kontrole



PRILOHA C. 2

§uns!:)erk

Mésto Sumper
Interni audit a kontrola
nam. Miru 1, 787 01 Sumperk

DOTAZNIK charakterizujici Groven Fidici kontroly ve mésté Sumperku - shrnuti
(pro vedouci Gtvart)

x < ODPOVED
C. OTAZKA ANO NE Poznamka
1. | Jsou v atvaru, za ktery jste X, X, X, X, X,
odpovédny/a, jasné X, X, X, X, X,
definovany ukoly? X, X, X, X, X
2. | Pokud je odpovéd’ na otazku ¢. 1 ano:
Jsou tyto ukoly formalné vyjadreny v oficialnich dokumentech dtvaru? Uvedte v jakych.
¢ zakony, vyhlasky, nafizeni - legislativa, org. a pracovni fad, pracovni napln;
e org. rad;
e org. rad, naplné prace;
¢ plan vnitfni kontroly ¢innosti na odb. SOC;
e zakony, org. a pracovni rad;
¢ platna legislativa, org. a prac. rad;
» pracovni naplné zaméstnanc;
» kontrola pInéni usneseni, zapisy z porady vedeni, zapisy z porady vedoucich odb., zapisy z odboru,
Z pracovni naplné;
* opatfent;
e pracovni napln, smérnice;
v pracovnich naplnich zaméstnanc, v platnych smérnicich a opatfenich Gfadu i odboru a v zapisech
z porad oddélent;
* napln prace odb./zaméstnancu;
 smérnice pro vykon sluzby MP Sumperk;
e pracovni naplné, opatreni, prac. a org. rad, zakonné predpisy, pracovni postupy;
3. | Pokud je odpovéd' na otazku €. 1 ne:
Z jakého divodu nejsou tkoly definovany?
4. | Existuje v Utvaru, za které jste | X, X, X, X, X, s spravni fad, zapisy z kontrol nadfizeného
odpovédny/a, dokumentace X, X, X, X, X, organu;
(pfirucky, manualy), ve kterych | x, X, X, X metodické pokyny;
jsou podrobné popsany ve sbirce zakon(;
postupy procesniho zpracovani opatfeni, usneseni RM, ZM, metodické pokyny:;
¢innosti? smérnice:
existuji ¢astecné, postupné je zjednodusené
vytvarime ke stézejnim procestiim na odd. KVV;
zakony, vyhlasky, interni opatreni;
pracovni fad MP Sumperk a dalsi interni
predpisy MP Sumperk;
procesni mapy jsou popsany u nékt. smérnic
(spisovy a skartacni rad) a u nékterych prac.
postupll - dorucovani pisemnosti obc¢aniim
s trvalym pobytem v sidle ohlasovny, spisovy a
skartacni rad;
5. | Jsou v atvaru, za ktery jste X, X, X, X, X, kontroly provadi nadF. organ, FU, spravce
odpovédny/a, nastaveny X, X, X, X, X, dotace, ...
kontrolni mechanismy, které X, X, X, X, X kontrola éinnosti je b&zné a provadime ji u

umoZznuji, Ze vsechny ¢innosti
vykonavané v utvaru podléhaji
kontrole?

dllezitych nebo zavaznych ¢innosti, co jsou to
ale vSechny Cinnosti?;

ne vsechny;

mimo personalni a mzdovou agendu;
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6. | Existuje systém ovérovani X% %% X | XXX |e nerozumim otazce;
informaci z nékolika zdroju? X, X, X, X, X, * nékdy neexistuje vice zdroj;

X, X * nejasné formulovana otazka, podle typu inf.
nebo jejiho zdroje ovéfujeme jeji pravdivost,
dokud si nejsme jisti, pokud otazka smérfuje
k existenci popsaného systému, ten je
k dispozici jen u G¢etnich dokladd, smluv a
objednavek;

¢ ne u vSech ¢innosti;
¢ v nékterych oblastech;
7. | Existuje vzajemna kontrola XX X XX, | XXX |e jakucéeho;
mezi pracovniky? (napf. X, X X X X | XX, * se spisem miZe pracovat pouze opravnéna
metoda Ctyr oci, kontrola Gfedni osoba:
navazujicich postupu, atd.)  nehodnoceno - odporuje zakonu, pristup maji
jen opravnéné Gredni osoby;
¢ dle typu a zavaznosti ¢innosti, u navazujicich
postup vzdy;
¢ kazdy referent odpovida za svoji Cinnost
(opravnéna Uredni osoba);
¢ ne u vSech ¢innosti;
8. | Je v utvaru, za ktery jste X, X, X, X, X, » provadi nadfizeny organ (pfenesena plisobnost);
odpovédny/a, provadéna ridici | X, X, X, X, X,
kontrola u ¢innosti, které X, X, X, X, X
vykonavayji podrizeni
pracovnici?
9. | Pokud otazka ¢é. 8 ano: a); | » vyplyva z dvazku 0,25 a jeho obsahu;
Je tato kontrola provadéna: b); | « Gasové hledisko;
a) uvsech cinnosti ) a); | * nelze jednozna¢né odpovédét - neni jasné, jak to tazatel myslel
b) jen u vybranych cinnosti ay | e (viz. opravnéna Gfedni osoba);
V pripade, ze je vykonavana b); | = pFepazkové operace nelze jednotlivé kontrolovat, to by musel
jen u vybranych cinnosti: ay; byt pocet pracovnikd a kontrolord stejny;
Z jakého duvodu? b); | * velky rozsah €innosti a odbornost referentd;
a); | * své podfizené vnimam jako odborniky a samostatné pracovniky,
a); proto kontrolu provadim u ¢innosti, které si ji systémoveé
b); vyZaduji (napft. U¢. operace z pozice prikazce, smlouvy, obj.,
b): pisemna vyjadreni, atd.), dale u ¢innosti, které povazuji za
a): dilezité a namatkové u jakychkoli ost. éinnosti;
a)f * u spravnich ¢innosti - provadi nadf. organ, ¢innost v sam.
b)f plsobnosti - dle internich predpist a zakona (o fin. kontrole);
b), » velky rozsah ¢innosti odb., nesouroda odd., je potfeba nastavit
kontrolni mechanismy u dalSich ¢innosti odboru;
* nelze u vSech ¢innosti zabezpedit z divodl financni naroc¢nosti;
10. | Pokud otézka €. 8 ano: d) kontrola je provadéna pribézné a v pfipadé potfeby kontroly;

Jak casto je tato kontrola

provadéna?

a) tydné

b) mésicné

c) Ctvrtletné

d) jina odpovéd, uvedte jak
Casto

b);

d);

c);

d) podle potreby;

d) kontrola je provadéna prabézné;
b);

d) prabézné;

a);

d) prabézné dle potreby;
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¢ d) kontrolu provadim dle potreby viz pozn. u ot.c. 9;
* d) u spravnich ¢innosti - cca 1xro¢né, u sam. pusobnosti - prabézné;

.
O

)
)
)i
. d)
)

pribézné dle potreby;
b

¢ a),b),c) dle druhu ¢innosti

11. | Pokud otazka ¢. 8 ne:
Pro¢ tato kontrola neni provadéna?
12. | Jsou v dtvaru, za ktery jste X, X, X, | X, X, X zdkonem:;
odpovédny/a, jasné stanoveny | X, X, X, viz. legislativa;
postupy fidici kontroly? X, Xy X, kontrola dokument(i, porada;
Pokud ano, uvedte konkrétné. | x, X, X zajisténa vedoucimi odd.;
zakony, normy, opatrent;
v legislative;
pocty GkonU a vybrané spravni poplatky jsou
kontrolovany jednou mésicné pfi zpracovani meésicni
statistiky;
usneseni RM, ZM s terminy plnéni, zapisy z porad
s terminy pInént;
napr. U¢. operace, obj. faktury, zadanky, kontrola
smluv, pisemnych vyjadreni, kontrola plnéni Gkold
Z usneseni, ze zapisu, kontrola dochazky, éerpani
dovolenych, atd.;
zakon o fin. kontrole, o st. kontrole, o obcich;
opatreni;
13. | Jsou tyto postupy a metody X, X, X, | X, X, X spravni rad, zapisy z kontrol nadrizeného organu;
popsany a jsou k dispozici X, X, X, viz. legislativa;
vedoucim zaméstnanciim? X, X, X, vnitfni pfedpis (opatfeni);
Pokud ano, uvedte konkrétné. | x, x, x, vykazy jsou mésicné predkladany tajemnikovi;
kontrola plnéna RM, ZM, zapisy z porad;
za cely Grad kontrolni rad, bézna kontrolni ¢innost
vyplyvajici z povahy operaci;
jsou popsany ¢astecné napfr. v platnych smérnicich a
opatrenich, napf. viz. odpovéd u ot.¢.12;
int. opatfeni, intranet;
opatreni k zajisténi fidici kontroly;
14. | Jsou v dtvaru, za které jste X% X | XX X, spravni rad;
odpovédny/a, zavedeny X, X, X5 | X, X, X operativni feSeni problému;
kontrolni mechanismy, které | x, x, spravni fad - preruseni fizeni, vyzva k dopInén;
odhaluji kazde preruseni v ginisu jsou terminy zpracovani evidovany. Jiné
procesu zpracovani ) procesy na odboru nejsou;
jednotlivych oper’aCI. (c:pnostl)? porada vedeni, usneseni RM, ZM, to je spiSe
Pokud ano, uvedte jake. zalezitost statni spravy;
nerozumim otazce;
GINIS, kniha sluzeb, dodrzovani pokladniho limitu;
evidence u kazdého jednotlivého pripadu;
15. | Jak Casto dochazi v utvaru, za | e c); X, 10 let;
ktery jste odpovédny/a, k o d); v souladu s legislativnimi zmé&nami;
organizacnim zmeénam . e); nelze odpovédét ,ano” &i ,ne*;
a) nékolikrat do roka e C); dle potFeb souvisejicich s legislativou, jinak
b) jednou za rok . d); nedochazi k org. zménam;
¢) jednou za 2-3 roky e asic); nerozumim GplIné otazce, jedna se 0 zmény

d) jednou za pét let
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e) jina odpovéd, uvedte jak o d); personalni ne o zmény v naplni prace, oboji jsou
casto . e) uskutecnovany bez zbyte¢ného odkladu a v pripadé
e d); nutnosti nebo v pfipadé potfebného zvyseni efektivity
. e); prace odd.;
. Q) e minimalnég;
. e); » dle potreby organizace a zmény systemizace Uradu;
. e); . dlefjecflnotIiVVYCh oodbor(], usneseni RM, event. zména
. d)e) pravnich predpisu;
16. | Jak Casto dochazi v utvaru, za | e c); » dlouhé (ro¢ni) zapracovan;
ktery jste . ©); * vroce 2013;
odpovedny/a, k personalnim . ¢); « dle potfeb organizace pfi zméné systemizace Gfadu, dle
Zmenam e C); véku zameéstnanct (odchod do starobniho dichodu), odchod
a) velmi casto . b),c): zaméstnancy;
b) casto « asic); | ¢ ve vétsiné piipadul prirozena obména, zfidka organizaéni
c) zridka . b): zména:
* c)
* ©);
s b);
* ©);
* ©);
* ©);
e b);
. b)
17. | V pfipadé, Ze dochazi k ¢astym | x, X, X, X, | X, « zkuSenosti nutno ziskat praxi:
personalnim zménam, je X, X, « systém je zaloZen zejména na osobnich konzultacich
vypracovan system a na predani pisemnych podkladt (spist, vzord,
zapracovani novych kontakt( atd.), v&. popsanych procest, pokud
zaméstnancu? s danou pozici souvisi:
e systém vypracovan je, byt nedochazi k castym
personalnim zménam;
18. | Informace v Gtvaru, za které * a),b),c),d); * zapisy z provadénych kontrol (SOC);
Jste odpovédny/a, jsou e d); * jaké informace jsou timto mysleny? Informaci je cela
a) ovériteiné « a),b),c),d); fada a jejich ovéfitelnost je dana jejich dUleZitosti.
b) jasné/jednoznacné . a); DuleZité informace jsou dostupné, ovéfitelné a po
¢) archivovany . a),h),c),d): potfebnou dobu i archivované - elektronicky nebo
d) dostupne . a)b).c).d); v tisténé podobé, nearchivujeme ale vdechno, napfr.
. a) letaky, nezajimavé nabidky a pozvanky....;
* a),b),c),d);
* b),c)d);
s b)
e d)
* a)c)d);
s b);
a),b).c)
19. | V (tvaru, za ktery jste X, X, X, X,
odpovédny/a, je pravidelné X, X, X, X,
provadéna analyza rizik? X, X, X, X,
X, X, X,
20. | V pfipadé, Ze otazka €. 19 ano: | « b); * tym je kolektiv vedoucich;
Analyza rizik je provadéna e a)
a) osobné vedoucim e a);
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zameéstnancem .
b) k tomuto Ucelu je specialné | «
povéreny tym/zaméstnanec |

o))
k)

O
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