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1 Uvod

Diplomové prace se zabyva tématem evaluace v uzkém vymezeni evaluace
z pohledu zfizovatele. Jedna se o téma, které je odbornou vefejnosti zatim
nevytézené, a v bézné praxi municipalit spiSe nevyuzivané.

Vyzkum v diplomové praci jsem zuzila na oblast matefskych Skol, protoze
tato oblast Skolstvi je mi blizka a zajiméa m¢.

Za primarni vyuziti prace je povazovan rozvoj piistupu ziizovatele k matet-
skym Skoldm. Implicitn¢ se pokusi sledovat rozvoj podpory méstskych matet-
skych skol jako systému piistupu k pfedSkolnimu vzdélavani tak, aby
akontabilita byla pozadovéana nejen po Skoléch, ale také na zastupcich zfizova-
tele.

V praci bude proveden kvalitativni vyzkum, postaveny na polostruktu-
rovanych rozhovorech, pozorovanich a znalostech terénu v oblasti prepri-
marniho Skolstvi.

Prace zmapuje teoretickou zakladnu pro evaluaci, a vytvofi vlastni design
rozhovoru, ktery bude vedle analyzy ziskanych dokumentl a pozorovani
podkladem pro zkoumani konkrétniho regiondlniho prostoru ve véci postoju
k preprimarnimu vzdélavani. Predpokladany politicky vliv bude teoreticky
zmapovan v politologickém ramci v piislusné kapitole. Na zékladé¢ této analyzy
budou dedukovény zakladni hodnoty, které jsou pro aktudlni personalni
obsazeni politickych a spravnich funkci zfizovatele nosné. Prace provede
diskuzi nad ziskanymi daty, a navrhne doporuceni, jakymi by mohl ziizovatel
ptispét k zlepSeni stavajiciho ptistupu k matefskym skolam.

Zkoumdani bude provedeno ve mésté s poctem obyvatel do deseti tisic.

Meésto je anonymizované zamérné z etickych diivoda a ptipadna podobnost

je Cisté nahodna.



2 Vychodiska vyzkumu

Kapitola je vysledkem reSerSe poznatkii k tématu. Kde jsem citila potiebu,

doplnila jsem k teoretickym vychodiskim ptiklady z praxe.

2.1 Evaluace

Evaluace je zpiisob, jakym lze zachycovat v case objektivnim zpiisobem stav
jevu, sledovat jeho vyvoj a na zakladeé validnich parametri prijimat doporu-
Ceni ke zménam. Bazalnim principem evaluace je stanovit vécny zdmer
a prinos. Vécny zaklad (merit) charakterizuje samotnou podstatu predmeétu
evaluace a odkazuje k jeho funkcnosti, zatimco prinos (worth) odkazuje k tomu,
jak je vécny zaklad vnimdn konkrétnimi zainteresovanymi stranami. (Remr,
2013)

V oblasti Skolstvi se mluvi o pedagogické evaluaci, kterd je smétfovana
stézejn¢ do oblasti vzdé€lavacich procest. Podle Prichy (2009) znamena
evaluace v pedagogice zjiStovani, porovnavani a vysvétlovani dat charakterizu-
jicich stav, kvalitu a efektivnost vzdélavaci soustavy. Zahrnuje zvlasté¢ hodno-
ceni vzdélavacich procesli, hodnoceni vzdélavacich projektli, hodnoceni
vzdélavacich vysledkd a hodnoceni ucebnic. Ma dulezitou roli pro korekce
a inovace vzdélavaci soustavy, pro strategie planovani jejiho rozvoje aj. Opira
se o rozsahlou védeckou zakladnu edukometrie a efektivnosti vzdélani.

RozliSujeme evaluaci externi ainterni. Hodnoceni zfizovatelem patii
do oblasti evaluace externi. (Syslova, 2012).

Podle Remra (2013) lze kfeSeni evaluacnich uloh pfistupovat z mnoha
rozmanitych pfistupti, a podle toho povede evaluace k odliSnym vystuptim.
Zakladem vSech je ale formalisticky pfistup, ktery se vyznacuje systema-
ti¢nosti, kontrolovatelnosti a vylou¢enim nebo alesponi podstatnou redukci
subjektivismu. Kdyz to vztdhnu na oblast svého vyzkumu, u evaluacniho
nastroje jde o stanoveni si ofekavaného cile. Bud’ bude ndstroj postaven
na nejpiresnéjsi kvalifikaci dosazeného cile, nebo bude sledovat pfinosy zplso-
bené konkrétnimi zainteresovanymi osobami nebo bude nastroj vysvétlovat
mechanismus, jak dand intervence vyvolava zménu v chovani ucastnikd posu-

zovaného jevu.



Na tomto zaklad¢ rozliSuje Ctyfi metodologické evaluacni piistupy. Prvni
znich je konfirma¢ni evaluace autora Ralpha Tylera, kterd pracuje
s vyzkumnou otazkou ,,Vyskytuji se ve skupin€ ucastnikll intervenc¢niho
programu oc¢ekavané prvky chovani ¢i nikoli?“. Je definovan méfitelny cil
a métitelny vysledek. V ptipadé evaluace z pohledu zfizovatele by tak Slo
o stanoveni cilovych typl projevii (chovani) matetské Skoly (jejiho feditele)
vzhledem k Zddoucim hodnotam ze strany mésta.

V sedmibodovém Tylerové evaluatnim procesu by to mohlo vypadat
na jedné z moznych preferovanych hodnot nasledovné:

+ definovani cile intervence (zfizovatel preferuje sniZeni provozniho
rozpoctu matefské Skoly a tim sniZzeni vydajové polozky mésta v této
kapitole),

+ uspotadani cili do skupinek dle vécné podobnosti (mozné kategorie —
doplnéni movitého majetku, odpisy a ndkupy, spotieby energii),

+ definovat ukazatele v kazdé skupince cili (konkrétni finan¢ni meze),

« nalezeni okolnosti, na nichz Ize miru dosazeni stanoveni cili dané inter-
vence dokumentovat (U€etni podklady predkladané feditelem),

«  metodika méfeni stupné dosazeni cilti intervence (Skaly od — do,
konkrétni finan¢ni rozpéti),

+  volba optimalni metody sbéru dat a vlastni sbér dat (ptiprava formuléie,
datum ukonceni sbéru dat),

- srovnani ziskanych 1daji spredem definovanymi cili a vyuziti
vysledkt (ktera skola sniZila provozni ndklady, ktera ne).

Tylerova metoda nabizi pfesnou zpétnou vazbu, kterd je postavend na piesné
kvalifikaci sledovaného cile. Ale jedna se o sumativni evaluaci (Remr, 2013).
Chybi zde totiz akcepta¢ni méftitka, ktera by pomohla posoudit, zda dosazené
vysledky jsou dobré. Vyhodou tohoto evalua¢niho zptsobu je relativni jedno-
duchost a moznost snadného provedeni, jako intern¢ provadéna evaluace.
Zanevyhodu je povazovano (Remr, 2013; Scriven, 1993) managerialismus,
prilisné zaméteni na findlni vystupy, které¢ odhlizeji od mechanismu a zpiisobt
jejich dosazeni.

Druhy metodologicky evaluacni zpusob je podle Remra (2013) exploracni
pfistup Michaela Scrivena. Podstatou rozdilu mezi obéma metodami je stupent
pozornosti, vénovany skutecnym vysledkim a dopadiim posuzovanych inter-

venci. Scriven si v§iml, ze Tayleriiv zpusob evaluace nebral v potaz nezamys-



lené disledky. A proto do poptedi evaluacniho procesu vystupuji samotné cile
jako prvky hodnocené, o kterych evaludtor nemusi nebo nesmi veédét.
V kontextu exploracni Scrivenovy teorie se jedna o kvalitativni vyznam objek-
tivity. Zakladni vyzkumna otazka v tomto ptipadé zni ,,Jaké jsou veskeré efekty
dané¢ intervence? Tato metoda je tedy dobfe pouzitelna pro zachyceni
a zhodnoceni zamysSlenych 1nezamysSlenych efektli evalua¢niho procesu,
zaroven je mén¢ pouzitelnd pro hodnoceni samotnych dopadi. Jeji problé-
movost se ukazuje hlavné v operacionalizaci. Z téchto diivodi funguje explo-
ratni metoda jako imanujici, doprovazejici, napomahajici v rozhodovacich
¢innostech zainteresovanych stran ve vSech fazich rozvoje.

Vedle normativni a explora¢ni metody se v 80. letech zasluhou autorii
Yvonny Lincolnové a Egona Guby rozvinula konstruktivistickd metoda, kterou
samotni autofi nazyvali evaluaci Ctvrté generace nebo také naturalisticky
pfistup (Remr, 2013). Byla reakci na pfiliSnou koncentraci evaluator
na vyzkumnou metodologii a zuZzovani evaluovanych situaci tak, ze dosazené
zameéry ztracely vnéjsi validitu. Tento argument je ¢asto zmifiovan i samotnymi
pedagogy a fediteli Skol. (Pracovni skupina, 2014-2015). Vychézela z kritiky
pfistupu ke zkoumané realité¢ jako k objektivni danosti, a moZnostem tuto
realitu zkoumat a hodnotit. Charakteristickym znakem této metody je
responzivni pfistup neboli pozadavek, aby se evalua¢niho zkoumdni anga-
zovan¢ ucastnili vSichni, koho se provadéna evaluace tykd, a to pfimo spolu-
rozhodovanim. Druhym pilitem konstruktivistického pojeti je metodologie
zaloZzend na hermeneutické dialektice. Evaluace zaloZené na konstruktivis-
tickém pfistupu tak nejprve sumarizuji a analyzuji mentalni konstrukce jednot-
livych zainteresovanych stran. (Remr, 2013). Pak evaluator hledd spolecné
a odliSné oblasti, a zGCastnéné strany vyzve ke spolecnému facilitovanému
jednéni, kde se obrusuji jednotlivé opozity az ke vSeobecné shod¢. Tato metoda
je postavena na studiu a analyze roli zi¢astnénych subjektl a sledovani jejich
konkrétnich zajmi, jimiz jsou vedeni. Kritikim metody vadi, Ze tento ptistup
problematizuje  validitu  a reliabilitu. Jakmile jsou vSechny vstupy
do evalua¢niho procesu rovnocenné (mentalni konstrukty), a cilem je dosah-
nout konsensu, neni mozné zarucit, ze vysledny konsensus je efektivni rozvije-
jici veli¢inou, kterou evaluator hledal. Uvedu konkrétni piiklad z jednani
komise pro Skolstvi. Probéhla analyza moznosti jednotlivych matefskych Skol,

zda je mozné ajakym zplUsobem navySovat kapacity matefskych Skol, aby



mohla byt vétSina zadosti o predSkolni vzd€lavani vyfizena kladné.
Po dlouhych debatach doslo k facilitaci dvou navrhi. Pro ¢leny komise nebylo
mozné najit konsensus, protoze proti stal silny politicky subjekt. Tento poli-
ticky vliv paralyzoval ¢leny komise natolik, ze nedokazali posuzovat realna
fakta a doporucili variantu, ktera nebyla udrzitelnd, ale navrhoval ji zadavatel
evaluace. Tim si ale zadavatel uzavtel cestu ke zjisténi efektivnosti takového
doporuceni. (Stanovisko komise, 2015). O rok pozdéji rada mésta zafinan-
covan¢ a zrealizované feSeni zruSila, a zrealizovala feSeni, které meélo byt
puvodné podrobeno evaluaci. (Zapis ze jednani rady, 2016).

Ctvrtym teoretickym piistupem je evaluace vedena teorii autorti Huey-Tsyh
Chena a Petera Rossiho. (Remr, 2013) Tato metoda implikuje evaluaci jako
pokus o vysvétleni, jak pusobi v evaluaci cili, metod a postupti skutecnost,
ze evaluatorem je ovliviiyjicim Cinitelem uz tim, Ze existuje. Dlraz se klade
na vliv samotného evalua¢niho procesu, jako intervenéniho mechanismu.
A ptelomové se objevuje pozadavek, aby kritéria navrhovali ti, ktefi budou
evaluovani. Cela metoda je citlivad na evaluacni design, protoze jeho struktura

urcuje, jakych efekta (ciltt) bude dosazeno.

Volba teoretického pristupu

Srovnavanim téchto teoretickych pristupti se dostavam k volbé a definici
teoretického evaluacniho rdmce pro vyzkum vztahu zfizovatele a zfizované
matefské Skoly. Zkoumanému prostoru odpovida na zédkladé mych zkuSenosti
konstruktivisticky pfistup. Ve vztahu zfizovatele a Skoly neni evalua¢ni realita
objektivné dand, je spiSe mentalni konstrukci castnicich se subjektii. Je to
dano nejspis tim, ze zfizovatel Skolu financuje, a ma pravo ji kontrolovat, ale
jenom jeji vnéjsi ramec. Do naplné ¢innosti Skoly, tedy vychovné-vzdélavaciho
procesu, zasahuji jiné struktury statni spravy nez ty, které ji pravné zfidily.

Predmétem evaluace je ve vybraném teoretickém ramci vnimani efektd zain-
teresovanymi stranami, tedy vliv, jaky maji konkrétni osoby, jejich vztahy
a jejich rozhodnuti, pfipadné Ciny.

Kli¢ovou informaci mého zkoumani bude rekonstrukce reality.

Teoretickym zdkladem je fenomenologie. Husserliiv akt epoché (Husserl,
1998) pti zkoumani subjektu stanovuje, ze jsouci neni mozné poznavat jinak

nez tim, ze je ¢lovék na zkoumaném podilen, je eideticky vtazen pro zkou-



maného procesu. A tato interakce je jednim ze zdroji poznani, které Cloveka
dovadi k odhalovani eidetické podstaty zkoumaného.

Metodologicky akcent v tomto piipadé s sebou nese odmitnuti validity.
Situace neni pfenositelnd na jinou, aneni mozné ji experimentdlné¢ overit
na jiném segmentu.

Zkoumani kontextu vtomto piipadé znamena sledovani mentalnich
konstrukci zainteresovanych a jejich interakeci.

Vyhodou tohoto pfistupu je, Ze bude bran ohled na vSechny zucastnéné
a jejich zajmy a potieby. Rizikem je, Ze se vyzkum bude pohybovat na tenké
hranici nestrannosti, kterou bude tfeba drzet po celou dobu vyzkumu

V patrnosti.

2.2 Modely evaluace

Modelem evaluace je zde myslen systematicky pfistup vyhodnoceni kvality.
Vedle toho existuje pojem konkrétni model evaluace v praxi, ktery si urcuje
kazdy evaluator pfed zahdjenim evaluace na zaklad¢ individualnich podminek,
pfistupu a zvoleného postupu. Nasleduje vybér nckterych modela evaluace,
které se staly vstupnimi teoretickymi branami k nalezeni optimalniho pfistupu

ve vlastnim vyzkumu.

ciPP

Jeden ze systematickych modelti evaluace vyuzivany v ¢eském Skolstvi
pochazi od Daniela Stufflebeama (IN Seberovd, Malcik, 2009). Nazyva
se model CIPP. Vychazi ze tfi oblasti: evaluace Zaka, persondlni evaluace
a evaluace programu. Tyto tfi oblasti plisobi ve vSech trovnich Skoly, od tfidy
az po externi vztahy, a je nutné tyto tfi oblasti nahlizet z vice perspektiv. Rdmec
takové perspektivy urcuji ucastnici systému vzdélavani: Zaci, rodice, ucitelé,
ostatni pracovnici, samotny Skolni vzdé€lavaci program. Zaroven je tfeba
kvality evaluace centrovat ke tfem klicovym aspektiim (kontext, vstupy —
procesy, produkty). To dohromady vytvari CIPP model evaluace.

Evaluace kontextl, evaluace vstuptll, evaluace procest a evaluace produkti
je utvatfena cili, plany, jednanim a vystupy. Uvniti toho jsou ukryté klicové
hodnoty. Grafické vyjadieni (Ilustrace 1) ukazuje, jak na sebe jednotlivé vrstvy

navazuji dle Stufflebeamova evaluacniho modelu.
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Hlustrace 1: Stufflebeamiiv evaluacni model

EFQM

EFQM (European Foundation for Quality of Management) je neziskova
organizace, kterou zalozilo vroce 1988 uskupeni vrcholovych manazert
ptednich evropskych spolecnosti. Cilem jejich usili bylo prosadit do kazdo-
denni praxe organizaci zakladni principy TQM (Total Quality Management).
Jedna se o pfistup inspirovany ekonomickou sférou, zaméfeny na zdkaznika
a zlepSovani vysledki hlavni podnikatelské cinnosti. Sledovany jsou dvé
oblasti, jednak ptedpoklady: vedeni, pracovnici, politiky a strategie, partnerstvi
a zdroje, procesy, apak vysledky, které definuji pracovniky, zdkazniky,
spole¢nost a hodnoty vykonnosti.

Systém EFQM byl ve Skolstvi vyuzit jako Model zvySovani kvality Skoly
(Seberova, Malcik, 2009, s. 49 — 50). Vyuziva se ke zlepSovani hlavné eduka-
tivni roviny $koly. V &eském prostedi se odviji od vyhlasky MSMT ¢&. 15/2005
Sb. a jeji novely ¢. 225/2009 Sb. Podstatou je Vyuiivéni sebehodnoceni ve V}'Iée

vvvvvv

organizacemi (benchmarkmg).

ity ity

| Cehodosahuje?

I Codsla?
Ilustrace 2: Evaluaéni model EFOM



ISO 9001

V &eskych podminkach se pracuje v oblasti kolstvi podle Ceské $kolni
inspekce se systémem ISO 9001, jak je predkliadan ve smernici ISO/IWA: 2.
Neformuluje explicitné seznam kritérii, ktera musi dana organizace spliovat,
prresto je povazovin za kriteridini model. Ceska $kolni inspekce tak vychazi
z formulace zdkladnich principu a s nimi souvisejicich pozZadavki systému
ve smeérnici 1SO 9001, které urcuji, co ma byt spliiovano, ale cestu k naplnéni
pozadavkii nechava na specifickém pristupu riiznorodych organizaci. (Jirec-
kova, 2011, s. 76). Podle Jireckové jsou zakladem piedpokladu fungovani
organizace pladnovani a management zdroji. Je nutné jasné odpovedet
na otazky, co (sluzbu, produkt) poskytujeme, komu, jakym zpiisobem, za jakych
podminek, a s jakym cilem. Nezbytnou soucasti realizace produktu je prostiedi
a infrastruktura, ve které probiha. Je nutné, aby pracovnici Skol prijali presné
stanovenou zodpovédnost za svou praci. Diiraz je kladen na vnéjsi a vnitini
komunikaci s aktéry skolniho Zivota. Skola se orientuje na zdkaznika (klienta)

a snazi se identifikovat jeho potreby a pozadavky. (Jire€kova, 2011, s. 77)

2.3 Evaluace zrizovatelem

Vyroéni zprava Ceské $kolni inspekce z roku 2009 uvadi, ze zfizovatelé témét
nevyuzivaji moznosti hodnotit $koly. V pozdéjsich zpravach uz ke zfizova-
telim neni oteviené kritickd. Ve vyrocni zpravé 2015 (posledni zkoumand)
se externi evaluaci ze strany zfizovatele dotyka jen wve statistice feSenych

stiznosti na matetské Skoly.

Projekt Cesta ke kvalité

Projekt skon¢il v srpnu 2012. Jeho realizovany a dosud (bfezen 2017) fungujici
podpirny portal se jmenuje Cesta ke kvalité'. Je metodickym vystupem
pracovni skupiny zastupcti CSI, krajd, obci a zastupct $kolskych asociaci.
Nawebu je mimo jiné k dispozici i dokument Doporuceni pro hodnoceni
zfizovatelem. Pracovni skupina se shodla na péti zdkladnich oblastech ¢innosti
Skol, které mély prioritu pro zfizovatele: podminky ve vzdélavani, prabéh

a vysledky ve vzdélavani, klima ve Skole, spoluprace srodi¢i a s dalSimi

' evaluacninastroje.rvp.cz



subjekty, vedeni a fizeni Skoly a vysledky prace Skoly vzhledem k podminkam
vzdélavani a ekonomickym zdrojim. Metodika podrobné rozpracovava kazdou

oblast — oblast kvality — kritérium — indikator.

Vyzkumné prace

Védecké prace v ceském prostredi na téma evaluace z pozice zfizovatele jsem
nalezla dvé. StéZejni postaveni ma Cast dizertacni prace Stanislava Michka
(2013, s. 63-70) na téma Externi evaluace odbornych Skol realizovana partnery
na stejné Grovni, ktera celistvé pokryva jednotlivé kraje Ceské republiky
a sleduje nastavené mechanismy. U municipalnich jednotek na urovni obci
a mést rozliSuje tfi vysledované druhy ztizovateli. Prvni pfipad, kdy zfizovatel
Skoly hodnoti a oteviené informuje vefejnost, jak a s jakymi vysledky. Druhy
ptipad, kdy zfizovatel Skoly hodnoti, ale vetejnost o zplsobech ani vysledcich
neni informovéna. A tfeti jsou ty samospravné jednotky, které¢ zaddnou evaluaci
nerealizuji. V Michkové vyzkumu jsou shrnuty poznatky opaéného sméru, kdy
Skoly samy hledaji cesty, jak se certifikovat pied vetfejnosti a zfizovatelem, a to
formou oficidlnich certifikatd. Mluvi o tzv. inflaci certifikat (2013, s. 70).
Z vyctu certifikath pouzivanych v dobé vyzkumu se na matefské Skoly
vztahovaly certifikaty Férova Skola, Zdrava Skola a EkoSkola.

Dalsi nalezenou vyzkumnou praci k tématu byla bakalafska prace Markéty
Linkové (2013) na téma Hodnoceni feditele stfedni Skoly z pozice zfizovatele,
ktera shrnuje metodické materidly aktudlni v daném roce podle jednotlivych
krajii. Ztizovatelé obvykle posuzuji nikoli Skoly a déni uvnitf $kol, ale feditele
a jejich praci. Linkova hodnoti kriterialni podklady zfizovatelli jako nedosta-
te¢né. Zminuje jednoho z kritiki, feditele Asociace profese ucitelstvi Mgr. Jana
Kordu, a jeho navrhy (Linkova, 2013, s. 19), od kterého se ji povedlo ziskat
nepublikovany material k tématu.

Korda si definoval Sest predpokladii prace feditele®: vizionaf, garant vzdé-
lavani, garant dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki (DVPP), tvlirce
pfijemného klimatu, garant otevienosti Skoly a garant dodrZovani zakoni.
(Linkova, 2013, s. 43).

2 Kordova tabulka je uvedena v ptiloze.



2.4 Zrizovatel

Pojem zfizovatel neboli izemné¢ samospravny celek se ve vztahu k mateiské
Skole tidi Skolskym zédkonem. Pojem zfizovatel definuje §124. Ziizovatelem
Skolské pravnické osoby miize byt ministerstvo, kraj, obec nebo svazek obci,
nebo jind pravnickd nebo fyzicka osoba. Skolskou pravnickou osobu miize
ziidit 1 vice zfizovateli najednou. Zfizovatel ziizuje Skolu podle obchodniho
zakoniku.

Ztizovatel je povinen Skolu zfidit zfizovatelskou smlouvou (zfizovaci
listina). V ni vymezit statutarni organy, druh Skoly, typy Skolskych zafizeni,
pfedmét, podminky a rozsah doplitkové ¢innosti a vymezit majetkové zajisténi.

Zmény ve ziizovaci listiné matefskych S$kol (ijinych pfispévkovych
organizaci obce) schvaluje zastupitelstvo.

Podle ztizovacich listin veskery movity i nemovity majetek véetné vybaveni
tfid a hernich pomucek jsou majetkem zfizovatele a Skoldm jsou proptjceny
k uzivani. Ztizovatel na navrh jednotlivych Skol provadi kazdoro¢ni ucetni
odpisy odhadované ceny majetku a podili se finanéné¢ na obnové a ndkupu
novych movitych potfeb a hospodarné udrzbé nemovitych majetkd. Finan¢ni
transakce mezi matefskymi Skolami a obci jsou soucasti rozpoctu obce a jsou
podminény schvéalenim zastupitelstva obce, v piipadé¢ mimoiadnych finan¢nich
castek mensSiho rozsahu radou mésta.

Podle §12 zakona zfizovatel muze provadét hodnoceni mateiské Skoly
a Skolského zatizeni (jidelny matetské Skoly) podle kritérii, kterd predem
zvetejni. Matetska Skola neni povinna podle Skolského zakona zfizovateli
poskytovat roéni vyrocni zpravy.

Ztizovatel se ve vztahu k evaluaci nachazi v oblasti tzv. externi evaluace.

Na ziizovanou $kolu ma své pozadavky avidedlnim piipadé ocekava,
ze se jeho pozadavky promitnou ve zkvalitiiovani prace Skoly. Promény
vnéjSich pozadavkl na zkvalitiovani prace Skoly by mohla nejlépe odrazet
Skolskéd rada, protoze do ni deleguje zfizovatel svoje zastupce. To, jakym
zpusobem Skolska rada proménuje predstavy ziizovatele ve Skolni realité, je
odvislé od miry zkuSenosti v dané oblasti s (de) centralizaci politické moci, jak
ukdzala porovnani mezi jednotlivymi zemémi. (Pol, 2007).

Ceska republika je historicky byvala oblast centralistického a autoritativniho
statniho utvaru Rakousko-Uhersko. Odtud pochézi zaklady naseho Skolského

systému, z doby Marie Terezie a jejiho syna Josefa. OdlisSnou zkuSenost ma
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Geska spole¢nost z doby dvacetiletého obdobi Masarykova Ceskoslovenska.
Ale pak nasleduje pad do jesté piisnéjsi centralizace, v ramci nejdiive nacis-
tického Protektoratu Béhmen und Méihren, a nasledné ctyficet let tuhého,
ideologicky socialistického fizeni Skolstvi pod sovétskou taktovkou.
Sou¢asnych dvacet sedm let demokratického fungovani Ceské republiky je
na systétmovou zmeénu mysSleni ve Skolstvi kratkd doba. Provedeni hlubSich
zmeén Skolského systému ztézuje irychlost persondlnich zmén na postu
ministra Skolstvi, kdy se ministr Skolstvi jen za poslednich Sest let vyménil
sedmkrat (Ministti Skolstvi, 2016).

Pokud neni matefska Skola soucasti Skoly, kterd integruje matefskou
a zékladni Skolu, Skolskd rada v jejim pfipadé neexistuje. Jeji pozice viici
zfizovateli se mize jevit vice autonomni. Pokud ale chce byt takova Skola
moderni instituci, musi byt oteviend vici vnéjSimu prosttedi. Musi neustéle
reagovat na podnéty a tlaky zvenci a reflektovat z4jmy skupin i jednotlivct.
Dostava se do tlakii formalnich 1 neformdlnich skupin. Zavazujici je pro ni
v tomto ohledu fakt, ze je instituci instrumentalni, tzn. musi vyuzivat pfidélené
zdroje pro pedagogickou sluzbu urcité skupiné vetejnosti (Pol, 2007; Hoyle,
Wallace, 2006).

Material konkrétniho zfizovatele

Doporuceni z projektu Cesta ke kvalit¢ (2012) se pokusila pouzit pfi vytvafeni
evaluacniho néstroje ziizovatele napt. obec BeneSov nad Plouc¢nici. Formular
pouzity z projektu piedala $kole k vypInéni. Skola vyuZila aktualni inspekéni
zpravy CSI ado formulafe prenesla ¢asti inspekéni zpravy. V navrzeném
zpusobu hodnoceni se ziizovatel vzdal naroku stanovit si cil evaluace, kritéria,
nesbiral data, ani je nevyhodnocoval. Tim se zfizovatel dostal do stavu, kdy
administrativné zaevidoval, Ze evaluoval, ackoli ve skute¢nosti Zadny takovy

proces neprobehl.

2.5 Politologicky ramec

Vymezila jsem se zde hlavné dvéma autory, systematickym badatelem v oblasti
riznych vlivli na vyvoj spole¢nosti, TomaSem Kastridkem z Masarykovy
univerzity, a dizertaéni praci Leony Steigerové (2008, s. 25 — 31).

Existuje tzv. Koncept socialni a kulturni reprodukce autora Bordieua (1971,

In Kastrnak, 2003), jehoz zdkladem je myslenka, Ze Skola je hlavnim nositelem
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ideologie, atuto ideologii formuji, posiluji a potvrzuji ekonomické vztahy
ve spole¢nosti. Vedle toho existuji poznatky z historického badani napt. Steina
Rokkana a Maxe Webera nad vyvojem modernich statl v Evropé, kde je vzdé-
lavani vysledovano jako urcujici kulturni proménna.

Nejdtive bych se dotkla historie politickych stran v obecné roving. Steige-
rova si v§ima, ze ptivodné, pted vznikem prvnich stranickych systémam exis-
tovaly ve spolecnosti v 1. poloviné 19. stoleti, v dobé vzniku zakladi
modernich stath, ctyfi konfliktni oblasti. Vznikly v dotykovych oblastech
jednotlivych spolecenskych vrstev a nejspis to logicky souviselo se zdjmovymi
oblastmi danych vrstev. Jednalo se o tyto tfeci plochy:

1) centrum versus periférie,
2) stat versus cirkev,

3) mésto versus venkov,

4) vlastnici versus pracujici.

Tyto tfeci plochy se staly pozdéji podkladovou rovinou pro obsahy poli-
tickych programi, obsahovaly zakladni ideologické hodnoty, které se dodnes
promitaji do postoju politickych aparatti jednotlivych politickych stran ke skol-
stvi. Skolstvi, pfesn&ji feceno obsah vzdélavaciho systému, se tak ocitl
na seznamu politickych nastroji statu. Kastridk zmifiuje, Ze pozorovatelnd
vlastnost této oblasti je obrovska setrvacnost.

Vzdé&lavani je podle Rokkana (In Steigerova, 2008, s. 22) zaznamenatelné
hlavné ve ¢tvrté oblasti tiecich ploch, mezi pracujicimi a vlastniky, kde je skol-
stvi vnimano nejvice ze socidlniho hlediska. Jde o miru otevienosti vzdélava-
o zavadéni povinné Skolni dochdzky a rozsifeni sité skol.

Steigerova zdirazituje nasledujici relikty z pivodnich ideologickych
platform, které se v jednotlivych typech politickych stran zachovaly. Pojala
jsem je jako ocekavani politickych subjektt a shrnula je do nasledujici tabulky

podle typu strany.
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Charakteristiky politickych pozadavku na vzdélavaci systém

Typ strany Ocekavani

KFestansko-demokratické Prosazovani kfestanskych hodnot ve vyuce a vychové
Zduraziiovani role rodiny, obcas i cirkve v rdmci vzdélavaciho systému

Konzervativni Vlastni odpovédnost
Omezeni role statu
Ekonomicka efektivita a udrzitelna podpora vzdélavaciho systému

Socialné-demokratické Socidlni spravedinost, solidarita a dal$i socialni hesla
Role statu bez omezeni

Tabulka 1: Charakteristiky obecnych politickych poZadavkii na vzdélavaci systém podle typu
strany

V regionalnim postoji bude hrat roli i novela Skolského zdkona, G€inna od
zacatku Skolniho roku 1. zafi 2017, kterd zavadi povinné vzdélavani v mateifské
$kole pro piedskolaky, a Siroka dotaéni podpora MSMT? na navySovani kapacit

matetskych kol v¢etné finan¢ni podpory vystavby novych skol.

3 MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, dotagni titul Navyseni kapacit
133310 a navazujici oteviené programy.
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3 Plan vyzkumu

Vyzkum bude mit tfi zakladni zdroje dat. Rozhovory s vybranymi osobami,
které maji vlivovou pozici ve struktufe ziizovatele, a to jednak kvalitativni
rozhovory, a jednak neformdlni rozhovory (a data z nich jako dopliujici infor-
mace k formalnim rozhovorim).

Dalsi oblasti zdrojovych dat budou zapisky a osobni poznamky z nefor-
malnich setkani, zapisy z pozorovani jednani zastupitelstva a dalSich organt
meésta a osobni postiehy ze sledovaného prostoru.

Ttetim zdrojem dat budou oficidlni vefejné dokumenty, evidované institu-
cemi na zékladé zékona o obcich.

Ziskané 7zjiStené hodnoty respondenti budou diskuzi konfrontovany
s vystupy z pozorovani a analyzy dokument. Implicitnim vysledkem bude
shrnuti a na zékladé shrnuti a diskuze budou dedukovéna doporuceni, urcena

primarné pro ziizovatele.

3.1 Vyzkumna otazka

Mty vyzkum si stanovuje za cil zjistit, jakym zplsobem ziizovatel hodnoti
matetské Skoly. Kvalitativnim podcilem je tedy zjistit, na zdklad€ jakych
hodnot ve skutecnosti ptistupuje k hodnoceni danych skol.

Hodnota (value) je vlastnost jevu, osoby nebo procesu, kterd je zadana
subjektivné posuzujicim jedincem nebo je odkazovina na normu vseobecné
uznavanou, ktera byla zadana na zakladé objektivni platnosti. Hodnotou je
tedy udaj, obvykle pouze kvantitativni, ktery vznikl hodnocenim, posuzovanim,
ocenovanim c¢i merenim sledovaného jevu. Hodnoty mohou byt definovany také
Jjako projekce nasi viastni individualni viile. (Rydl, 2009)

Dle dalsiho vysvétleni ze stejného zdroje lze fenomenologicky pojem
hodnoty podle vykladu Jana PatoCky vymezit také jako druhotny k pojmu
hodnoceni a dle Paula Ricoeura chéapat spiSe jako procesy hodnoceni, oproti
chapani hodnoty z pfedem stanovenych a nebo danych méfitek, kterd podcenuji
tviréi povahu svobody. Vesvém vyzkumu se budu snazit pouzivat pojem

hodnota ve fenomenologickém vymezeni.
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Zaroven si uvédomuji, ze pojem hodnota neni uplné pfesny na popis jevi,
které se chystdm sledovat, protoze je stale jesté ptili§ komplikovany. Snazim
se piijit na to, ktefi prvocinitelé, elementy, ovliviiuji proces hodnoceni zfizova-
tele. Elementy vnimam jako mentdlni konstrukce zainteresovanych a jejich
interakce. Nejedna se o dasledek (faktor), ale o pricinu (element).

Pokusim se co nejvérnéji poznat, pochopit a popsat konkrétni elementarni
ramec, ktery zfizovatel pouziva, a na zéklad€ zjisténi implikovat doporuceni
pro ziizovatele.

Vyzkumné otazky zni:

Jakym zpiisobem ziizovatel hodnoti mateiské Skoly?

Na zakladé jakych elementdarnich hodnot skrytych nebo zirejmych hodnoti
zlizovatel spravované mateiské skoly?

Jaké faktory ovlivituji hodnoceni mateiskych Skol ze strany ziizovatele?

V praci se chci dotknout 1teze, zda politické zabarveni ucastniki mého
vyzkumu ma vliv na zpiisob, jakym dané osoby pfistupuji ve svych funkcich

z pozice ziizovatele ke spravovanym matetskym Skolam.

3.2 Vymezeni vyzkumné metody

Sila kvalitativnich dat spociva v tom, Ze jsou pfirozen¢ usporadana a popisuji
kazdodenni Zivot. Vyznacuji se lokalni zakotvenosti anejsou vytrhovédna
z kontextu déni. Maji popisovat podrobnosti pfipadu, vesmes za delsi ¢asovy
interval. Snazi se pfitom jit za,co“ a,kolik ablizit se k,,proc” a,jak®.
(Hendl, 2005).

Ve svém vyzkumu budu ziskavat informace od konkrétnich lidi, s nimiz
povedu kvalitativni rozhovory v planované délce asi jedna hodina, dle situace
a ptipadné ochoty respondentli, zastupct zfizovatele i déle. Sbérem dat budu
sledovat lokalni souvislosti. K tomuto ucelu je vhodny kvalitativni vyzkum.
Ze zakladnich pfistupt kvalitativniho vyzkumu jsem si zvolila ptipadovou
studii. Soustfedim se na podrobny  popis arozbor zvoleného tématu
ve sledovaném méste.

Pied zaCatkem vyzkumu jsme si stanovila vyzkumné otazky na zakladé
vybran¢ho cile. Ke stanoveni podoblasti v polostrukturovaném rozhovoru

vyuziji Hendlova doporuceni k vedeni a ptiprave kvalitativniho rozhovoru.
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3.3 Mapa vyzkumu

Plan vyzkumu jsem shrnula do nasledujici tabulky.

Mapa vyzkumu

Vstupy Metody Vystupy
Zastupci zfizovate- Rozhovory | Kédovani textu N
le
Méstsky kontext \‘ | Pozorovani
“ Zapisy, chovani, . .
] - jednani, roz. > Interpretace dat — Hodnoty — Diskuze — Shrnuti —
Rozhodovaci reali- hodovani respon-
ta  dopadajici \ dentt
na MS

DOPORUCENI| PRO ZRIZOVATELE

Dokumenty J

Tabulka 2: Mapa vyzkumu

3.4 Kuvalitativni rozhovor

Zakladnim nastrojem kvalitativniho vyzkumu je kvalitativni rozhovor. Vedeni
kvalitativniho rozhovoru je uménim i védou zéaroven. Vyzaduje dovednost,
citlivost, koncentraci, interpersonalni porozuméni a disciplinu. Je obvykle tfeba
ucinit fadu rozhodnuti. Na zacatku dotazovani je nutné prolomit piipadné
psychické bariéry a zajistit souhlas se zaznamem. (Hendl, 1998)

Kvalitativni rozhovor miize mit v tomto pfipad¢ i intervencni charakter.

Jednodussi je situovat otazky do pfitomnosti, a pfipadné zamifit do minu-
losti, ale do budoucnosti s opatrnosti, aby se odpovédi nedostavaly do oblasti
spekulaci. Nasledujici tabulka oblasti shrnuje ptipravu na vytvareni struktury

rozhovoru.

Tabulka 3: Obecnda struktura kvalitativniho rozhovoru, inspirovand Hendlem (Hendl, 2005,
s. 162).

Navrh obecnych oblasti
Oblasti VytéZnost pro pfipravu polostrukturovaného rozhovoru
Zku$enosti, chovani, aktivity Co bych vidéla, kdybych byla neustale s danou osobou?
Nazory, cile, zaméry, touhy, hodnoty Co si myslite? Jaky je vas nazor? Co byste si pral?
Citové reakce na zku$enost, prozitky Ziskavam pfirozené, emotivni odpovédi (riziko odpovédi: Myslim si = Spatna
otazka).
Znalosti Zjistuji, co respondent zn3, je zaloZzena na faktech o pfipadu.
Vnimani Co respondent vidél, slysel.
Kontext Identifikacni otazky.

Pro potieby kvalitativniho vyzkumu v terénu je nejvhodnéjsi polostruktu-
rovany rozhovor. Jeho vyhodou je ¢astecné fizeni, které umoZiuje reagovat
na aktualni klima rozhovoru. Zirovenn umozni minimalizovat vliv tazatele
na odpovédi a zredukovat miru odliSnosti jednotlivych rozhovoru (Hendl,

2005, s. 173). Pro tento ucel si jako tazatel vytvoiim ndvod rozhovoru.
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Zakladni metodologii pro vytvafeni otdzek jsem shrnula podle Hendla
(2005, s. 173 — 185). Centralni je otdzka zakladni, kterd smétuje k tstfednimi
tématu. Muze jich byt vice. Otazky mohu fici najednou nebo postupné béhem
rozhovoru. Vedle zakladnich otazek existuji otazky dodatecné, které ujasiuji
zjisténé odpovédi. Pokud bude potfeba, mohu dal$imi otdzkami sondovat.
V zadném piipadé bych neméla pouzit otazky, o kterych mohu ptedpokladat,
ze vyvolaji silnou emotivni reakci. A metodologicky jsou nevhodné slozité
otazky nebo nejasné.

Navod je vhodné zkonzultovat u nékoho, kdo se metodologii zabyva.

3.5 Metody ziskani dat a zajisténi triangulace

Sbér dat bude provadén tfemi zplsoby, tak aby byla zaru€ena triangulace. Budu
véfit, Ze tim zajistim potfebnou validizaci ziskanych dat. Zptsoby, svoje posta-
veni, vyhody a rizika v mém kvalitativnim vyzkumu jsem shrnula do tabulky

Zvolené metody sbéru dat 4.

Tabulka 4: Zvolené metody sbéru dat, jejich oéekdavané vystupy, vyhody, rizika.

Metody ziskavani dat
Typ sbéru dat Moznosti Zdrojové  ob- | Vystupy k analyze Vyhody Rizika
lasti
Pozorovani Uplny participant | Komise pro | Vlastni zapisky | Umoziiuje Vyzkumnik ovliviiuje
- . Skolstvi Z jednani ziskat po- | déni
Participant  jako drobnajsi
pozorovatel Zastupitelstvo | Poznamky Vhled a popis | Vyzkumnik  nemusi
) ) . byt Gspésny kvdli ne-
Pozorovatel jako | Jednani rady | Zapisy postfehd Zachyceni je- | dostatku dovednosti
participant mésta dine¢nosti
UziteGné  pfi
explorovani
Dokumenty Vefejné Verfejné zapisy | Poznamky a zdroj do- | Kdykoliv Material nemusi byt
. . hledavani odkazu pfi | k dispozici autenticky  (vefejné
Neverfejné Nevefejné za- | popisu zapisy)
pisy ,Nahradni
pamét*” Hrozba ne-
Soukromé Soukromé za- kompletnosti  (sou-
pisy, denik vy- kromé zapisy)
zkumu
Emailova  komu- | Emaily MoZnost  nepiesné
nikace interpretace v emai-
lové komunikaci
L Jedno- Bez rizik — vefejny
Regionaini po- Znadénost predvolebni zavazek
litické v popsaném
programy  vo- volebnim  za&-
leb 2014 vazku
Kvalitativni do- Naslouchani  vy- | Osobni schiz- | Zvukova nahravka | Hlavni  zdroj | Néktefi respondenti
tazovani pravéni ky (autorizovany prepis) | dat by mohli trvat
. | na otazkach Jpie-
Kladeni otazek li- | Polostruktu- MoZnost véci | dem*
dem rovany roz- si vzajemné
L hovor dovysvétlit
Ziskavani  jejich k tplnému po-
odpoveédi chopeni
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3.6 Diléi témata

Pro potieby vyzkumu jsem si vymezila dil¢i témata pro kvalitativni rozhovory,

které se pohybuji ve tfech dimenzich. Pracovné tento prostor nazyvam

evaluacni krychle.
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Ilustrace 3: Evaluaéni krychle

Pro evaluaéni krychli jsem si naprojektovala tfi druhy zékladnich boda.
Prvni linie — Osa A — vyuziva z projektu Cesta ke kvalité kritéria hodnoceni
Skoly zfizovatelem. Druhd linie — Osa B — vyuziva strukturu kritérii kvalita-
tivniho rozhovoru. Chtéla jsem tim zajistit, abych se pfi vyzkumu nedostala
mimo hranice zkoumaného pole. Zaroven jsem vnimala silu politickych vlivi,
a proto jsem graficky vytvofila tfeti osu — Osu C — a poloZzila na ni nejhrubsi
obrys politickych vlivii (8kalu od direktivnich zasahii do Skoly po lhostejnost
k déni ve skole). Evalua¢ni krychle ma tak ti osy:

« Osa A — oblast kritérii hodnoceni Skoly z pozice ztizovatele,
+ Osa B — oblast parametra kvalitativniho rozhovoru,
+ Osa C — oblast politickych vlivi.

Chtéla jsem cile prace vztahnout nejen k teoretické zdkladné, ale jako
novum se pokusit v t€chto oblastech detekovat trochu konkrétnéji skryté vlivy.
Kdyz jsem totiz uvazovala jenom o spodnich dvou liniich (kritéria hodnoceni
ziizovatele a kritéria vedeni kvalitativniho rozhovoru), tusila jsem, Ze jsou pro

zkoumany jev pfiliS ploché aznemozni mi zkoumani reality do hloubky,
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piipadné se nedostanu k odpovédim na otazky, pro¢ institucionalné (adminis-
trativné) je se Skolstvim vse v potfadku, ale ve skutecnosti jsou reformni ideje
individualizace a diferenciace vzdelavani realizovany spis na zdkladé osobniho
odhodlani jednotliveli, nez Ze by se jednalo o systémové kroky, opiené

o evaluaci.

Osa A

Naprvni linii jsem postavila kritéria kvalitativniho rozhovoru, nacrtnuta
v kapitole 3.5., tabulka 4, a to v néasledujicim doporuc¢ovaném poradi, ktery ma
zajistit bezpecny komfort zpovidaného respondenta: zkuSenosti — nazory —
citové reakce — znalosti — vid¢l, slySel — identifikace kontextu respondenta.
Zjistovani zkuSenosti se bude odvijet od toho, co v matetské Skole respon-
dent v ramci své funkce zazil. Dal§im krokem bude, co si mysli, Ze by bylo
dobré, co by mélo fungovat, co ne. Citova reakce bude smétovat do otazek, zda
povazuje za dobré, piipadné jaké ma osobni pocity. Pak budou nésledovat
otazky na to, co vi. Pljde o zjisténi, jak podrobné ma znalosti, jak do hloubky
je obeznamen s realitou fungovani matei'ské Skoly. Na zavér je zafazen kontext.
Respondenta se vyptam, ptipadné si doplnim, co vim o jeho funkci, kompeten-

cich, délce zkuSenosti s matefskymi Skolami, odborném vzdélani.

Osa B

Inspirovala jsem se dokumentem Doporuceni pro ztizovatele k hodnoceni Skol
z projektu Kvalita ve vzdélavani a navrhla nasledujici podoblasti pro rozhovor:
dokumentace $koly, vybaveni, obezniamenost ze zpravami Ceské $kolni
inspekce, mimoskolni zapojeni Skoly, spoluprace s rodiCi, provazanost vize
Skoly s vizi ziizovatele a vysledky préace skoly.

Dokumentace $koly obsahuje zdkonné dokumenty: SVP*, zfizovaci listina
Skoly, a vnitini predpisy: Skolni fad, Skolni matrika. Pak existuje dokument
Kritéria pfijimaciho fizeni, na kterém fteditel spolupracuje se zfizovatelem,
protokoly o provedenych kontrolach vcetné zfizovatele, kde zfizovatel kont-
roluje nejcastéji hospodaieni s penéznimi prostiedky a majetkem, a plan
odpisii. Mezi vnitini piedpisy nalezi vlastni hodnoceni, vysledky evaluace,

plany Skoly, plan dal$iho vzd&lavani pedagogickych pracovnikd, ICT? plany,

4
5

SVP — kolni vzdélavaci program
Plan ICT — (z ang. Information and Communication Technology) dovybavovani skol
pocitaci a informacnimi technologiemi
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plan oprav a modernizaci, plan poradenskych sluzeb. Zde je sdilen nazor,
ze tyto dokumenty nepatii do kompetenci kontrol zfizovatele.

V oblasti vybaveni se budou otdzky pohybovat v tématech vybaveni Skoly,
vybaveni tfid a prostor pro pedagogy anepedagogy, vybaveni ucebnimi
pomuckami, hrackami, kultivovanost prostiedi $koly, podminky bezpecnosti
a hygieny, ataké pocCet zaméstnancl, zda pocet vyhovuje, a odpovidajici
kvalifikace.

Prabéh a vysledky vzdélavani pokryje znalost hodnoticich zprav CSI. Zda
maé respondent piedstavu, kolik je v matefskych Skolach déti se specialnimi
potiebami, jestli Skoly Zadaly o podporu zfizovatele, a jak probihd spoluprace
mezi matefskymi Skolami a zakladnimi Skolami.

Mimoskolni zapojeni Skoly obsahuje otdzky, jestli ma respondent ptredstavu,
co Skola déla pro rozvoj mistni komunity.

Spoluprace s rodici zjistuje predstavy respondenti.

Provazanost vize Skoly s vizi mésta zjiStuje miru obeznamenosti s obsahem
Strategického planu mésta pro oblast Skolstvi.

Cast Vysledky prace $koly zjistuje, zda respondenti védi o vnitini smérnici
na odménovani fediteld piispévkovych organizaci mésta. Dale s jakymi
vysledky matetské Skoly hospodati, zda Zadaji o granty. A jakym zplisobem

se prezentuji na vetejnosti.

Osa C

Politické otazky jsou v tomto vyzkumu urceny piedvolebnimi sliby mistnich
politickych stran v komundlnich volbach na podzim 2014, které lze pojimat
jako ptihlaseni se k zavazktim viici budoucnosti, obsahuji vysokou mirou dive-
ryhodnosti a pravdivosti. A to 1ipfesto, Ze se politické subjekty od svych
programt ¢asto odchyluji. Pokud by nebylo mozZné je brat jako divéryhodné,
znamenalo by to pochybovat o diivéryhodnosti samotné zastupitelské demo-
kracie, a tim se nechci v této praci zabyvat.

Do vyzkumu jsou zarazeny politické subjekty, které byly zvoleny do zastu-
pitelstva, ajejich pfedstavitelé mohou ovliviiovat plsobeni zfizovatele
na mateiské Skoly. Zaroven jsou to vSechny subjekty, které se voleb ti¢astnily.

V map¢ polostrukturovaného rozhovoru je politicka oblast a jeji vlivy vyme-

zena Skalou od minimélniho zasahovani do vzdélavaciho systému ze strany
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ziizovatele (historicka zkuSenost konzervativnich stran, viz kapitola 2.5)
po direktivni zasahy zfizovatele.
Jakym zplsobem si (ne) zasahovani zfizovatel piedstavuje, bude jednou

z oblasti zkoumaného prostoru.

3.7 Prubéh kvalitativnich rozhovort

Scénar

Jako prvni kontakt s respondentem jsem odeslala kontaktni email® s Zadosti
o rozhovor, vysvétlila jsem srozumitelné divody a obsah vyzkumu, popsala
cile a definovala eticky bezpe¢nostni ramec. Tykani nebo vykani jsem volila
podle toho, na jaké urovni byl vzdjemny vztah s respondentem. Zaroveil jsem
pozadala o moznost rozhovor nahravat. Pfedestfela jsem plan spolupréce,
ze dokud mi nebude autorizovat piepis nahravky, tak jakoby zadny rozhovor
neprobihal. A ze mize respondent kdykoliv béhem vyzkumu ukoncit svou
ucast na vyzkumu. Zaroven jsem se zavazala kryt identity respondentt.

Po odeslani mailu jsem respondenty kontaktovala telefonicky a domluvila
konkrétni ¢asy a podminky rozhovord.

Ptipravila jsem si diktafon, a pfedvyplnila si kontaktni formulafe na zakladé
udajl, které mi o respondentech byly znamy.

Na kazdy rozhovor jsem se pfipravovala zvlast. Dokud nebyl hotovy jeden
rozhovor, dal$i jsem neplanovala.

Pti setkani s respondentem jsem si nejdiiv ovéiila udaje na formulafi, zda
s nimi souhlasi i1 respondent.

Béhem rozhovoru jsem sefidila Hendlovymi doporucenimi k vedeni
kvalitativniho rozhovoru (2005). Snazila jsem se dodrZet strukturu pfijemného
kontaktu, zajisténi zakladnich potieb (teplo, piti, klid, pohodlné sezeni).
K dispozici jsem méla pro kazdého respondenta seznam otazek, seznam
zédkonnych dokumentii mateiské Skoly, a Cast strategického planu, ktery
se tykal Skolstvi ve sledovaném meésté.

Seznam samotnych otdzek’ jsem pied¢itala. Jejich pofadi bylo pouze
navodné. Ridila jsem se dynamikou a vyvojem jednotlivych rozhovort.

U nékterych respondentii nékteré otazky nepadly, protoZe odpovéd’ byla Citelna

6 Text kontaktniho emailu je uveden v ptiloze diplomové prace.

7 Seznam otazek je uveden v piiloze.
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zjinych casti nebo bylo ziejmé, ze polozeni takové otazky by mohlo vést
k ukonceni spoluprace.

Prvni ¢ast otdzek sledovala linii B evalua¢ni krychle. Méla za ukol dete-
kovat pohyb respondenta na Skéle lhostejnost «<» dulezitost v tématu matef-
skych Skol, a to jemnym zplsobem, a pfitom zmapovat, jaké jsou
respondentovy zkuSenosti, nazory, ptipadné 1 citové reakce. Druha ¢ast otazek
sledovala osu B znovu, ale snazila se vztahnout ke kontextu na ose A a zachytit
respondenta v oblasti znalosti a vidél-slysel.

Na zavér rozhovoru jsem se pokouSela respondenta zklidnit, pokud se mi
zdal néjak rozrusen, ujistit ho o trvajicim emocionalnim bezpeci v souvislosti
s rozhovorem a dal§im nakladanim se ziskanymi daty. Znovu jsem zopakovala,
ze nahravka bude doslovné ptepsdna, piepis odeSlu respondentovi, pockam,
az se vyjadii, zda-li souhlasi s pfepisem, ateprve pak ho budu povazovat
za autorizovany. Nahravku néasledné smazu a nebude nikde publikovana. Ptepis
budu urcen ke kvalitativni analyze, nebude soucasti ptiloh diplomové prace
(kromé¢ jedné ukazkové stranky respondenta, se kterym jsem se na tom domlu-
vila) a bude pIn¢€ anonymizovan.

Navrhla jsem termin, kdy bych pfepis mohla poslat, podé¢kovala, predala

drobnou pozornost a rozloucila se.

Kontaktni formula¥y

Pted rozhovory jsem si pfipravila Souhrnny kontaktni formulaf, kde jsou
zaznamenany zakladni idaje o respondentovi, jeho pozici a oblasti plisobeni
vramci zfizovatele, v€etn€ organizacnich a jinych poznamek, dale udaje
o kazdém kontaktu pfi sbéru dat, vCetné¢ upozornéni, ktera z rozhovoru vyply-
nula, a mohla mit vliv na sbér dat.

VeétSina dokumentti byla v elektronické podobé. S piepisy rozhovorid jsem

pozdé€ji pracovala v tisténé podobé.

3.8 Eticky ramec

Ziskat davéru respondentli (a neztratit ji ani v budoucnu) znamené stanovit si
piisné etické standardy. V tomto vyzkumu jsem se rozhodla fidit Etickym
kodexem pedagogického vyzkumu.

Hodnoty, které urcuji moji badatelskou praci jsou nezavislost, snaha o maxi-

malni objektivitu a nestrannost, snaha dodrzet védecké postupy kvalitativniho
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vyzkumu a zachovani anonymity respondentli. Bude-li to nutné s ohledem
na potfeby respondentii, zvazim rozhodnuti nepublikovat nékteré Casti své
diplomové préace.

U vsech ucastnikti budu trvat na informovaném souhlasu, poucim je,
ze mohou kdykoliv odstoupit od vyzkumu. Zachovam davérnost ziskanych
informaci. Pfi vyzkumu se budu ohlizet na autorskd prava. Béhem vyzkumu
1 po jeho ukonceni uchovam data i vysledky vyzkumu v souladu se zdkonem
o ochran¢ osobnich udaju.

Pokud se dostanu do situace, Ze budu muset doCasné zatajit Cast pravdy
o vyzkumu, udélam to jen na nezbytn¢ nutnou dobu. Jakmile to bude mozné,
budu Gcastniky vyzkumu informovat dostatecnym zplisobem.

Kazdého tcastnika pozddam osobné o moznost nahrévat rozhovory. Infor-
muji ho, Ze nahrdvka je ur€ena pouze pro potieby vyzkumu, a zaruc¢im se mu,
ze nebude nikde publikovand. Po nahrani pfipravim piepis, a prepis dam
respondentovi k autorizaci. Po ukonceni vyzkumu a zvetejnéni diplomové
prace ve vefejném prostoru zdstanou respondenti izkoumand geograficka

oblast bez specifikace.
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NEVEREJNA CAST
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4 Shromazdovani dat

4.1 Ochrana identity ve vyzkumu

Vyzkum mé ambice zaznamenat obtizné postizitelné tendence a vlivy, které
maji dopad na zpisob, jakym zfizovatelé ovliviiuji Skoly ve své péci.
K vyzkumu je potfeba maximalni diivéry ucastnikii, a ochrany jejich identit. Je
to 1 zakladni podminka kvalitativniho vyzkumu.

Proto jsem pfistoupila k anonymizaci dat nasledujicim zptisobem.

Respondenti a dalsi osoby ve vyzkumu jsou oznaceny kody X1 az X15.

Politické subjekty jsou oznaceny kody P1 az P10.

Skolské subjekty jsou oznageny kody S1 az S10.

Z diivodu anonymizace nebude publikovan ani gender ucastnikii vyzkumd.
Ackoli maskulinum nebo feminimum vlivové osoby muze byt v politickém
rozhodovani s dopady na Skoly zdsadnim faktorem, neni to obsahem této diplo-
move prace.

Ciselna data, ktera by umoznila identifikaci zkoumaného prostoru, jsou

meénéna na ,,cca® a zaokrouhlovana.

4.2 Monitorovana oblast

Vyzkum probiha ve stiedné velkém mésté. Ztizovatel spravuje Skolska zatfizeni
o celkové kapacité necelych dvou tisic déti a zaka®. V matefskych Skolach je
alokovano ke Ctyfem stovkam déti. Mezi ostatnimi Skolskymi zafizenimi jsou

zakladni Skoly, zékladni uméleckd Skola a Skolské volno€asoveé zatizeni.

4.3 Dosavadni systém hodnoceni zfizovatelem

Mésto nema (k 3.3. 2017) zvefejnénd zadnd evaluacni kritéria pro Skoly, které
zfidilo jako ptispévkové organizace. Ziskala jsem vnitini smérnici rady mésta,
definujici kritéria, podle kterych rada mésta schvaluje vyplaceni mimoiadnych
odmén feditelim Skolskych zafizeni a ostatnich pfispévkovych organizaci,

zfizovanych méstem’.

Pocty jsou zamérné zaokruhlovany z diivodu anonymizace.
Smérnici nebylo mozné piilozit mezi ptilohy kvili anonymizaci dat, na vyzadani bude
k dispozici vedoucimu prace a oponentovi.

9
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Smérnice k hodnoceni fediteli je vymezena negativné. Odména tediteli
nalezi vzdy. Lze ji neudélit jen v piipadé, Ze se dostane s rozpoctem
do zépornych ¢isel. Je mozné mu ji neudélit také v piipadé Spatné komunikace
se zfizovatelem nebo nedodrzovani nespecifikovanych terminti. Odména miize
byt kracena 1iv piipadé, Ze by spravni organy ve Skole shledaly né&jaka
pochybeni. Chyb¢jici kritéria tak umoznuji ziizovateli posilat odmény automa-
ticky dle planovanych rozpist.

Odmeéna bude téz kracena nebo nevyplacena viibec v piipadé negativniho
hodnoceni Ceské $kolni inspekce nebo jinych spravnich organi.

Zvlastni odmény jsou stanoveny za mimoifadné pracovni Ukoly, a fidi
se podle smérnice Zakonikem prace, paragrafem ¢. 134. Z kritérii zvlasStnich
odmén v tabulce 5 plyne, Ze se jedna o ocetiovani pozitivnich krokd hlavné

vzhledem k platebni bilanci organizace.

Kritérium Odména

ziskani mimorozpoc¢tovych finanénich prostfedki pomoci sponzorskych dart a Uspésné ziskani | 20%
dotaci na poskytované sluzby

splnéni mimofadnych Ukoll uloZenych zfizovatelem béhem sledovaného obdobi 20%

prezentace prispévkové organizace na vefejnosti — publikacni ¢innost, pribézna aktualizace | 10%
webovych stranek, prezentace pfispévkové organizace na akcich mésta a organizovani
vlastnich akci pro verejnost

1. pololeti — tvorba rezervniho a investi¢niho fondu a jejich zapojeni do provozniho rozpoctu
prispévkové organizace 30%

2. pololeti — sprava majetku
zpracovani planu oprav dle pravidel méstské rady, dodrzovani pravidel méstské rady ve vztahu
ke spravé majetku, samostatnost pfi pfipravé realizaci akci 30%

Extra vyznamné pracovni ukoly Odména

Reditelé prispévkovych organizaci predloZi zfizovateli pisemné& zpracovany plan akci
na nasledujici obdobi a prehled realizovanych akci za hodnocené obdobi, které mohou byt | 20%
posouzeny jako spInéni zvlast vyznamného pracovniho Ukolu.

Tabulka 5: Zvlastni odmény — Kritéria pro hodnoceni Feditelit §kol a pFispévkovych
organizaci mésta

Samotnd smérnice rozliSuje feditele Skolskych zatizeni a feditele jinych
ptispévkovych organizaci mésta. Reditelim Skol pfiznava odménu dvakrat
za rok, ostatnim tfikrat za rok. Ve smérnici chybi udaj, jakou celkovou castku

nesmi odmény feditelim presdhnout.

26



4.4 Vybér osob zafazenych do vyzkumu

Strukturu zfizovatele tvofi starosta, meéstska rada, zastupitelstvo mésta
a poradni organ tzv. komise pro Skolstvi a télovychovu, ktery je k dispozici
pouze méstské rade.

Mgsto bez tzv. rozsifené pusobnosti se fidi spravnim fadem. Z toho vyplyva
nasledujici rozlozeni moci vzhledem ke struktuie zfizovanych §kol.

Starosta je politicky odpovédny meéstské rad€, a zaroven je nejvySSim
spravnim organem ve mésté, takZe stoji v ¢ele méstského ufadu. Praktickym
Séfem méstského Urfadu je tajemnik, odpovédny krajskému ufadu (potazmo
ministerstvu vnitra).

Faktickym nadfizenym pro feditele pfispévkovych organizaci, tedy i matei-
skych kol zfizovanych méstem, je zde starosta mésta.

DalSim organem ovlivitujicim matefské Skoly je rada mésta. Sklada
se ze zvolenych zastupiteld ztad povolebni koalice. Vesledovaném mésté
se politického Zivota ucastni n€kolik politickych subjektli, oznaCovanych zde
Cisly jedna az deset.

Veskeré zmény ve ziizovacich listindch matefskych Skol musi schvalovat
zastupitelstvo (spadajici do pasma 20 az 25 volenych zastupci'®). Povolebni
vyjednana koalice mé vétSinu hlast a je zde zvykem, Ze co predlozi rada mésta,
koali¢ni zastupitelé na zastupitelstvu automaticky schvaluyji.

Komise pro skolstvi exponuje soubchy funkci se silnym vlivem samotné

rady mésta na vyslednd doporuceni, protoze v komisi zasedaji samotni radni.

4.5 Trvani vyzkumu

Ve vyzkumu analyzuji data od roku 2014 do zac¢itku roku 2017. Jednd

se o dostupné dokumenty, realizovand pozorovani a kvalitativni rozhovory.

19 Pasmo je uvedeno kvilli anonymizaci.
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5 Analyza dokumentu

Jednalo se o zapisy z jednani méstské rady, zastupitelstva a Skolské komise.
Archivni dokumenty byly k dispozici z vefejnych elektronickych ulozist’ nebo

z osobniho archivu autorky.

5.1 Zjisténi

Komise pro skolstvi a télovychovu ve sledovaném obdobi jednala Ctytikrat.
Dvakrat projednavala otazku navySovani poctu mist v matetskych Skolach.
Jednou se zabyvala stiznosti na feditelku matetské Skoly. Jednou se zabyvala
podklady pro strategicky plan mésta.

Zastupitelstvo mésta ve sledovaném obdobi zasedalo vefejné Ctrnéactkrat.
O matetskych Skolach jednalo jednou, v pfipadé pfevodu movitého majetku
ve vysi necelych dvé sté tisic na jednu z matefskych skol.

Kazdoro¢né projednavalo polozkovy rozpocCet mésta, kde kazdad matetska
$kola méla sviij Gletni fadek. Zadosti o vysi rozpodtu oficialng piedkladalo
vedeni matefskych Skol. O vySi zadanych rozpocth se nediskutovalo.
Schvalovali se bez vyhrad.

Z oficidlnich zapist neni mozné dohledat osobni vypovédi jednotlivych
zastupiteld na téma matei'ské Skoly ani vystopovat jejich ndzory.

V neoficialnich zdrojich jsem nalezla tfi vstupy na téma matetskych Skol.
Dvakrat se projedndvalo ruSeni kuchyné v matefské Skole s nejvétsim poctem
déti. Vyvolalo to protesty rodi¢i, peti¢ni akci, ucast rodicti a zaméstnanct skoly
na jednani zastupitelstva. Pristup rady mésta nesl znaky direktivity a hrubé
komunikace. Jindy se projednavalo presunuti moznosti ¢erpani dotacniho titulu
zjedné Skoly na jinou. Pivodni Zadost byla jiz odesldna, zpracovavalo ho
investi¢ni oddé€leni mésta, tcetné tedy méstu nevznikla Skoda se nadbytecnou
administraci.

Oboji bylo rozhodnuti rady meésta, které bylo ptedlozeno direktivnim
zpusobem a nebylo vefejné argumentovano — prosté jsme tak rozhodli (X6,

2015).
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Zalezitosti matetskych Skol tak projednavala podle oficidlnich dokumentt

vyhradné méstské rada. Nasledujici tabulka 6 zachycuje, jak ¢asto se tématem

matefskych kol zabyvala.

Sledovany rok

Pocet jednani celkem

Pocet jednani o matefskych skolach

2014

7x

4x

2015

26x

15x

2016

26x

12x

Tabulka 6: Statistika jednani rady mésta o mateiskych Skoldch
Projednavana témata nejdalezitéjsiho rozhodovaciho organu (tj. rady mésta),
tykajici se matetskych skol, byla nasledujici:
« administrace projektu Podpora integrace a inkluze,
- ptevody vlastnictvi a pfijmy dard pro materské skoly,
« mimofadné odmeény Ctyfem feditelim matetskych Skol,

« planované odpisy budov,

schvalovani platovych limiti v matetskych Skoléch,

zmény poctu pldnovanych mist v matefskych Skolach,

schvalovani pfevodu financi mezi fondy matetské Skoly,

schvalovani a pfesuny vypujcek nemovitych majetk,

provozni Upravy a inovace budov (zatepleni, vymény oken, vymény
zdroje vytapéni, oprava socidlniho zatizeni),

4

« schvalovani ucetnich uzavérek,
- konkurzni fizeni na feditele matetské skoly.

Rada mésta jedna navenek jako celek. Neni mozné dohledat osobni odpo-
védnost za pfijimand rozhodnuti nebo navrhy na rozhodnuti. Ackoli interni
rozhovory (X6, 2014) ukazovaly, Ze rozhodnuti je vzdycky na né¢i konkrétni
popud, a ze motivace k rozhodnutim se v této struktute daji lehce skryt.

Kdo predkladal zadosti, tykajici se matefskych Skol, zachycuje nasledujici
tabulka 7 ve druhém a tfetim sloupci. Tteti sloupec zaznamenava, kolikrat

vedeni matefské Skoly dostalo mimotadnou odménu.

Rok

2014

2015

2016

Kdo Z&dal

Reditel

Zfizovatel

Mimoradné
odmeény

Reditel

Zfizovatel

Mimoradné
odmény

Reditel

Zfizovatel

Mimoradné
odmény

M31

1x

MS2

1x

MS3

M34

1x

5x

1x

3x

1x

5x

1x

1x

1x

4x

5x

2x

2X

2x

3x

1x

1x

2x

3x

4x

1x

2x

2x

1x

Tabulka 7: Statistika ¥ddosti a mimo¥ddnych odmén v MS
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5.2 ZjiSténi vztazena k Ose Aak Ose C

Z takto ptedloZenych dat o mimotfadnych odménéch feditelim matetskych skol
vyplyvaji v ptipad€ matetskych skol na prvni pohled jen drobné nerovnosti.
Po podrobnéjsim prozkoumani projednavanych bodii na méstské radé lze
sledovat nésledujici:
- dokumentaci skol feSila a schvalovala,
- vybavenim $kol se zabyvala a schvalovala,

zpravy CSI nekomentovala (nebyly negativni),

« podporu integrace oficialn¢ neprovadéla, neoficialné v individudlnim
ptipad€ podpora probéhla (X1, 2015),

- mimoskolni zapojeni $kol nefeSila (mimo zapisy se snazila o zapojeni
do regiondlniho projektu formou tucasti jednoho z radnich a infor-

movanim feditell),

spolupraci s rodi¢i netesila,

vizi Skoly svizi zfizovatele neschvalila (podklady Skolské komise
nebyly zapracovany do strategického pldnu mésta),

- provedla pfesuny poctu déti mezi Skolami oficialné se souhlasem

vedeni skol (X7, 2015).

Z vyse shrnutého vyplyva, ze méstska rada o matefské Skoly pecuje zodpo-
védné a projednava je pomérné Casto, v souladu s potfebami Skol ohledné
spravy nemovitého majetku, UCetnich odpist, kontroly plnéni planovanych
rozpocti a renovaci energetickych potieb v matefskych skolach.

Zaroven plné rezignovala na zjiStovani kvality uvniti matetskych skol. Dalo
by seztoho dedukovat, Ze méstskd rada zodpovédné spravuje svéieny
nemovity i finan¢ni majetek Skol. Zaroven viibec nefesi podporu kvality vzdé-
lavaciho procesu, kvalitu pedagogického sboru ani kvalitu komunikace Skoly
dovnitf i navenek.

V oblasti politickych vlivii (Osa C) pak direktivné zasahovala v pifipadé
dosazeni nového vedeni jedné z matefskych Skol av pfipadé rozdélovani
mimofadnych odmén (ujedné mateiské Skoly byly odmény vyplaceny
ve sledovaném obdobi vétSinou dva tydny po tom, co byly vyplaceny v ostat-

nich matetskych Skolach, aniz by byla nalezena oficialni logicka souvislost).
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5.3 Vysvétleni pouzitych pojmu

Béhem sledovani riznych jednani a studia dokumentt vyvstala potieba vytvorit
si nasledujici terminy, které se ukdzaly dilezité pii uchopovani odkryvajicich

se obsahi vyzkumi.

Linie uhorovitosti

Pti pozorovanich jednani a sledovani veiejné reality jsem si v§imla existujiciho
rozporu mezi tim, jak se véci skute¢né realizuji, a jak se o stejnych zalezi-
tostech mluvi. Vnimala jsem tuto skute¢nost intuitivné. Obvykle §la v jistém
slova smyslu zahlédnout, a kdyz jsem se ji pokusila naznacit ¢i pojmenovat
v komunikaci slovy, dochdzelo k posuntim a postupnym zméndm v pojmovém
uchopovani reality ze strany vlivovych osob. Intuitivné jsem vnimala,
ze uhotovitost ma za tikol zamlzovat, Cinit dialog o realité¢ nesrozumitelnym
tak, aby se zvétSoval prostor, jak s realitou zachazet bez vefejné kontroly.
Pracovalo se s predpokladem, Ze se tieba nikdo nezepta.

Poznamka: pro béZzného obfana na malém mést¢ mize byt osobnim
problémem se ptat na véci, tykajici se vefejnych pencz, které ho zajimaji.
Na rozdil od anonymniho velkého mésta se na malém mésté vétsSina lidi mezi
sebou zn4a, véetné lidi spravujicich mésto. Piikladem je reakce silné vlivové
osoby po jedndni zastupitelstva, kdy vybchla naulici za tazatelem z ftad
vetejnosti se slovy — to ses musela ptat zrovna na zastupitelstvu? To si priste
nech, tohleto. (osobni zapisky, 2016)

Je zfejmé, ze normalni slusny cloveék, nenavykly na hrubé zpusoby, uz piisté
na vefejné jednani pravdépodobné nepfijde a na aktivni zdjem o vetejné véci

rezignuje.

Pole rozhodovani

V mentalnim prostoru ziizovatele existuji osoby, které rozhoduji. Jedna
se o tzv. osoby s vlivem (vlivové osoby), které mohou, ale nemusi mit vyssi
funkci ve struktufe zfizovatele. V1iv v tomto piipad¢ mize byt politicky (néalezi
k ur¢itému politickému uskupeni), lidsky (mezilidské vztahy, vyristali jsme
spolu, chodili jsme tady spolu do skoly, dany vahou funkce (starosta) nebo
podnikatelsky (kdo neni v zastupitelstvu, ten tu nemiize podnikat). (X10, 2014)

Vlivové osoby jsou zaroven velmi dobfe informované a jsou tedy dilezitym

zdrojem pro mtj vyzkum.
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6 Analyza kvalitativnich rozhovoru

6.1 Kodovani textu

Koédovani textu jsem provadéla tak, Ze jsem se procitala ptrepisem konkrétniho
rozhovoru, a zobeciiovala jsem si sdéleni do menSich obecnych nazvi (tikol
MS, predskolni rok, vliv zfizovatele, vlastni osobni zkuSenost, hodnoceni MS,
rovny piistup, zasah zfizovatele, informovanost o vnitinim chodu MS, spolu-
prace, ucel MS, vnéjsi informovanost o MS, spoluprace s rodici, inkluze,
spoluprace MS se ZS, nehospodarnost, autonomie koly, rovny piistup, hodno-
ceni zfizovatele).

Hledala jsem, ve kterych oblastech se respondenti protinaji, srovnavala
jejich odpovédi a v kontextu parametrii Osy A a B vytvarela spojné body mezi
respondenty z kvalitativnich rozhovort a dal§imi ziskanymi daty.

Eticky rdmec moji prace nedovoluje zvefejnéni jmen respondentd,
azavazuje m¢ k maximdlni anonymizaci jejich osob 1vramci struktury
ziizovatele. 1 v této kapitole budu pracovat s kddovym oznacenim X1 az X15
avyhnu seidalSim specifikacim funkci a spolecenského postaveni danych
osob tak, aby jejich anonymita a bezpecnost byla zarucena i po ukoncenti ttileté

ochranné lhlity na nezvetejiiovani nevetejné ¢asti moji diplomové prace.

6.2 Kontexty rozhovoru™

Vsechny rozhovory probihaly bez ¢asové tisné a z pivodnich planovanych
dvaceti az tficeti minut se jejich délka pohybovala od jedné hodiny do dvou
a pul hodiny.

Rozhovory jsem zacinala s planem polostrukturovaného rozhovoru v ruce,
a improvizovalo podle toho, jakym smérem se rozhovor vyvijel. V jednom
pfipad¢ jsem se dokdzala planu drzet pouze okrajové. Téma se stacelo
k takzvané ,,linii Uhofovitosti®.

Moje pokusy pojmenovat jevy a kroky pfistupu a zachazeni s matetskymi
Skolami v prostoru politickych jednani mély za kol respondenta dostat

z konformni bezpecné zény, projevujici se vyroky nevim, nepamatuji si, nebo

""" Vzhledem k nutnosti maximélné anonymizovat budou kontexty rozhovort uvadény bez

pfislusnych kodu respondentt.
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Jjsou v mych kompetencich, nebo nejsou v mych kompetencich, ale delam je,
ackoli o tfi stranky zp&t respondent odpovidal opacné. Podle mého néazoru
cilem respondenta bylo odpovidat na otazky tak, aby odpovidal, aniz by cokoli
rekl.

VSichni souhlasili s nahravanim, pfepisem a autorizovali piepisy.

Dva rozhovory pro mé byly velmi obtiZzné, protoZe respondenti byly zdatni
v manipulac¢nich technikach vedeni rozhovoru. V jednom piipad¢ se tento druh
prace setkal s mymi nenaplnénymi ocekavanimi od vefejné spravy skolskych
zafizeni a nakladani s vefejnymi prostiedky, konkrétn¢ ocekdvanymi predik-
cemi, ze zvoleni politici, ktefi rozhoduji o skute€nych realnych podminkach
existence regiondlnich Skol, tak musi Cinit transparentné, Citelné, a zvefejni-
teln¢. Nedafilo se mi pln¢ se emocionalné odd¢lit od probihajiciho rozhovoru.
Obtizn€ jsem se udrzovala koncentraci na planovana témata. Na druhé strané
sedéla osoba, ktera byla zdatnd v zamlZovani obsahu dialogu. (Ne. To vim. To
uz jsme rozsirili. Uz bych to vic nerozsiroval. Jsme se o nécem jiném bavili. Ale
to je jedno. Takze nevim.).

Ve druhém ptipadé¢ pouzival dotazovany respondent taktiku odvadeéni
pozornosti od obsahu otdzky smérem k tématu, které mu bylo blizké. Rozhovor
se nepiiméfené natahoval a byl pro mé vycerpavajici v narocich na udrZeni
pozornosti. Nechtéla jsem tzv. skakat do feci, a i kdyz jsem to udé¢lala, béhem

n¢kolika vét jsme opét opustili téma.

6.3 Moment obav

Jakmile jsem se v poli rozhodovani zacala pohybovat v blizkosti hlavnich
vlivovych osob, slabla ochota hovofit se mnou na téma dotykajici se spravy
a hodnoceni $kol. Zaroven jsem to vnimala jako informaci, ze jsem se dostala
k ptivodciim stavu véci a k zakladnim informa¢nim zdrojtim.

Zaujal m& tento moment. Pokud osoby z pole rozhodovani maji obavy
hovotit s diplomantkou na téma hodnoceni matetskych skol, existuje problém.
Muze to byt problém v osobni rovin€. VétSina z nich jsou ale profesiondlové
ve svych oborech a pfedpokladem profesionality je schopnost odstoupit
od vlastnich emoci. Pak je problém v tématu.

Pokud by to tak nebylo, bylo by ¢itelné, pro¢ preprimarni Skolstvi v daném
mesté pres dvacet let odolava reformé. Byl by to totiz jeden z aspektii uhotovi-

tosti, ktery umoziuje, aby papirové vSechno probihalo podle planu, ale realita
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ve Skolach pokracovala ve starych kolejich. Ministerstvo Skolstvi naplanuje
reformni kroky, a méstskd realita odolava. Jak jsou natom vlastné¢ vlivové
osoby ve svych rozhodovanich s loajalitou k Ministerstvu Skolstvi, mladeze
a té¢lovychovy?

Ctyfi z hlavnich vlivovych osob se mnou odmitly komunikovat na téma
hodnoceni matetskych $kol. V jednom piipadé mé jedna odkézala na druhou,
druha osoba mé¢ odmitla s odkazem na Casové a osobni diivody, tfeti osoba mé
odmitla s odtvodnénim, ze nemd diivod mi jakykoliv rozhovor davat.
Se Ctvrtou osobou jsem se nechtéla kontaktovat z divodu vlastni bezpecnosti.
Osobni antipatie v pfipadé zadosti o kvalitativni rozhovor se prokazatelné
projevily ve dvou piipadech.

Rozhodla jsem setedy prozkoumat loajalitu. Loajalitu chapu ve smyslu
ochoty clovéka dodrzovat zavazky vu¢i nadiizené osobé nebo instituci.
V ptipad€ zfizovatele matefskych Skol povazuji za logické byt primarné

loajalni vii¢i Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy.

6.4 Sociogram loajality

Rozhodla jsem se na zédklad€ pozorovani z let 2014 az 2016 sestavit sociogram
loajality.

Sociogram je pojem pochazejici z oblasti sociometrie. Podle Pawlovské
(2012) metoda sociometrie zkouma neformalni struktury a dynamiku mezilid-
skych vztaht uvnitt skupiny. V tomto piipad¢ pouziji sociogram pro grafické
zobrazeni sméru loajality sledovanych respondentti.

Dle Kohoutka (2009) je nékolik doporucovanych postupli, jak provadét
sociometricky vyzkum. V tomto ptipad¢ se ale nejedna o klasicky sociomet-
ricky vyzkum, ale pouze o pouziti grafickych mozZnosti sociogramu pro lepsi
pochopeni zkoumaného prostoru.

Sociogram zahrnuje osoby, kédované v diplomové praci kody X1 az X10.
Sipky naznacuji smér loajality. Obousmémé Sipky znazoriuji vzdjemnou loaja-
litu, zdvojena Sipka velmi pevnou loajalitu. Pferusovana ¢ara znazoriuje slabou
loajalitu.

Loajalita je zde chapéana jako forma oddanosti, vé€rnosti vii¢i nékomu nebo
néemu. Zahrnuje dodrzovani slibl a dohod, spolehlivost ve vztazich

se spolucleny. Je vnimana jako zvolené osobni podiizenost.
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Hustrace 4: Sociogram loajality
Na zaklad¢ pozorovani analyzuji podstatu jednotlivych loajalnich vztaht,
ze kterych je patrné, ze hlavnimi motivy v loajalité¢ nejsou zajmy matetskych
Skol. K tomu ptidavam vyjadieni z kvalitativniho rozhovoru — Myslim si, Ze jo,
Ze to tak funguje. Nekdy jsou na periferii, ale skolky patri do toho systému (XS,
s.6).
Loajalitu v sociogramu jesté rozebiram podrobnéji a dopliiuju ji vysvétliv-

kami u konkrétnich vazeb:

« X6 <> X10 politickéd a podnikatelska loajalita. Znamena, ze dv¢ osoby,
které jsou ve vztahu v oblasti politiky, jsou zaroven ve vztahu
v oblasti soukromého podnikani. A to bud pifimo (maji spolecny
zajem), nebo nepfimo (jsou si vzajemné loajalni, ochotni nevidét
nekteré véci vymeénou, Ze prist¢ tfeba nebudou vidény reciprocné
jiné véci)

« X6 < X8 politicky ,,Sach®“. Znamena, Ze dvé osoby maji na sebe
navzajem k dispozici informace takového dosahu, ze by jejich
ptipadné zvetejnéni mohlo zplsobit otfesy s rizikem budouci nevoli-
telnosti.

+ X9 — X6 ,vazal“. Znamena, ze osoba udélala chybu, za kterou
nepfevzala naleZitou odpovédnost. Misto toho ji vlivné osoby
umoznily ndhradni uplatnéni, aby nedosSlo ke sniZeni zivotniho ani
spolecenského statutu. Této napomocné skupiné je dana osoba prav-
dépodobné¢ dozivotné zavazana.

« X7 — X9 détska adorace pretrvavajici do dospélosti.
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« X7 — X6 ptenesena loajalita pfes podnikatelské aktivity politického
lidra.
« X7 <> X1 vychovavany nastupce na fidici funkci, naprosta loajalita
1 osobni.
« X1 — X6 loajalita ke zfizovateli. Zfizovatel je zde uzce vymezen
pouze radou mésta.
« X1 — X3 loajalita ke ztizovateli.
+ X2 — X3 loajalita ke zfizovateli.
+ X2 — X6 loajalita ke zfizovateli.
U respondenti X3, X4, X5 byla béhem zkoumaného obdobi pozorovana
loajalitu ke statu (kraj, MSMT). U ostatnich respondentii jsem na zakladé pozo-

rovani vysledovala primarné loajality vlivového charakteru.

Diskuze nad loajalitou

V prvnim kroku se ukazalo, Ze maximalng loajalni k MSMT byly osoby, jejichz
zamestnanecky pomér byl néjakym zptsobem zavisly na struktufe stdtu. Tam,
kde se jednalo o pracovné-pravni vztahy smérem ke ziizovateli, z hlediska
vnéjsiho pozorovatele (m¢) se jevilo, ze loajalita je sméfovana primarné
ke struktufe zfizovatele.

Zde je podle me slabé misto v oblasti hodnoceni matetskych kol ztizova-
telem.

Osoby dosazené na sva mista vybérovym fizenim maji odpovédnost vici
ministerstvu, ale 1 vaci zfizovateli. Ztizovatel, to je v malych méstech bez
rozSitené piisobnosti skupina osob, zvolena do politickych funkci. Pokud tyto
osoby nejsou loajalni svym voli¢im (tedy v pfedvolebnim boji deklarovanym
volebnim programim), mize snadno nastat situace, Ze jsou tito lidé loajalni
vlivovym skupinam, ke kterym nalezi.

Rozkryvéani struktury vlivovych skupin je mimo rdmec této diplomové
prace.

Velkd c¢ast zkoumané oblasti je loajalni primarn€é k poli rozhodovani
(vlivové pole) nez ke krajskému tfadu nebo MSMT. Obé instituce jsou syno-
nymem zakona a kdyz se néco stane, zfizovatel pfenese odpovédnost na fedi-

tele. Diilezité je papirove fungovat a feSeni problému nechat na Skolach.
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7 Vystupy z analyzy dat a kvalitativnich rozhovoru

7.1 ZkuSenosti s preprimarnim skolstvim

Zkusenosti respondentli s matefskou Skolou jsem rozdélila na ¢tyii druhy:
- osobni zkuSenosti (jako ditéte, jako rodice ¢i prarodice),
- ptima profesni zkuSenost (tj. pfima plisobnost v preprimarnim vzdé-
lavani),
- nepiima profesni zkuSenost (dostavaji se profesn¢ do kontaktu s matet-
skou Skolou, ale neplisobi v ni piimo),
- sdilené zkuSenosti (sekundarné ptejaté od jinych osob).
Za sdilené zkuSenosti povazuji takové, které respondent ziskal zprostiedkované
od jinych osob, povazoval je za objektivni, ana zéklad¢ téchto informaci

provadél rozhodovani, dotykajici se hodnoceni matetskych skol.

7.2 Dil€i vyzkumna teze 2

To, jaky druh zkuSenosti s matefskou Skolou maji osoby s hodnoticimi pravo-
mocemi ziizovatele, ovliviiuje vysledné hodnoceni jednotlivych matetskych

skol.

Sociogram plsobeni ve Skolstvi

Naésledujici sociogram ukazuje jedenéct sledovanych osob a jejich zkuSenosti
se Skolstvim v pruniku, jakd je jejich poloha vzhledem k vlivovému poli.
Ukazuje se, Zeti, ktefi maji nejvétsi vliv na hodnoceni matefskych Skol
z pohledu zfizovatele, se neucastnili kvalitativnich rozhovord. Tii z péti

respondetl maji alespoil ¢astecné ptimou zkuSenost s primarnim vzdélavanim.
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Tlustrace 5: Sociogram piisobeni respondentit ve Skolstvi

Ze sociogramu vyplyva, ze v poli rozhodovani, kde dochézi k pfijimani
rozhodnuti s dopady na matetské Skoly, neni ani jedna osoba, kterd by byla
odborné vzdelana v oblasti pfedSkolniho vzdelavani.

Presto fada respondentli méa vyrazny vliv na to, jakym zpisobem budou
matetské Skoly hodnoceny. Svého vlivu podle mych pozorovani vyuziva Sest
s nich. Ostatni se béhem pozorovaného obdobi jevili jako pasivni piijemci
informaci o matefskych Skoldch, aniz by je vyhodnocovali, nebo se snazili
o aktivni zménu pftistupu k mateiskym Skolam.

Osm respondentt ma velmi vyrazné zkusenosti s piasobenim v oblasti celého
Skolstvi, z toho tii maji pifimou zkuSenost se Skolstvim preprimarnim. Zaroven
vSichni tfi tito respondenti patii mezi osoby s malym vlivem nebo neaktivnim

pfistupem k hodnoceni matefskych $kol ze strany zfizovatele.

7.3 Postoje a nazory na mateiskou skolu

vvvvvv

s vlivem na hodnoceni matetfskych $kol nahlizi na samotny ucel existence
matefskych Skol (pfipadné preprimarniho vzdélavani).

Respondent X1 (nepfima profesni zkuSenost) za jakoby to nejvic, co vnimam
s materskou skolou, uvéadi prevenci logopedickych nedostatkil, plnéni funkci
rodiny v piipadé socialné slabého prostiedi a sebeobsluznost. Dale by podle n¢j
méla byt Skola partnerem Skole zakladni, protoze zékladni Skoly pfipravuji

spoustu veci cilené pro déti z materské Skoly. Hlavni naplni matetské Skoly by
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mélo byt hrani, vzdélavaci oblasti spis okrajovejsi, protoze rodice jsou dneska
opravdu zaméstnani, a poslusnost, reakce na povel. Respondentova dodatecna
odpovéd’ vyjasnila, ze déti ve Skole prosté¢ musi poslouchat, kdyZ se jim néco
fekne. (X1,s. 1)

Respondent X1 povazuje za nutné, aby déti navstévovaly matetskou skolu,
uvadi predstavu, Ze by Sly deéti do skoly jenom z domaciho prostredi, je pro mé
deésiva, a povinny predskolni rok je naprosto nevyhnutelny, v kazdém pripade,
zduraznuje predctenaiskou ptipravu — rodice détem nectou, déti nejsou schopné
ze sebe vypustit kloudnou vétu. (X1, s. 1-2)

Respondent X2 (nepiimé i piima profesni zkuSenost) uvadi, ze hlavnim
ukolem matetské Skoly je hlidat deti, aby rodice mohli chodit do prace,
a pripravovat deti na vstup do zdkladni Skoly [...] pracovni, socidlni navyky
[...] sebeobsluznost [...] pracovat ve skupiné [...] dobry uchop. Povinnost pied-
Skolniho vzdélani nehodnoti. (X2, s. 1)

Respondent X3 (nepiimé profesni zkuSenost) odkazuje na zakon, tkolem
mateiské Skoly je vzdelavani predskolnich déti. Odpovédi respondenta jsou
vyhybavé, neustale hlidajici rovinu mezi ndzorem respondenta a postojem
zfizovatele jako celku, kdy respondent méa snahu zastavat postoj zfizovatele.
Na vétsinu odpovédi pada odpovéd ano imne, nevim. Dopliujici otazku
ohodnoti jako specidlni a nechava bez odpovédi. Definuje sebe sama jako uzel,
ktery to rozdeluje, ale nesouhlasi s tvrzenim, ze by mél rozhodovaci pravomoc.
Najiném mist¢ s odkazem naneexistenci Skolského odboru ftika, ze ho
ziizovatel castecné supluje. (X3,s. 1,5, 12, 17)

Respondent X4 (pfima profesni zkuSenost) povazuje za stézejni ukol
matefské Skoly fungovat jako flexibilni sluzba rodi¢im — flexibilné korespon-
dovat s pranim rodicii. Jako jediny zminoval tento respondent potiebu sledovat
nové trendy ve vzdélavani déti a uzplsobovat denni rezim potiebam déti.
Respondentova odpovéd’ souvisi s pfimou profesni zkusenosti. Dal§im cilem je
uvadéno vzdelavani rodict prostfednictvim kontaktu s matefskou Skolou
a poskytovani socialni podpory, ptipadné pomoci. Diiraz klade na vétsi vtazeni
rodic¢a do skol — aby byly soucasti procesu, aby neprenechdvali veskeré poza-
davky na vzdélavani na materské skole, ale aby byli soucasti tymu jako jedna
ze tri rovnostrannych slozek, vedle vedeni a zaméstnancu. (X4, s. 1, 2)

Respondent X5 (nepfimé profesni zkuSenost) ma velmi hluboké pozitivni

zazitky z obdobi matetské Skoly a pfizndva, Ze to ma nejspis vliv na to, jakym
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zpusobem pristupuje k hodnoceni mateiskych skol. Fotografie z t¢ doby ma
dokonce u sebe. Za hlavni kol preprimarniho Skolstvi povazuje ty déti hlidat,
aby se matky mohly vratit do prace, ale ve vyssim rocniku, predskolnim,
pripravit deti na pobyt v kolektivu. Respondent je zastancem povinného pred-
Skolniho roku, protoze deéti, které neprojdou materskou Skolou, jsou v péci
doma, pak ten prechod do Skoly a pobyt v kolektivu svych vrstevnikii tézko
snaseji...aby umély Zit s ostatnimi détmi, aby se umély prirozené prosadit, aby

si zvykly, Ze nebude vzdycky jen po jejich. (X5, s. 1)

Diskuze

Ukézalo se, ze respondenti maji diametralné odliSné zkuSenosti ryze subjek-
tivniho charakteru, a nenachazi se tam hodnota spole¢na vSem.

Pokud za idedlni a prosazovany model pfedskolniho vzdélavani povazujeme
promysleny plan vzdélavani, zacileny na osobnostni rozvoj ditéte, vyhovujici
jeho spontannim aktivitdm, zalozeny na individualizaci, diferenciaci, aktivnim
uceni a sebereflektivnim pedagogovi (Syslova, Horka, 2011, Syslova, 2012),
pak pouze jeden respondent mél pfedstavu o tom, jak takova realita v matetskeé
pohliddni déti a sekundarni duasledek zaméstnanost rodicl, ptipravu déti
na vstup do prvni tfidy a normalizaci pfedskolnich déti ve smyslu sebeobsluhy,
poslusnosti a respektu k dospélym.

Z neformélnich zdroji mém k dispozici vyjadieni nékterych z dalSich Sesti
osob, sledovanych ve vyzkumu. V téchto ptipadech se také mluvilo o pohlidani
déti a diraz byl kladen na oblast zakladnich $kol. V jednom piipadé¢ osoba
povazovala matetské Skoly zazdroj veécnych probléemu, kde se generuji
nespokojeni rodice a rodi budouci volebni neuspechy (X13, 2016). V jednom
pfipad¢é vlivova osoba ohodnotila Skoly ve vztahu ke zfizovateli celkové jen
Jako financni zatez mesta s odkazem, kdyz Skoly nafizuje stat, at’ si je financuje

(X6, 2014).

7.4 Znalosti, ocekavani

Odpovédi respondentt jsou sefazené podle kritérii na ose A evaluacni krychle.
VétSina respondenti nema odborné znalosti o predskolnim vzdélavani, a presto

jsou nuceni o ném rozhodovat.
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Znalosti respondentl byly dost podobné a v piedstavé plisobeni ziizovatele
se shodovaly. VSichni uvedli, Ze zfizovatel poskytuje Skoldm provozni
rozpocet, spravuje movity anemovity majetek, je odpovédny za zfizovaci
listinu, dosazuje feditele Skoly, financuje investice do zatepleni a staveb budov.

Dokumentaci $koly hodnoti kraj a Ceska $kolni inspekce, ziizovatel vi
o zfizovaci listiné.

Vybaveni Skoly je v pravomoci feditele. V tom se shodovali Ctyii respon-
denti. Mél by mit maximalni autonomii v rozhodovéni, co potiebuje.

Zpravy CSI &etl jen jeden z nich, a to jen v piipadg, kdy inspekce piisla fesit
problém.

V otazce inkluze jeden povazuje vstup a podporu zfizovatele za Zadouci, dva
povazuji podporu a pomoc zfizovatele za vhodnou jen v ptipade, kdy o to
pozéada teditel skoly, dva se domnivaji, Ze je to otdzka jinych casti zfizovatele
neZ téch, které maji na starosti Skolstvi. Zrizovatel by meél védet o détech
s problémy ve Skolkach, ale zase, vzejit to musi od reditelky, kdyz ona to
potiebuje. (X3, s. 13)

Osoby zafazené do vyzkumu mimo kvalitativni rozhovory proti inkluzi
vystupovaly dv€, minimaln€ jedna znich se UCastnila krajského jednani
s hejtmanem, z n¢hoz pravdépodobné vzeslo negativni vymezovani hejtmana
vuci napliiovani inkluzivni novely ministryné Skolstvi.

Mimoskolni zapojeni mateiskych Skol respondenti neregistrovali. Jeden
respondent uvadél prodejni jarmark matefské Skoly. Jeden respondent
zduraznil, Ze matetska Skola by se méla prezentovat hlavné rodi¢iim formou
besidek a predvadécich akci. Siroka vefejnost nebyla zmifiovana.

Naopak vztah s rodi¢i vzdélavanych déti chapaly vSichni respondenti jako
zasadni. Odpovédi v tomto tématu nejCastéji obsahovaly slovo vstficna komu-
nikace a spoluprace. Aby k sobé byli otevrieni, setkavali se, Ze oboji chtéji pro
dite to nejlepsi. (X1, s. 11) Jeden respondent idealni spolupraci definoval spis§
jako to, co maji rodi¢e ud¢lat s détmi, nez je do skolky poslou — mozna by
rodice meli trosku déti vychovavat, aby byli pripravenéjsi na Skolku...do skolky
chodi trileté deti, které maji pliny. (X5, s. 3)

Pribyva deti s problémy, a je potieba spoluprace rodiny, i v pripade deti,
které problemy nemaji [...] konzultacni hodiny [...] umoznit rodicum vstup

do Skolky, kteri maji zdjem se podivat na cinnosti do vyuky [...] byt s rodici
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na jedné viné [...] vstricna komunikace, bez jednotného nahledu na vychovu
se Skola nikam nedostane. (X2, s. 3)

Provazanost vize Skoly s vizi zfizovatele ve sledované oblasti nebyla vysle-
dovana. K dispozici je strategicky plan meésta, ktery je v oblasti Skolstvi
v porovnani s jinymi oblastmi stru¢ny. Obsahuje dvé polozky, rozsifeni kapacit
jedné z matetskych Skolek, arozsifeni kapacit jedné ze zdkladnich Skol.
VétSina respondentd nepovazuje strategicky plan mésta v oblasti Skolstvi
za piinosny dokument. V jednom piipadé¢ jsem vnimala, Ze otdzka je pro
respondenta citliva — nevim, jestli otazka tvoji diplomové prace je, jestli ja jsem
spokojen se strategickym planem v oblasti skolstvi. (X3, s. 14) Jiny respondent
mimo formalni rozhovor uvedl, Ze mésto potfebuje komunitni plan rozvoje
mgésta, ktery nema.

Respondenti se nevyjadiovali k otadzce, jaké by mély byt vysledky prace
matefské Skoly. Dle mého pozorovani ani ostatni osoby zatazené do vyzkumu

nem¢ély predstavu, co je vystupem prace matetské skoly.

7.5 Pusobeni zfizovatele na matefskou skolu

Skola je zavisla na tom, jaky vztah mé ze zfizovatelem. Dalsi ¢asti rozhovort
bylo zjistit, jaké informace maji k dispozici o téhle oblasti. Zjistovala jsem
informace respondentli o roli zfizovatele, roli feditele a srovnani postoje

k matetskym a zakladnim Skolam.

Role zFizovatele v materské sSkole

Respondent X1 uvad¢l, ze ziizovatel je v prvni fad€ zdroj financi, za které je
mozné nakupovat nadstandardni vybaveni a umoznit pedagogiim dal$i vzdé-
lavani — zrizovatel je potieba, aby dal skole penize [...] tim vytvori nejlepsi
podminky, aby se mohli ucitelé vzdélavat (X1, s. 3). Jeho hodnoceni mistniho
ztizovatele operovalo s ptivlastky osviceny ziizovatel, mezi Skolkou a skolou
nedeld rozdily, podminky, které tady vytvari, jsou opravdu dobré, to je fakt
diilezité (X1, s. 4).

Pomdaha s kapacitou a zajistéenim materskych skol [...], samozrejmé finan-
cuje provoz, [...] energie, opravy budov, udrzbu budov, [...] hraje roli, kdyz
se uvolni misto reditele. (X2, s. 1)

Ostatni respondenti vztah zfizovatele k matefskym Skoldam nekomentovali

s odiivodnénim nedostatku informaci. Jejich tvrzeni se pohybovala v oblasti
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domnének (nejspis dobry, nemam informace (X5), nejspis je situace podobna
situaci na zdkladnich skolach (X2)). Vevztahu k zakladnim S$kolam byl
ve dvou piipadech zfizovatel hodnocen jako nadstandartni, osviceny zrizovatel

(X1, X2).

Role feditele

Reditele povazoval respondent X1 za prodlouzenou ruku ziizovatele. Podle ngj
zfizovatel nemlze urCovat fediteli, jakym zpisobem by mél fidit Skolu — ne,
aby starosta urcoval, kdo ma byt ve skole ekonomem, mezi spolupracujicimi
lidmi musi byt diivéra,[...] kontrolovat, ale zbytecné nezasahovat (X1, s. 4).

Reditel je odpovédny za Skodu viigi ziizovateli, podle jednoho respondenta
dodrzovanim provozniho rozpoctu a hlida plnéni rozpoctu a spravné rozrazeni
peneéz (X3, s. 2).

Ostatni respondenti se otdzkdm na roli feditele vyhybali, pfipadné ji defi-
novali zdkonnou povinnosti feditele

Z neformalnich zdroji v poli rozhodovani jsem dedukovala, Ze vniméni role
feditele v mistnich Skolskych zatizenich je nahlizeno jako silné fidici jednotky
s maximalni samostatnosti, kterd je definovana pouze povéfenim k tizeni Skoly,
zfizovaci listinou Skoly a povinnostmi dodrZzovat zdkony.

Ptikladem, jak se takova pozice promitala v realité, je material v podkladech
pro jednani zastupitelstva (dopis adresovany zastupitelstvu s ozndmenim fedi-
telského bossingu v jedné ze Skol). Koalice v zastupitelstvu prohlasovala, Ze to
neni v kompetenci zastupitelstva, stiznost piedala méstské rad€, ata stiznost
piedala doty¢nému tediteli.

Z diskuze na zastupitelstvu bylo evidentni, ze vétSina zastupitelli vnima roli
teditele jako samovlddce v pozitivnim smyslu, aze kdyz uz byl jednou
do funkce feditele zvolen zfizovatelem, nemélo by se mu do fizeni zasahovat.

Z neformalniho rozhovoru vyplynulo, Ze je samoziejmé a logické, ze feditel
zameéstnanci, ktery si na n¢j stézoval, ukon¢i pracovné-pravni vztah, protoze

zadny feditel nepotiebuje ve svém kolektivu nékoho, kdo si na n¢j stézuje (X6).
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Rovny pristup

Otazka mohla byt respondenty vnimana jako citlivd. Obtizné se vysvétluje
diivod v odborném kontextu, protoze znalost tohoto udaje pochéazela z neovéti-
telného zdroje ,,obecné se védélo, jak to kterd Skolka ma“. Proto jsem otdzku
pokladala pfimo respondentiim.

Respondent X1 si byl jisty, Ze zfizovatel piistupuje vsticné k zakladnim
Skolam, a stejné tak k matetskym Skoldm — prosté nedélaji rozdil mezi zakladni
a materskou Skolou [...] v porovnani s ostatnimi mésty je ta péce nadstan-
dardni. Zaroven potvrdil, Ze z jeho pohledu je pfistup ke vS§em matetskym
Skolam rovny.

Ostatni respondenti véahali v jednozna¢ném hodnoceni, pouzivali terminy
nevim (X2, s. 1), nebo neodpovédéli. U nekterych respondenti byla otazka
sméfovana pfimo na mateiské skoly, jestli jim méstska rada vénuje dostateCnou
pozornost. Vyskytla se jedna odpoveéd’ hodné kritickd — nehlida si vzdeélavani,
nehlida si rist lidskych potencialu uvniti Skolek, nehlida si stravovani, nehlida
si bossing (X4, s. 1).

Jedna odpovéd’ na pfimou otazku, jestli je podle respondenta piistup
ziizovatele ke vSem matetskym Skolam jako rovny, byla — To si myslim, Ze neni
[...] zda se mi, na nékteré Skolce se investuje vic nez na druhé (X5, s. 6).

K prozkoumani hodnoty rovného pfistupu je potieba jit jesté pied kvalita-
tivni rozhovory do roku 2014, kde prob¢hl piipad odebrani vlastni kuchyné
matefské Skole s nejveétsi kapacitou déti. Komunikace ziizovatele se Skolou
podle tehdy ziskanych vyjadieni (X11, 2014; X14, 2014) nebyla oteviena
a neposkytovala dostatecné informace ani rodi¢lim, ani vedeni skoly. Ztizovatel
nasledné direktivné urcil matetské Skole ptehlaSeni stravnikd do jiné¢ho
stravovaciho zafizeni. Selhdni komunikace vyustilo ve vefejnou peticni akei,
pod zadosti o zachovani kuchyné byly cca Ctyfi stovky podpisii, podepsali
téméf vSichni rodice vletné zaméstnanci, prfipojila se vefejnost. V tento
moment jsem zachytila hrubé porusovani stereotypt respektujici komunikace.
Verejné jednani zastupitelstva (Cerven 2014) bylo plné vziajemnych urazek,
piekiikovani a dehonestujiciho pfistupu nékterych radnich ke shromazdénym
rodi¢iim a zamé&stnanctim $koly.

Neformalni setkdni piinesla zjiSténi, ze v rdmci vztahll mezi zfizovatelem
a Skolnimi subjekty MS2 a MS1 doSlo nejméné ke dvéma piipadim negativni

komunikace, které by se dle mého vnimani mohly chéapat jako vyhrozovani.
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Dle neformalnich informaci v ptfipadé MS3, MS4, MS5, MS7 a MSS8
podobné jevy s nejvetsi pravdépodobnosti nenastaly. MS6 se mi nepodafilo
v tomhle sméru prozkoumat.

Orok pozd€ji (2015) se ve strategickém planu ukazalo, Ze zfizovatel
zmifyje jen jednu matetskou a jednu zakladni Skolu. Jsou uvedeny jako strate-
gické cile rozvoje mistniho Skolstvi. Pro strategicky plan predkladala Skolska
komise né€kolikastrankovy dokument planu rozvoje a problémi jednotlivych
Skol. Nepodaftilo se vyjasnit, kdo rozhodl o tom, Ze ze vSech Skol byly do stra-

tegického planu zafazeny jen dvé (2015).
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8 Politické vlivy

Od ptevratu v roce 1989 bylo mésto do soucasnosti (leden 2017) po celou dobu
vedeno Cisté nebo v koalici rigidné politickym subjektem P6. Doslo perso-
nalnim zptsobem k symbiotickému proristani ekonomickych, politickych
a statn¢ spravnich vztaht.

Toto tvrzeni by se dalo dokladovat na vytvareni povolebni koalice 2014.
Budouci starosta nejdiiv ptredestiral oteviend vyjedndvani, kde se sepisovali
spole¢né priniky jednotlivych ptedvolebnich kandidatek, ptipadné dalSich
bodli, aotéch senadvoustrannych jedndnich vyjedndvalo. Predikovanym
heslem bylo tady na malém mésté si nehrajeme na strany, nebo chceme vsichni
prece dobro pro mésto (archiv, 2014). Mimo bézné postupy se do rady mésta
dostal skokan'? z kandidatky subjektu P8. Protoze subjekt P8 nebyl ti¢astnikem
povolebnich jednani o koalici, existuje podezieni, ze divodem byly podnika-
telské vazby mezi budoucim starostou a volebné netspéSnym lidrem subjektu
P8 (archiv, 2014). O nékolik meésicli pozdé&ji se na vefejnosti objevila ¢ast
soukromé mailové komunikace mezi nimi nad podnikatelskym projektem,
ktera mohla byt interpretovana timto zptisobem.

Kdyz byla dohodnuta povolebni koalice, fesila se konkrétni jména lidi, které
koalice jmenuje do méstské rady. Na seznamu se necekané objevilo jméno
zastupce subjektu P2, ackoli subjekt P2 koalici neuzaviel. Odiivodnénim bylo,
7e nékdo na tom méste musi pracovat, nemiize to starosta prece delat vSechno
sam (archiv, 2014). Zajimavé na tom v tu chvili byl fakt, Ze mésto za timto
ucelem plati dva mistostarosty, o kterych se také vyjednévalo.

Politicky vliv ve smyslu republikové sdilenych idei podle mych sledovani
odpovidéd zastdvanym stanoviskiim na jednani zastupitelstva, jak je nastinéno
v uvodnim politologickém ramci.

Ideovy kontext hraje roli i ve struktufe zfizovatele s vlivem na Skolstvi. P3,
P6 a P8 dohromady vytvareji atmosféru nezasahovani do fizeni $kol a maxi-
malni autonomie feditele Skoly, pokud jsou ndzorové v souladu s postoji pred-

staviteld zfizovatele.

12 Skokan, tj. kandidat politického subjektu z niz§iho mista volebni kandidatni listiny, ktery

ziskem volebnich hlast pfekonal seznam kandidatti s pofadovymi ¢isly pfed nim.
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Politicky zajem o Skolstvi

Nasledujici tabulka obsahuje politické subjekty oznacené P1 az P8. Z obsahu
predvolebni kampané do komundlnich voleb 2014 vyplyva, ze kromé jednoho
pfipadu se subjekty vénovaly Skolstvi spiSe okrajové, Skolstvi na regionalni

urovni zminovaly dva subjekty koncepcné, jeden subjekt v detailech.

Pfedvolebni zavazky politickych subjektt ke $kolstvi pro komunalni volby 2014

Kaéd politického subjektu Lokalni uroven Narodni droven
P1 Skolstvi nefesi. Nema.
Skolstvi nefesi. Zlep$eni postaveni kvalitnich pedagogu.
Zadné Skolné.
P2 Garance kvality a dostupnosti vzdélani,
véetné dlkladné vyuky jazyku.
Podpora rodinnych center. Neuvadi.
Zaijisténi dotaci na opravy Skolek a Skol.
P3 Vybérova fizeni na feditele Skol zfizovanych
méstem vzdy po péti letech.
P4 Skolstvi nefesi. Mista v MS a ZS dle potreb rodin s d&tmi.
P5 Skolstvi nefesi. Narodni Uroven program nezvefejiuje.
P6 Dostate¢né kapacity $Skolskych zafizeni| Neuvadi.

véetné predskolniho a péce o jejich kvalitu.

P7 Dlouhodobéa koncepce rozvoje mistnich Skol | Nema.
v soucinnosti s fediteli.

Priprava kapacit Skolnich druzin v souvislosti
s demografickou prognézou,

Podpora alternativnich zplsob( vzdélavani.
Pozadavek zvySovani kvality pred$kolniho
vzdélavani.

P8 Prizptisobeni oteviraci doby MS potfebam | Neuvadi.
rodi¢tm.

Tabulka 8: Piedvolebni zavazky politickych subjektii ke Skolstvi pro komundlni volby 2014

Subjekt P7 navrhoval vypracovani dlouhodobé koncepce rozvoje Skolstvi
v ndvaznosti na demografickou analyzu, reagovat planovité ptipravou druzin,
Skolek, umoziovat alternativy v piedSkolnim vzdélavani a zaméfit pozornost
na zvySovani kvality pfedskolniho vzdélavani. Tento subjekt ma dva mandaty
v zastupitelstvu a dva zastupce ve Skolské komisi.

Predskolni kapacity ajejich kvalitu fesil jeSt¢ subjekt P6, ktery vladne
vétSinou v radé mésta a patii k nému funkce starosty mésta.

Subjekt P3 zminil oblast Skolstvi v ziskdvani dotaci. Tento subjekt ovlada
investi¢ni oddéleni meésta, funkci jednoho mistostarosty a dvouhlavou tucast

v radé mésta.

1 Volebni materialy 2014 pochézi z osobniho archivu autorky. Béhem vyzkumu prob&hly

jeste krajské volby 2016, kde se obsah volebnich materialti u nékterych politickych sub-
jekta lisil, ale tyto udaje nejsou ve vyzkumu zohlednény.
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Subjekt P8 v oblasti Skolstvi fesil matetské Skoly v souvislosti s detailnim
pozadavkem na rozsifeni oteviracich dob. Patii k nému funkce radni pro zalezi-
tosti matefskych Skol.

Polovina politickych subjektii v lokalité¢ se Skolstvi v pfedvolebnich progra-
mech nevénovala.

Ze zjisténych informaci vyplyva, ze politické subjekty oficidln€ deklaru;ji
minimalni zajem a pozornost sméfovanou na regionalni skolstvi.

Béhem vyzkumu jsem pozorovala zvétSujici se zajem o oblast predskolni
Skolstvi. Zrizovatel urcité zvysil pozornost na skolky za posledni dva roky.
Protoze to bylo trosku rozvirené vsim tim, co se délo kolem rusSeni jidelny,
Skolky zdkonite prilakaly veétsi pozornost a venuje sejim Vveétsi pozornost.

(X5,s.3)
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9 Souhrn zjisténi

Ve svém vyzkumu jsem nasbirala skoro az obrovské mnozstvi dat z oficialnich
a neformalnich zdroju. Jejich soupis je uveden mezi pfilohami v tabulce 10 pod
nazvem Vyzkumna data a jejich prezentace. Mnoho udaji o Skolstvi jsem
ziskala c¢asto ndhodnym zplsobem, kdyz jsem se pokousela zjistit néco
o jinych oblastech fungovani konkrétniho ziizovatele jako spravce verejného
prostoru.

Hodné zjisténi tykajici se Skolstvi jsem odhalila az ve chvili, kdy jsem
pochopila, jak probihaji rozhodovaci procesy zfizovatele v dalSich oblastech
(komunikace, rozdélovani a schvalovani méstskych dotaci, investi¢ni odd¢€leni,
interpersonalni vztahy mezi radou mésta a konkrétnimi lidmi v odborech mést-
ského uradu). Samotnych tudaji pifimo k matefskym Skolam v porovnani
s celkovym objemem dat nebylo mnoho, ale bez kontextu a seznamovani
se s celym apardtem spravy mésta by mi nejspis nedavaly smysl.

Kvalitativnimu kodovani podléhaly pouze informace z kvalitativnich
rozhovorii. Aizde vytéznost informaci o matetskych Skoldch nebyla vysoka.
Ostatni informace jsem si drzela v hlavé jako hologram, ktery byl ukotven
ke kvalitativnim rozhovoriim a vyjasiioval souvislosti zkoumaného prostoru.
Uvédomovala jsem si, Ze se tim pohybuji na hrané validity vyzkumu. Stejné
tak faktem, Zeja sama jsem intenzivni soucasti zkoumaného prostoru,
anachazim se tak v prostoru akéniho vyzkumu, v mém pftipadé s hlavnimi

vlastnostmi zucastnény (participativni) a kvalitativni (Hendl, 2005, s. 138-139).

9.1 Zprava o vyzkumu - Pribéh realizovaného vyzkumu

Zpravu o vyzkumu lze podle Hendla (2005, s. 321) podat také jako zobrazeni
situace zterénu. Syntetické vypravéni ma tfi formy vypravéni o terénu.
Rozhodla jsem se pouzit vypraveni jako svédectvi (Hendl, 2005, s. 321), které
je pfiznacné pfitomnosti autora a jeho autority. Vysledkem je text, ze kterého
Ctenaf ziskava predstavu, Ze se vyzkumnik integroval pfirozené¢ do zkou-
maného prostiedi.

Prvopocatecnim impulsem k vyzkumu byly ptfedvyzkumni rozhovory

se subjektem X6, X11, X12 a X14, ze kterych plynulo, ze zfizovatel nema
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predstavu, co se déje v mateiskych Skolach, neni to ani jeho cilem, a dokonce
se dostava do situace, kdy je v rozporu se samotnou Skolou, ale rozhodnuti si
pfesto vynuti.

Nasledovalo postupné neformalni seznamovani se se situaci ve Skolském
subjektu MSI1, a paralelné se situaci Skolského subjektu MS2. Souvisle s tim
probihalo neplanované vnikani do pole rozhodovani ziizovatele skrze oficialni
dokumenty, zdkonem wurfené ke zvefejnéni. Postupné jsem se dostala
do kontaktu s obrazem, jakym zplsobem se pfijimala rozhodnuti, jakym
zpusobem probihala vybérova fizeni tykajici se Skol a nakonec jsem se dostala
do kontaktu i1 se samotnym zastupitelstvem. V dobé€ zadani diplomové prace uz
jsem méla oteviené dvete do struktury méstského tradu.

Z osobnich neformalnich vyjadfeni jsem nabyvala dojmu, Ze pfistup
k matefskym Skolam je lhostejny az nepratelsky. Domnivala jsem se, Ze to neni
mozné, protoZe jsem sdilela premisu, ze kazdy c¢loveék jasné vidi duleZitost
predskolniho vzdélavani, achape nutnost kvality, achape, Ze spolenost
se od dob socialistické normalizace, frontalniho pfistupu a vychovy
k poslusnosti posunula jinam. Ale piesto jsem nachéazela anachronicky myslen-
kovy pristup ztelesnény v nékterych osobach predstaviteli regionalniho
zfizovatele. Proto jsem se rozhodla podrobit sledovany prostor zkoumani
a zjistit, jak zfizovatel s matefskymi Skolami pracuje, ptipadné jak vztah
vylepsit.

Neméla jsem konkrétni predstavu, co mam od takového vyzkumu cekat.
Vidéla jsem pted sebou polozakryty hologram vefejného prostoru tykajici
se Skolstvi, vidéla jsem osoby, které mély moc o Skolach rozhodovat, vnimala
jsem pruniky omezenosti nebo nedovzdé€lanosti. Zaroven jsem pronikala
do oficialnich dokumentii, ze kterych jasné plynulo, Ze ve Skolach probihaji
procesy dle zakonnych norem a jsou pravidelné kontrolovany. Zpravy z kontrol
krajského uiadu nebo CSI se jevily jako bézné zpravy o normalnim stavu.

Téma Skolstvi se prolinalo do ostatnich oblasti piisobeni zfizovatele, a tak
jsem se v hledani pravdivého obrazu reality dostavala do situace, kdy jsem
studovala polozkové rozpocty na prestavbu matetské Skoly, dovzdélavala
se ve smérnici na vysku stropu u détské u¢ebny nebo studovala zplisoby podani
dotacni zadosti na ministerstvo, abych si potvrdila nebo vyvratila, zda vyjad-

feni investicniho oddéleni pfi neformalnim rozhovoru byla lez nebo pravda.

50



V realité, kterou jsem chtéla zkoumat, jsem citila problémy, které jsem
nedokazala popsat. Vyhledavala jsem lidi z jinych kraja, ptala se jich, jak to
délaji jinde, jak to tam probihd, postupné jsem si sklddala mozaiku, kterd se mi
ale zédhy s kazdym dal§im vstupem ze zkoumaného prostoru rozpadala pod
rukama. Jako by misto, kde jsem provadéla prizkum, mélo néjaké koutové
clony, a vzdy, kdyZ uz jsem se mohla dotknout néfeho konkrétniho, se mi to
pfed o€ima néhle ztratilo.

Zachranu ve smyslu ukotveni vyzkumu do pisemné podoby jsem ocekavala
od kvalitativnich rozhovorii. Ziskala jsem kontakty a myslela jsem si,
ze 1 davéru. JenZe ve chvili, kdy doSlo na Zadosti o rozhovory, se osoby, které
jsem povazovala za oteviené, najednou zjevily jako uzaviené (X8), odmitajici
(X7), dokonce v jednom piipade bych to klasifikovala jako verbaln¢ agresivni
(X6).

Mozna jsem v nich vzbuzovala obavy. Uvédomuji si, Ze jsem po dobu
vyzkumu méla nejasny podprahovy a asi i skryty cil, odkryt skrytou strukturu
motivi, najit centrum zloby viici dvéma matefskym Skolam, a odhalenim ho
premeénit na fungujici soucastku zfizovatele.

Béhem dvouletého vyzkumu se ale tahle skryta zloba zfizovatele minimalné
vici Skolskému subjektu MS2 rozplynula, a vici Skolskému subjektu MS1
zmirnila. Nebo se to tak alespoii mélo jevit navenek.

V roce 2014 to vypadalo, Ze otfesy postizené matetské Skoly dostaly nega-
tivni nalepku ,,problémoveé®, a ze bude pokracovat nerovny piistup z minulych
let. V prvnim p¥ipadé ziizovatel fadu let neinvestoval do budovy. Reditelka ale
znormalizovala vztahy vstficnym postojem ke zfizovateli a investi¢ni odd¢leni
ziizovatele uspésné dokoncilo projekt dotacni zadosti o zatepleni budovy
a dalsi technické zalezitosti.

Druhd matefska Skola se pfest¢hovala do zrekonstruované budovy. Vedeni
staronové mateifské Skoly vetfejné podekovalo v mistnim tisku za prestavbu,
kde zatékalo do stiechy a kde opomnély vyprojektovat kuchyn. Investi¢ni
odd¢leni problémy béhem prazdnin operativné vytesilo a vstticné piistupovalo
k potfebam Skoly 1 v dalSich dvou letech. Vedouci investi¢niho oddé€leni se sam
ucastnil i akce rodict svépomoci k vybaveni zahrady.

Vypadalo to jako konsolidace. Jako kdyZ se zatiese plechovkou s kostkami,
a kdyZz se plechovka postavi, kostky senéjak poskladaji anastane klid.

Znepokojovaly m¢ na té nové realit¢ dva detaily. Jednim z nich byl aZ pfili§
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vstiicny pfistup k mé osob¢ ze strany predstavitelt ziizovatele v neformalnich
rovinach. Druhym detailem byl fakt, Ze v systému zfizovatele nedoslo k nasta-
veni zadnych ochrannych mechanismi, které by do budoucna znemoznily
opakovani situace s politickou svévoli a hrubosti viici skole, jen proto, Ze bude
do vedeni mésta ve volbach zvolen ¢loveék s jinymi ndzorovymi piistupy.

Vyzkum se na jeden rok zastavil 11.11. 2015 z divodu bezpecnosti. Doslo
k incidentu mezi mnou a vysokym piedstavitelem ziizovatele. Musela jsem
se vyrovnat s psychickou reakci na nenadéalou zkuSenost, projit trestné-pravni
proces apozdé€ji prestupkovym fizenim. Posunulo mé to dal ve zkoumani
svych vlastnich hranic ohledné¢ vyzkumu, i ve zkoumani fungovéani dalSich
vztahtl ve struktufe ztizovatele.

Ptilezitostn¢ jsem v neformalnich rozhovorech zjistovala, pro¢ byl zastaven
material Skolské komise, kdyz zfizovatel jiny odborny orgdn nemé. Material
se mi jevil jako dobry krok k ochran¢ matetskych skol proti ptipadné budouci
politické nevili. Povazovala jsem strategicky plan za dilezity dokument, ktery
na deset let doptedu zajisti Skolam zdvazny plan rozvoje.

Celé pozorovani vznikani strategického planu zaroven odhalilo, Ze jedina
ochranna paka skol, skolskd komise, nema na rozhodovani méstské rady vliv.
A méstskd rada je organ politicky, ktery se v minulosti choval k matefskym
Skolam destruktivné.

Plany rozvoje skolskych zatizeni se sice neobjevily ve strategickych podkla-
dech mésta, ale ve vefejnosti nepfistupném prostoru se zacaly odehrévat
ptipravy, jejiz vysledkem byly realizace nebo pfipravy realizaci investi¢nich
akci ve skolskych zafizenich, obsazenych v nepouzitém materidlu pro strate-
gicky plan.

Pozitivni je, Ze podle oficidlnich zapisti z rady mésta feSeni jednotlivych
bodl z materidlu Skolské komise pokracuje dal (leden 2017).

Samotné kvalitativni rozhovory pak u téch, kdo s tim souhlasili, probihaly
podle planu, a a¢ to tak nevypadalo, byly emocionaln¢ vycerpavajici. Jako bych
nejen j& zkoumala vypovédi respondentil, ale i oni n¢jakym zplsobem skrz
naSe setkdni poznavali mé a znovu sami sebe ujiStovali, Ze mi mohou dave-
fovat. Vyplyvalo to z nékterych jejich reakci, kdyzZ jsem respondentiim posilala
doslovné prepisy jejich vypoveédi. Pouzila jsem k tomu techniku doslovné
transkripce (Hendl, 2005, s. 208). Ve tfech ptfipadech hrozilo okamzité ukon-

¢eni vyzkumu a nedoslo k nému jenom diky obhdjeni divéryhodnosti. Kdyz uz
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nic, tohle jsem chépala jako poctu. Zadny z téch lidi se se mnou nemusel dél
bavit. Jeden z dulezitych respondentii mi na osobni otazku, pro¢ se rozhodl
ptepis autorizovat pies cely seznam obav z dalSiho naklddani s textem, odpo-
veédél, ze taky kdysi psal védeckou praci. Chépala jsem to v dobé velikého
napéti uvniti struktury zfizovatele v mistech mého pohybu jako vysloveni
podpory.

Realizaci kvalitativnich rozhovort skoncilo obdobi sbéru dat. Bylo jich vic,

nez kolik bych byvala chtéla.

9.2 Zajem o mateiské Skoly na konci vyzkumu

Mnou ziskand data mimo kvalitativni rozhovory nejsou systematickd. Jedna
se o udaje, které nachdzim nahodné tak, jak se pohybuji skrz informacni
a lidské struktury ztizovatele. Proto je nutné, abych upozornila, Ze pokud budu
data srovnavat srokem 2014, nemizu je povazovat za validni, vzhledem
k tomu, ze tehdy jsem méla o podobnych informacich ptfehled mnohem mensi
a dodatecné¢ jsem udaje nevypatrala. Hodnoceni zajmu je tedy na zaklade
aktualniho stavu, a také plati, ze tato zjiSténi nejsou systematicka.

Zjisténé udaje shrnuji do tabulky 9. V prvnim sloupci jsou investice
do vnitiniho vybaveni §kol mimo samotné schvalené provozni rozpocty danych
Skol. Zachytila jsem schvaleni do dvou skol. V prvnim pfipadé se jednalo
o spoluucast skoly z investicniho fondu na ndkup pomtcek. Ve druhém ptipadé
do jiné Skoly spolutcast vnéjsiho sponzora anakup financné naro¢nych
pomtucek. Ostatni Skoly nejsou uplné citelné, protoze napi. zékladni Skoly jsou
velmi aktivni v ziskdvani financi z grantd na urovni ministerstva a nebo
narodni sit¢ mistnich akénich skupin (tzv. MAS). Tim by vlastné¢ neslo
o projevovani zajmu mésta samotného.

Druhy sloupec zachycuje investi¢ni akce na nemovitostech.

Kéd Vnitini vybaveni nad ramec provozniho roz- | Péce zfizovatele o nemovitost

Skoly poctu

MS1 Herni pomucky Kompletni rekonstrukce

MS2 - Kompletni rekonstrukce

MS3 - Izolace, socialni zafizeni

MS4 - Projekt nastavby ve fazi ¢ekani na dotaci
MS5 - Nastavba kfidla budovy, nova druzina
MS6 - Vymeéna oken, socialni zafizeni

MS7 Vyukové pomucky vétsiho charakteru Oprava stfechy, vymény oken

MS8 - Oprava schodisté

Tabulka 9: Aktudlni stav péce ziizovatele mimo provozni rozpocty
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Z vyse uvedenych dat plyne, Zze pécCe zfizovatele sméfovand do podminek
vzdélavani (zabezpeceni budov) je velmi aktivni. Péce se mlze subjektivné
jevit jako vyvazena mezi jednotlivymi Skolami, véetné matefskych.

V porovnani s rokem 2014 je ziejmé, Ze zdjem ipéCe o matefské Skoly
se mnohonésobné zvétsily, v nekterych piripadech byly komplexné vyfeSeny
neuspokojivé stavy budov zlet pfedchozich. Obrovskou roli hraji finanéni
prostiedky z dota¢nich titul, jednak ministerstva Skolstvi na navySovani
kapacit ptedSkolnich zatizeni, jednak z ministerstva zivotniho prostedi dotacni
tituly na zateplovani budov. Roli v tom hral i pfistup samotnych vedeni matef-
skych skol.

Impulsem k Cerpani dotaci z ministerstva Skolstvi byly informace od rodica
a opozi¢niho politického hnuti. Mistni aktivismus mél za cil pomoci jedné z
matetskych Skol. Ziizovatel informace pfijal a rozhodl se zadost nasmérovat
na jinou matefskou Skolou. Lze to chapat jako druh politické direktivity, odpo-
vidajici republikové ideové linii politického subjektu P6.

Z neformalnich zdrojii dedukuji snahu o udrzeni klidu ve vefejném minéni.
(Aktivni ¢asti mistniho vefejného minéni jsou obvykle rodice déti v matet-
skych Skolach nebo na zdkladnich Skoladch. Jednd se o vlivnou voli¢skou
skupinu.)

Zpisobem, jakym se zfizovatel snazi tlumit aktivismus pochézejici
z vefejného minéni, je snaha o minimalismus v informovani vefejnosti o tom,
jakym zpiisobem ziizovatel rozhoduje — ¢im méné toho verejnost vi, tim lépe

(X10, 2015).
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10 Vyzkumna zjisténi

10.1 Jakym zplUsobem zfizovatel hodnoti materské skoly?

Oficialni material na hodnoceni $kol z pohledu zfizovatele ve sledovaném
prostoru vypracovan neni.

Zaroven hodnoceni dle projednavanych bodl méstské rady probiha.

Samotna rada mésta jednou za sledovanou dobu projednavala Zpravu
o souCasném stavu ve dvou ze ¢tyf mateiskych Skol. Cilem sledovani bylo
uvolnit prostory detaSovaného pracovisté pro potieby zakladni Skoly, a presu-
nout kapacitu na druhou matetskou Skolu, vyuzitim pfestavéného sluzebniho
bytu. Na feseni se podle vyjadieni geséniho radniho podilelo vedeni obou skol,
bylo s véci souhlasné, a rada povazovala feSeni za nejrealné;jsi (mail, 2015).

Interpretuji tento udaj v kontextu mésta jako vstficnost vedeni matetské
Skoly, kde se kapacita snizovala, a kde bylo zaru¢eno, ze se pracuje na piiprave
nastavby o dv¢ tridy, kterd by kapacitu této Skoly zase navysila. Domnivam se,
ze Skola MS4 je namotivovava progndzou, ze se stane v budoucnu strate-
gickym predskolnim zatizenim. Skola je situovana v blizkosti lokality, kde je
uzemnim pldnem aplanem méstské vystavby pocitano s plochami nové
vystavby rodinnych domi a minimalné jednoho bytového domu.

Zaroven ze strany druhé matei'ské Skoly MS1 doslo k projevu vstiicnosti,
protoze poskytnuté prostory mély slouzit piivodné jako télocvi¢na, ptipadné
jidelna (vzhledem k tomu, Ze Skole byla odebrana kuchyn, a stravovani je
do tiid distribuovano nepraktickym zptisobem).

Opatieni ma byt podle rady mésta doc¢asné, v horizontu dvou az tii let.

Predpokladam, Ze i tato Skola byla ve své vstficnosti motivovana vstiicnosti
ziizovatele, 1 kdyz mén¢ konkrétné, ato v oblasti tzv. vytvoreni si prostiedi
dobré viile. Domnivam se podle signalii z vyzkumné oblasti, ze by mohlo dojit
k ptehodnoceni rozhodnuti se zruSenim kuchyné¢ v MS1 a MS2 zroku 2014.
Pro obé zatizeni by bylo velmi pozitivni, kdyby se oteviel prostor k investici
do stravovaciho vybaveni. Zatizeni by mohlo slouzit pro obé Skoly, protoze

jsou propojené spojovaci chodbou.
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Hodnoceni fFeditelti skol

Ztizovatel ve sledované oblasti nehodnoti Skoly, ale feditele, a to negativnim
vymezenim pfidélovani mimofadnych odmén. Kritérium je vdzano na zadost
feditele, ve které maji byt zminény skutecnosti, na zakladé¢ kterych by méla byt
mimofadna odména vyplacena.

Statisticky jsou odmény vyplaceny ptiblizné ve stejném rytmu. Zjistila jsem
ale jednu anomalii. Rada mésta témét pravidelné€ schvaluje nejdiive odmény
fediteliim tfech matetskych Skol. Pak vyckava do dalsiho jednani, obvykle dva
tydny, a tam schvaluje odménu i pro vedeni kdysi rebelujici matetské skoly.

Sledovanim vypléaceni statistiky odmén dalSich ptispévkovych organizaci
jsem zjistila, Ze nedochazi k takovému manévru v pfipad¢ dalSich piispév-
kovych organizaci pod hlavickou mésta (sprava budov, technické sluzby,
meéstske lesy) a tajemnika méstského tradu.

Dalsi alogi¢nost jsem zachytila v piipadé¢ nckolika konkrétnich Zzadosti
o mimofadnou odménu. Zatimco v jednom piipadé byla zaddost sepsana ofici-
alnim zplisobem se vSemi ndlezitostmi, a ¢astka byla deset tisic korun,
v druhém piipadé sejednalo ojeden apul fadkovy mail bez jakychkoliv
dalsich vysvétleni, a castka byla dvojndsobnd. To mé intuitivné navadélo
k interpretaci, ze v pfistupu k jednotlivych feditelim Skolskych zafizeni mésta
existuji neoficidlni rozdily.

Anomalie ve vyplaceni irGzny zpasob piistupu fediteld k zZadostem
o0 odmeénu je v rozporu s interni smérnici mésta o poskytovani odmeén fediteltim
kol a dalSich prispévkovych organizaci.

Detekovala jsem zde tzv. Ghofovitost', vykluzovani z reality, napliiovani
reality na papife v rozporu s realitou samotnou. Zadkonna povinnost o vydani
smérnice byla splnéna, ale skute¢né napliiovani smérnice je odvislé od kvality
osobnich vztahii mezi jednotlivymi ¢lanky zfizovatele.

Ztizovatel hodnoti Skoly taky podle plnéni provozniho rozpoctu a dalSich
ekonomickych a zakonnych povinnosti Skoly, ktera je zaroveinn i obchodni
spolecnosti. Zde je angazovan mimo ekonomt zfizovatele v urcitych
intervalech krajsky skolsky ufad a Skolsky tfad obce s rozsifenou plisobnosti.

Vysledky kontrol se dostdvaji na stlil méstské radé a starostovi v podobé

kone¢ného vysledku. Dokumenty ptipravuji Skoly dle planu provozniho

4 Uhot jako zivogich je v prostoru neuvéfitelng obtizné zachytitelny. Pouzila jsem jeho

charakterovou vlastnost k popsani aspektu sledované reality. Zivo&icha jako takového
vnimam neutralné.
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rozpoctu, ktery prochazi schvalovanim zastupitelstva jako rozpoctové radky pii
schvalovani ro¢niho rozpoctu mésta, a jsou s nim seznameni vSichni zastupi-
telé. Verejnost se k idajim z rozpoc¢tu dostava az po schvdleni a zvetejnéni
dokumentu s ndzvem Rozpocet mésta na webové strance meésta.

Vyzkumem se nepodafilo objasnit, jakym zpisobem vznikaji ndvrhy
rozpoctl jednotlivych matetskych Skol ve smyslu rovného piistupu. Ztizovatel
nema k dispozici kritéria, podle kterych by byl schopen méfit, jestli do Skol
investuje vyvazenym zpusobem. Hodnoti pouze napliiovani zdkona a podle
mého tsudku se fidi primérmymi hodnotami provoznich rozpoctli v minulych

letech.

10.2 Hodnoty ovliviiujici hodnoceni MS zfizovatelem

Ztizovatel oficidln€ nehodnoti Skoly, ale feditele. V piipadé rozhodovani
mimofadnych odmén fediteli posuzuje ekonomické parametry tykajici
se dodrzovani a plnéni provozniho rozpoctu.

V jednom piipadé za sledované obdobi nechal zfizovatel vypracovat hodno-
ceni radnim pro matei'ské Skoly. Zplisob takového hodnoceni ziistal nevetejny.
Pravdépodobné radni obesel vedeni skol a vedl s nimi rozhovory. Podrobnosti
se mi nepovedlo ziskat.

Ptesto se ziizovatel bez hodnoceni skol neobejde, a pro své potieby posu-
zuje, tedy hodnoti.

Po ukonceni vyzkumu se domnivam, Ze tak ¢ini na zaklad€ nasledujicich
hodnot. Na tfistupiiové Michkové Skale se tak tento ziizovatel podle mého

zjisténi vyskytuje v pasmu spiSe netransparentni ptistup (Michek, 2013, s. 68).

Dotace

Ziizovatel méa snahu dosdhnout na nékteré¢ dotace. U nich je spolutcast mésta
od 10 do 25 % z cilové &astky za celkovou investici podle zdroje dotace. Rada
projektli tak mé prodlevy v realizaci kvili schvalovacim procestim a lhtam.
Skoly, na které mésto &erpa dotace, a $koly, na které o dotace zada, jsou hodno-

ceny jako prioritni.
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Hospodarnost v pé¢i o nemovitosti

V ptipad¢ matefskych Skol mésto v minulosti fesilo stav budov az v okamziku
problémti. Odpovédnost za stav v budovach je na fediteli (X3, s. 4). Havarie
treditel fesi s investicnim oddélenim.

Neziskala jsem podrobnéjsi informace k této hodnoté, ale predpokladam,
ze naklady na opravy vétSiho rozsahu financuje zfizovatel. Piedpokladam,
ze se vynalozené prostfedky néjakym zptisobem promitaji do hodnoceni skoly,
ale nedokéazala jsem ziskat podklady pro potvrzeni nebo vyvraceni pied-

pokladu.

Konstantni hodnota provozniho rozpoctu

Ptedpokladam na zdklad¢é rozhovoru s osobou nezatazenou mezi respondenty,
ze pro ziizovatele je nosnou hodnotou hodnoceni Skoly vyrovnany a nekolisa-

jici provozni rozpocet. Odpoveédnost za rozpocet nese opét feditel.

10.3 Elementy hodnoceni pfi spravé skol

Béhem vyzkumu jsem si vyjasnila, Ze existuji dvé linie pfistupu zfizovatele
ke skolam, které by bylo mozné obecné nazyvat druhy hodnoceni. Jedno bych
nazvala oficialni hodnoceni §kol ve smyslu métitelnych hodnot (pokud by byly
dostupné). Druhé bych nazvala hodnocenim ve smyslu hodnotového postoje
vici konkrétnim Skoldm, ato hodnotového postoje vytvoreného na zékladé
mySlenkovych schémat, které zde nazyvam elementy.

RozliSuji dva druhy elementi (mySlenkovych schémat), ktera jsem
vysledovala pii procesu, jakym zrizovatel pristupoval ke spravé a péci

o materské Skoly. Nazvala jsem je elementy zjevné a elementy skryté.

10.4 Elementy zjevné

Elementy zjevné jsou myslenkova schémata, kterd respondenti uzivali pii
popisu svych realit.

Nizka informovanost o smyslu predskolniho vzdélavani

Element, jehoz ptivod pochazi z oblasti nedostatecné nebo chybé&jici odborné
erudice v oblasti predskolniho vzdélavani u osob, zastupujicich zfizovatele

v kontaktu s hodnocenim $kol.
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Zjistila jsem, ze vétSina osob vyskytujicich se v poli rozhodovani mé nasle-
dujici predstavu o tom, v ¢em tkvi podstata existence mateiské Skoly: hlidani
déti, vychova k poslusnosti, spravny uchop, navykani na praci v kolektivu,
navyk udrzet pozornost, ptiprava na vstup do prvni tfidy.

Podrobnéjsi pohled na piedskolni vzdélavani prezentovali respondenti, ktefi

méli ptimy kontakt s matefskymi Skolami.

Politické schéma o postaveni reditele

Sdileny pfistup k feditelim je paternalisticky. Ztizovatel jako fidici centrum,
ktera teditele definuje autonomii v fizeni Skoly pouze do okamziku, kdy jsou
pozadavky skoly a zfizovatele sdilené. Ve chvili, kdy ma feditel pozadavek,
ktery je vrozporu socekavanim ziizovatele, nastdva konflikt, ve kterém
ztizovatel direktivné zasdhne proti Skole, a napf. vyhlasi plosné¢ konkurzni
fizeni na mista fediteld.

Pojimani role feditele Skol odpovida politické linii mistni koalice P3, P6
a P8. Pfi detailnim zkoumani je zjiSténo, Ze jednani politickych subjektii je

podobné centralnim politickym ideam.

Fungujici verejna kontrola

Vetejnou kontrolou myslim aktivni pozornost zaméfenou na déni kolem
matei'ské Skoly. Zakladni platformou takové kontroly mohou byt rodice
a fungujici politickd opozice. Pozorovani ve sledovaném prostoru ukazalo,
ze v pripad€ mensich mést maze dojit k situacim, kdy rodi¢e nemaji vliv zadny.
(Ja jsem tady zastupitel, a vy ne, takze se s vami o tom nebudu bavit. Dokud
nebudete zvolena, tak do toho nemiizete mluvit. (X14, 2014))

Dlvodem vtomhle piipadé byly nejspiS osobnostni a charakterové
vlastnosti respondenta. Koreluje to se zjiSt€énim, Ze fada zvolenych zastupcii
behem jednani rady nebo zastupitelstva o vetejnych vécech, potazmo Skolach
nemusi sledovat obecny vefejny zajem.

Pfred abéhem mého vyzkumu sledované oblasti bylo pozorovano,
ze konkrétni skupina rodi¢l neméla vliv na rozhodovani ziizovatele o matef-
skych Skolach a vécech, které se dotykali jich osobné, ato ve dvou na sobé
nezavislych ptipadech, ve dvou mateiskych Skolach. Deziluze rodica

aktivovala vznik politického subjektu, ktery ve volbach ziskal své zastupce
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v zastupitelstvu. Od toho momentu byla pozornost na matetské skoly zamétena
z oblasti politické opozice.

Pozorovala jsem jednak zmény v piistupu zastupct zfizovatele k piedstavi-
telim rodicu, jednak zvysSeni aktivity kolem feSeni problémuti matetskych skol.
Doslo k obnoveni komunikace ze strany zfizovatele smérem k vefejnosti
a rodi¢iim déti v matefskych Skolach, a dale ke snaham, fesit sporné zaleZitosti
kolem téchto §kol mén¢ konfliktnim zptasobem.

Fakt, ze v zastupitelstvu se fyzicky vyskytuje politickd opozice, ktera
neustéale sleduje déni a procesy kolem matetskych skol, zptsobil, Ze na misto
ges¢niho radniho pro matetské Skoly byl nakonec v méstské rad¢ vybran jiny
kandidat, nez ten, ktery byl piivodné ozndmen, a ktery byl v této véci pova-
zovan za pln¢ nekompetentniho.

Politicka opozice ve voleném organu zpusobila narovnani vztahovych
pomérti mezi ziizovatelem, Skolou a klienty Skoly (v tomto piipadé rodi¢i déti).
V horizontu dvou let se ukazala jako nutna podminka pro opakujici se proces
balancovani vztahu mezi zfizovatelem jako nositelem piedstav a ocekavanich
o Skole, jez nemusi byt v souladu s pfedstavami samotnych matetskych skol,
ale kterd by spole¢né¢ méla sledovat rozvoj Skol smérem k vyssi kvalité vzdé-

lavani. S tim Uzce souvisi nasledujici detekovany element.

Interpretace kompetenci zrizovatele

Témét vétSina respondentti sdilela predstavu, ze ziizovatel do kvality vzdélava-

ciho procesu zasahovat nesmi. (X9, 2015; X7, 2015; X3, 2016)

10.5 Elementy skryté

Elementy skryté jsou mysSlenkova schémata, kterd respondenti verbaln€ nepou-
zivali. K jejich existenci jsem se dopracovala promyslenim piicin elementi

zfejmych a dalSich souvislosti.

Nizka informovanost z vyvojové psychologie predskolnich déti

Z nékterych respondentll jsem méla pocit, ze povazuji déti predskolniho véku
za vnitiné¢ podobné détem v obdobi Skolni zralosti. Z toho plyne, Ze jim nena-
lezi zvlaStni zachazeni, zvlastni podminky k vychovné-vzdélavacimu procesu
a Ze neni mozno porozumét, co je vlastné ofekavano od osobnostniho rozvoje

predskolnich déti pozadavkem na individualizaci vzdélavani.
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Jestlize chybi vétSin€ respondentii ze struktury zfizovatele povédomi o tom,
jaké potencialy v sobé nese predskolni dité, ajakym zplsobem je mozné
takovému ditéti vyjit vstfic a polozit zaklady rozvoje jeho talentli v ramci
matetskych skol, neni mozné takovym lidem vysvétlit, Ze pro matetskou skolu
je dobré mit vlastni kuchyn, nebo Ze pro matefskou Skolu neni v zddném

piipadé dobré schvalovat vyjimky o navySeni poc¢tu déti na tfidach.

Smér loajality

Loajalita byla sledovana subjektivnim pozorovanim. Bylo vysledovano,
ze vétSina respondentl je loajalni smérem k subjektim nebo hodnotam, které
jsou sdileny v ramci nejbliz§iho regionu. V téchto vztazich loajality sehravaji
diilezitou roli osobni vztahy, podnikatelské zajmy, a politické vztahy. Respon-
denti si to ale vétSinou neptiznavali.

Ptredpokladana loajalita ke statu, zastupovaného ministerstvem nebo kraj-
skym ufadem, je loajalita vynucovand zakonem, atedy stile podprahové
pritomna. N¢ktefi respondenti zdlraziovali, ze pouze v oblastech tykajicich
se spravy a péce o movity a nemovity majetek matetskych Skol, nikoli v oblasti
kvality vychovné-vzdélavaciho procesu.

Nekteti respondenti ve sledované oblasti povazuji kontrolu kvality vyuky
za vyhradni kompetenci samotnych kol a jejich fediteltl.

Ptima loajalita k ministerstvu jako celkové koncepci rozvoje Skolstvi byla
sledovana pouze u dvou respondenti. Jeden respondent zprostiedkovaval loaja-

litu ke krajskému uradu.

Rozpory mezi deklarovanou a faktickou roli reditele

Z vypovédi respondentil a dalSich zdroji vyzkumu vyplynulo, Zze existuji
oCekavani oroli feditele Skoly jako autonomniho prvku ve vedeni Skolni
instituce vzhledem ke zfizovateli. Respondenti to tak verbaln€¢ popisovali
a ptipad stiznosti na bossing byl dal$im podkladem pro tato ocekavani.

Zaroven ale byly zaznamenany anomadlie ve vyplaceni mimofadnych odmén
feditellim a obsahové nerovnosti v zddostech o mimotadné odmény. Vedle toho
byly zachyceny pfipady jednani s fediteli pfed rokem 2015, které jsou

v rozporu s ocekavanou autonomii.
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Osobnostni animozity

Domnivam se, Ze roli hraje nedostatek profesni sebekontroly v oblasti prace
s lidmi v pfedskolnim vzdé€lavani ze strany zfizovatele, ktery je zalozen
na osobnostnich animozitach nékterych zastupct ztizovatele. MiZze mit souvis-
lost s obecné niz§im spolecenskym hodnocenim oblasti ptredskolniho vzdé-
lavani v porovnani s oblasti vzdélavani zékladniho. Neni v moznostech této

prace tento element zkoumat podrobnéji.
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11 Shrnuti

V pozorované oblasti a za souasné¢ho dvojkolejného systému fizeni Skol,
pokud vedeni matetské Skoly neni dostatecné silné, aby si vstficnost zfizovatele
vyjednalo samo na individualni roving, je skoro nemozné presvédcit ziizova-
tele, aby vysel matefskym Skolam vstfic v jejich potfebach. Systémova opatieni
totiz narazi na lidskou a posléze politickou nevili. Zaroven o tom, jaké bude
vedeni matefské Skoly, rozhoduje sam ziizovatel.

Ztizovatel za sledované obdobi 2014 az 2016 prosel obdobim krize ve dvou
mateiskych Skolach ptes konsolidaci az do stavu velké snahy o socidlni smir
v triadé€ skola — zfizovatel — klienti Skoly (v tomto pfipad¢ rodi¢e déti). Pokra-
cuje snaha o minimalizaci zvefejiovanych informaci, které maji za ukol
ke konsolidaci prispivat.

Z dostupnych dat je ziejmé, ze financni toky do jednotlivych matetskych
Skol, finan¢ni dokumenty kol kontroluji osoby z ekonomického tseku ziizova-
tele.

Ztizovatel Skoly hodnoti nevefejnym zplisobem, za pomoci internich udaja
méstské rady, protoZe potiebuje vyhodnocovat plan péce o nemovity a movity
majetek, zadat o dotace a kontrolovat dodrzovani provoznich rozpocti jednot-
livych matefskych Skol.

Do obsahu rozpoétii ziizovatel zasahuje skrytym zplsobem na zékladé
individudlnich vztahi mezi jednotlivci z fad zfizovatele a vedenim $kol, a to
formou vstiicné nebo nevstticné viile plnit poteby kol mimo zékonné zavazky
(budovy, energie). Podle zjisténych dat je diivodné se domnivat, Ze roli hraji
osobnostni animozity, které maji vliv na sdilené hodnoceni $kol v obecném
povédomi meésta. K tomuto zavéru me vedly zjisténé anomalie v plnéni obsahu
interni smérnice o mimofadnych odmeénach pro feditele ptispévkovych
organizaci mésta. Schvalovani mimotfadnych odmén nepodléhd zadné vnéjsi
kontrole, stejn¢ jako ptijata rozhodnuti tykajici se matetskych skol.

Dle zjisténych dat zfizovatel své vlastni zdkonné povinnosti vzhledem
ke Skolam plni nadstandardnim zptisobem. Méstska rada v souCasném slozeni
(2017) za sledované obdobi rozhodovala o zdkladnich Skolach na zéklad€ debat
s jejich fediteli. Jakym zplisobem probihala rozhodovani o matefskych Skolach,

vyzkum nezjistil.
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Nepodatilo se ani ziskat dostatek relevantnich udaji na zhodnoceni, zda
méstska rada jedna vstticnym zptisobem i s vedenim mateiskych Skol.

Jedinym kontrolnim organem v oblasti Skolstvi z pohledu zkoumaného
ziizovatele je Skolska komise, kterd ma byt teoreticky odbornym poradnim
organem mestské rady. Slozeni komise neumoznuje nezéavislé hodnoceni,
protoZze v ném dochdzi k soubéhu funkci a zdroven stfetu zaymu. Ne&kteti
¢lenové komise jsou zaroven radni, n€ktefi s tendenci prosazovat stanovisko
rady jest¢ pred diskuzi Skolské komise. Komise tak ptichdzi o hodnotu
nestrannosti.

Predstavitel¢ ziizovatele jsou nedostatecné odborné erudovani v oblasti
ptedskolniho vzdélavani. Pfesto jsou nuceni o matetskych Skolach rozhodovat.
Chybéjici kompetence na strané ziizovatele a disledky takového jevu se v roce
telem. Vysledkem byl nartst pozornosti na potteby matefskych skol a zvySeni
aktivity v oblasti ziskdvani dotaci a investic do rekonstrukeci, zatepleni
a pristavby dle potieb jednotlivych Skol. V tuto chvili je polovina matetskych
Skol kompletné¢ zrekonstruovana a pfipravuje se rekonstrukce a zatepleni
ve tieti matetské skole.

Impulsem ve zvySeni péce o mateiské Skoly se ukdzal vznik opozi¢niho
politického hnuti a namifeni pozornosti a politické kontroly smérem k mist-
nimu ptedSkolnimu vzdélavani.

Politicky aktivismus generovany puvodné v oblasti preprimarniho vzdé-
lavani vyvolal impuls s dopadem na struktury lokalnich loajalit, souvisejicich
se soukromymi, podnikatelskymi a politickymi vztahy mezi jednotlivymi
osobami ve struktufe zkoumaného zfizovatele.

Otazka kvality predSskolniho vzdélavani nebyla ve sledovaném mésté
nastolena kvili sdilenému myslenkovému schématu mezi politickymi zastupci

ziizovatele, ze ztizovatel do kvality vzdélavaciho procesu nesmi zasahovat.
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12 Diskuze

Vyzkumem v oblasti hodnoceni S$kol zfizovatelem a dalSimi ptedstaviteli
vetejné politiky se zabyva Anders Hanberger (2016). Operuje s pojmem demo-
kraticka zodpovédnost, podle néj zahrnuje odpovédnost za finance (dodrzeni
rozpoctu), spravedinost (ve smyslu dodrzovani pravidel a etickych norem)
a vykon (ve smyslu sledovani vysledkii a diisledkii  daného prostiedi).
(Hanberger, 2016, s. 220)

Obvyklou cestou v externim hodnoceni $kol je prostfednictvim vertikalni
odpovédnosti statni struktury, ktera je podle autora napi. ve Svédsku provadéna
celostditnimi testy studentli. Problémem v mnou zkoumané oblasti je,
ze se jedna o instituce preprimdrniho vzdéldvani, kde neni dost mozné, ani
etické provadét vzhledem ke specifikim dotcené¢ vékové kategorie plosné
testovani.

V CR zpétnou vazbu dosazenych kompetenci zajistuje zdkonny ramec
rdmcového vzdélavaciho programu ajeho ocekdvané (cilové) kompetence,
které jsou casové vazané na dobu, kdy dité opousti matefskou Skolou a odchazi
do prvni t¥idy. Ucitelé a ucitelky matetskych skol maji k dispozici fadu ofici-
alnich materiald, nebo materiala vlastnich podle potieb jednotlivych skol nebo
pedagogli v oblasti pedagogické diagnostiky, které jim zprostiedkovavaji
zjisténi, na jaké urovni vzhledem k vyvojovym ocekavanim u ditéte se kompe-
tence vyskytuji v konkrétnich ptipadech. Témito podklady se fidi vychovné-
-vzd€lavaci proces v matetské Skole (nebo by mél). Pokud néjaka zpétna
kontrola probih4, je na urovni kontrol Skolni inspekce, nikoli zfizovatele.

Sklon neumerne mérit cile, které jsou meritelné, zdkonite vede k tomu, Ze je
méné venovdana pozornost neméritelnym jeviim, a ty se oznacuji za zkreslené
vystupy. (Hanberger, 2016, s. 218)

O néco kriti€t€j$i nazor prezentuje nestor nové vznikajicich ceskych
soukromych $kol, sdilejicich nazev Scioskola, Ondfej Steffl. Podle ngj je
problém uz v definici hodnot samotnych skol, ke kterym se vztahuji, a poklada
si otazku, k ¢emu Skoly svym nastavenim a vzd€lavacim procesem piispivaji,
azda je vystupem vzdelavaciho procesu dité emociondlné pripravené, md

znalosti, postoje, dovednosti, je studijné autonomni k tomu, aby mohlo a bylo
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schopné reagovat na neustdlé zmeny, které jsou charakteristikou soucasné¢ho
svéta. (Steffl, 2017)

A to je problém hodnoticich systémii, produkuji rutinni informace, které
potvrzuji samy sebe. Byl vytvoten systém reakce na hodnoceni, nekritického
podavani zprav o ucincich hodnoceni a postracionalizace prijatych opatieni
ke spineni. Toto strategické chovani je béznou reakci na méreni vykonnosti.
(Hanberger, 2016, s. 218).

Podle Steffla (2017) pak $koly sméfuji veskeré své konani k plosnym
testovanim, pifipravam na zvladnuti testli, namisto aby se zabyvali rozvojem
a podporou jednotlivych déti v jejich individualnich potencidlech.

Jakym zptsobem by mohl zfizovatel pfistoupit k vysledkiim vzdélavani
v matetskych Skolach, aby to mélo pro dotcené Skoly prakticky a pozitivni
vyznam?

I respondenti v mém vyzkumu poukazovali na obrovskou administrativni
pietizenost Skol, a obavy, ze ptipadny novy systém hodnoceni matetskych Skol
ziizovatelem bude pro Skoly jen dalsi byrokraticka zatéz, doslova dalsi papir
(X1, 2016; X2, 2016; X9, 2015).

Projekt Cesta ke kvalité, ze zfizovatele definuje ochota pecovat o Skoly
z pozice dobrého hospodaie a sdileni podobné politické linie jako je na minis-
terstvu Skolstvi, v ¢asti Hodnoceni Skoly zfizovatelem ptredpoklada, ze existu-
jici zdroje informaci o Skole jsou k dispozici pfedstavitelim zfizovatele.
Vyzkum ukdzal, Ze ve sledovaném mésté¢ k t€émto 0dajim mél teoreticky
pfistup v §ifi navrhované materidlem Cesta ke kvalit¢ pouze starosta, a to
na zéklad¢ dobré¢ vile k dobrym vzijemnym vztahim mezi Skolou a zfizova-
telem, a ktery o to nezadal. Pozorovanim bylo zjisténo, Ze k nékterym doku-
mentim matefskych Skol by mohly mit pfistup z pozice své funkce radni pro
matefské Skoly a k nékterym dokumentiim ekonomické oddéleni ztizovatele.

Vétsinu dokumentt uvadénych v doporuceni Cesty ke kvalité¢ povazovali
respondenti za interni zaleZitost Skol.

Pokud by sledovany ziizovatel hodnotil své mateiské Skoly podle vysledka
prace Skoly vzhledem k podminkam vzdélavani a ekonomickym zdrojim, nic
by se nedozvédélo. Tzv. tthofovitost by umoznila, Ze by Skoly vyplnily poza-
davky zfizovatele, ale na samotné kvalité¢ by to ve Skolach vliv nemélo. Pokud
by ve véci nebyly osobné angazovani a namotivovani samotni feditelé. Situace

na to ale neni v tuhle chvili pfipravena (leden 2017).
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13 Doporuéeni vyplyvajici ze zjisténi

Na zédklad¢ provedeného vyzkumu navrhuji tato doporuceni pro ziizovatele

v nasledujicich oblastech:

PUBLIC RELATIONS PREDSKOLNIHO VZDELAVANI

zprostiedkovavat systematicky stravitelnym zpisobem vefejnosti
1 zastupcim zfizovatele odborné informace o poslani matefskych skol
na zéakladé aktudlnich odbornych informaci (konstruktivismus),

zprostiedkovavat  podobnym  zplisobem i1odborné informace

o vyvojovych zvlastnostech vékové skupiny piedskolnich déti,

.......

vvvvvv

a besidkami pro rodice.

SKOLSKA KOMISE

deklarovat, Ze ¢lenem komise nemuze byt zaroven radni (riziko stietu
zajmu),

u Clent komise pfed jmenovanim do komise zjistit hodnotové postoje
v oblasti fizeni Skolstvi, a zaevidovat jejich deklarované postoje
pisemné s podpisem (pro vysvétleni: Skolskd komise je organ slozeny
z osob, které podle volebniho klice ve sledovaném mésté dosazuji poli-
tické strany. Byva obvyklé, ze to jsou lidé pohybujici se ve Skolstvi,
nikoli pravidlem, ale zaroveil to znamend, Ze tam nejsou proto, aby
vytvarely smysluplnou koncepci, ale aby si ohlidali svoje Skolni teri-
toria ze strany zfizovatele. Matefské Skoly v komisi nikoho nemély,
nejspis 1 proto doslo ke krizi 2014.),

stanovit pravidla pristupu komise k informacim o vyplaceni mimo-
fadnych odmén (pro vysvétleni: rada mésta nemé zZadnou zpétnou vazbu
pro mimoiadné odmény a neni tak nucena dodrZovat vlastni schvéalenou
smérnict),

vymezit seznam dokumentd matetfskych Skol, ke kterym bude mit

Skolska komise zaruceny piistup minimalné zprosttedkované.
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KONCEPCE PODPORY SKOLSTV{ VE MESTE

+ najit cestu, jak iniciovat zdjem zfizovatele o to, jakd je kvalita vzdé-
lavani uvnitt matei'skych skol,

+ najit zplisob, jakym zaméstnat pro vSechny Skolky pendlujici ucitelku
na suplovani,

+  najit cestu, jak snizit poCty déti ve tfidach z vyjimek ziizovatele na nizsi
pocty,

«  propojit Skolky zplisobem, aby zacaly vyuzivat vzajemnych hospitaci,

« najit platformu, kde by se mohli feditelé matefskych skol citit jako
souputnici, nikoli konkurenti,

- najit leadra predskolniho vzdé€lavani, ktery bude motorem zmény

nahledu na predskolni vzdélavani v konkrétnim meéste.

13.1 Navrhy rozvinuti vyzkumu

Komplikovanost a nejasné hranice odpovédnosti dvojkolejného systému finan-
covani Skol otevird v feditelnach Skolskych zafizenich prostor pro mnozstvi
poradenskych a vzdélavacich sluzeb, legislativnich podpor, aplikaci na zasilani
aktualizaci zdkont, poradenstvi, jak Cerpat prostfedky ptes Sablony, a poraden-
stvi, jak vyplnit zadani MAS, poradenstvi na vSechno od ¢isticich prostredki
pro uklizecku ptes kurzy dalSiho vzdé€lavacich pracovnikli az po pravni
a danové poradenstvi, za které Skoly plati. Ackoli je Skolstvi vnimano jako
pfijmové poddimenzovana oblast, zjisténé fragmenty informaci o konkrétnich
Skolach vypovidaly o pielévani nezanedbatelnych prostredka.

Vyzkum v dané lokalit¢ by mohl pokracovat sledovanim konkrétnich
finan¢nich tokl v tomto useku na podkladé srovndvani objemu penéz v souvis-
losti s efektivnosti nebo Gcinky, jak byla sluzba pro skolu pfinosna. Vyzkum by
predpokladal interni znalost Skol (nebo alespoil jedné) a otevienost zucastné-
nych aktéra.

Cilem vyzkumu by bylo zjistit, zda existuje platforma, na které¢ by matetské
Skoly spravované zfizovatelem mezi sebou spolupracovaly fakticky, nikoli
pouze formalné a konkuren¢né, piipadné jakymi hodnotami je potieba defi-

novat spolupraci zaloZenou na humanitnich hodnotach.

68



14 Zavér

Vyzkum se odchylil od ptivodniho formalniho zadani pfed dvéma lety.
V piivodné planované lokalité jsem dospéla k zavéru, Ze nemam nastroje, jak
se blize dostat do struktur, které potfebuji zkoumat. Vystupy z potencialniho
vyzkumu jsem vyhodnotila jako rizikové v oblasti linie thotovitosti, a obavala
jsem se, ze nedokézu jit do takové hloubky vyzkumu, aby vysledky byly prak-
ticky vyuZitelné.

Musela jsem se vzdat ikomparace a diskuze se zkuSenostmi z Walesu,
protoZze se mi béhem pobytu v Bangoru nepodafilo dostat k relevantnim infor-
macim.

Pfesunula jsem tedy vyzkum do jiného mésta, kde bylo mozné proniknout
do struktury fizeni mésta hloubé&ji a vytézit nepfistupna data v piivodnim
planovaném méste.

Zaroven jsem musela piistoupit k maximalni anonymizaci dat z vyzkumu.
Vzhledem k citlivosti ziskanych tdajii hrozilo, ze by zvetejnéni prabéhu
a vysledkli vyzkumu mohlo poskodit socidlni vztahy ve sledovaném regionu,
pfipadné mit negativni dopad na respondenty, ktefi byli ochotni sdilet svoje
zkuSenosti a postiehy. Ze stejného diivodu byl zakryt gender ucastnikli
a vSichni jsou vedeni v muzském rodé.

Pro ucely této diplomové prace je vytvorena desifrovaci tabulka vyzkumu,
ktera neni souc¢asti diplomové prace a bude piedlozena obhajobg.

Formalni dokumenty jsem postupné¢ nacerpavala z elektronickych archivii
zkoumanych institutli, které¢ dle zdkona o obcich musi byt vefejné¢ dostupné.
Spole¢né s prostudovavanim projektu Cesta ke kvalit¢ jsem si ujasiiovala
podoblasti, které se vztahovaly k moji vyzkumné otdzce. Na zéklad€ toho jsem
vytvofila plan polostrukturovaného rozhovoru a oslovila respondenty. Zaroven
v terénu probihala pribéZzna pozorovani.

Zacatek vyzkumu probihal nejisté v oblasti vyzkumnych tezi. Neméla jsem
presnou piedstavu, jaké hodnoty urcujici pro rozhodovaci procesy ziizovatele
se béhem vyzkumu vyjevi. Stanoveni hodnot se povedlo stabilizovat s promys-
lenim a nastavenim evaluacni krychle, a definovanim si vyzkumnych pojmi

linie uhotovitosti a pole rozhodovani.
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Nasledné probéhly kvalitativni rozhovory s respondenty, doplnované daty
z dalSich zdrojii informaci. Dilezitym vstupnim faktorem byly neoficialni
informace v oblasti politickych vlivli a vztahii. Ziskané vypovédi jsem synte-
tizovala do kodu, které se dalSim promyslenim zuzily do hodnot, na zakladé
kterych konkrétni zfizovatel hodnoti matefské Skoly, a to dotace, hospodarnost
v péci o pronajaté nemovitosti a hodnota provozniho rozpoctu.

Tou dobou se oteviela data do oblasti, jakym zpisobem zfizovatel hodnoti
mateiské Skoly, a odpovéd’ se na tiibodové Michkové skale definovala v pasmu
spiSe netransparentni pristup.

Pozorovanim jsem zjistila, Ze situace v malém mést€¢ bez rozSifené
pusobnosti je zvlastni pfipad. Jednak vétSina informaci o mésté neni vefejnych.

Mimo to ve mésté nefunguje skolsky odbor, kde by sedéli odbornici, vzesli
z vybérovych fizeni a s predepsanou kvalifikaci. Skolské titady z vétsich obci
sice mohou v malych méstech kontrolovat, ale nemaji moc moZnosti, jak
nahlédnout pod poklicku mistnich zvyklosti. Matetské Skoly se tak dostavaji
do vlivu osob, které na méstském uradé pilisobi v jiné oblasti (povéfeni
ufednici), nebo byli zvoleni (rada mésta) a vétSinou potiebam matetskych skol
nerozumi. Ur€ujicimi faktory hodnoceni matefskych kol z pohledu zfizovatele
jsou charakterové vlastnosti osobnosti v fidicich strukturach zfizovatele a jejich
schopnost pfijimat a ztotoznit se s vefejnymi zajmy. Podle toho, kde se osoba
s moci a pravomocemi pohybuje v poli rozhodovani zfizovatele, promita své
osobni zptsoby chovani aptfezivani vramci slozit¢tho pravniho systému
1 do oblasti zfizovatele a Skol.

Na trovni malého mésta pak existuji dalsi specifické vlivy, vyplyvajici z
demografické velikosti. Ztizovatel je zde urcita skupina osob, zvolena do poli-
tickych funkci. Vyrazny vliv v oblasti hodnoceni matetskych skol ziizovatelem
ma smér loajality, ktery nemusi znamenat loajalitu k rozvojovym koncepcim
zohlednujicich nejnovéjsi vyzkum v oblasti pedagogiky v oblasti preprimarni
edukace, ale lokalni z4jmy osobniho, politického nebo podnikatelského charak-
teru.

Velka Cast zkoumané oblasti je loajalni primarné k mistnimu vlivovému poli
nez ke krajskému tfadu nebo ministerstvu Skolstvi. Ztizovatel ve skute¢nosti
pIn¢ pienasi odpovédnost na feditele. Tim je umoznéno administrativni plnéni

statni koncepce bez praktickych dopadii na sledovanou realitu.
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Vyzkum zjistil, ze matefské Skoly jsou hodnoceny zfizovatelem spise
netransparentnim zptisobem. Detekoval neoficidln€é deklarované hodnoty, které
se objevily v oblasti dobré péce o pronajaté nemovitosti, poskytovani provoz-
nich prostfedkii a zptisobi vyplaceni mimoradnych odmén feditelim ptispév-
kovych organizaci.

Poskytovani provoznich prosttedkli bylo rozkliCcované v névaznosti
na mySlenkova schémata (elementy) osob v poli rozhodovani. Tyto elementy
byly sledovany v kontextu jedndni a komunikaénich projevli osob v poli
rozhodovani.

Elementy zjisténé ve vyzkumu jako vlivové na vysledné hodnoceni matet-
skych kol z pohledu nositelll rozhodovacich pravomoci byly rozdéleny na
zjevné a skryté. Mezi zjevnymi jsem dedukovala informovanost o smyslu pred-
Skolniho vzdélavani, politické schéma o postaveni feditele, moc vetejné kont-
roly a vliv interpretace kompetenci ziizovatele.

Mezi skrytymi elementy jsem dedukovala vliv informovanosti o vyvojové
psychologii ptfedSkolnich déti, smér loajality, rozpory mezi deklarovanou
a faktickou roli feditele a osobnostni animozity.

Na zéklad¢ vyzkumu vznikla doporuceni pro =zfizovatele ke zlepSeni
popsané reality. Cilem bylo piedlozit body feSeni, jez by zajiStovalo matet-
skym Skoldm stabilitu a bezpeci i ve chvili, kdy volebnim hlasovanim dojde
k politickym zménam ve struktuie zfizovatele, a nastavit rimec interpretacniho
transportu nejnovéjSich poznatkli z pedagogického vyzkumu smérem k
vefejnosti a zastupclim ziizovatele.

Vyzkum provadény diplomantkou mél ptimy vliv na vyvoj v realité. Neni
jisté, jestli to bylo osobou diplomantky nebo samotnym vyzkumem, ale zdjem
diplomantky o dané téma vnasel pozornost do struktur zfizovatele, a snahu
pozitivné fesit zaleZitosti, o které se diplomantka pribézné zajimala. Tim mél
vyzkum charakter akéniho vyzkumu (Hendl, 2005, s. 138-139), ikdyz to

nebylo planovano.
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16 PFilohy

16.1 Kontaktni email
Vazeny pane (pani)..

obracim se na Vas s zadosti o kvalitativni rozhovor k moji diplomové
praci na téma Evaluace matetské Skoly z pohledu zfizovatele. Vybrala jsem si

Vs, protoze jste ....(popis funkce)... soucasti struktury ztizovatele.

Rozhovor bude sledovat Vas zajem o tématiku matetskych Skol, mapovat

Vase zkuSenosti a nazory.

Jednalo by se o osobni rozhovor k tématu diplomové prace, ktery se skla-
da ze 16 otazek, jez Vam budu postupné klast. Casovy odhad rozhovoru je
zhruba 30 minut. Pfed rozhovorem Vas pozaddm o souhlas s nahravanim. Na-
hravku nasledné ptepiSu do textu, piepis Vam poskytnu. Pozadam Vés o pre-
Cteni. Zaznamenam zmeny, které budete chtit ve formulacich textu udélat. Pre-
pis budu analyzovat az po Vasi autorizaci. Nahravka je ur¢ena pouze k piepisu
provedeného rozhovoru a nebude nikde zvetejnéna. Prepis rozhovoru bude po-
uzit pouze k analyze dle parametrii kvalitativniho vyzkumu a dle zadani diplo-
mové prace, a je také nevetejny. V diplomové praci bude uvedena pouze ukaz-
ka prepisu takovym zplisobem, aby byla zachovdna anonymita Vas jako re-

spondenta.

Diplomovou praci pfipravuji v rezimu vysokého etického standardu dle
pravidel Etického kodexu pedagogického vyzkumu. Garantem dodrzeni téchto
standardd v moji praci je Ustav primarni a preprimarni edukace Pedagogické

fakulty Univerzity Hradec Kralové a vedouci prace ing. Stanislav Michek.

Rozhovor i svou tcast ve vyzkumu muzete kdykoliv ukoncit. Zachovam
divérnost ziskanych informaci. Béhem vyzkumu i po jeho ukonceni uchovam
data i vysledky vyzkumu v souladu se zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané

osobnich tdaja. Také veskera zjisténi a vysledky vyzkumu, podle kterych by
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bylo mozné identifikovat Vas jako respondenta nebo zkoumanou oblast jako

geografické izemi, budu publikovat pouze v nevetejné ¢asti diplomové prace.

De¢kuji Vam, Ze jste vénoval ¢as mé prosb&. Pokud souhlasite s rozhovo-

rem, prosim, sdélte mi Cas, ktery by Vam vyhovoval.
S tctou

D. B.

16.2 Souhrnny formular kontaktu

Souhrnny formular kontaktu

Ukel formulaie: kvalitativni vyzkum k diplomové praci na téma Evaluace
mateiské Skoly z pozice ziizovatele

vedouci prace: Ing. Stanislav Michek, Ph. D., Univerzita Hradec Kralové

Jméno:

Telefonni kontakt:

Emailovy kontakt k autorizaci piepisu:

Role v pozici zfizovatele:

Pracovni oblast v ramci zfizovatele:

Dosavadni zkuSenosti s predSkolnim vzdélavanim:

Termin schiizky:

Cas schizky:

organizacni poznamky (upozornéni)
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16.3 Kordova tabulka

Kritéria a indikéatory kvalitni prace feditele/feditelky Skoly

1. Vizionar

Kritérium Indikator

Reditel ma pojmenovanou vizi. | Vize kol

y je srozumitelna a pfitazliva.

Veskeré aktivity Skoly naplfiuji vizi Skoly.

Vize $kol

y je sdilena zaméstnanci, Zaky i rodici Skoly.

Reditel  vyhodnocuje  napl- | Strategic
flovani vize.

ké plany efektivné a smyslupiné sméfuji k naplfiovani vize.

Skola sleduje realnost stanovené vize.

Skola pravidelng vyhodnocuje a stanovuje dlouhodobé a kratkodobé cile.

Skola ziskava co nejvice informaci o $kole od riznych partner( $koly.

2. Garant kvality vzdélavani

Kritérium

Indikator

Skola vzdglavanim stanovena RVP na-
plfiuje cile zakladniho vzdélavani.

Skola konkrétnimi zptsoby, formami a &innostmi rozviji u Zaka klic¢ové kompe-
tence.

Skola efektivnim zplisobem vyhodnocuje napliiovani klidovych kompetenci.

Skola ma profii absolventa, ktery
se snazi naplfiovat.

Ocekavané vystupy navazuji, graduji a sméfuji k profilu absolventa os 1. do
9. roéniku.

Skola prib&zné ovéFuje a vyhodnocuje dosazeni dovednosti profilu absolventa.

Skola skute&né realizuje napsany SVP.

Cilem hodin je rozvoj oborovych dovednosti, pouzitelnych pro Zivot prostfednic-
tvim ugiva.

SVP pomaha ugiteltm v profesnim réstu.

Ve vzdélavacich oblastech, predmétech jsou uplatiovany a realizovany
mezipfedmétové vazby.

Prafezova témata jsou realizovana v souvislosti s oéekavanymi vystupy i kli-
EGovymi kompetencemi.

3. Garant DVPP

Kritérium

Indikator

Reditel ma efektivni smysluplny plan DVPP, ve kterém ne- | Plan DVPP odpovida zaméfeni a strategickému planu roz-

zapomina na sebe.

voje Skoly.

Plan DVPP motivuje v8echny pracovniky Skoly ke vzdé-
lavani.

Reditel plan DVPP priibézné aktualizuje a

vyhodnocuje. Plan DVPP je spravedlivy vici véem pracovnikim $koly.

Plan DVPP napomaha k odbornému rastu pracovnik $koly
i k vytvoreni dobrého klimatu ve sboru.

Reditel si ovétuje vysledky DVPP.

Ucitelé i feditel si vybiraji z nabidky aktualnich vzdélavacich
seminari.

4. Tvarce pfijemného klimatu

Kritérium

Indikator

Skola je $kolou pro déti.

Ve $kole se déti citi bezpecné.

Skolu spoluvytvareji sami Zaci.

Ucitelé s zaky komunikuji na partnerské Urovni.

Pravidla hodnoceni ve Skole respektuji hlavni zasady kvalit- | UCitelé jsou ochotni si havzajem pomahat.

niho hodnoceni.

Ucitelé mezi sebou nesoupefi.
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5. Garant otevienosti Skoly.

Kritérium Indikéator

Skola o sob& dava védst. Skola uvefejiiuje vysledky své prace.

Skola dava na védomi svou vizi a strategii $koly Siroké ve-
fejnosti.

Veskeré informace o $kole jsou aktualni.

Skola je v ramci svych moznosti oteviena vzdélavani véech | Vytvafi podminky pro vzdélavani déti ze socialné znevy-
zaku. hodnéného prostredi.

Podporuje a rozviji nadané zaky.

V ramci individualnich moznosti vzdélava déti se specificky-
mi poruchami uéeni a chovani.

Skola je oteviena spolupraci s vefejnosti. Skola nasloucha nazorm zvenéi a vychazi vstfic smyslu-
plnym poZadavkim.

Nabizi materialni i personalni potencial zakim, rodi¢im i Si-
roké vefejnosti i v dob& mimo vyu€ovani a prazdnin.

Ziskava inspiraci od $kol doma iv zahrani¢i a nabizi své
zkuSenosti.

Skola ma s rodici zakd partnersky vztah. Skola umozfiuje rodigtim prichazet do $koly nejen z dvod
vzdélavani ditéte.

6. Garant dodrzovani zakonu

Kritérium Indikator

Reditel dodrzuje zakonné normy. Reditel vytvafi a aktualizuje vSechny $kolni normy.

Reditel dodrzuje normy v oblasti personalistiky, G&etnictvi,
ekonomiky, bezpecnosti atd.

16.4 Otazky k rozhovoru

Seznam otazek

1) Jaké jsou vaSe osobni zkuSenosti s matetskou Skolou?

2) Co je podle vas hlavnim ukolem mateiské skoly?

3) Co podle vas déla ztizovatel pro matetské skoly v tomto mésté?

3a) Je to podle vas malo, hodn¢, mél by délat vic, co?

4) Jaké zélezitosti podle vas fesi zfizovatel v matetské Skole osobné?

5) Kde byste hledal (a) informace o tom, jak to funguje uvniti konkrétni
mateiské Skoly?

5a) Potfebovala jste takové informace hledat za posledni dva roky?

6) Mate predstavu, jak chce mésto v nejblizSich letech matefské Skoly rozvijet?
7) Jak by podle vas vypadala idealni spoluprace matetské skoly s rodi¢i?

8) Které z téchto zakonnych dokumenti matetské Skoly jste osobné vidél (a)?

8a) Cetl (a) jste nektery?
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Od 1. zati 2017 bude povinna dochdzka do matetské Skoly pro predskolaky.
Bude podle Vas zfizovatel pomahat Skolkam tipovat predskolni déti z problé-
movych rodin?

Ia) M¢l by ztizovatel o takovych détech védét?

IT) Mél by podle vas ztizovatel sledovat pocty déti se specidlnimi potfebami
v mateiskych Skolach?

IIT) Jak se podle vas pozna dobry vztah rodic¢e s matetskou skolou?

IV) Toto je cast strategického planu zdejSiho mésta pro Skolstvi. Kdybyste
mohl (a), zménil (a) byste v textu néco?

V) V kolika matetskych Skolach jste byl (a) osobné za posledni dva roky?
Va) Co bylo vysledkem navstévy?

Vb) Co vas tam zaujalo?

VI) Potiebovala vase rodina za poslednich pét let sluzby matetské Skoly?
Vla) Co pro véas bylo milym piekvapenim?

VIb) Co byste si predstavoval 1€pe?

Podotazka: Je ptistup zfizovatele ke zfizovanym matetskym Skolam rovny?
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16.5 Ukazka kodovani

1) Jaké jsou tvoje zkuSenosti s matefskon gkolou?

Zacdtek chybi. Materska Skola I byly tam tii tridy, byla to venkovské Skola, takse

isem byla zvykla byt venku, méli jsme velkou zahradu, mohli jsme samoziejme chodit ven. J4 mam m

osobni zkuenosti s matefskou Skolkou pifjemné. Pani uditellcy byly fajn, kamaradi byli fajn. Mam  Y-AST '

samoziejmé par traumat. Jidlo v zastérce. Byla jsem dost Casato ve sklepé, ve tmé. Ale protoze jsem
silni povaha. tak mé to nijakym zplisobem nepoznamenalo. si myslim. Ze nepoznamenalo. -

pry&, stiedni kola. Maefskou Skolu jsme absolvovali (NN KdyZ jsem se pristé-
hovala ze- bylo potieba vzhledem k hendikepu navySit v matefské Skole, pani fediterlka
—mi samoziejmé, nebo ne samozfejmé, ale maximdlné mné vyhovela. Sehnala asistentku.
byla mi naprosto k dispozici, takZe osobni zkuSenosti s matefskou skolkou pro své déti hodnotim
velice dobfe.

2} Co je podle tebe hlavnim tikolem matefské Skoly?

Hlavnim tkolem matefské Skoly? Hmm, z mého osobniho a profesniho pohledu by matefska

$kola byineméla vzd&lavat, méla by se podilet na vychové, a samoziejmé by méla flexibilné ko- :
respondovat s ptanim rodiéli. méla by byt komunikativni, ..., profesionalni. tzn. Sledovat nové tren-

dy ve vzdélavani pfedikolnich déti, uzpisobovat tomu i denni reZim, Mém rdda kreativai prvky (7).

mam rada princip lesni Skolky, neumim tiplné pfesné fict, co by, jak by méla, méla by samoziejmé
rcilit na skupinu lidi v produktivnim véku, kiefi se rozhodli mit dite, a ktefi se rozhodli, Ze &ast vy-

chovy sveri | matefskeé Skole.
3) Co podle tebe déld zizovate! ({0 matetské 3oly?

Obeené si myslim, Ze je velky problém z pozice zfizovatele vstupovat do vedeni matefskych,
nebo i zdkladnich Skol. Na jednu stranu zfizovatel chee po feditelich. tim, Ze jim umoZni vést. tak ;:%l;pm—
jim dévé obrovskou svobodu. Na druhou stranu nemam tiplné pocit, Ze vykonava i tu kontrolni &dst \yo e
odpovédng, alnekoordinuje, Nevim, jak je na mm-pi‘csné tfeba s komunitnim planem nebo
plinem rozvoje, kde samozfejmé z néjakych analyz vyplyva. jak je na tom- a pilehié obce s
dostatec¢nosti kapacity, jak jsou rodie spokojeni, nehodnoti to komunita. Ted jenom co mé napada,
(nehlida si vzdélivani, nehlidd si riist lidskych potenciali uvnitt 3kolek) nevim jak si hlidAltravovinil INFORMD

jak si hlid4 problémy s bossingemy. Neumim mdpovédél.natolik abych \ANDST

mohla posoudit. S tim, Ze v-v nékolika matefskych skolkach problémy byly. Hlavné je vni-
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16.6 Prostudovana vyzkumna data

Zdroj dat Pocet Rozsah

Osobni poznamky z jednani zastupitelstva mésta 12x Cca 60 stran

Osobni poznamky z jednani rady mésta 2x 2 strany

Neformalni poznamky k jednani Skolské komise 4x 6 stran

Osobni poznamky z nevefejné pracovni skupiny zastupitelstva 2x 2 strany

Mailova komunikace (X6, X7, X8, X9, X10, X11) 6x Cca 10 stran

Oficialni dokumenty: zapisy z jednani zastupitelstva 14x Cca 7 stran na jedno jednani
zapisy z jednani rady mésta 59x Cca 7 stran na jedno jednani

Smérnice k mimofadnym odménam 1x 2 strany

Z&dosti o mimofadnou odménu 5x Cca 4 strany

Kvalitativni rozhovor 5x 5x (60 — 120 minut)

Zavéredné zpravy z kontroly CSI pro $kolska zafizeni 5x -

Neformalni zapisky z jednani s X14, X6 6x Cca 10 stran

Neformalni zapisky (neformalni rozhovory, postfehy, telefonni rozhovo-

ry) a neformalini podklady pro jednani

Dokumentované nesystémove,
cca jeden $anon A4

Strategicky plan mésta

Cca 100 stran

Z toho ke Skolstvi cca 2+1 stra-
na

Tabulka 10: Vyzkumnad data a jejich prezentace
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