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Abstrakt : Vnimani socialnich davek pro nizkogrijmové skupiny

obyvatelstvaéeskou véejnosti

V bakal&ské préaci chci nejprve v kratkosti popsat podstsgialnino zabezgeni
v Ceské republice. Co vlastrznamena pojem Sociélni zabesss, co si pod nim
piedstavit, v jakych situacich e olganovi pomoci. Kratce zminim principy
socialniho zabezgeni, podle kterych funguje.

Socialni zabezpgeni se sklada z&itzakladnichtasti. Je to Socialni pojiti, Statni
socialni podpora a Socialnigee Zakladni rozdil mezi nimi je v déle v textu viten.

Ja se budu zabyvatqulevsSim Statni socialni podporou, Socialri petaké Podporou v

nezandstnanosti. Ty feSi pomoc nizkafimovym skupinam obyvatel (rodin

S nezaopaenymi dtmi, zdravot® postizenym , nezaggstnanym , lidem ve hmotné

nouzi.)

V teoretickécasti tedy pedstavim davky, které do této oblastiipatvéetns Podpory

v nezandstnanosti. Pravniipdpisy, podminky préerpani davek , blizsi vymezeni , pro
koho jsou davky weny.

Cilem prace je zmapovat s@sny systém davek socialniho zabéepé pro
nizkogijmove skupiny obyvatelstva , zjistit, co sifegost o davkach mysli, jaké
podstatné problémy vidi, jak a odkud je informovadantiuji se na celé skové
rozmeziceské veéejnosti, od mladych po nejstarsi. @htych ziskat pehled o ndzorech
verejnosti podle zkoumaného vzorku ve svém vyzkumu.

Pro vyzkum jsem pouzil kvantitativni metodu dot&mwieho Sdeni. Vzorkem
responderit byla laickad i odborna wejnost regionu, kde Ziji -if#bram , Beroun a
okoli. Z hlediska odborné teinosti se jednalo o zamstnance odboru nepojistnych
socialnich davek a dalsi z krajské p&oUradu prace fbram a Wadu prace Beroun.
Ve vyzkumném vzorku jsem ahitmit i piijemce davek.

Dotaznik ve vyzkumu & celkem 13 otazek, 12 uzianych, 1 otetena.
Jednim z nejdiskutovéjsich problénd sowasnosti je zneuZzivani socialnich davek.
Velmi mne zajimaly ndzory vejnosti, takZze jsem postavil své hypotézy prag tomto

tématu. Vysledky vyzkumu ukazaly, Ze davky soct&nzabezpgeni jsou podle€eské



verejnosti zneuzivany. Shodla se na tom odborna k&ivaejnost, i kdyz jsem nazory

obou skupin hodnotil odtene¢ a teprve pak je porovnaval. ©kve hypotézy byly
potvrzeny.

Kli¢ova slova : Davky socialni & Hmotna nouze , Podpora v neZamanosti,

Statni socialni podporaoii a existetini minimum



Abstract: Perception of social benefits for low-inome populations by

Czech public

In the bachelor thesis | would like to first shgrtlescribe the nature of social
security in the Czech Republic. What exactly metliesterm “social security”, what
could you imagine under it and the situations inclwhthe social security can help the
citizen. | will brief mention the principles of sial security schemes, under which it
operates.

Social security consists of three basic parts. éans: social insurance, state
social support and social care. The basic diffexdretween them is explained below.

In my thesis | will deal mainly with state socialpport, social care and unemployment
benefits too. These supports help low-income pdmulagroups (families with
dependent children, the disabled, the unemployadipaople in material need).

In the theoretical part | introduce the benefitsicihbelong to this area,
including unemployment benefits. Legislation, thenditions for drawing benefits,
detailed specification for whom benefits are detagd.

The aim of the thesis is to clarify the currenttegs of social security benefits
for low-income populations, to know what the publiinks about benefits, which
substantial problems the public sees, how and wiserteinformed. | focus on the all
age ranges of the Czech public. | would like to @retoverview of public opinions by
the sample examined in this research.

For my research | used a quantitative method surSagnple respondents were
general and specialized public of the region whiedeve - Pribram, Beroun and
surroundings. The specialized public were union-imsnrance and other social benefits
employees from the regional branch of the Labouic®fibram and Beroun Labour
Office. In the survey sample, | wanted to have rzefieiary too.

The questionnaire in the research had a total @fuE3tions, 12 closed, 1 open.
One of the most debated issues there is an abusecial benefits. | am very interested

in the views of the public, so I built my hypothsgm this topic.



The research results showed , that the social isedenefits are, according to
Czech public , misused. The specialized and gepetaic reached an agreement about
it , even though | evaluated the opinions of batbugs separately and only after that |

compared them to. Both of the two hypothesis werdianed.

Key words: Social welfare benefits, material poyeminemployment, State social

support, subsistence and existence minimum
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Uvod

Pra¢ jsem si vybral jako téma bak&&é prace pravVnimani socialnich davek pro
osoby s nedostateymi piijmy ¢eskou véejnosti ?

Od 1.1. 2012 je socialni reformou sjednocena vgptiivek socialniho zabezpai.
Rozhodovéani o davkach, administraci a vyplatu pddkéajské pobeky Uiadu préace.

Smyslem a cilem bakakké prace je, zmapovat s@asnou situaci v systému davek
socialniho zabezpeni a zjistit, jak viejnost poskytovani davek vnima a jak si
uvédomuje prava a povinnosti ze systému vyplyvajici.

To znamena, v teoretickéasti popsat,co to socialni zabes&ge je, z jakych drubn
davek se sklada, jaka je legislativa v dané obl&stnu jsou davky weny, podminky
naroku na davky, Zfsob vyplaceni davek.

To vSe bych rad podal srozumitelnymagpbem , aby byla vysledna prace platnym
zdrojem informaci, nejen pro odbornouiej@ost. Mohli by se do ni hypoteticky
podivat i gijemci socialnich davek a ziskat jasné informadero, na co maji narok,
jak davkucerpat, kde najdou piebné informace.

K teoretické ¢asti jsem ppojil vyzkum v terénu, v regionu itfbram , Beroun a
okoli, kde Ziji. Smyslem bylo ziskat cenné peky odborné i laické wejnosti, které
dotvaily cely profil bakaldiské prace z praktického hlediska a potvrdily, nefpaatily
stanovené hypotezy.

Konetnou podobu a z&wy prace mohou vyuzit studentiznych tym Skol se
zdravotrgé socialnim zarenim, jako zdroj informaci nebo studijni pramenddarna
verejnost regionu Mbramsko, zabyvajici se danou problematikou, jghknou vazbu

propagace z#n v socialnim systému po 1.1. 2012.
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1 Sowasny stav

Kapitola 1 : Podstata socialniho zabezgeni

Abychom mohli pochopit cely systém, vggeme si nejprve, co to socialni zabesgrd
je, kcemu slouzi, jak a podléeho funguje. Poskytne nam to zakladni ramec pro
vyswtleni dalSi souvisejici problematiky, az se postupostaneme k jednotlivym
oblastem socialniho zabezpai a davkam.

Hlavnim subjektem je stat, ktery posiluje socigjistoty oltani a udrzeni
piiméiené Zivotni urovéve vSech Zivotnich situacich.
Socialni zabezgeni poskytuje lidem pomoc v nasledujici¢gfppdech :
- nemoc
- nezangstnanost
- zdravotni postiZzeni a invalidita
- pracovni Urazy a nemoci z povolani
- sté&i
- matéstvi
- rodicovstvi
- umrti zivitele.
Obecr existuji ti zakladni pistupy kieSeni problematiky socialniho zabesgrd :
a) Socialni zabezpeni je ponechano na jednotlivci. Tato koncepce ayth
z predpokladu, Ze se jednotlivec preventivstard sam o sebe (ziskavanim majetku,
vytvarenim Uspor, soukromym pojtim), nebo za ispéni rodiny. Tento princip se
ozna&uje jako tzv. princip subsidiarity v socialnim zapeeni. (V. Kahoun , et al. , s.
24),@
b) Sociélni zabezgeni nize garantovat sam stat tim, Ze v rdmci statni gprgiwori
statni organ, prosdnictvim hoz poskytuje davky, financované z dani.

Od 1.1. 2012 jsou takovymi organy krajské pedyoUradu prace.
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c) Stat vytvéi povinné zabezpegjici nastroje, avSak rozhodujici instituce jsousiny
mezi statem a @anem (typickym fikladem tohoto fistupu je socialni pojishi, které
je vedle organizani formy samospravy charakteristické tim, Ze s&anb(pojiSénec)
svymi pispivky (pojistnym) preventivél zabezp&uje a utuje rozsah vlastniho
zabezpeéeni - nap. dichodovym poji&tnim, nemocenskym pojitim , pojistnym na
verejné a zdravotni poji&hi.

13



1.1 Koncepce sociélniho zabezpeni v Ceské republice

Na paatku 90. let byly v ramci transformace systémud&adho zabezgeni na systém
socialni ochrany obyvatelstva zahdjeny prace naoishi i relativné autonomnich,
avSak vzajemhnavazujicich systéim

Systémy se navzajem odliSuji wec¢h aspektech :

- jakou socialni situadesi

- jakym zpisobem jsou davky v jednotlivych systémech finanogva

- jakym zpisobem jsou systémy organind zabezpé&eny

1.2 Systém socialniho pojighi

Zde jsoureSeny pedevsim dlouhodobé a kratkodobéiiamivé socialni situace, n&n
se miZe olgan edem pipravit (pojistit) formou odlozZeni své dnesni Spbly.

Socialni situace,ipnichz dochazi ke ztratvydélku jako zdroje obzivy a schopnosti si
takovy zdroj opdit a které tim padem vyzaduji poskytovani dlouhgabbdavek, jsou:
- sté&i

- invalidita

- ovdowni a osieni.

Socialni udalosti, které vyvolavaji zivotni situasgotebou relative kratkodobého
zabezpéeni , jsou :

- dacasna pracovni neschopnost k vykonu &stmani pro nemoc nebo Uraz

- karanténa

- oSefovani ¢lena rodiny, nebo ve stanovenyctipadech p& o zdravé dé mladsi
deseti let

- t¢hotenstvi a matstvi

- ztrata zamsstnani.
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Priméarre je systém financovan z pojistného na socialni zadseni, které plati, podle
piesré stanovenych podminek , jak zé&stanec, tak i za#stnavatel a osoby

samostaté vydélecné ¢inné.

1.3 Systém statni socialni podpory

Reseny socialni situace, které sgolest , na zakladurcité shody, uznava zaetele
hodné, zejména tam, kde je vhodn&eliié podptit rodinu , zejména rodinu gani.
Je uplatovan princip statem organizované solidarity,distcd davek probih&a
v nasledujicich dvou sfrech :
- od bezdtnych rodin k rodinam sé&timi
- od vysokopijmovych rodin k rodindm nizk@gmovym

Tomu odpovidaji dva zakladni typy davek, které jdotomuto w@elu v ramci
systému statni socialni podpory uzivany.
Prvni typ davek vychazi z univerzalniho narokovépigimu ditte (RodEovsky
piispivek, gipadré Polrebné).
Druhym typem davek jsourispevky, stanovené na zakladestovani skutmeé celkovée
piijmoveé situace rodiny. Jedna sefenpzdlovani ve prosgch rodin s nizkym fsjmem
(v systému statni socialni podpory naprxidavek na d& Frispvek na bydleni,
Porodné).
Primérnim zdrojem financovani systému jsousdéedy statni rozpeet.

1.4 Systém socialni p& (pomoci)

ReSeny obtizné socialni situace stavu hmotné a Isbaiduze, které atan neni

schopertesit sdm, nebo s pomaoci vlastni rodiny.
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Jednim ze zakladnich tifje zabranit propadu do trvalé socialni zavislo3idna se

piedevSsim o pomoc aktivizujici, ktera by¢la vést k dosaZzeni #apobilosti, vést

sokEstatny Zivot ve spolénosti.

Poslanim systému socialni pomoci fesit nasledujici situace :

- prava obana jsou ohroZzena

- obktan je ve hmotné nebo socialni nouzi a neni schapadezpeét svoje poteby
vlastnimi silami

- tyto situace hrozi.

Obecré Ize socialni pé, resp. pomoc, definovat jako pomoc, poskytovastatem,

nebo jinym subjektem, osobam,nachéazejicim seaxaigiouze, zadelem uspokojeni

jejich poteb v nezbytném rozsahu (V. Kahoun, etsl327.%

Socialni pomoc je v s@asné dob poskytovana ve dvou zakladnich formach :

- socialni sluzby (poskytovateli jsou vesnnestatni neziskové organizace, obce a

kraje)

- socialrg - pravni ochrana a davky socialni pomoci (poskytsiat, progednictvim

krajskych poboek Uradu prace)

Jednotlivé formy socialni pomoci jsou financovanyetejnych zdroj, tj. ze statniho

rozpaitu a z rozpéta Uzemr samospravnych celk V pripad socialnich sluzeb se

jedna o vicezdrojové financovani, namz se u zakonem vymezenych socialnich sluzeb

formou Uhrady podili i jejich uzivatel.

Socialni pomoc odrazi skdteost, Ze se atan dostal do situace, kdy neni v jeho
silach sam se zaop#t neni socialt pojis€n a nesplnil podminky vzniku naroku na
statni zaopaeni. Socialni pomoc je, narozdil od pajiit podmigna chudobou,
(socialni nouzi), kdy afanovi neniZze pomaoci ani rodina.

Statni socialni podporu a systém socialriiepékde je pomoc tena rodinam s nizSimi
piijmy , pro zabezp®ni dti , piipadré pro pomoc lidem , kig¢ se z fiznych divoda

ocit v socialni nouzi (neza#stnani , bezdomovci, dalSi lidé, Zijici v soctln
vyloucenych lokalitach, zdravoEnpostizeni, seni®) , ozn&ujeme jako nepojistné

socialni systémy. Vychazi z prindigocialni solidarity. Na situace , kdy je poskytoaa
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pomoc , se v é&hto pipadech nelze vzdy fipravit. To je hlavni rozdil mezi
jednotlivymi systémy socialniho zabezpai.

Nutno jeSt uvést , Ze zadstnanci spravnich organspravujici agendu davek a
rozhodujici o davkach, musi zachovavat ¢enlivost o osobnich U(dajich a
skut&nostech, které se v souvislosti s vykonem své plézei , a to i po skameni

pracovigpravniho vztahu.
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Kapitola 2 : Jednotlivé systémy socialniho zabezpeni

2.1 Stéatni socialni podpora (déle jen SSP)

Jde o uceleny systéem peitych davek, utenych k podpie osob v obtizné socialni
situaci, gedevSim nizkaflimovych rodin s nezaopanymi dtmi. Ze systému je
v souwtasnosti poskytovano celkenstavek.
Podminkou naroku natkteré davky je nedostatey piijem opraviné osoby nebo
spole&né posuzovanych osob, ktery se ptely trvani naroku pravidedzjistuje.
Z tohoto hledisk&lenime davky SSP na tzv.:
- testované davky : iRlavek na d&, Prispevek na bydleni, Porodné.
(pro zjis€ni naroku se sleduje a testujéijgm opravené osoby, fip. osob s ni
spole&né posuzovanych. To jsou osoby, které trvale Zijpsaertnou osobou ve
spol&né domacnosti a spaéle uhrazuji naklady na své peby.
- netestované davky Rodiovsky pgispsvek, Poliebné, (u téch se vySe ijjmu
nesleduje).
Davky dale clenime podle pravidelnosti jejich vyplaty. Reéhgeme davky
jednorazové : Porodné, Rebné a pravideth se opakujici : Fdavek na d#,
Prispivek na bydleni, Rodovsky gispivek).
Se socialni reformou, po 1. lednu 2012e3ta pod Eady prace veskera agenda
SSP, ¢etre davek.
Agendu davek SSP upravuje zakori17/ 1995 Sh., o Statni socialni pofinose zgni
pozdjSich redpisi.
Davky SSP néleZi ipsplréni stanovenych podminek, fyzickym osobéam, které :
- jsou VCR hlaSeny k trvalému pobytu, pokud jdéeské obany
- maji na GzemCR trvaly pobyt, pokud jde o cizi statniiglusniky
(zaroves maji na GzemCeské republiky bydlig).
Prijem,dilezity pro giznani rekteré z testovanych davek, se oarja jako rozhodny

piijem. Vypaitava se jako ®sicni primér cistych @ijma rodiny , tedy oprawné
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osoby , pipadré osob spolén¢ posuzovanych. Tubjej zapa@itatelné gijmy, které jsou
prednétem dar z prijmu fyzickych osob.

Doba, za kterou se rozhodnyijpm zjif'uje, je rozhodnym obdobim. dMe jit o
kalenddni rok, predchazejici roku, do¢hoz spada petek obdobi od Iiijna do 30.
z&i nasledujiciho roku, vémz je teba pijem prokazat - napu Ridavku na dit.

U Prispivku na bydleni se jedna o kalemadiactvrtleti, predchazejicttvrtleti, na které
se narok na vyplatu davky prokazuje.

U Porodného je to kaleniid ctvrtleti , p‘ledchazejicétvrtleti , ve kterém se dit nebo
déti narodilo.

Jednim ze zasadnich pdjmdalezitych pro narok na davky SSP, je pojem
nezaopdateneé dik.

Za nezaop#ené se povazuje ditlo skoreni povinné Skolni dochazky a poté, pokud :

- se soustavhpripravuje na budouci povolani studiem nadhi nebo vysoké Skole

- nemize se pipravovat na budouci povolani pro nemoc nebo Uaaz,vykonavat
vydélecnoucinnost

- z divodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu neni schopno vykonavat
soustavnou vy#ecnou ¢innost. Nejdéle je povaZzovano za nezaimget do dovrSeni
26. roku ¥ku. (zakons. 117/1995 Sb., § 113

Nezaopatnym ditem je také di, které je evidovano naifadu prace jako uchaze
zamestnani , maximakhvsak do ¥ku 18 let.

DuleZitou ¢astkou pro systém SSP je Zivotni a exi&énminimum. Zivotni
minimum je minimalni hranice p&mnich gijmu fyzické osoby, k zajighi jeji vyzivy
a ostatnich zakladnich Zivotnich edt. (zak<. 110/2006 Sb. § 1§

Existertni minimum je minimalni hranicefjpmt osob, ktera se povazuje za
nezbytnou Kk zajighi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich igbt na Udrovni
umozujici preZiti. (zaks. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existefm minimu, § 1§

Castka zivotniho a existéniho minima hraje v systému SSRleFitou roli, hlavi u
testovanych davek, kde se promita do podminek narfgiedevsim se posuzuje, zda
piijmy opravréné osoby a spote¢ posuzovanych osob, dosahugistek zivotniho a
existergniho minima . Od toho se odviji narok na davky.
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U jednotlivce ¢ini zivotni minimum mdsicné ¢astku 3 410 K. U osob spoléng
posuzovanych, jsodastky odstupované podle p@adi a ¥ku. Nejprve se posuzuji
osoby, které nejsou nezaofmaté a poté osoby, které jsou nezatmyat. Radime podle
véku, od nejstarSi po nejmladsi. Takto vymezenym asolfirazuje zakon wrsicné
rozdilnécastky Zivotniho minima :

- 0SolE posuzované jako prvni v fali,bez ohledu na to, zda je nebo neni nezdepat
3140 K

- 0solE posuzované jako druh&a nebo dalSi vapid, kterd neni nezaopanym dittem
2830 K

- pro nezaop#ené di¢ ve wku do Sestilet : 1 740K

- pro nezaopatné di¢ od 6 do 15 let: 2 140K

- pro nezaopatné di¢ ve wku 15 - 26 let (naip student) : 2 450 K

(¢astky stanovené po zvySeni minima od 1.1. 2018&yp):(lwww.mpsv.cz/cs/118535.

Spolené se pro dely zdkona:. 110/2006 Sb. posuzuji tyto osoby :

- rodice a nezletilé nezaoganhé dti

- manzelé , partre

- rodice a nezletilé &i, které nejsou nezaogahé, (uz si vy&avaji)

- rodice a zletilé dti , pokud tyto dti uZivaji byt spoléné s rodgi.

- jiné osoby , které spaie¢ uzivaji byt , pokud pisemsmeprohlasi , Ze spolu trvale
neziji a neuhrazuji naklady na sveipbty.

VySe existetiniho minima je stanovena na 2 20@, Kpst po zvySeni od 1.1.2012.

(http://www.mpsv.cz/cs/11852.

2.2 Davky SSP - obecné podminky, vymezeni jednotlivyatavek
Zakon rozliSuje dva zakladni pojmy - narok na daekoarok na vyplatu davky. Narok
na davku vznikd okamzikem sphi zadkonem fedepsanych podminek. Proto jsou

davky SSP ozrmvany jako davky narokove, (obligatorni) # plnéni zakonem

stanovenych podminek , jsou automatickigmany a vyplaceny.
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Opakem jsou davky nenarokové, (fakultativni) , zdezi na Uvaze spravniho organu
jestli davku pizna nebo ne .#om je také oprawn zkoumat pijmové, majetkové a
celkow socialni poniry obcana.

U jednorazovych davek zanika narok, pokud nebyktmph ve [hit¢ jednoho roku
daného od zakonemdaného okamziku , (porodné - dnem narozertalitnebo dnem
pievzeti ditte do pée osobou , nahrazujici @érodic¢u, polrebné - dnem pdhbeni
dané osoby).

Ke vzniku naroku na vyplatu davkje treba podat Zadost ofipnani davky, u
piisludného organu (krajska paka Uradu prace).

U opakujicich se davek zanika narok na vyplatu gdayiynutim [hity téi mésiai, ode
dne, od kterého davka nebo j&jist nalezi.

Opakujici se davky se vyplacejisitné zpitné , po uplynuti kalendaiho nmesice,
za ktery nalezi, nejpozjl do konce ngsice nasledujiciho (napPrispivek na bydleni
za nesic leden bude vyplacen v Unoru.)

Jednorazové davky se vyplaceji nejpgzddo konce kalend@aiho nesice
nasledujiciho po #sici, v timz byla davka fiznana.

Piijemcem davky je zpravidla oprasma osoba - ma narok na vyplaceni davek, protoze
splnila zakonné podminky pro vyplaceni.

Misto opraviné osoby mze byt gijemcem davky jeji zakonny zastupce, (hapdi),
nebo opatrovnik. Krajska potka Uradu préace rize ustanovit také zvlastnihsijemce
davky. Hlave tehdy, kdyZz pjemce nemdiZze davku pobirat, Kl Spatnému
zdravotnimu stavu , hrozi mu ztrata bydleni , nebo byl ustanoven zmény
opatrovnik.

RozliSujeme subjektivni a objektivni odgowost pijemar davek. Subjektivni
odpowdnost vyZaduje ke svému vzniku zainin objektivni odpovdnost vznika bez
ohledu na zavini konkrétni osoby.

Predpoklady vzniku subjektivni odpédnosti jsou :
- protipravni jednani, sgovajici v poruSeni pravni zakonné povinnostiijépi
pieplatku, které neoznamim)

- nasledek protipravniho jednani, v podapisobené Skody, nebo hrozby vzniku Skody
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(rozdil vySe davky vyplacené a skirie nalezejici)
- pricinn& souvislost, (kauzalni nexus), mezi poruserorirmosti a Skodou

(Skoda je vysledkem protipravniho jednani odyploéhocloveka)
- zavirgni,minimalreé ve forme nedbalosti nesdomé.

(Nedbalost nexdoma - osoba neédéla, Ze gijetim preplatku niize zpisobit Skodu, i
kdyZz to ,vzhledem Kk okolnostem a svym osobnim §am, wdét méla a
mohla.(www.trestni-rizeni.com/vyklad-pojmu/zavingreéstneho-cinuff)
Ke vzniku objektivni odposdnosti post& prvni i vySe uvedené podminky, zawiri
se v prvni fazi nezkoum4 a netgtia ho prokazovat.
Prikladem objektivni odpasdnosti v SSP je odpédnost za feplatek na rodovském
prispsvku.

2.2.1 Testované davky
2.2.1.1 Ridavek na dig&

Jde o narok nezaopahého ditte. Podminkou vzniku naroku na davku je, Ze rozkodn
prijem rodiny nepesahuje satin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40.
Jeho vyse je stanovena absolgtdtkou a za kalenttd mesiccini :

- 500 K& pro nezaopaené di¢ do 6 let ¥ku

- 610 K& pro nezaopatné di¢ od 6 do 15 let &ku

- 700 K& pro nezaopatné di¢ od 15 let nejdéle do dosazeni 26. rokékw
(http://Amww.mpsv.cz/cs)P.

Dokud je nezaop&né di¢ nezletilé, vyplaci seifdavek jeho zakonnym zastu,
(zpravidla rodium). Po dosazeni zletilosti se davka vypladimp digti, pokud jsou
nadale splény podminky naroku na vyplatu, hlavmezaopaenost dite, pdinaje

meésicem, nasledujicim podsici, v emz di€ dovrsilo zletilosti.
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2.2.1.2 Rispévek na bydleni

Narok na tuto davku ma vlastnik domu nebo najenyte lebo nemovitosti, v niz se byt
nachazi, jestlize je v dafmebo by& hlaSen k trvalému pobytu.

Zarover jeho naklady na bydlenii@sahujicastku sotinu rozhodnéhoiflimu v rodirg a
koeficientu 0,30, ( v Praze koeficientu 0, 35)caken rozhodného fiimu v rodirg a
koeficientu 0, 30, (v Praze koeficientu 0, 35) nineySsi, nez tzv. normativni naklady na
bydleni. To jsou pmmérné nesicni naklady na bydleni , které se stanovuji podl&po
obyvatel obce &leni domacnosti.)

VySe Rispevku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi skofeni ndklady na bydleni
nebo normativnimi  néaklady na bydleni a nasobkemhadného fijmu rodiny

s koeficientem 0, 30, (v Praze 0, 35) , ¥readghazejici kalendai ctvrtleti.

Tabulka 1 : VySe ¢astek normativnich naklada na bydleni pro obdobi od 1. 1. 2015
do 31. 12. 2015 , podle 8§ 26 odst. 1 pism. a) a bak. ¢ 117/1995 Sb. o SSP
(http://www.portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp byaleni/ %

a. bydleni v bytech uzivanych na zakiadjemni smlouvy

Normativni ndklady na bydleni pro najemni byty plané od 1. 1. 2015
Pocet do 31. 12. 2015 podle f@itu obyvatel obce v K& mésiéné
osob
v rodiné
vice nez 50 000 - 10 000 - do
Praha
100 000 99 999 49 999 9999
jedna 7623 6 052 5767 4913 4730
dvé 10 957 8 807 8417 7 249 6 998
t¥i 14 903 12 092 11 581 10 053 9726
éty¥i a vice 18 674 15 283 14 668 12 825 12 430
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b. v druZzstevnich bytech a bytech vlastinik

Normativni ndklady na bydleni pro druzstevni byty abyty vlastnika platné od
Potet 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015 podledto obyvatel obce v K mésiéné
osob
v rodiné
vice nez 50 000 - 10 000 - do
Praha
100 000 99 999 49 999 9999
jedna 4 409 4 409 4 409 4 409 4409
dvé 6 588 6 588 6 588 6 588 6 588
tFi 9159 9159 9159 9159 9159
éty¥i a vice 11676 11676 11676 11676 11 676

Néklady na bydleni jsou realné naklady opgdrch osob, vzniklé provozem a uzivanim
bytu.

Tvori je :

- u byt najemnich, najemné a naklady , spojené s uzivagim

- u druzstevnich byta byt ve vlastnictvi, tzv. srovnatelné néklady, (zaljirpavinné
platby do spoléného fondu).

- naklady, spojené s provozem - plyn, elekt, vodné a stmé, odvoz odpadu, centralni
vytapini a pevna paliva.

Pro podani zadosti o davku a vyplaceni davkyijeité prokazat fislusnému Eadu
prace uhrazeni naklasha bydleni v pedchozim kalendaim ¢tvrtleti.

Prispivek na bydleni rize rodina pobirat maximain84 mesiai v 10 po sob
jdoucich letech (7 let z 10). Je davkou , o ktgeomozno pozadat i 2me, ve Ihiteé tii
mesiai.  (http://www.nasepenize.cz/prispevek-na-bydlemndee-2013-vzroste-o-vic-jak-
tisicovku-kdo-ma-narok-11136/
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2.2.1.3 Porodné

Porodné je jednorazova davka, poskytovana v zatista vysi pijmu , kterou se rodih
s nizkymi gijmy prispivd na naklady souvisejici s narozenim prvniebondruhého
Zivého ditte.
NaleZi Zen , ktera porodila své prvni nebo druh&ditestlize Zena , ktera éiporodila,
zentela , splnila podminky naroku na porodné a davkaefpyla vyplacena , ma na
porodné narok otec dte.

Narok na porodné je vazdn na stanovenou hranigmip v rodine , kterd
v kalendé@nim ¢tvrtleti , predchazejicimutvrtleti , ve kterém se ditnarodilo , musi byt
nizSi nez 2,7 nasobek Zivotniho minima rodiny.
Narok ma roviz ten, kdo pevzal di¢ mladSi jednoho roku do trvalé e nahrazujici
p&i rodict , se stejnymi podminkami.
Porodné nélezi v rodinpouze dvakrat , kil na prvni nebo druhé Zivnarozené dét,
nebo na prvni nebo druhé diprevzaté do trvalé gé, nahrazujici p# rodict. Narok
vznika dnem porodu die. Je stanoveno pevnatastkou 13 000 K na prvni di¢ a

10 000 na druhé dit(http://portal. mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodiie/.

2.2.2 Netestované davky

2.2.2.1 Rodéovsky prispévek

Jedna z kliovych davek SSP. Jde o narok rmjiktery cely misic osob#, celodeng a
fAdre petuje o nejmladSi détv rodirg. Rodic muze pispivek pobirat nejdéle détyi let
véku ditte a maximala do vySe 220 000 K Pro narok na ilspivek se nezkouma
piijem, avSak ten dZe byt pro stanoveni vyséigpivku rozhodujici.

Pro stanoveni naroku a vyséigmvku je rozhodujici vySe denniho vgtovaciho

zakladu pro stanoveni p#tité pomoci v matestvi , nebo nemocenské , v souvislosti
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s porodem , fipadré prevzetim dite podle zdkona o nemocenském pé&ijist, ¢.
187/2006 Sb. , ve Zni pozdjSich gedpisi.

Pokud jednomu zrodlh Ize stanovit, k datu narozeni nejmladSihoétdjt 70%
tiicetindsobku denniho vyovaciho zékladu , fiZe si volit vySi a délku pobirani
Rodi¢ovského pispivku. (dale viz tabulka 2).

Tabulka 2: Rodi¢ovsky prispévek - zmény od 1.1. 2012
(http://www.nasepenize.cz/rodicovsky-prispevek-zged-1-1-2012-1021 £

Castka 70% 30 nasobku| Moznost |  Mésiéni vySe rodiovského

denniho vyméfovaciho volby piispévku Limit
zakladu
az do vySe 11 500,-Kavsak celkovagastka
je vy8&i nez 7600,-K | ANO vzdy maximal ve vysi 220 000,- K, kterou

stanoveného nasobku denniho|ze gerpat maximala

vymetovaciho zakladu do 4 let w¥ku ditste

celkovacastka

nizsi nebo rovno 7 600,4 ANO nejvyse 7600 ,- K 220 000,- K, kterou
K¢ Ize Cerpat maximalé

do 4 let ¥ku ditte

nelze stanovit (neni narok pevre stanoven&astka pevre stanovena
na pewzitou pomoc NE 7 600,- K, od narozeni do castka, celkem
v matéstvi) 9 mesial véku diste a nasledn 216 600,- K

3 800,- K do 4 let ¥ku ditste
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Volbu vySe Rodiovského pispivku je opravin provést ten rodi, ktery uplatnil narok .
Ménit tuto volbu Ize jedenkrat z#é tnésice. To plati i v fipadt, Ze doslo u Pspivku ke
zmené opravréné osoby.

Podminka trvalého pobytu a byd#sha GzemiCeské republiky musi byt sgina u
opravréné osoby a u dite, zakladajiciho narok na Redvsky gispevek.

KdyZ se v rodig narodi dalSi dét, narok na Rodbvsky gispevek na starsi ditzanika.

2.2.2.2 Poliebné

Narok na davku ma osoba, ktera vypravilaipbh

- diteti, které bylo ke dni smrti nezaopané

- 0sol&, ktera byla ke dni smrti rocém nezaop#étného ditte,

pokud zerrelé dit nebo zertely rodi ditste meli trvaly pobyt na GzemiCeské
republiky.

Narok na davku vznika dnem pdhleni. Pokebné, je také jednordzovou davka@ini
5 000 K.

(z&ke. 117/1995 Sb. o statni socialni pos 47)

2.3 Organizace arizeni v systému Statni socialni podpory
2.3.1 Organy SSP

Vrcholnym orgdnem, spravujicim #dicim cely systém, je Ministerstvo prace a
socidlnich ¥ci CR, (dale jen MPSVCR.) K wcrg prislusnym orgaim SSP tedy
orgarmim, pislusnym projednavat problematiku davek a rozhotdevarvnim stupni,
pati predevsim krajské pobky Uradu prace, (dale jen krajské poky UP).

Mistni prisludnost UP pro podani zadosti #zpani davky sefidi mistem, kde je

opravréna osoba hladSena k trvalému pobytu.
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Rizeni je upraveno zakonetn 117/1995 Sb., o Statni socialni potip@ obecnou
procesni normou pro spravtizeni, kterou je zakoti 500/2004 Sb., (Spraviad).
Ucelemiizeni v SSP je rozhodnout o naroku na davkucitéuvysi a o naroku na jeji
vyplatu.

Rizeni o piznani davkyse zahajuje na navrh, v podopisemné Zadosti opré&smé
osoby. Zadost je nezbytnou podminkou naroku naamypdavky. Tato zasada je platna
pro cely systém davek v socialnim zabégmé. Zasadu oziajeme jako zasadu
dispozitivity .

Zadost Ize podat nejive 60 dni ped dnem, od kterého opréma osoba o davku SSP
zada.

Rizeni o zming vy3e jiz giznané davkyodrsti davky nebo zastaveni vyplaty, se
zahajuje bd’ na navrh oprawmé osoby, nebo z mocitédni, (zasada oficiality) |,
krajskou pobskou UP.

Vysledkem provedenéhdizeni je rozhodnuti , které se vydava pouze v zékon
stanovenych fipadech . Jde o situace sporu o narok na davkwysiadavky nebo trvani
vyplaty davky. Proti rozhodnuti je mozné podatadni a to ve Itit¢ patnacti di, ode
dne dordeni pisemného vyhotoveni rozhodnuti do vlastnidtouuXastnikaiizeni.
Odvolani se podava prastnictvim UP , ktery napadené rozhodnuti vydal.
Rozhodnuti pezkoumavad a o odvolani rozhoduje, v souladu se dpaésa
dvouinstagnosti, (fizeni probiha ve dvou stupnich), spravnilzeni, MPSV.

Ve vSech ostatnichifpadech, tj. tehdy, pokud neni o davku, jeji vy&ivani sporu,
UP nevydava rozhodnuti, ale déuje Zadateli pisemné oznameni .

Proti oznameni Ize podat namitky veuth 30 drmi ode dne vyplaty davky, (u
jednorazovych davek), nebo ode dne vyplaty prvidtkp davky po jejim fiznani, (u
pravidelr® se opakujicich davek). Namitky lze podat pis&€mn prislusné krajské
pobatky UP. Ta je povinna, dditeti dni ode dne dorteni namitek vydat rozhodnuti o
davce.

Rozhodnuti podléhaji soudniméepkumu, v ramci spravniho soudnictvi, dle zakéna
150/2002 Sh., Soudirad spravni.
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Jestlize byly vyerpany vSechnyadné opravné prastdky, Ize pravomocné rozhodnuti o
davce napadnout Zalobou, podanou ke Krajskémuwrsipnéd soudu, v jehoz obvodu méa
opravreny bydlisg , ve Ihit¢ dvou nesial od dorkeni pisemného rozhodnuti o odvolani.
Rozhodnuti v tomifjpack prezkoumava a o Zalébvozhoduje NejvysSi spravni soud.

Do jednoho roku od obdrZzeni rozhodnuti Ize podainpiok provedeni pezkumného

fizeni k Ministryni prace a socialnickioi.

2.4 Systém socialni p&e

2.4.1 Zakladni charakteristika

Dalsi z uvedenychiit pilita socialniho zabezpeni vCR. Naroky na davky a sluzby

socialni pée jsou vazany vyhradma trvaly pobyt na GzendiR.

Subjekty, které poskytuji socialni gpéve formé davek a sluzeb , jsou organyiemé

spravy. Konkrété mezi r¢ pati :

- MPSVCR, (fidici, koordinani a kontrolnginnost)

- kraje a krajskéitady, (zakort. 129/2000 Sbh. o krajich, ve&ni pozdjSich gedpig)

- obce, obecnitady, po¥trené obecniiady, obecni fady obci s rozg&nou fisobnosti,
(zadkon¢. 128/2000 Sh. o obcich)

- okresni spravy socialniho zabezgei, (dale jen OSSZ) , pokud jde mimo jiné o

posuzovani zdravotniho stavu

- subjekty soukromého prava, (fyzické a pravnickeby).

Rizeni o piznani davky se zahajuje na navytpodanim pisemné zadosti o davku,

opravrénou osobou.

Je zahajeno dnem, kdy podani dojde orgafisly$nému ve &ci rozhodnout.

Pokud jde o lhty, vjednoduchych &ech rozhodne spravni organ bezodkéadn

v ostatnich fipadech do 30 dnod zahajenfizeni a ve zvlaSslozitych gipadech nejdéle

do 60 dri.
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Proti rozhodnuti spravniho organu o davce socigéé¢ ma wastnik pravo oft podat
pisemné odvolani, jak#adny opravny progtdek , do 15 dh ode dne oznameni
rozhodnuti. Odvolani se podava u spravniho orghktary napadené rozhodnuti vydal
(krajska poboka UP). Tento organ ite o odvolani sam v plném rozsahu rozhodnout a
zmenit nebo zruSit rozhodnuti , které vydal v prvnitapsi fizeni , pokud tim pk
vyhovi odvolani (zaks. 500/2004 Sb., Spravidad, § 87f™ Jde o tzv. autoremeduru.
Pokud tak netini, musi nejpozgi do 30 dri od podani odvolani rpdlozit Wc

odvolacimu organu. Odvolacim organem je i zde MHA8kG nadizeny spravni organ.

2.4.2 Posuzovani zdravotniho stavu zadatele

Jedna se o dalSiakbzity proces v problematice davek socialni pomoklavre u téch
davek , kde je zdravotni stav Zadateledity pro rozhodnuti oifznani nebo nejznéni
davky. Posuzovani zdravotniho stavu fyzickych ogabynuje :

- posuzovani dlouhodémegiznivého zdravotniho stavu

(takovy zdravotni stav, ktery podle |é¢katrvA nebo ma trvat déle neZ jeden rok a
podstat omezuje fyzické a smyslové schopnaékiiveka.)

- uréovani stupi zdravotniho postizeni

- uréovani stupis zavislosti na p& jiné fyzické osoby (pro &ely Fispivku na péi)

- posuzovani, zda si fyzick& osob@#a zvysit, vzhledem ke svému zdravotnimu stavu,
sviij piijem vlastni praci, prodely zjiS€ni stavu hmotné nouze.

V uvedenych fipadech , posuzuji zdravotni stav OSSZ, peadstictvim svych
lékarskych posudkovych komidPo dobu posuzovani zdravotniho stavu Zadateliez sei
o davce ferusuje .

Vysledkemftizeni je vydani posudku, ktery je podkladem pro anidspravniho
rozhodnuti, o Hznani nebo ndfznani gislusné davky. Rozhodnuti vydavaji krajské
pobaky Utadu préace.

Pokud fyzickd osoba nesouhlasi s vysledkem posuntzowdize podat odvolani teprve
proti rozhodnuti o davce, vydanému na zéklpdsudku. V ramci odvolacihidzeni bude
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znovu posuzovan zdravotni stav odvolatele. Novyizrévposudek pro dely vydani

rozhodnuti o odvolani vypracovavafigiusné posudkové komise MPS\R.

2.4.3 Davky systému socialni pé&e
2.4.3.1 Clenéni davek socialni pée

Davky socialni p&e Izec¢lenit do €chto ¥ skupin :

- davky pro osoby zdravainpostizené, (zakor. 329/2011 Sb. a jeho prow
vyhlaska¢. 388/2011 Sb.)

Pati sem :

Prispsvek na mobilitu , EHspsvek na zvIlastni pofcku

- davky systému hmotné nouzgakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci ve hmotné nouzi,
piipadré zakon¢. 366/2011 Sh., kterym seémi zakonc. 111/2006 Sb.)

Pati sem :

Prispivek na zZivobytiDoplatek na bydlenMimoiadna okamzita pomoc

- Prispevek na péi, (zakon¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, venkmpozajSich
predpidl). (V. Kahoun , et al., str. 3489

2.4.3.2 Davky pro zdravoti postizené osoby
Narok na pisptvek na mobilitu, nafispivek na zvlastni poficku a na pikaz osoby se
zdravotnim postizenim mé& podle zakona :

- osoba, ktera je na GzeriR hlaSena k trvalému pobytu, nebo kterd méa na uzdni

trvaly pobyt
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- osoba, které byla @tena mezinarodni ochrana, formou azyf) nebo dopikové
ochrany*®

- cizinec, bez trvalého pobytu na Uze@R . Tento narok mu zafuje mezinarodni
smlouva, jako satést pravnihdaduCR.

- obtan ¢lenského statu Evr. unie, pokud je hlaSen na Uz&Rnk pobytu, po dobu delsi
nez 3 n¥sice

- rodinny gisludnik olianaclenského statu Evr. unie, pokud je hlaSen na UzéRi
k pobytu, po dobu del&i nez Zsice (zake. 329/2011 Sb., §)3'9 ,

2.4.3.3 Rispévek na mobilitu

Narok na pispitvek ma osoba starSi jednoho roku, kterd neni sehapladat zakladni
Zivotni poteby v oblasti mobility nebo orientace. Opakavae v kalendidim mesici za
uhradu dopravuje, nebo je dopravovana a nejsasKytovany pobytoveé socialni sluzby,
podle zakona o soc. sluzbact 108/2006 Sb. Jedna se tedy o opakovanou a narokov
davku.

Podminky naroku naifspévek na mobilitu, s vyjimkou podminky opakovaného
dopravovani za uhradu , musi byt sjpip po cely kalendai mésic. Mesicni vyse

prispivku na mobilitu je 400 K

2.4.3.4. Rispévek na zvlastni poniicku

Narok na pispevek na zvlastni poficku ma osoba :
- s €Zkou vadou nosného nebo pohybového Ustroji, f(na@ gispivek k zakoupeni
automobilu)

- s €Zkym sluchovym postizenim

17) Azyl - opatenti, které pIni humanitarnéély, s cilem ochranit cizincegd prondsledovanim statnimi organy jeho&emejiizngjsich divodi (naboZzenskych, politickych).

18) Dophkova ochrana - Cizinec, ktery ziskal ddgvou ochranu, je zakonem ozea jako_osoba poZivajici ddiiové ochrany. Bvodem pro udeni dophkové ochrany je podle zékona zist, Ze cizinci

hrozi redlné nebezpievazné Gjmy v fipad navratu do zetnsvého obanstvi (nebo do ze#rposledniho trvalého pobytu, iikterému takovy cizinec nechce nebo rigim vyuzit ochrany domovského statu.

Vaznou Gjmou riZe byt nap trest smrti, poprava, nieni, nelidské a ponizujici zachazeni
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- s €Zkym zrakovym postizenim, charakteru dlouhadobgiznivého zdravotniho stavu

- st&zkou nebo hlubokou mentalni retardaci, charakteauhddold negiznivého
zdravotniho stavu

Zvlastni ponficka usnadni sebeobsluhu, ¥&bani , gipravu na budouci povolani,
realizaci pracovniho uplatni , kontakt s okolim. ifspivek se poskytuje na zvlastni

pomicku v zakladnim provedeni. Je to opakujici seqgkw@ra davka.

2.4.3.5 Stanoveni vySeffspévku na zvlastni pomicku
Na pdizeni zvlastni poiicky, jejiz cena je nizSi nez 24 00@,kKe Rispivek na zvIastni
pomicku poskytne v fipact, pokud je pijem osoby a osob s ni sp&hé posuzovanych
nizsi, nez osminasobek Zivotniho minima jednotlivesbo spoléné posuzovanych osob.
Je to tedy testovana davka.

VySe @ispevku na zvlastni poicku se stanovi tak, aby spotiast osobyinila 10%
z predpokladané, nebo jiz zaplacené ceny zvlastniapkyn nejméss vSak 1 000 K.
U pomicky , kde je cena vysSi nez 24 000 Ke pongr spoluitasti dané osoby na cen
také 10 %. Maximalni vySerigpEvku je 400 000 K. Zde se fijem jiz nezjifuje.
Soutet vyplacenych fispivka nesmi v dob 60 kalendénich mésial po sok jdoucich
presahnoutastku 800 000 K
Rozhodnym obdobim, za které se tjig pijem, je kalendéni ¢tvrtleti, predchazejici
mésici, ve kterém byla podana Zadostispgvek.
Prijem se stanovi, jako #si¢ni pramér piijma Zadatele o fispivek, nebo pimér soutu
meésicnich @ijmu Zadatele oiispivek a osob s nim spdl& posuzovanych.

Narok na davku nezanika. Narok na vyplatu davkyikéanplynutim jednoho roku
ode dne, od kterého davka nalezi.
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2.4.3.6 Piikaz osoby se zdravotnim postizenim

Prikaz postup#é nahrazuje starSi fkazy mimdadnych vyhod 1., 1l., lll. stuph, které
budou platit nejdéle do konce roku 2015. Po omezetabu plati také jpkazy, vydané
podle pravnich fedpidi , platnych v letech 2012 a 2013.

Agendu o piikazech upravuje zakan 329/2011 Sb., o davkach pro osoby se zdravotnim
postizenim.

Narok na pitkaz obeca ma osoba starSi jednoho rokuglegnym, smyslovym nebo
duSevnim postiZzenim, charakteru dlouhadolegiznivého zdravotniho stavu, vyrazn
omezujicim schopnost pohyblivosti nebo orientace.

Zadatelé o prkaz a drzitelé gikazu musi povink absolvovat vy3éeni zdravotniho
stavu posudkovymi léka OSSZ, nebo Iékem, utenym Ceskou spravou socialniho
zabezpeeni.

Na zaklad vysledki posouzeni zdravotniho stavu, rozliSujetinéypy prikazu :

1) prikaz TP ( stedre t¢Zké funkeni postiZzeni pohyblivosti nebo orientace)
2) prakaz ZTP (¢zké funkni postiZzeni pohyblivosti nebo orientace)
3) prikaz ZTP/P (zvia5téZké nebo Uplné postizeni pohyblivosti nebo oriemtac
s potebou piivodce)
Naroky drziteli prikazu osoby se zdravotnim postizenim :

Osoba s ptkazem TP, ma narok na :

a) vyhrazené misto k sezeni véejrych dopravnich prastdcich

b) prednost pi osobnim projednavani své zalezitosti (jednaniifzaech, v zézenich
poskytujicich socialni @éa pomoc)

Osoba, ktera je drzitelemikazu ZTP ma , krotuvedenych vyhod , narok na :

a ) bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistmirhadné dopravy osob
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b) slevu 75% jizdného ve druhé vozovild osobniho vlaku a rychliku ve vnitrostatni
piepraw a slevu 75% v pravidelnych vnitrostatnich spogatobusové dopravy

Osoba, ktera je drzitelemikazu ZTP/P ma , krodnuvedeného, narok na :

a) bezplatnou dopravuiprodce
b) bezplatnou dopravu vodiciho psa, pokud je osgiia nebo prakticky nevidoma a je

bez piivodce, (zake. 329/2011 o davkach se zdravotnim postizenim, ¥%36

2.4.4 Davky hmotné nouze

Jsou ukeny fyzickym osobam, jejichz zakladni Zivotni @ity nejsou v péebném
rozsahu zajigny, z divodu nedostatmého pijmu, (pfijem po odéteni gimerenych
nakladi na bydleni nedosahuj&stky Zivobyti), ztraty moznosti zabezpesebe a
nezletilé @ti kvuli Spatnému zdravotnimu stavu, nizkému nebo vysoke®ku, ztrat
zamestnani, spok&enské nefizpasobivosti, mimeéadné Zivotni situaci. Jejichtipmy
nedosahuji ani zZivotniho a existefho minima. Takové osoby se proto nachazeji ve
hmotné nouzi.

Systém davek hmotné nouze je momentalastaven jako vyhodjsi pro osoby,
které pracuji, nebo se o to agpsnazi a mohou si zvySitiem vlastnim fcinénim
(hledani prace, prodej majetku, upkathnaroki a pohledavek , zejména naroku na davky
nemocenského poji&ti , dichodového pojighi , naroku na davky statni socialni

podpory , na podporu v nezastnanosti a i rekvalifikaci).

Davky jsou celkemit :
a) prispivek na Zivobyti
b) doplatek na bydleni

¢) mimaadna okamzita pomoc

Davky hmotné nouze upravuje zakbril11/2006 Sb., o davkach ve hmotné nouzi.
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2.4.4.1 Rispévek na Zivobyti

Spoleén¢ s Doplatkem na bydleni dvnejdilezit¢jSi davky hmotné nouze. Narok na
Prispivek na Zivobyti ma osoba, jejizijem a gijem spoléné posuzovanych osob, po
odeiteni gimérenych naklad na bydleni, nedosahuje nutiéstky Zivobyti. Je to
srovnavactiastka , slouzi prodely posuzovani stavu hmotné nouze a ke&zjisharoku
na Rispevek na zivobyti. NejnizSi mozn#éstka Zivobyti u dosieého ¢lovéka je 2.200
K¢ , tedycastka existetniho minima. Zakladem pro ¢eni castky Zivobyti je Zivotni a
existergni minimum.

Prispivek se poskytne jako rozdil, medstkou Zivobyti a celkovymiifjmy osoby,
nebo osob spole¢ posuzovanych, snizenych o prokazateirhrazené fiméiené
naklady na bydler{f"

Prispsvek na Zivobyti je opakujici se davkou, vyplacpsavidelr® kazdy ngsic, po celou
dobu trvani naroku. Za rozhodné obdobi pro posdyz§mu , se povaZuji u opakujicich
se davekit kalenddni mesice , ped aktualnim rsicem , u jednorazové Mirrédné

okamzité pomoci kalenddi nesic, gedchazejici aktualnimu kalerfdému nesici,

2.4.4.2 Doplatek na bydleni

Je @imo propojen s platbouiBpivku na zivobyti a Hspivku na bydleni z davek SSP.
Narok na Doplatek na bydleni maten, kdo :

a) pobira Fspvek na bydleni

b) ma narok a pobiraiBpivek na Zivobyti

c) je vlastnikem nebo najemcem bytu a byt uziva

21) Rimérené néaklady na bydleni - skite vynaloZené ailvodnené néklady na bydleni (njem, platby za @iakt délkové vytagni, paliva, plyn) , maximéthvsak do vySe 30 % (v Praze 35 %jmpu dané

osoby a spolé posuzovanych osob.
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d) jefadre hlaSen k pobytu v dané obci.

Doplatek se poskytuje na uhrazeniteodninych naklad na bydleni, tak ,aby
jednotlivci, rodiré a dalSim spolaé posuzovanym osobamistala k dispozici aspio
castka zivobyti. Jinymi slovy, pokudoveék ke svemu fijmu pobira Fispivek na
bydleni a na Zivobyti aipsto nemze zaplatit odvodrnéné naklady na bydleni, ma
narok na doplatek , aby mu zbyla aspgastka Zivobyti.

VySe Doplatku na bydleni se vyfie tak, Ze se odastky odivodrenych naklad na
bydleni, gipadajicich na aktualni kalendd® mésic , snizené orBpivek na bydleni,
odeite castka, o kterou fflem osoby a spote¢ posuzovanych osob cetns
vyplaceného Rspevku na Zzivobyti, pevySuje ¢astku zZivobyti osoby a spdle
posuzovanych osob. (http://www.portal. mpsv £2).

Doplatek na bydleni nalezi nejdéle po dobu 84 Idderich nesial v obdobi 10
kalenddnich let. Sitaji se vSechny doby pobirani doplatku na bydtemigsiednich 10
letech ped nEsicem, na ktery opra¥na osoba Zzada o doplatek. Vyplaci se také
opakovas.

2.4.4.3 Mimaradna okamzita pomoc

Treti davka pomoci ve hmotné nouzi.tkk se vyplacet jednorazobu opakovag.

Narok na ni vznika véchto konkrétnich fipadech :

a) mimdadna udalost, (Zivelna katastrofa, povdédy se jednotlivec nebo rodina
mohou ocitnout Upkh bez prosedki, bez bydleni. Zde fite byt vyplacena
Mimoradna okamzitd pomoc v celkové vySi patnactinasob@istky Zivotniho

minima jednotlivce.
b) hrozici Ujma na zdravi - narok ma osoba, ktet&epuje pravidel& platit poplatky za

Iéky, specializované vySeni, operaci a vzhledem K jejintijmam , socialnim a

majetkovym pondram , je jeji zdravi vazhohrozeno.
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Déavka se poskytuje v takow@stce, aby doplnilaififmy osoby do vySe existéniho

minima, (u dosglych), nebo do vySe Zivotniho minima, (u nezatgaich dti).
c) ztrata dokladl, zaplaceni spravnich poplétk

d) dhrada jednorazovych vydaj osoba si vzhledem ke svym moZnostem, i&m
dovolit zaplatit vydaje, souvisejici se whim nezaop&tného diite, naklady na
predméty dlouhodobé paeby. Davka mze byt poskytnuta opakovgnale v ptib¢hu
jednoho kalend@&iho roku nesmi celkova vySe vyplacenych davekekimit

desetindsobek Zivotniho minima jednotlivce.

e) jednorazové&astka az do vySe 1000¢K- na okamzité nezbytné peby , pokud je
doty¢ny ohroZen nap sociélnim vylodenim. Tyk& se osob, prop&s§ch z vykonu
trestu odsti svobody, z vazby, z vykonu Ustavni vychovy. Gawdavek ovsem nesmi
za kalendgni rok pgeekrcit ¢tyfnasobek Zivotniho minima jednotlivce, tj. 13 648 K
Vysledkem ftizeni, jako v pipac jinych davek socialniho zabezemi, je bd’
rozhodnuti, nebo ozndmenRadnym opravnym prostdkem proti rozhodnuti je
odvolani.

Pokud jeradre uplatren narok na davku a ofipnani davky neni pochyb, vydava
krajska poboka oznameni, které datuje Zadateli.
Proti oznameni je mozné podat namitky. Rozhodmut$i krajska pohika UP vydat
do tiiceti dni ode dne, kdy ji namitky dosly.

Prispivek na Zivobyti a Doplatek na bydleni se vyplagalendd@nim mesici, za
ktery nalezi, ve litach utenych krajskou politou UP. Mimdadna okamzitad pomoc
se vyplaci bezodkladn

Narok na vyplatu davky zanika, uplynutithlet ode dne, za ktery davka nalezi.

2.5 Podpora v nezaréstnanosti

Jako davku ji upravuje zadkohi 435/2004 Sh., o zatstnanosti. Narok na Podporu

v nezandstnanosti fiznava,izeni vede a davku vyplaci krajska pske Uradu prace .
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Narok je teba uplatnit podanim pisemné Z&adosti o zped&bvani zamstnani a
Zadosti o Podporu v nezastnanosti.

Uchazeéem o zamstnani je fyzickad osoba, ktera oselpozada o zprostdkovani
vhodného zawstnani, krajskou pols&u Uradu prace, v jejimz Gzemnim obvodu ma
bydlist a @i splréni stanovenych podminek, jefaaena do evidence uchaéeo
zamestnani.

Uchaz¢ o zangstnani musi mit na Gzentieské republiky bydlig piicemZ neni
Vv pracovipravnim vztahu ani sluzebnim p&m, ani osobou samostétivydélecné

¢innou. Osoba samostatrvydéleéné cinnd, bul’ vykonadva samostatnou Wldénou

¢innost, nebo § ni spolupracuje a podle zakota586/1992 Sbh., o danich #jmu, na

ni Ize rozdélovat @ijmy a vydaje, dosazené vykonetmnosti, ukorila povinnou
Skolni dochazku a dosahlaku patnacti let. (http://www.ipodnikatel.cz/Pravddkje-

osoba-samostatne-vydelecne-cinna-osve.Hffl/.

Urad prace plati za uchaze zdravotni pojigni a prvni fi roky evidence se

zapaitavaji do dchodového pojigni. 3

Nahradni doby zagstnani :

a) priprava k praci osoby se zdravotnim postizenim

b) pobirani invalidnihoitthodu pro invalidituitiho stups
c) osobni p&e o dit ve wku dodtyr let,

d) p&e o osobu, ktera se podle zak&nd08/2006 Sbh., o socialnich sluzbach, povazuje
za osobu zavislou na §éiné fyzické osoby ve stupni Il (&dre t¢Zka zavislost), ve
stupni Il (€Zzka zavislost), nebo ve stupni IV (Gplna zavislopkud s uchazem o

zanestnani trvale Zije a spdale¢ uhrazuji nadklady za své eby,

24) Dobrovolnicka sluzba innost nebo prace ve igném z&jmu , bez naroku na otim. Casto v organizacich , poskytujicich socialni slugdmmovy pro seniory , Gstavy socialniépé terénni sluzby pro
osoby bez fistresi). Dnes jiz existuji profesionalni dobrovolnickéanizace , zajiijici vyber a vycvik dobrovolnik pro nejiizngjsi (kely. Musi ziskat akreditaci od Ministerstva vnigarpodepsat

s dobrovolnikem smlouvu, jako zakladmé@poklady pro svotinnost. Problematiku dobrovolnictvi upravuje zakod98/2002 Sb., o dobrovolnické slézb

25) Veejna sluzba - prace nebimnost (Uklid véejnych prostranstvi v obci ,&mi travy , pomoc vejnosti - knihovny , mataka centra) , také ve igném zajmu. Moznost pro dlouhodatezangstnané , jak

ziistat v pracovni procesu , oZivovat pracovni navigiatim zrusena nalezem Ustavniho sotidN 195/67 Sb. NU 333 z 27. 11.2012.
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e) vykonu dlouhodobé dobrovolnické slu#8y na zaklad smlouvy dobrovolnika
s vysilajici organizaci, nebo vykonuigmé sluzby®, na zaklad smlouvy o vykonu
verejné sluzby, kdy rozsah vykonané sluzligkpaiuje v ptiméru aspa dvacet hodin

v kalend#@nim tydnu,
f) soustavné fipravy na budouci povolani v maximalni délce Sessiai,

g) osobni p& o fyzickou osobu mladsSi deseti let, kterd se @adkona o socialnich
sluzbach povazuje za osobu zavislou na pomocifyiméeké osoby ve stupni | (lehk&
zavislost). Dale musi uchazero splni naroku ziskat v rozhodném obdobi, (posledni
dva roky red za&azenim do evidence), z&stnanim nebo jinou vytkénou cinnosti,
dobu dichodového pojighi aspé dvanact misiai a ke dni, kdy ma byt podpora
pfiznana, nesmi pobirat starobiictiod.

Podpora nalezi uchade zanéstnani po tzv. podpéi dobu. Taini :
a) do padesati lettku pst mésia,
b) do padesatighi let véku osm ngsiai,
c) nad padesatplet veku jedenact résial
(z&k. 435/2004 Sb. o zastnanosti, § 43%°

Rozhodujici pro délku podpti doby je tedy ¥k uchazeée o zamistnani, dosazeny ke
dni podani Zadosti o podporu.

VySe Podpory v nezatstnanosti se stanovuje procentni sazbou, tmného
mesicniho ¢isteho vyalku posledniho ukafeného zamstnani uchaze, v rozhodném
obdobi.

Procentni sazba podpory v nezgtnanosti je :
a) prvni dva nasice podprci doby 65 %
b) dalSi dva résice podprci doby 50 %

c) po zbyvajici podjrr¢i dobu 45 %
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praimérného ngsicnihocistého vyalku.
Maximalni mési¢ni ¢astky Podpory za poslediii toky, uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 3 : Maximalni ¢astky podpory v nezanéstnanosti

(http://www.mesec.cz/mzdy-a-duchod/mzda-a-plat/pdoe/podpora-v-

nezamestnanostfl”
Maximalni mési¢ni vyse 2013 2014 2015
Podpora v neza#stnanosti 14 157K 14 281 K 14 604 K

Narok na podporu v nezastnanosti zanika uplynutimép let ode dne, od kterého

nalezela.
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2.6 Shrnuti

Davky systému socialniho zabezpri gedstavuji zachrannout'spro ol¥any, ktéi se
dostali, kkdy ne vlastni vinou, do obtiZnieSitelné sociélni situace. Nejsou ale
zantiené jen na osoby, které pebuji pomoc (neza#stnani, zdravoth postiZzeni,
osoby ve hmotné nouzi a dalSi), snazi se pokrgtiepy rodin s dtmi. Prispevky pro
matku nebo otce na mas&é nebo rodovské dovolené, @é o nezaopatné dit,
piispévek @i narozeni dite.

Je dobe, Ze jsou &které druhy davek, igba Davky hmotné nouze +ipivek na
Zivobyti), navdzany na zvySenfijmu vlastnim pi¢cinénim. Systém pomoci ve fokm
piispivkti musi existovat, al€lovék by se ndl spolehnout pedevSim sam na sebe.
Podleclanku na serveru Novinky.¢?) se a7 60% davek vyplaci neoprém) hlavrs
Prispsvek na bydleni a Davky ve hmotné nouzi. Prottady prace fjimaji nové
zamestnance, aby provélil kontroly a sociélni Séeni v terénu a zattili se pra¢ na
splreéni podminek pro narok.

Systéem davek socialniho zabezpai se neustédle dni, odbornici spolu s viadou
probirajifadu témat, pada a rusi se mnoho n&v(Biroka odborna a politicka debata
kolem zavedeni a definitivniho zruSeni s - Karé&pravovany navrh, kdy by zdravotni
stav Zadatél o davky nebo pikazy osob se zdravotnim postizenim, vyhodnocovali

socialni pracovnici, misto lékaposudkove sluzby OSSZ, a dalsi.)
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3 Cil prace a hypotézy

Cil prace - Zmapovat sdasnou situaci v systému davek pro nizijopove skupiny
obyvatelstva, fedstavit jednotlivé druhy davek ¢atné naroki pro jejich ziskani, podle
zékonnych norem , platnychQeské republice. Déle zjistit, jak #gnost poskytovani
téchto davek vnima , jak je o davkach informovana jalka si u¥domuje prava a
povinnosti ze systému vyplyvajici.

Do vybraného vzorku ve vyzkumu jsem se snazil aapespondenty celého
vékového rozmezéeské populace , tedy od 18 do 60 a vice let, peobyko zajimavé
zjistit , jak se nazory na davky socialniho zabeéepe liSi , od &h ve vyzkumném
vzorku nejmladSich, aZz po nejstarSi. Zdanlimepodstatné SirSi ékové rozmezi
Gcastnili vyzkumu , dava &Si prehled o nazoreclieské véejnosti na poskytovani
davek a Iépe pomaha spin cile prace.

Jestlize chceme zjistit , jak lidé davky vnimajauysime mit gehled o tom, jak jsou
o davkach informovani , odkud informace maji a jm@&vei informovanosti o davkach
posuzuji. Na zjigni tchto nazoit a postehi je rekolik otazek v dotazniku takeé
zamereno.

S cilem préace proto souvisi i stanovené hypotéktieré ma provedeny vyzkum
potvrdit nebo vyvrétit. Vedle dalSich aspelgocidlnich davek, mne velmi zajimaly
nazory ¢eské véejnosti na v satasnosti hodé diskutovany problém, mozného
zneuzivani davek &kterymi prijemci. Proto se stanovené hypotézy dotykaji grav

zneuzivani socialnich davek.

Hypotéza | : Vice nez 50 %eské véejnosti ve zkoumaném regionu se domniva , ze

systém socialnich davek ¢asto zneuzivan.

Hypotéza Il : Nazory vejnosti se liSi podle druhu poskytované davky.

Jedna se o natolik zavazny problém ve vyplacengékdavze stoji za to, postavit namm

zminované hypotézy a prétit ndzory véejnosti na dané téma. Nejeniggmosti laické,
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ale také odborné, ktera sdizmavanim a vyplacenim davek zabyva , takze se ji
zneuzivani davek ifmo dotyka. Na zneuzivani davek jsem také&teré otazky v

dotazniku zaril.
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4 Metodika

4.1 Popis metodiky

Jako hlavni metodu vyzkumu vnimani socialnich d&eskou véejnosti jsem pouzil
kvantitativni metodu dotaznikového i&ati , s naslednym vyhodnocenim vyskedk
Seteni, statistickymi metodami.

Zakladem bylo zpracovani dotazniku jako pregku pro hromadné ziskavani resh
Siroké i odborné uejnosti o problematice socialnich davek. Dotaznjkstrukturovan

tak , aby respondenti odpovidaliedevSim na otazky , sovisejici s cilem prace a s
hypotézami , které byly stanoveny.

V Gvodu byli respondenti seznameni gelém a zam¥enim dotazniku a s
naslednym vyuzitim ziskanych dat. Dotaznik obsahogtkem 13 otadzek , z toho 12
bylo uzawenych , tedy strukturovanych , s moznostidryoud’ variant ano - ne, nebo s
odpowdi podle vlastniho uvazeni . Jedna otazka bylaretév, kdy nili respondenti
vypsat delSi odpad’.

Prvni ¢ast otazek byla identifikai. ZjiSt€ni zakladnich ad4j, jako je pohlavi , & v
rozmezi od 18 do 60 a vic let , zda se jedna aipéstlaické nebo odbornéremosti.
DalSi otazky se tykaly toho , zda je¢peb socialnich davek dostétey , jaké davky jsou
vhodné pro nizkafjjmové skupiny obyvatel. Odkud respondetdrpaji informace o
socialnich davkach , zda jsou podminky naroku n&y#@risné. Kdo z respondent
davky také pobira a jaky maji nazor na mozné znénzidavek , coz jsou otazky
dulezité pro potvrzeni nebo vyvraceni stanovenychol§gp S tim souvisi zéxecné
dvé¢ otazky , zda je rozhodovani o davkach a vyplaadiek pod dostataou
kontrolou islusnych orgah a jaka je urove informovanosticeské véejnosti o

davkach.
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4 . 2 Charakteristika souboru respondeni

Vyzkumny soubor respondéntdotaznikového Sini tvaila predevsSim viejnost z
regionu, kde sam Ziji - Jince {iBram , Beroun a okoli fetrg prijemai davek. Jednalo
se o Sirokou i odbornou ¥ejnost regionu. Jako odborn&eost, odpovidali na otazky
dotazniku, pedevsim zawstnanci Odboru nepojistnych socialnich davek Kmajsk
pobaky Uradu prace v fbrami a (adu prace v Berown Oba dva vzorky v@jnosti
mely k davkam odlisny vztah fpdevsim z hlediska informovanostiinpé (Easti nebo
neltasti na rozhodovani o davkach a jejich vyplacerdtdPbylo logické, naslednve
vysledcich Séeni, odbornou a Sirokou kegnost odliSit a vysledky vyzkumu obou
skupin odliSg vyhodnocovat , i kdyZ se jednalo o stejné témazdB®eni vyzkumu
davalo lepsi fehled o zkoumanych nazorech a ziskal jsem mozngdedky obou
vzorki porovnat.

Celkem bylo rozdano 300 dotazfikvyplnénych se vratilo 216 , coz je navratnost
72 %. 184 dotazntkbylo zodpo¥zeno laickou viejnosti , 32 odbornou. Dotaznikové
Seteni probihalo od zatku mésice lezna do poloviny dubna 2015.
Jako hlavni formu pro zpracovani dat z vyzkumunjgmuZzil tabulky a grafy. Necklt
jsem pouzit jenom tabulky nebo jenom grafy , akafigka prezentace vysletlnebyla

jednotvarna.

Odborna verejnost

Odborné veejnost byla sloZzena z 32 respondert toho 28 Zen a 4 muZzi. To bylo
87,5% Zen a 12,5% mtz
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5 Vysledky vyzkumu

Odborna verejnost

Pohlavi - odborna verejnost

muZi
13%

Zdroj: Vlastni vyzkum, 29. 7. 2015

Vékové zastoupeni je v ramci odborn&ejrosti nejsilgjsi v kategorii 36-45 let. Do
této skupiny séadi 40% respondeintjak ukazuje tabulka niZze. \fipadt zacileni na

jednotliva pohlavi, je tatodkova skupina nejsik)si, jak v ramci mud, tak zZen.

el 0,0 7,1%  6,3%
ZAasels 0,0% 17,9% 15,6%
clolss 75,0%  35,7%  40,6%
ARG 25,00 17,9% 18,8%
56 - 60 QoK) 14,3% 12,5%
60 a vic oK% 7,1% 6,3%
o)/ 100,0% 100,0% 100,0%
Zdroj: Vlastni vyzkum, 29. 7. 2015
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Na otazku 4, zda je podle odbornérejrosti pd@et socialnich davek dostatyy,
odpowdélo kladre 71,9% dotazanych, to zastupuje 23 osob. Pouzelycse vyjatili

negativié a tim padem je podle nich ¢ socialnich davek nedostéatg. 21,9%, 7
osob, nemohlo situaci posoudit.

Ot. 4 - Je podle Vas pocet socialnich
davek dostatecny?

ne
6%

Zdroj: Vlastni vyzkum, 29. 7. 2015

V otdzce 5 se #ii respondenti moznost valnvyjadit, neba’ se jednalo o otéenou
otazku ,Jaké davky ze systému socialniho zahsxpejsou podle Vas vhodné pro
nizkogijmoveé skupiny obyvatel?*. Celkem se vyskytlo 120o0@di, z nichZ je 11 s
ozn&enim utité davky a jedna odp&d’ ,nemohu posoudit®.

Na grafu nize je patrné, ze ta$tji lidé uvadtli Prispivek na bydleni, ten se vyskytl
v odpowdich celkem 15 krat. Mezi dalSi dagtjSi odpowdi patily Davky hmotné
nouze, Bispivek na zivobyti, Hspivek na di¢ a Doplatek na bydleni.
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Ot. 5 - vhodné davky pro naizkoprijmové
skupiny obyvatel

mimoradna okamzita pomoc _ 1

nemohu posoudit

L

davky statni socialni podpory

davky pro zdravotné postizené

porodné

podpora v nezaméstnanosti

i

w

rodicovsky prispévek

|

dopatek na bydleni

|

pridavek na dité

|

prispévek na zivobyti

|

davky hmotné nouze

15

!

prispévek na bydleni

Zdroj: Vlastni vyzkum, 29. 7. 2015

O davkach, které jsou uvedeny vySe, musi mit medgati utité powdomi a znat je. A
odkud ziskavaji informace o jednotlivych socialnidhvkach? Na to jsem hledal

odpowd v otdzce:. 6, ve které mohli dotazani uvést vice odjutv

Ot. 6 - zdroj informaci o socialnich davkach

k informacim se nedostanu

jineé zdroje

I

skolaa jiné vzdélavaciinstituce

(=]

organizace, poskytujici socialni sluzhby

1

média (denni tisk, internet, televize) 13

(fadly stétni spravy — 23

Zdroj: Vlastni vyzkum, 29. 7. 2015

I
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NejcasgjSim zdrojem, odkud odborna iegnost ziskava informace o jednotlivych
socialnich davkach jsouftady statni spravy, nasleduji média, dale organizace
poskytujici socialni sluzby a vé&dvaci instituce. VSichni se dostanou k informacim,
COZ je sama®jme spravig, neba odborna viejnost by tyto informace &a mit.

Socialni davky jsou ptgbné, mnohé davky vice nez jiné, avSak ziskatya bynohdy
narané. A jak se k tomu stavi odborn&emost? Na to naleznu odpgl v otdzcec.7
»JSouU podminky ziskani naroku na davky socialndiwezpeéeni gisné?"

Dle vyhodnoceni odborné kggnosti nikoli. 44% osob uvedlo, Ze n&be posoudit
danou situaci, avSak jen 9% osob uvedlo odgoyano, témét nikdo podminky
nesphuje”. Ténei polovina respondetitodborniki, 47%, uvedla, Zze kazdy Zadatel
muze mit na davku narok. Z vyhodnoceni odbainikizeme tedy soudit, Ze podminky

ziskani naroku na davky socialniho zabeéepélze splnit.

Ot. 7 - Jsou podminky ziskani naroku
na davky soc. zabezpeceni prisné?

M ano, téemer nikdo
podminky nespliuje

44% M ne, kazdy mize mit narok

nemohu posoudit

Zdroj: Vlastni vyzkum, 29. 7. 2015
Nikdo z odborné Jejnost nepobird davky socialniho zabeéspé, avSak na dalSi

otazku¢. 9 ,Jste spokojeni s vySi poskytovanych davek gabezpe&eni?, jiz sdlili

nézor, i kdyz davky osoldmepobiraji.
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0t. 9 - Jste spokojeni s vysi
poskytovanych davek?

mano
M ne

nemohu posoudit

Zdroj: Vlastni vyzkum, 29. 7. 2015

Z uvedeného grafu je patrné, ze vice jak polovidaostdi je negativnich. Neboli
osoby, které samy davky nepobiraji, jsou nespokajggjich vysi, kterou pobiraji jiné
osoby. Pouze necelétma, 19%, je s vySi davek spokojena.

O zneuzivani davek se velasto nizeme deéist v novinach, vi& v televizi, éi slySet
z rozhovoti mezi lidmi v EzZném zivot. A jak se stavi k tomuto tvrzeni odboredst
responderit? Na otazku¢. 10 ,ZneuZivaji podle VaSeho nazorékteri prijemci
vyplacené socialni davky?* odpakli témeéi vSichni shodd, ze ano, 97%. Davky jsou
zneuzivany. Pouze 3% respondese nevyjatili k dané otazce.
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Ot. 10 - zneuzivani soc. davek

nemohu
ne posoudit
0%

Zdroj: Vlastni vyzkum, 29. 7. 2015

Nasledujici otazka. 11, navazuje na vyhodnocenfedchozi otazky o zneuZzivani
vyplacenych socialnich davek. Konkrétee pta ,Jaké davky soc. zabesmd jsou
podle Vas nejvic zneuzivané?*

Jaké davky soc. zabezpecenijsou
podle Vas nejvic zneuzivané?

davky pro osobhy se zdravotnim - 3
postizenim
podpora v nezaméstnanosti _ 12

Zdroj: Vlastni vyzkum, 29. 7. 2015




Z vyhodnocenych otazek vyplyva, Ze davky jsou spigké, avSak zneuzivané. A jak je
to s jejich kontrolou? Na to odpovi odborn&ejrost v otazce. 12 ,Je podle Vaseho
nazoru rozhodovani o davkach soc. zab&zpea vyplaceni davek pod dostaieu
kontrolou gislusnych orgéi*

Jak ukazuje graf nizegtfina dotazanych se nevyjéld, tietina respondetitvidi davky

jako dostatené kontrolované a polovina si mysli, Ze kontrola néosgtaténa.

0Ot. 12 - je rozhodovani o davkach pod
dostatecnou kontrolou?

nemohu
posoudit

19% =

Zdroj: Vlastni vyzkum, 29. 7. 2015

Informovanost o davkach socialniho zabémmé miZze byt z pohledu zasweného
¢loveéka na velmi dobré arovni, avSak pro osobu, ktetéeboje novou davku, tize byt
tato situace velmi komplikovana. A jak se ktomavstodbornici? Podle nich je
informovanost o davkach dobra, toto tvrdi 56% Hni28% vidi situaci spiSe jako

Spatnou a pouze 10% shledava informovanost na mghior
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Ot. 13 - informovanost ceské
verejnosti o davkach soc. zabezp.

M vybhorna
mdobra
M Spatna

H nemohu posoudit

Zdroj: Vlastni vyzkum, 29. 7. 2015

Sirokéa verrejnost
Siroka véejnost sestava ze 71 niua 113 Zen, celkavse jedna o 184 respondént

Zeny tvdi i v Siroké véejnosti vice jak polovinu respondénpresrji vyjadieno, 61%.

Pohlavi - Siroka verejnost

Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015

V¢ékové zastoupeni je nejsHin zastoupeno v kategorii 35-45 let. Do této katégo
spada 31,5% osob z celé Sirokéeyeosti. Nejmé# responderit spada do kategorie 18-
25 let a 55-60 let, shodmo 8,2%. Jednotlivé zastoupergkavych kategorii ukazuje
nasledujici tabulka.
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sl 99%  7,1%  8,2%
sl 225% 23,9% 23,4%
<l 29.6%  32,7%  31,5%
Ao 23,9%  17,7% 20,1%
SsloGll 85% 8,00  8,2%
SOERe 56%  10,6% 8,7%
0]/ 100,0% 100,0% 100,0%
Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015

Na otazku 4, zda je podle Siroké iemosti pé&et socialnich davek dostatsy,
odpowvdélo kladré 30% dotazanych, to zastupuje 55 osob. AvSak dakarec osob,
predstavujicich 27% , se vyjald negativié a tim padem je podle nich & sociélnich
davek nedostatay. Nejvice osob uvedlo, Ze nemohlo situaci podpyednalo se o
43% dotazanych. Z pohledu Zen a iinyZou odpowdi shodné, pouze v odpé&di
~-nemohu posoudit®, trojnasoBmievysuji Zeny v produktivnimeéku 36-55 let.

0t.4 - Je podle Vas pocet socialnich
davek dostatecny?

Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015
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V otdzce 5 se mohla rovh Sirok& véejnost vyjadit k tomu, ,Jaké davky ze systému
socialniho zabezgeni jsou podle Vas vhodné pro nizkigpové skupiny obyvatel?”.
Celkem se vyskytlo 13 odpédi, z nichz je 12 s oztanim utité davky a jedna
odpowd ,nemohu posoudit‘. Oproti odborné rfegnosti se objevila nova davka a to
pohrebné. Vyskytla se celkem u 4 osob, vSechny osolyydeny v letech 36-60.

Jelikoz je Siroka viejnost velmi pdetnou skupinou, byly oadteny odpo¥di zvlag’ pro

muze a zvlaSpro zeny.

Ot. 5 - vhodné davky pro naizkoprijmové
skupiny obyvatel
pohfebné (il
nemohu posoudit  IIISEEEIEE
davky statnisocidlni podpory _
davky pro zdravotné postizené _
podpora v nezaméstnanosti _
porodné  TEIENGEN
mimorddna okamzitd pomoc B Muzi
pridavek na dite _ mZeny
davky hmotné nouze _
dopatek na bydleni _
rodicovsky pfispévek _
prispévek na bydleni  IEEEEGEGZSEEE
prispévek na zivobyti
0 10 20 30 40 50 60 70

Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015

Na grafu je patrné, Ze restjSi vhodnou davkou pro nizktipnové skupiny obyvatel
jsou Rispevky na bydleni. Ty uvedlo celkem 58 osob. Odbore@jnost se tak shoduje
s Sirokou veéejnosti v nejastji uvadkné davce. DalSicasta davka mezi Sirokou
vefejnosti je Fidavek na d#, ten uvedlo 57 osob a nasleduji Davky hmotné nouze
Zeny uvedly nejastji Piispivek na bydleni aifdavky na di, z&ehoz je patrny jejich
vztah k dtem. Muzi uvedli jako nepstjSi davku Ridavek na di a poté nasledoval

Prispevek na bydleni. 33 respondérsge nevyjatilo k Zzadné davce.



Muze to byt z dvodu neznalosti jednotlivych davek , nebo ¢y jaka davka je
nejvice potebna. A odkud ziskava Sirokaregost informace o jednotlivych socialnich
davkach?

NejcastjSim zdrojem, odkud Sirokd k&jnost ziskava informace o jednotlivych
socialnich davkach, jsourady statni spravy, které uvedlo celkem 144 osat¥jdich
78,3% vSech dotazanych. Naslédnédia a jiné zdroje. Osm dotazanych uvedlo, Ze se

k informacim nedostanou.

Ot. 6 - zdroj informaci o socidlnich davkach

k informacim se nedostanu

jineé zdroje

skolaa jiné vzdélavaciinstituce

organizace, poskytujici socialni sluzhby

média (denni tisk, internet, televize)

Ufady statni spravy

Il

o

20 40 60 80 100 120 140 160

Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015

Ziskani socialnich davek néde posoudit vice jak polovina dotazanych z Siroke
verejnosti. A jak to vidi zbylych 45% : ,Jsou podmynkiskani naroku na davky
socialniho zabezgeni isné?" Rtina respondeiit tvrdi, Ze tém nikdo podminky
nespini atvrtina nesouhlasi a tvrdi, Ze narokize mit kazdy. Dle Siroké yejnosti

jsou tak podminky pro ziskani davky soc. zabéapespiSe dostupné.
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Ot. 7 - Jsou podminky ziskani naroku
na davky soc. zabezpeceni prisné?

M ano, témér nikdo
podminky nespliuje

M ne, kazdy mlze mit narok

m nemohu posoudit

Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015

V ramci zkoumaného vzorku respondergpadajicich do kategorie Sirok&ej@ost, je
89% osob bez jakékoli socialni davky. Zbyvajicid¥d davku pobira. Jedna se o 14
Zen a 6 mui Vekoveé jsou osoby rozptyleny v celé Skale. Zajimava jgakost, Ze se
nejvice vyskytuji ve ¥kové kategorii 26-35 let.
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Ot. 8 - pobirate nékterou davku?

Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015

Nasledujici otazk&. 9 ,Jste spokojeni s vySi poskytovanych davek sabezpe&eni?”
uvedla, Ze Siroka wejnost je s vysi davek nespokojena, 59,8% dotarankktina
z nich je spokojena a 17% nébhe situaci posoudit.

0t. 9 - Jste spokojeni s vysi
poskytovanych davek?

nemohu
posoudit
17%

Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015
JelikoZ je Sirok& viejnost sloZzena z osob, pobirajicich socialni dadajimal mne
nazor také konkrétntéchto osob. Jedna se celkem o 20 lidifikavku pobiraji.
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Nasledujici tabulka ukazuje, Ze 75%ijgmal davek neni spokojeno s vySi davky.
Pouze 5 osob je spokojenych.

Jste spokojeni _ .
o Muzi yA=1\Y% Celkové
s vySi davek?

Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015

Siroka véejnost vidi zneuzivani optimistéji neZz odborna viejnost, tam si je 97%

osob jisto, Zze se davky zneuzivaji. V ramci Sirokgejnosti je to mé# 80%.
Nasledujici graf ukazuje veSkeré odpdivk otazce:. 10.

Ot. 10 - zneuzivani soc. davek

Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015

Osoby, které vyjaily nazor, Ze se davky zneuzivaji, jednalo se od&sh, odpovidaly
dale na otazkd. 11 ,Jaké davky soc. zabezpeai jsou podle V&s nejvic zneuzivané?“
Opét jsou odpowdi rozdéleny na muze a zeny, kdy nejvice zneuzivana daekdlg
obou pohlavi ,Hmotna nouze“. Nasleduji Davky prolmg se zdravotnim postizenim a

nejmért zneuzivana je Podpora v nezstmanosti.
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Ot. 11 - Jaké davky soc. zabezpeceni
jsou podle Vas nejvic zneuzivané?

podpora v nezaméstnanosti

davky Statni socialni podpory
B muzi

davky pro osobhy se zdravotnim

. W zeny
postizenim

davky Hmotné nouze

"

0 20 40 60 &80 100 120 140

Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015

Sirokéa véejnost povazuje davky za spiSe nizké a zneuZivangk vidi kontrolu
poskytovani davek, je dle nich rozhodovani o dakksoc. zabezgeni a vyplaceni
davek pod dostataou kontrolou pislusnych orgai?*

Jak ukazuje graf nize, polovina osob se domniva,dd@eky nejsou dostaime
kontrolovany. 42% osob se nevyjdd a pouze 6%, iedstavujicich 12 osob, si mysli,

Ze davky jsou kontrolovany dostame.

0Ot. 12 - je rozhodovani o davkach pod
dostatecnou kontrolou?

ano
6%

Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015
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Laici, neboli Sirok& viejnost, odpo¥déli v otdzce 6, odkud informace ziskavaji, avSak
jak se stavi k informovanosti k¥gnosti obecé? Jaka je dle nich Uroigkdyz 8 osob
uvadi, Ze se informace nedozvi?

Jak ukazuje graf nize, aravenformovanosti je ,Spatnd“. To uvedla téfmpolovina
responderit, 47%. A pouze jedna osoba uvedla, Ze je ¢EKv Velmi podobr se
vyskytly odpoedi ,dobra“ a ,nemohu posoudit. Lze tak na 2éavprizkumu

dotazovani Siroké wejnosti zhodnotit, Ze Urovignformovanosti je neuspokojiva.

Ot. 13 - informovanost Ceské
verejnosti o davkach soc. zabezp

vyborna
0%

Spatna
47%

Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015

Hypotéza | Vice nez 50 %¢eské véejnosti ve zkoumaném regionu se domniva , Ze
systém socialnich davek jéasto zneuzivan.

Pro moznost atfeni hypotézy, progednictvim statistického hodnoceni, bylo nutné
prevésttiselné odpo¥di na numerické a hypotézu vyjétctiselre.

Vice nez 50% z hypotézy odpovida odgdivANO, ktera je vyjatena hodnotou 1%

Testovaci kritérium je takipneseno do vyhodnocenijaﬁ@s hodnotou 1.

(X_,Uo)g/H

g

Z=
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Zdroj: Vlastni vyzkum, 1. 8. 2015

X=1,26
02=0,445
0=0,6671

1,26 —1
t=—aas ¥ V184
t = 7,925
toor = 1,658
g

Nulovou hypotézu potvrzujeme. Neboli ,vice nez 50€%ké véejnosti ve zkoumaném

regionu se domniva, ze systém socialnich daveéagm zneuzivan.

Hypotéza Il :Nazory ve‘ejnosti se liSi podle druhu poskytované davky
Hypotéza¢. 2 se odviji od otazky. 11, ,Jaké davky soc. zabezZpai jsou podle Vas
nejvic zneuzivané?* Jejich vyhodnoceni je uvederie vjak ve skupthodbornik, tak

Siroké veéejnosti.
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Zde je jejich pipomenuti:

Odborna verejnost: Jaké davky soc.
zabezpeceni jsou podle Vas nejvic
Zneuzivaneé?

davky pro osobhy se zdravotnim _ 3
postizenim

podpora v nezaméstnanosti [N 12

davky Statnisocidlni podpory |G 18

davky Hmotné nouze — 19

Zdroj: Vlastni vyzkum, 30. 7. 2015

Siroka verejnost: Jaké davky soc.
zabezpeceni jsou podle Vas nejvic
Zneuzivaneé?

podpora v nezaméstnanosti

davky Statni socialni podpory
B muzi

davky pro osobhy se zdravotnim

postizenim W zeny

"

davky Hmotné nouze

0 20 40 60 &80 100 120 140

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2. 8. 2015

Prehled jednotlivych davek je pro komparaci vh&8h uvést procentudn Toto
vyjadiuje jak nasledujici graf, tak také tabulka. Jetvghoda mezi odbornou a Sirokou



vefejnosti , kdy ob skupiny odpowdély, Ze nejvice zneuzivanou davkou jsou davky
Hmotné nouze, nasleduji davky Statni socialni pogdpopoté Podpora
v nezangstnanosti a nejmérDavky pro osoby se zdravotnim postizenim.

Nazory verejnosti se lisi podle druhu
poskytované davky

davky pro osoby se
. e 1%
zdravotnim postizenim

podpora
v nezameéstnanosti

m Odborna verejnost
dévky Statni socidlni )

podpory m Sirokd vefejnost

i

davky Hmotné nouze

I

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Odborna Siroka
davky Hmotné nouze 36,5% 44,2%
davky Statni socialni podpory 34,6% 29,9%

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2. 8. 2015

podpora v nezanéstnanosti 23,1% 19,7%

davky pro osoby se zdravotnim

- 5,8% 6,1%
postlzenlm

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2. 8. 2015

Z uvedené tabulky je patrné, Ze¢akupiny maji shodhsdazeny zneuzivané davky,
co se procentualniho zastoupeéptnosti odpotdi tyce , gesto se hodnoty odp&di
mezi Sirokou a odbornou kegnosti liSi. Hypotézu II:Nazory vea‘ejnosti se |iSi podle

druhu poskytované davky mazeme tedy také potvrdit.
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6 Diskuze

V kapitole Metodika jsem uvedl , Ze budu ¢l vyhodnocovat nazory odborné a
laické veejnosti , protoze se socialnimi davkami se setkavfipém prostedi a za
odliSnych podminek. Odborna fegnost jako poskytovatelé a Sirokarej@ost jako
piijemci davek.

Proto i kapitolu Diskuze roztim do dvoucasti a budu se nejprve zabyvat odbornou a
potom laickou viejnosti.

Kdyz se podivame na vyzkum u odbornéeyeosti , celych 72 % povaZuje qui
socialnich davek za dostatg. Davky tedy pokryvaji dle odbornéiegosti celou $i
socialnich pdaeb olgani , od rodin s &mi, zdravot® postizenych , osob ve hmotné
nouzi , az po nezarstnané. Je pravdou , Ze kazda oblast davek pokuitou
socialni situaci jemax , do které se mohou dostat a je Wob Ze jsou davky takto
rozcleny.

Nelze plosg posoudit, Ze vSechny vySe popsané skupiny jsokopigmoveé , i
kdyZ mohou byt takto ozgavané. Situace kazdéhaige byt rozdilng, rive se dostat
do problénd z riznych divodi. Davky pro nizkofijmové skupiny jsou ovSem obecn
znamé a reakce odboridilukazuji, Ze jsou o nich déd informovani. S¥dci o tom
odpowdi na otazky. 5 a 6 , kdy pouze jeden respondent uved! , Zeibhermosoudit,
jaké davky jsou weny pro nizkofijmové skupiny obyvatel. Nikdo z respondient
nenapsal , Ze by se nedokazal dostat k informaaiavkach.

Podminky ziskani naroku na davky a na vyplatu djsek spinitelné. Zadatelé o
davku jsou povinni fedloZzit potebné doklady ke spdni naroku na davku do osmiidn
od podani Zadosti a vSechny skuiesti jsou dolozitelné. Navidiglusné zakony jagn
vymezuji , co jeieba dolozit. U skterych davek , jak je popsano vySe , zalezi jejich
piiznani na Uvaze spravniho organu a ten je povinevefit socialni pondry Zadatele,
jedna se ovSem o spravny postup.

Kazdy mize mit narok na davkufigplnéni danych podminek , naroky Ize spinit.
Uvadi to plnych 47 % odborné iegnosti a jen 9% ma nazor , Ze kazdy Gzenmit

narok.

66



Zajimavé jsou odpadi , tykajici se zneuzivani davek. Celych 97 % odéosdejnosti
ma nazor , Ze davky socialniho zabergme jsou zneuZzivany. To potvrzuje , Ze
zneuzivani davek je v séasnosti nejtsi problém.Clanek Jindicha Gintera z obdobi
gervence 2014 , uvadi , slovy tehdejsi generd@ditelky Uradu prace Marie Bilkové ,
Ze téndr 60 % davek se vyplaci neoprém , predevSim Hspivek na bydleni a Davky
hmotné nouze (28).1#dd prace tehdy nabral 600 novych Zatnané , kteii méli lepsi
kontrolou poskytovanych davek zneuzivani redukowesto Zistava zavaznym
problémem. To ukazuje vyzkum také u Sirokéeymosti. Jako nejvice zneuzivané jsou
shodré ozn&ovany pra¢ Davky hmotné nouze, nasledované Statni sociakip@ou a
Podporou v neza#stnanosti. Tady se vysledky odborné i Sirokéeyesti vyrazg
shoduji.

Stim Uzce souvisi i otdzka kontroly davek soci@nizabezpegeni a jejich
vyplaceni. Vysledky nejsouiiis poSujici. 50% odborné vejnosti se domniva , Ze
davky nejsou pod dost&mou kontrolou a 19% nei#e situaci posoudit. Odborna
verejnost ma tedy o systému kontroly pochybnosti.

Ponerné dolke je hodnocena informovanostiggosti o davkach. Jako vybornou ji sice
ozna&uje jen 10 % odborné ¥ejnosti , nicméa jako dobrou 56 %. Informovanost je
tedy spiSe pozitivhhodnocena v 66 %. 28 % hodnoti informovanost fbatnou , jen

6 % neniize posoudit. Préeskou véejnost z hlediska odbornildobré vysledky.

U Siroké véejnosti bylo respondeitiogicky vic, protoze byli |Iépe dosazitelni nez
odborna veejnost. Jak ukazuji vysledky vyzkumuiepaZuji Zeny , kterych je 61 %.
Kdyz se podivame na odp#li Siroké véejnosti , 30 % povazuje pet socialnich
davek za dostatay, 27 % uvadi opak , 43 % néae posoudit. Tady se odpimli
laické i odborné \@jnosti rozchazi. Mze to byt pece jen mensi informovanosti |,
vétSim pongrem lidi , co nemohou situaci posoudit. D4 se tohppit, laicka véejnost
nema takové informace jako odbornici.

Jako nejvhodgjsi davky pro nizkofljmové skupiny obyvatel oztaje Siroka véejnost
Prispivek na bydleni , shoduje se tedy s odbornatejmesti. Nasleduje iilavek na
dit¢ a Davky hmotné nouze. Vypovida to o velké orientecrodinu , a to i u muiz,

coz je zajimavé. Jen 33 respondemtuvedlo Zzadnou davku.
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Za nej\¥tsi zdroj informaci o sociélnich davkach povaz@$pondenti fady statni

spravy. Pra¥ na Gadech se davky mezi poskytovateliigjgmci nejviciesi , takze se
tato odpo¥d dala @ekavat. Jako druha odpal v paadi byla média , to je také
logické , i kdyZz média mohou poskytovat informacgawkach zkreslen

Pouze 8 respondentse kinformacim o davkach nedostane , to je Zzskad

informovanosti Siroké wejnosti o davkach dobréslo. Kdyz lidé patebuji , mohou si

informace o davkach vzdycky najit.

Podminky naroku na davky nége posoudit 55% Siroke ¥egnosti , 25 % uvadi,
Ze kazdy mize mit narok , 20 % , Ze téimikdo podminky nesplje. Tady mne trochu
mrzi , Ze se nepovedlo oslovit vitimpych gijemai davek. Bylo jich pouze 11 % - 14
Zen a 6 muz , poreérné mladych , ve ¥ku 26 - 35 let. Jak ukazal vyzkum, 75 % z nich
neni spokojeno s vysi davky , 5 ndua 10 Zen. Vysledky této otazky jsou trochu
zkreslené tim, Ze nebylo ve vyzkumu via@gma , ktegi by se k davkdm adregn
vyjadrili a prinesli by aktuélni zkuSenosti se systémem davek.

Takto témét 60 % respondefituvedlo nespokojenost s vysi davek , coz neni&ipin
relevantni , protoZe naprostét$ina lidi z vyzkumu davky nepobirala a nepobidén
17 % zminilo , Ze nefize tuto otazku posoudit , coZ nema éplgpovidajici hodnotu.

V otdzce zneuzivani davek je Sirok&ejaost o #co optimistétejSi nez odborna.
80% odpoxdi ,ano” (159 lidi) je ale pigd hod® a potvrzuje problém zneuzivani jako
vyrazny a nefehlédnutelny , i kdyZz se darqwpokladat , Ze Siroka ¥egnost vidi
problém trochu zkresleén jak o tom vypovidaly &teré vyplréné dotazniky. Tady byla
odpowd ,nemohu posoudit* rozun#si.

Muzeme konstatovat , Ze rf@&pcelym véejnym spektrem , jsou povazovany za nejvic
zneuzivané Davky hmotné nouze , a to hned u 130onelent Siroké veéejnosti.
Nasleduji Davky pro osoby se zdravotnim postiZzeninejmér zneuzivana je podle
nazoi Podpora v nezagstnanosti.

Z toho pak logicky vychazi nazory , Ze davky acjejivyplaceni nejsou pod
dostaténou kontrolou. Pokud vezmeme , Ze 52 % respofidegpovazuje kontrolu za
dobrou a 42 % nefte posoudit , tak vysledky to nejsou moc dobré gqgeeba
v otdzce kontroly davekiigat.
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Kdyz tedy vezmeme hypotézu | Vice nez 50%¢eské véejnosti ve zkoumaném
regionu se domniva, Ze systém socialnich davekégsto zneuzivan.
V tomhle se odborna i Sirokaiegnost zkoumaného regionu vyr&zshoduji - odborna
verejnost az 97 % respondént Sirok& véejnost 80 % respondeénuvadi, Zze davky
socialniho zabezgeni jsou zneuzivany ékterymi pijemci. Podle vysledk
kvantitativnino dotaznikového vyzkumu a naslednstatistického vyhodnoceni udaj
uvadim , Ze hypotéza | byla potvrzena.

Hypotézat. 1l - Nazory véejnosti se liSi podle druhu poskytované davky.
Jak vyplyva z vysledk provedeného vyzkumu (graf a tabulka na str. G&),skupiny
maji shod® s&azeny zneuzivané davky , cocenosti odpogdi v procentech tyka.
Nejvice zneuZzivané jsou Davky hmotné nouze , pakkp&tatni socialni podpory ,
Podpora v neza#stnanosti a Davky pro osoby se zdravotnim postiiehikdyZ jsou
typy zneuZzivanych davek &ma skupinami shodnsgazeny , hodnoty procentualniho
vyjadieni u jednotlivych davek se lisi , i kdyZz ne o mbBecuhou stanovenou hypotézu

muzeme diky &mto vysledkim také potvrdit.
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7 Zawr

Davky pro nizkopijmové skupiny obyvatelstvar@dstavuji dlezitou sodast socialniho
zabezpeéeni pro obany , ktéi se dostanou do na&mwych Zivotnich situaci a nerbe jim
pomoci ani rodina.

Ve své bakalgské praci jsem poskytl blizSi informace @&hto davkach. Jejich
vymezeni , podminky , které jgeba splnit pro ziskani naroku na davku a jeji wpla
nalezitostitizeni.

V praktickécasti , pomoci kvantitativniho dotaznikového vyzkumezi odbornou
a laickou véejnosti regionu fbramsko , Beroun a okoli , jsem@Sil vnimani socialnich
davek okma skupinami. Hledal jsem , ¢em se ob skupiny shodovaly , ¥em
rozchazely , porovnaval vysledky. Zardgvejistoval , jak je véejnost o davkach
informovana , z jakych zdmbj, jak hodnoti jednotlivé skutrosti , které se k davkam
Vazi.

Podle toho , jak vyzkum dopadl! ,ig’leme usoudit , Ze informovanasské véejnosti
neni Upl¢ Spatna. Siroka wejnost sice 47 % uvadi , Ze informovanost Spatnal@e
musime si uydomit, Ze informace vnimé&sto progednictvim médii , i kdyz je uvadi
az jako druhy zdroj informaci. Média mohou o davkéasto informovat nagsré ,
protoZe informace o davkach dostavagneses z jinych zdroj.

Ja z hlediska informovanosti zimii predevsim fakt , Ze pouze 8 responders 184
Siroké veéejnosti uvedlo , Ze se k informacinibec nedostane. NgstjSim zdrojem
informaci jsou pro otany Gady statni spravy , které uvedlo 178 , 3 % dotédanVak
by to nElo byt.

U odborné viejnosti se snad dobra informovanost datedpokladat. Mit informace je
u poskytovatel davek zakladnifiedpoklad jejichtinnosti.

Trochu mne mrzi, Zze se nepovedlo do vyzkumu zigkat gijemai davek , bylo
jich jen 20. Ziskal jsem ovSem celkem 216 respotideto je sludn&islo, vzhledem
k tomu , Ze jsem rozdal 300 dotaziik

Odborna i Siroka wejnost se shodla v oblasti zneuzivani davek. Aakovjotazce

celkového zneuzivani , tak vipali typi nejvice zneuzivanych davek. Co séetnazoih
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¢etnosti zneuZzivani , tam se podle druhu davky.edkst v daném regionu odliSovaly o
n¢kolik procent. Proto rizeme napsat, Ze éllvé hypotézy , postavené na zneuzivani ,
byly potvrzeny.

Lidé si dolte uwdomuji , Ze davky socialniho zabe#eei jsou tu proto , aby
poméhaly v narinych Zivotnich situacich. MozZzn& je vnimajékdy zkresles a
v urgitych stereotypech (respondenti uvtd, Ze nejvic socialni davky zneuZzivaji
Romove, Ze Romové maji vzdy narok apod.) To sdejo# nejde takhle uvad, a
zobediovat, mizeme se zase zminit o tom , jakou roli v tomto m&idia a to , co si
lidé mezi seboueknou. Nic to ovdem nemi na tom , jak velky problém zneuzivani
davek pedstavuje.

Jak zneuzivani davek omezit ?¢d se na tom pracovat , byli a jsotijimani
novi zandstnanci Wadi prace , zagteni na kontroly davek v terénu , na hlubsi socialni
Seteni v doméacnostech kligntJa bych se tady nebal posilit pravomoce é&inand
spravnich orgaiha socialnich pracovnik, aby mohli jest dikladngji zkoumat socialni
a majetkove posry Zadatel o davky, vice zasahovat do jejich soukromi. Sagjoe
tak , aby se nedotkli prava &mni na soukromi, spra¥ruvedeného v Listihzakladnich
prav a svobod. Uznavam , Ze bylo a bude velmitgél@iajit rovnovdhu mezi pravem na
soukromi a vniknutim dogn Je tu velké riziko fipadnych Zalob a soudnich protes

Da se samdejme pracovat i na zlepSovani informovanosttejeosti o davkach a
na tom, aby viejnost davky pozitiveji vnimala. Zdiraziovat potebnost davek pro
osoby , které se dostanou do kratkodobych i dloahbgch nepiznivych socialnich
situaci. Lidé si také musi &domit , Ze poskytovani davek ma sva pravidla uvaden
v zakonech , davky musi byt omezeny co do vySetope penize, kterymi je systém
financovan , nepadaji z nebe , nelezi na ulici.

Zarove je treba posilovat &domi lidi o tom, Ze se musi spolehnotggevsim sami na
sebe. Hledat Afsoby , jak legalé pokryvat své pohledavky, kontrolovat , jestli si
dotycny aktivre hleda praci a rieka jenom na davku zadu. Na tom vSem budieba

do budoucna jeStpracovat.
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9 Frilohy

Dotaznik k bakalarské praci

Dobry den,

prosim o vyplgni dotazniku k bakaiéké praci_Vnimani socialnich davek pro nizitopové

skupiny obyvatelstvaieskou véejnosti. Dotaznik je anonymni, vypheé Udaje a vysledky

celého vyzkumu slouZi vyhradirke zpracovani bakatké prace a mému studiu na Jiské
univerzig& v Ceskych Budjovicich.

Odpowdi na uzavené otazky prosim z#kkujte, jinak odpo¥d’ vzdy vypiSte. Bkuji za VasSi
spolupraci p vypInéni dotazniku. Zdetk Cajthaml.

1) Pohlavi:
Muz
Zena

2) Vek:
18- 25 let
26 - 35 let
36 — 45 let
46 — 55 let
56 — 60 let
60 a vic let
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3) Jste zastupcem Siroké nebo odboritéjresti ?
Siroka véejnost

odborna viejnost

4) Je podle Vas et socialnich davek dostareg/?
ano
ne

nemohu posoudit

5) Jaké davky ze systému socialniho zab&apejsou podle Vas vhodné pro nizkigmové
skupiny obyvatel ? Prosim stng vypiste :

6) Odkud jste ziskali nebo ziskavate informacedm¢tlivych socialnich davkach ?

(miZete oznéit vice variant)

média (denni tisk, internet, televize)
Urady statni spravy

organizace, poskytujici socialni sluzby
Skola a jiné vz8avaci instituce

jiné zdroje

k informacim se nedostanu
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7) Jsou podminky ziskani naroku na davky soc.zabeni isné ?
ano, téndr nikdo podminky nesplije
ne, kazdy mze mit narok

nemohu posoudit

8) Pobirate &kterou z davek soc. zabezpai, vhodnych pro nizkégpmové skupiny obyvatel ?
ano

ne

9) Jste spokojeni s vySi poskytovanych davek zmwezpeeni ?
ano
ne

nemohu posoudit

vvvv

ano
ne
nemohu posoudit

Pokud jste odpasdéli ano, pokr&ujte dale otdzkod. 11, pokud jste odp@dli ne, prejdéte na

otazku¢. 12.
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11) Jaké davky soc. zabe#zpai jsou podle Vas nejvic zneuzZivané ?

(maZete zvolit vice variant)
davky Statni sociélni podpory
davky Hmotné nouze
davky pro osoby se zdravotnim postizenim

Podpora v nezafstnanosti

12) Je podle Va3eho nazoru rozhodovani o davkachzetezp&eni a vyplaceni davek pod
dostateénou kontrolou gisludnych orgéin ?

ano
ne

nemohu posoudit

13) Jaka je podle Vas uravenformovanosti ceské véejnosti o davkach socialniho
zabezpeeni ?

vyborna
dobra
Spatna

nemohu posoudit
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