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Pravni uprava postaveni starosty obce

Legal regulation of position of a mayor of a municipality
Souhrn

Tato prace se zabyva pravnim postavenim starosty obce. Prace méa dvé Casti:
teoretickou a praktickou. Teoretickd cast se zabyva historii postaveni starosty,
pravomocemi, povinnostmi, odpovédnosti, vztahem starosty s ostatnimi organy obce a
volbou starosty. Praktickd cast ma dvé ¢asti: pfimou volbou a soucasné pravni postaveni
starosty. Vlastni vyzkum je zaloZeny na dotaznikovém Setfeni a rozhovorech. Kapitola
pfima volba starosty obce obsahuje nahravané znéni zakona a nazory starosti na tuto
problematiku. Kapitola soucasné postaveni se zabyvéa ndzorem starosti na jejich soucasné
pravomoci a odpovédnost, kterou starostové ve funkci maji. Nakonec se vysledky obou

¢asti shrnou do zavéru.

Summary

This thesis deals with the legal of position of a mayor of a municipality. The thesis
has two parts: a theoretical part and a practical part. The theoretical part deals with the
history of position of the mayor, the powers, the duties, the responsibility of the mayor, the
relation of the mayor with other authority of a municipality and the elaction of the mayor.
The practical part has two parts: the direct election and the actual legal position of the
mayor. The own resarch is based by the questionnaire and the interviews. The chapter of
the election contains the proposition model of the election and the opinions of the mayors
on this problems. The chapter of the actual legal position deals with the opinions of the
mayors on their authority and responsibility, they have in their position. After, the results

of the theoretical and practical part sum up the upshot.

Klicova slova: starosta, zastupitelstvo, prava, povinnost, volba, odpovédnost, obec, zakon,

obecni tfad, postaveni

Keywords: mayor, municipality council, rights, duty, election, responsibility,

municipality, law, local authority, position
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1 Uvod

Kazdy &lovék Zijici na uzemi Ceské republiky je obanem uréité obce, ve které je
hlaseny k trvalému pobytu a v niz ma sva prava. Kazda tato obec ma svoje organy, které ji
fidi a které se staraji o blaho nds obCanl. Nejvice viditelnym organem obce je starosta,
ktery reprezentuje svoji obec navenek.

Stat se starostou chtélo v minulosti i souc¢asnosti mnoho lidi, ale nepfili§ mnoho
Z nas si uvédomuje, jak je tato prace narocna a byt starostou obce neni nic jednoduchého. I
Vv soucasné dob¢ je tato funkce spojena s jistou prestizi, ale také fadou mylnych domnének
ohledné¢ velikosti a rozsahu pravniho postaveni starosty obce. Starosta casto byva
nespravné nazyvan jako nejdilezitéjsi orgdn a organ, ktery ma nejveétsi pravomoci pii
vedeni obce, avSak neni tomu tak.

»Prvni mezi rovnymi®, tak témito slovy je také mozné charakterizovat post starosty
obce (Kopecky 2010, str. 235). Starosta obce ma totiz prava a povinnosti jako kazdy jiny
¢len zastupitelstva, protoze z jeho fad je zvoleny a i po zvoleni do funkce starosty zlstava
jeho ¢lenem. Je také Clenem rady obce, kde méa svd prava a povinnosti, stoji v Cele
obecniho tfadu a v neposledni fadé ma své pravomoci ve funkci starostovskeé.

Je to tedy velmi mnoho povinnosti, které je dulezité nezanedbat, protoze v opacném
pfipadé se mlZe starosta vystavit hrozb¢ trestniho stihani nebo po ném muiiZze byt vymahéana
Skoda jim zpisobend. Zde je litera zdkona jasna, neznalost neomlouva. Starostovsky post
je tedy velmi naro¢ny a odpovédny ufad, ktery je nutny vykondvat pouze z ptislusnych
znalosti a po diikkladném zvazeni.

V postaveni starosty obce mozna v budoucnu dojde K vyraznéj§im zménam a jeho
soucasné pravomoci se vyrazné pozméni. Tato zména by se netykala pouze starosty obce,
ale také ostatnich organt a dotkla by se i nejvyznamngjsiho pravniho pramene v Ceské
republice Ustavy. Jednalo by se o revoluéni zménu, ktera by pfispéla ke zméné celé
samospravy a byla by nejvétsi od samotného vzniku tizemni samospravy. Reé¢ je o
zavedeni pfimé volby starosty obce, ktera by byla po pfimé volbé prezidenta republiky
dalSim kusem urazené cesty za demokracii.

Pro pochopeni soucasného postaveni starosty obce je také nutné znat historicky
vyvoj této funkce a i samotného vyvoje Uzemni samospravy, protoZe tento vyvoj ma
podstatny vliv na soucasnou podobu, ktera se asem vyvijela. Od pocatku vzniku tzemni

samospravy az do dnesnich dntl je starosta obce volen z fad zastupitelli, ale v budoucnu se



mozné tato skute¢nost zméni a Ceska republika se piipoji k dalsim evropskym zemim a
kazdy ob¢an obce bude moci zasahnout do volby starosty obce. V soucasné dobé se totiz
uvazuje, ze po zavedeni piimé volby prezidenta republiky, bude mozné si piimo zvolit i
starostu dané obce.

Postaveni starosty obce se od pocatku existence tzemni samospravy meénilo.
Zatimco po roce 1848, kdy doslo k zavedeni Gizemni samospravy, m¢l starosta velmi
vyznamné postaveni, které znamenalo urcitou prestiz a velké mnozstvi zodpovédnosti.
Postupem casu se pravomoci zacaly snizovat, az v n¢kterych etapach lidskych déjin doslo
K Gplnému omezeni nebo dokonce zruSeni pozice starosty obce. Prvnim téZkym obdobim
pro vykon funkce byla 2. svétova valka, kdy byla funkce starosty pouze urcitou iluzi o
zachovani urcité svobody. Druhym téZkym obdobim byla doba po roce 1948, kdy doslo
K aplnému zruseni samospravy a nahrazeni narodnimi vybory. Za starostu v tomto obdobi
byl povazovan predseda narodniho vyboru. K obnoveni samospravy a tim i funkce starosty
obce doslo po 17. listopadu 1989, kdy se tehdy jesté Ceskoslovenska republika stala
demokratickou zemi. V této dobé& se utvofila podstata funkce starosty obce v mife, kterou
zname v dnesni dobé.

Autorka bakalaiské prace je studentkou ekonomického oboru, ktery se krome
ekonomické sféry zabyva také sférou humanitni, ve které je veskery duraz kladen na
spolecnost a jeji ndhled. Hlavnim divodem autorky pro zpracovani tématu Pravni Gprava

postaveni starosty obce byla skute¢nost, Ze 1 fungovani tzemni samospravy lze povazovat

cvwr
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické ¢asti bakalatské prace je zpracovat uceleny a podrobny piehled o
pravnim postaveni starosty obce v Ceské republice, ale také formulovat odpovédnost,
kterou tato funkce pfinasi.

Cilem praktické casti bakalaiské prace je na zdkladné¢ poznatki, které prinese
teoreticka Cast, zjistit, jak se teoretické poznatky aplikuji v praxi. Ziskdvani poznatkl a
provadéni vyzkumu, se bude zaméfovat na obce a starosty obci ve Stiedo¢eském kraji.
Prakticka ¢ast bude rozdélena na dvé hlavni oblasti a v ramci téchto oblasti budou urceny

dalsi podoblasti, kterymi jsou:
- Nazory starostll na souc¢asné postaveni starosty obce
o Znalost pravni legislativy starostou obce
o Dostate¢nost soucasné legislativy pro vykon funkce
o Odpoveédnost starosty obce v kontrastu s pravomocemi
o Predstavy starostll obce pted vstupem do funkce

- Pfimad volba starosty obce.

2.2 Metodika

2.2.1 Teoreticka ¢ast

Po stanoveni tématu bakalaiské prace bude provedena prvotni studie a bude
vybrana zdkladni literatura, kterd se k tomuto tématu vaZze. Bude se jednat o zdkony,
odborné pfirucky a internetové ¢lanky z ministerstev a internetovych portalti zabyvajici se
vetejnou spravou. Pro prvotni prostudovani bude pouzit Zidkon o obecnim zfizeni ¢.
128/2000 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpisi a jeho komentovana verze. Na studium zakona
0 obcich bude navazovat studium dalSich publikaci, které¢ budou prohlubovat autor¢inu
orientovanost v dané problematice.

Ze vsech téchto materiali budou vyhotovovany poznamky, které budou nasledné

prostudovany a budou hledana klicova slova, ktera by pomohla k sestaveni hrubé osnovy
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teoretické cCasti. Stanoveni slov bude nasledujici: historie postaveni starosty obce,
pravomoci starosty obce, odménovani, odpovédnost, zastupovani a ostatni organy. Jiz
Vv prub¢hu sepisovani teoretické ¢asti bude promyslen zplisob zpracovani praktické Casti,

ktera na teoretickou cast piimo odkazuje.

2.2.2 Prakticka ¢ast

Cilem praktické casti bude objektivné zhodnotit stanovend hlavni témata v cili
prace. K dosazeni téchto cili bude pouzito pii vyzkumu kvalitativnich i kvantitativnich
metod. Z kvantitavnich metod bude pouzito techniky dotaznikové Setfeni, které autorce
pomuze ziskat vétsi mnozstvi informaci. Z kvalitativnich metod bude pouzita technika

rozhovoru.

2.2.2.1 Dotaznikové Setfeni

Vyuziti dotaznikového Setieni bude pro autorku stézejni, protoze timto stylem ziska
nejveétsi mnozstvi informaci od Sirokého spektra respondentil. Jiz na samém zacatku bylo
rozhodnuto, Ze pro zpracovani dotazniku bude pouZit online dotaznik ze stranky
WWW.SUrvio.cz.

Dtvod vybéru online dotazniku bude snazs$i dostupnost pro potencionalni
respondenty. Respondenti budou vybrdni ze starosti Stfedoceského kraje. Starostové
budou vybirani ndhodné podle internetového portalu ePUSA, coz je internetovy portal
zaméfujici se na vefejnou spravu. Z abecedniho seznamu obci budou ndhodné vybirani
respondenti, kteti budou osloveni pomoci emailu, ktery jim bude odeslan na emailovu
adresu, ktera je uvedena na strankach obce. Seznam obeslanych respondentl bude zapsan
jeste v papirové formée pro pozdéjsi kontrolu a také pro ptipad navratnosti odpovédi, aby
respondenti nebyli obesilani znovu. Autorka si vyty¢ila obeslat v prvni fazi 300
respondentu.

Dotaznik bude obsahovat 15 otazek, které¢ by se daly pomyslné rozdé¢lit do tii
kategorii, které¢ odpovidaji oblastem, které jsou stézejni pro vyzkum provadeény v praktické
casti.

Prvni kategorii tvoii otazky identifika¢ni. Tyto otazky se tykaji samotnych
respondentl a obce, ve které funkci vykonavaji. V dotaznikovém Setieni se bude jednat o
otazky ¢. 1 — 5. VétSina otazek v dotaznikovém Setfeni bude uzaviena a vybér z moznosti,

kromé& otazky tykajici se v€ku, kterd bude otevienda, aby se zde mohla zapsat Cislovka.
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Zjisténé informace se budou tykat funkéniho volebniho obdobi, pohlavi, velikosti obce a
véku.

Druhé ¢ast dotaznikového Setfeni se bude tykat soucasného postaveni starosty obce
a Vv dotazniku se jedna o odpovédi na otazky ¢. 6 — 11. Tato ¢ast uz bude vice rozmanita na
otazky a nalezneme tedy zde otdzky uzaviené s vybérem moznosti, ale také oteviené
otazky, kde bude respondentovi poskytnut prostor na §irsi rozvedeni dané tématiky. Tyto
oteviené otdzky nebudou pro vSechny respondenty povinné, ale pouze dobrovolné. Tato
¢ast se bude vice zaméfovat na znalost starostil jejich pravomoci, na nézor ohledné
odpovédnosti za svou funkci, ale dotkne se i o¢ekavani, které starostové méli pred vstupem
do své funkce.

Treti zavéreéna Cast dotaznikového Setieni se bude tykat zkoumaného tématu
v praktické ¢asti, kterym bude pfimd volba starosty obce a jeji piipadné zavedeni do
¢eského pravniho systému. V dotaznikovém Setieni se bude jednat o otazky ¢. 12 — 15. Dvé
otazky budou uzaviené s vybérem z moznych odpovédi a dvé otazky budou oteviené pro
poskytnuti vysvétleni odpovédi starosty obce.

U veskerych uzavienych otdzek bude starostim poskytnuto SirS§i spektrum
odpovédi, aby se vysledky neomezovaly pouze na odpovédi ano a ne, ale respondentim
bude poskytnuta i moznost odpoveédét, ze o daném tématu nemaji témét zadnou informaci
nebo na dané téma nemaji nazor.

Po ukonceni dotaznikového Setfeni budou vysledky =z internetového Setfeni
prepsany do Microsoft Excel 2010, kde bude autorka nasledné¢ zkoumat rizné vztahy a
tvofit grafy pomoci logickych funkci a kontingen¢nich tabulek.

Prvni ¢ast dotaznikového Setfeni bude zpracovana pomoci sloupcového grafu a
nékolika tabulek, které budou piehledné zachycovat identifikaéni udaje v dotaznikovém
Setieni. Tyto identifikacni udaje budou nasledné autorkou podle jejiho pohledu
komparovany s Udaji z druhé a tteti ¢asti dotaznikového Setfeni.

Druha a treti ¢ast dotaznikového Setfeni budou zpracovany pomoci kold€ovych
grafii, které urcuji procento odpovédi v piehlednych forméach. Pod témito grafy bude
zhodnoceni grafii a budou zde také vysledky z otevienych otazek, pokud se dané¢ho téma

oteviend otazka tykala.
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2.2.2.2 Rozhovory

Rozhovory budou provadény az po skonceni dotaznikového Setieni a jeho zbézném
zhodnoceni. Diivodem tohoto postupu je fakt, ze rozhovorové otdzky budou pouzity jako
doplitkové k dotaznikovému Setfeni, protoze vSak rozhovory budou vytvéieny se starosty,
kteti nebyli osloveni dotaznikovym Setfenim, budou se v rozhovorech vyskytovat také
zékladni otazky, které souvisi s dotaznikovym Setfenim.

Autorka pocita se zvolenim polostruktorovaného rozhovoru pii osobnim setkani,
kdy by méla pripraveny urCity koncept a na tento koncept by reagovala v pribéhu
rozhovoru. Rozhodujici faktor pfi stylu rozhovoru bude vSak ptani respondentd.

Autorka pocita s oslovenim dvou Starosti ve svém okoli. Prvnim z oslovenych
starostil bude starosta obce, respektive mésta, které ma cca 16 000 obyvatel. Druhym
z oslovenych bude starosta z obce, ktera ma cca 300 obyvatel. Tito dva respondenti budou
dani do kontrastu, jak danou situaci vidi starostové velké obce a starostové obce malé.

Vysledky rozhovoru budou zpracovany do samostatné podkapitoly pod ptislusné body.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Historie izemni samospravy

3.1.1 Uzemni samosprava po roce 1848

Moderni uzemni samosprava se zacala formovat po revolu¢nim roce 1848, kdy
padla vrchnost a s ni 1 absolutistickd monarchie. Model moderni izemni samospravy se
zaCal vytvaret se zacCatkem konstitucni monarchie. V roce 1849 byl vydan zékon
prozatimni obecni zfizeni ¢. 170/1849, jenz se tidil myslenkou, kterd se pro svobodné obce
stala revoluéni. ,,Zdkladem svobodného statu je svobodnd obec* (Kadecka 2003, str. 95).

Volenym organem se stal obecni vybor, ktery potom volil ze svych ¢lent
predstavenstvo obce, které 1ze brat jako uzsi organ. Organy tizemni samospravy se volily
na 3 1éta, ale ve funkci zlstavaly do zvoleni novych organii. Piedstavenstvo se skladalo ze
starosty, jehoz je mozné v této dob& oznacovat jako purkmistra, obecného piedstavené¢ho
nebo mést’'anostu, a dvou nebo vice radnich. V tomto obdobi byl starosta nejvyznamnéjSim
predstavitelem obce a provadél usneseni vyboru. Zbytek ptedstavenstva mélo pouze
pomocnou a zastupnou funkci. V této dobé mél purkmistr také pravo sistace, coz bylo
odloZeni vykonu obecniho vyboru, pokud bylo v rozporu se zakony (Hledikova 2007, str.
299)

V roce 1852 vsak doslo ke zhorSeni situace a byly vydany Zasady o organickych
zarizenich v Korunnich zemich rakouského cisarstvi. Tyto zmény zasahly 1 uzemni
samospravu, kteréd se jeste vyvijela. Situace se zacala ménit aZ po roce 1859. V roce 1862
byl vydan FiSsky obecni zakonik, kde se nékteré¢ véci zménily oproti predchozim 1étim
(Hledikova 2003, str. 301). Obecni vybor byl opét volen na tfi roky a ze svého stfedu bylo
voleno pfedstavenstvo, ale funkce radnich nebo starosty se stala spiSe Cestnou funkci, i
ptesto vSak bylo mozné pro starostu stanovit plat. Starostova funkce se zménila a hlavni
slovo ptevzal vybor (Schelle 2005, str. 52 — 60).

Rozdilné pravomoci ve funkci starosty méla statutarni mésta, kterd byla znama jiz
v 60. letech 19. stoleti. Ke zvoleni starosty statutarniho mésta byl tfeba souhlas panovnika

(Schelle 2005, str. 60).
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3.1.2 Uzemni samosprava po roce 1918

Po vzniku Ceskoslovenska byl vroce 1919 vydan Zikon o obecnim z¥izeni,
jednalo se 0 Zakon o obecnim ziizeni ¢. 79/1919 Sb., protoze forma fizeni, ktera byla
stanovena doposud, jiz neslouzila k Gi¢elim, které byly aktudlni za vlady habsburské
monarchie. Volebni obdobi bylo zménéno ze triletého na ctyfleté a organy obecni
samospravy zménily své nazvy. Obecni vybory nahradilo zastupitelstvo obce, obecni
predstavenstvo se stalo obecni radou. Tento orgédn také ziskal na vétSi pravomoci a stal se
primarnim organem v obci, kde to byl az doposud starosta obce. Rada byla opét volena
z ¢lenti zastupitelstva a skladala se ze starosty, naméstka nebo naméstkii a radnich. Musela
byt nejméné tticlennd, coz bylo z divodu, Ze starosta a dva jeho naméstkové tvofili tzv.
trestni senat, ale zdroven nemohla mit vic jak 1/3 poctu zastupitelstva (Hledikova 2007, str.
376 — 377).

Starostovi, ktery doposud plnil béZznou agendu a byl nejvyse postavenym organem
Vv obci, byly odebrany nékteré pravomoci a stal se tedy organem, ktery zastupoval obec
navenek (Schelle 2005, str. 171). Po vzniku Ceskoslovenska padla povinnost, aby byl
starosta schvalen vys§imi organy statu (Hledikova 2007, str. 376 — 377).

3.1.3 Uzemni samosprava ve 30. letech

K dal§im vyraznym zméndm v Gzemni samospravé doSlo ve tficatych letech,
respektive v roce 1933, kdy byl vydan novy zakon o obecnim zfizeni ¢. 122/1933 Sb., kde
bylo prodlouZeno volebni obdobi na Sest let a byly upraveny nékteré podminky zvoleni pro
starosty (Hledikova 2007, str. 376 — 377).

Podminka, ze starosta nemusi byt schvalen vys$simi organy statu, padla a starosta
tak opét musel byt schvalovan. Hlavnim diivodem k tomuto kroku byl fakt, Ze bylo
naprosto nepfipustné, aby se v tak dilezité funkci vyskytoval ¢lovek, ktery je pro vladu
naprosto nepfipustny. Jednou z pravomoci, které v t¢ dobé mél, byla moZnost pozastavit
vykony zastupitelstva (Schelle 2005, str. 341). V obcich s okresnim Gfadem musel starostu
potvrdit ministr vnitra a u ostatnich obci stacilo pouze potvrzeni od zemského tradu.
V piipad¢€ nepotvrzeni starosty do jeho funkce musela probéhnout nova volba. Osoba, ktera
byla na tento post zamitnuta, se nemohla stat po dobu 3 let starostou ani jeho naméstkem.
Pokud i druhy zvoleny kandidat nebyl potvrzen pfislusnym ufadem, doslo k odvolani

celého zastupitelstva a konaly se nové volby (Hledikova 2007, str. 376 — 377).
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3.1.4 Uzemni samosprava béhem nacistické okupace

Po celou dobu okupace izemni samosprava velmi ustoupila do pozadi, az byla
témef zruSena. Béhem této doby neprobihaly Zadné volby a vyménéni byli pouze levicove
smyslejici zastupitelé. Zbytek zastupitelstva ve svych funkcich zustal nebo v nékterych
obcich byla zastupitelstva Gplné rozpusténa. Zastupitelstva byla rozpusténa v mistech, kde
byl vétsi pocet némeckych obyvatel, tedy Vv piihrani¢nich oblastech, a byla nahrazena
némeckymi vladnimi komisafi. V ostatnich obcich bylo zastupitelstvo ponechéano, ale
nemélo zadné pravomoci. Starostim bylo nafizeno, aby zasedani zastupitelstva nebo rady
svolavali pouze v opravdu nutnych piipadech, ale ve skutecnosti to znamenalo, ze tato

zasedani nemaji svolavat vitbec (Hledikova 2007, str. 414).

3.1.5 Uzemni samosprava v dobé socialismu

Po 2. svétové valce byla obnovena formalné demokracie, ale pouze do roku 1948,
kdy doslo ke zméné rezimu, a k moci se dostali komunisté (Kadecka 2003, str. 107). Ke
zméng obecni samospravy avSak dochazelo uz béhem roku 1945, kdy byly zavedeny
narodni vybory na Urovni zemské, okresni 1 mistni (Koudelka 2008, str. 43). Potvrzeni a
zptisnéni téchto nafizeni nastalo vydanim Ustavy 9. kvétna 1948, kdy byla zrusena
parlamentni demokracie a veSkerd izemni samosprava. Pravomoci jednotlivych organii
ptrevzal jeden jediny organ, ktery fungoval na vSech rovnich vetfejné spravy, a jednalo se o
narodni vybory. Narodni vybory mély v jednotlivych letech socialismu rtizné podoby, ale
vzdy se jednalo o velice dilezitou sou¢ast spravy socialistického Ceskoslovenska

(Kadecka 2003, str. 107).

3.1.6 Uzemni samosprava po roce 1989

Obdobne¢ jako v letech stravenych pod nadvladou nacistd, tak i béhem let spojenych
se Sovétskym svazem byla Uzemni samosprava velmi vyrazné potlacovana. Po
listopadovém déni roku 1989, kdy doslo k odtrzeni od Sovétského svazu, byla pomalu
obecni samosprava obnovovéana. V roce 1990 byly piijaty 2 zdkony: Zakon o obecnim
zfizeni €. 367/1990 Sb. a Zakon o volbach do zastupitelstva €. 368/1990 Sb. Obecni organy
zaCaly dostavat dnesni podobu. Byly voleny na 4 roky a starosta se stal zastupcem obce

navenek, ktery podepisuje obecni listiny, a jeho pravomoci byly vyrazné snizeny oproti

vvvvvv
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zastupitelstvo, jez tuto funkci prebralo po obecni radé. Zastupitelstvo se také stalo jedinym
organem zakotvenym v Ustavé (Hledikova 2007, str. 484 — 489).

3.2 Starosta obce

Vymezeni funkce starosty obce nalezneme v Zakoné o obcich 128/2000 Sb. zakont
v § 103 az § 108 (Zakon o obcich 128/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpist). Starosta
obce’ je nejviditelnéjsim organem mistni Gzemni samospravy. Pro funkci starosty je
charakteristické zastupovani obce navenek. Jedna se o organ, ktery je nejvice viditelny a
nejvice znaimy mezi obyvateli. Jedna se o organ s nepfili§ rozsahlymi pravomocemi, coz je
Casty omyl, ktery mezi lidmi panuje. Lidé povazuji ufad starosty za nejdiilezitéjs$i organ
Vv obci, ktery ma podstatny vliv na déni v obci (Balik 2009, str. 74).

Starosta obce muze plnit nékteré tikoly bez ptedchoziho schvaleni z podstaty své
funkce. Nékteré tkony vSak vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady obce. Pokud by
tyto ukony nebyly schvaleny pfedem, jednalo by se o neplatné pravni jednani jiz od
samého zacatku. Neni tedy mozné dodate¢né tento kol schvalit (Novotny 2007, str. 35).
Starosta mutize zasahovat do déni v obci Vv ptipadé, ze ze své vlastni vile starosta poda
Zalobu ve prospéch obce. Jednd se o Zaloby urcovaci, které fe$i neplatnost smluv
(Horzinkova 2013, str. 177 — 179).

Pokud nepocitame rozhodnuti starosty o zalezitostech samostatné plsobnosti, které
mu byly svéfeny radou, je uréeno, Ze starosta obce nesmi vytvaiet vili obce sdm za sebe,
ale pouze slouzi jako prostfedek pro sdélovani a projevovani viille obce navenek
(Wwww.dvs.cz).

Starosta je ureny jako organ, ktery zastupuje obec navenek, ale zakon o obcich
umoziuje zastupitelstvu obce stanovit jeSté dalsi osobu, kterd miiZe zastupovat obec
V ur€itém pravnim ukonu. Zastupovani obce navenek je tedy mozné nejen u starosty a jeho
mistostarosty, ale v nékterych ptipadech také zidkonné a vécné zmocnény CcClen
zastupitelstva. Nelze tedy fici, ze by nebylo mozné v urc¢ité zalezitosti si vybrat jiné

zastoupeni (Horzinkova 2013, str. 177 — 179).

! Obec je zakladni samospravni Gizemni jednotkou, ktera je charakterizovana ur&itymi znaky. Kazda obec
musi mit vlastni izemi, musi mit své obyvatelstvo, v pravnich vztazich vystupuje pod svym jménem a musi
mit n€&jaky sviij majetek (Horzinkova 2013, str. 132).
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3.3 Pravomoci starosty obce

Pravomoci starosty obce, které plati pro vSechny starosty ve vSech typech obci, jsou
zakotveny v Zakoné o obcich 128/2000 Sb., v znéni pozdéjsich piedpisu. V nékterych
typech obce mohou byt plnény povinnosti podle zvlastnich ptedpisii a zvlastnimi zakony
Jedna se o obce s rozsifenou plsobnosti, které spravuji urcité kony za uzemi prekracujici
hranice jedné obce (moderniobce.cz).

Starosta ma stejné pravomoci jako jakykoliv jiny ¢len zastupitelstva a obecni rady.
Clenem rady je starosta ze zdkona ode dne svého zvoleni do funkce. Kromé t&chto
pravomoci ma vsak jesté dalsi, které jsou mu udéleny z titulu starostovského uradu
(Horzinkova 2013, str. 175).

Starosta jako zastupce obce svou obec reprezentuje. A pii této prilezitosti je
starostovi ud€leno pravo pouzivat zavésny znak pfi slavnostnich pfilezitostech. Toto
pravo vsak neni udéleno pouze starostovi, ale zastupitelstvo obce muiize rozhodnout, ze
znak pouzije tajemnik obce nebo i jiny ¢len zastupitelstva. (Koudelka 2007, str. 204).

Starosta obce zodpovida také za v€asné objednani prezkoumani hospodareni
obce za uplynuty kalendaini rok. Objednat si toto prezkoumani muze u piislusného
krajského ufadu, u auditora nebo u auditorské firmy. Pokud by se starosta nerozhodl ani
pro jednu z téchto moznosti, je pfezkoumani provedeno krajskym uradem (Ko¢i 2012, str.

111).

3.3.1 Pravomoci starosty vii€i ostatnim organtiim obce

I kdyz je starosta obce podfizeny rad¢ a zastupitelstvu, ma viici témto, ale 1 dalSim
organiim sv¢ jisté pravomoci, které ze zdkona uplatiiuje.

Mezi hlavni pravomoc patii svolavani a Fizeni zasedani obecni rady a
zastupitelstva. Ke svolani musi dojit také, kdyz o to pozada 1/3 zastupitelt. Z téchto
zasedani jsou vypracovany zapisy, u kterych je nutny starostiiv podpis. Nezbytné nutny je
také podpis starosty obce na pravnich predpisech obce, které jsou radou a
zastupitelstvem vydavany. Na téchto dokumentech také nesmi chybét podpis mistostarosty
(Kopecky 2010, str. 236). Zastupitelstvo obce vydava obecné zavazné vyhlasky a rada
obce vydava natizeni (Koudelka 2009, str. 55 a 65)

V malych obcich se mize stit, Ze rada obce neni zfizena, proto jsou jeji

povinnosti prevedeny na starostu obce (Koc¢i 2012, str. 112). Rada se nezfizuje v obcich,
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které maji pouze 15 zastupiteld, protoze rada musi mit mezi 5 — 11 €leny, avSak nesmi byt
pocet jejich ¢lenll vyssi nez jedna tfetina zastupitelstva (Balik 2009, str. 72). Mezi jeho
povinnosti mize spadat napiiklad jmenovéni, odvolavani a stanoveni platu vedoucich
odborii obecniho uradu (Koci 2012, str. 112).

Starosta ma pravo také pozastavit rozhodnuti rady, pokud podle jeho subjektivniho
nazoru neni toto usneseni spravné. V takovémto ptipadé musi rozhodnuti rady ptedlozit na
nejbliz§im jednani zastupitelstva obce, kde se o spravnosti tohoto rozhodnuti bude dale
jednat. Zastupitelstvo miiZe toto usneseni zrusSit. Jedna se hlavné o rozhodnuti, ktera by se
dala povazovat za nezakonné (Koc¢i 2012, str. 113 — 114).

Starosta obce miiZe také po projednani s feditelem krajského tfadu svéfit komisi®
urcité tkoly v pfenesené piisobnosti®. Ztizuje také zvlastni organy obce, které plni ukoly
zasadné Vv prenesené puisobnosti. MiZe se jednat o organ, ktery je zfizen v obcich
S roz§ifenou pusobnosti, a vztahuje se na cely spravni celek. Jedna se naptiklad o Radu pro
udrzitelny rozvoj uzemi (Kopecky 2010, str. 237 a 245).

Starosta obce jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského uradu
tajemnika obce’. V obcich, kde tajemnik neni jmenovany, spadaji veskeré jeho ukoly
pravé na starostu obce. Starosta obce tedy rozhoduje o vylou€eni jednotlivych c¢leni
komise nebo zvlaStnich organid obce, ale také o vylouCeni zaméstnancli obce
z projednavani a rozhodovéani ve vécech spravniho fizeni z divodi podjatosti. Plni také

ukoly pfenesené plsobnosti, které jinak vykondva tajemnik (Koudelka 2007, str. 201 -
202).

3.3.2 Starosta obce jako zaméstnavatel

Starosta obce vstupuje do pracovnépravnich vztahl. Starosta vzdy jako
zamé&stnavatel vystupuje viac¢i zaméstnancim obce, ktefi nejsou zatfazeni do spravy
obecniho ufadu jako obecni policie nebo jiné zvlaStni organy. V piipadé dalSich
zaméstnancll obce zalezi na skuteCnosti, zda je v obci funkce tajemnika ¢i nikoliv

(Koudelka 2007, str. 201).

.....

organy (§122 zékona ¢. 128/2000 Sb., v znéni pozd¢jSich predpisit).

° Pienesena piisobnost je plnéni ukolii, které ma plnit stit. Stat to ovsem neprovadi pfimo a nechavé
iniciativu na jednotlivych obcich a jejich organech (Svoboda 2006, str. 31).

* Tajemnik obce je zam&stnancem obecniho Gfadu, ktery je p¥imo podiizeny starostovi. Tento post je ze
zéakona o obcich s povéfenym obecnim Gfadem a v obcich s roz§itenou ptisobnosti (Balik 2009, str. 77).
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U obci L. stupné, coz jsou obce, kde ze zakona nemusi byt zfizena funkce tajemnika
a tajemnik muZze v téchto obcich chybét. Starosta vystupuje ze zakona jako zaméstnavatel
nejen vuci osobam nezafazenym do obecniho ufadu, ale také vici osobam spadajicim do
obecniho ufadu (Koudelka 2007, str. 201).

V piipad¢€ ziizeni funkce tajemnika jsou lidé spadajici do spravy obecniho ufadu
vedeni jako zaméstnanci tajemnika obce. Tajemnik obce je potom sam veden jako
zamestnanec spadajici pod starostu obce. Starosta mu stanovuje plat na zéklad¢ zédkona o
platebnich vymérech a dohlizi na cerpani jeho dovolené a schvalovani ptipadnych
sluZzebnich cest. Tato posledni pravomoc se vztahuje i k uvolnénym zastupitelim obce,
vici kterym ma starosta obce stejné pravomoci jako vuci tajemnikovi (Koc¢i 2012, str. 111

a 113).

3.3.3 Naprava nespravnych opatieni

Podle zdkona ¢. 128/ 2000 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist, je nutné provadét
kontroly ptsobnosti obce. Kontroly v samostatné plisobnosti provadi Ministerstvo vnitra a
kontroly pfenesené plisobnosti obstaravd magistrat statutarnich mést, pod ktery ptislusné
mésto spada (§ 129, zakona ¢. 128/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisit).

O vysledku kontroly v samostatné piisobnosti spravi starosta obce nebo i1 jina
povétend osoba zastupitelstvo na nejbliz§im zasedani. V ptipadé, Ze byla nékterd opatieni
shledana jako nezakonnd, musi starosta predloZit kromé zpravy o vysledcich predlozit také
navrh na opatieni k napravé nebo sdéleni, jaky zptisobem bude néprava provedena. O
vysledcich kontroly a i napravy vyvési po dobu 15 dnil na Gfedni desku obecniho ufadu a
spravi o napraveé Ministerstvo vnitra nebo ptislusny magistrat statutarniho mésta (§ 129 a,
zakona ¢. 128/200 Sb. ve znéni pozdg&jsich predpist).

Za zajisténi napravnych opatfeni v piipadé zjist€éni nedostatkli v pfenesené
pusobnosti obce, zodpovida osoba, které byl tento krok svéteny. Jednd se vétSinou prave o
starostu obce, nebo jim povéfenou osobu, nebo o tajemnika, v obcich, kde je tato funkce

ziizena (§ 129 b, zédkona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist).

3.3.4 Pravomoci starosty obce pri skonceni funkéniho obdobi

Jesté pied samotnymi volbami je povinnosti starosty obce zajistit a zorganizovat
nasledné volby. Mezi jeho povinnosti patii ustanoveni volebnich komisi a rozesilani

volebnich listki (Koudelka 2007, str. 202).
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Po novych volbach, ¢imz kon¢i zastupitelstvu mandat ke dni voleb, zlistava starosta
ve funkci az do zaseddni nového zastupitelstva, které si zvoli nového starostu. V ramci
nadale obec hospodatila podle stanového obecniho rozpoctu a plnila dalsi dulezité tkoly
nezbytné pro chod celé obce. Plni pfenesenou pisobnost, coz plati pouze pro obce, kde

neni jmenovany tajemnik. (Koudelka 2009, str. 368)

3.3.5 Pravomoci starosty v krizovych situacich

Svou nezastupitelnou pravomoc ma starosta obce, pokud se obec nachazi v
krizovém stavu®. Pravomoci spojené s krizovym stavem jsou hlavn& vykonného charakteru
a nuti starostu néco vykonat. Kromé nize vyjmenovanych pravomoci, miize také pozadat
fyzické a pravnické osoby o poskytnuti pomoci, pfi krizovém stavu. Mlze se jednat o
pomoc osobni ¢ materialni (Cernohorsky edt. 2010, str. 86).

Starosta musi zabezpecit dostateénou informovanost vSsem osobam, které se
v danou chvili nachézeji na tizemi obce (Horzinkova 2013, str. 176). Toto neplati pouze
pro stav nouze, ale starosta by mél o Cinnosti obce podavat informace 1 bézné¢ béhem
funkéniho obdobi (Koc¢i 2012, str. 112). Pokud do té doby nebyly jeste¢ vyrozumény vyssi
organy o hrozicim nebezpeci, musi tak ucinit starosta obce. Musi se postarat o to, aby se
vSichni obyvatelé dostali véas do bezpeci a zajistit piipadnou evakuaci celého uzemi
obce. Miize pozadovat pomoc Armady Ceské republiky podle zékona o armadé CR ¢.
219/1999 Sb. (Horzinkova 2013, str. 176). Starosta obce muize také pozadat o pomoc
Policii Ceské republiky pii zajiSténi bezpe€nosti obce pii uréitych piilezitostech (Kogi
2012, str. 112). Starosta vak nemusi pouze zadat o pomoc Policii Ceské republiky, ale
pokud je zfizena v obci obecni policie, je v jejim ¢ele (Kopecky 2010, str. 237).

Ztizeni obecni policie neni upraveno zakonem o obcich, ale zvlaStnim zakonem.
Obecni policie se svou povahou fadi mezi obecni organy. Vztah mezi starostou a obecni
policii miize a nemusi byt. Obecné stoji v jejim Cele, ale neni to povinnost. Zastupitelstvo

muize zvolit nékoho jiného, kdo bude stat v &ele obecni policie (Cernohorsky edt. 2010, str.
81).

® Krizovym stavem miZe byt rozumén stav uréitého Gzemi, neboli stav nouze, ktery je vyhlasen vladou,
hejtmanem, piedsedou vlady nebo primatorem hl. mésta Prahy, podle zavaznosti dané situace (Vymétal
20009, str. 17-18)
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3.4 Odménovani starosty za funkci

Starostovi obce za vykon jeho funkce nalezi penézita odména. Vyse této odmény se
odviji od skutecnosti, zda se starosta kvtili ufadu musel vzdat civilniho zaméstnani na dobu
vykonu funkce, ¢i nikoliv. Pokud se starosta musel vzdat zaméstnani, jednd se o
uvolnéného starostu. Starosta miize ufad vykonévat pfi pivodnim zaméstnani a Gfadu se
vénuje ve svém volném case, mluvi se o tzv. neuvolnéném starostovi. Ovsem 1
neuvolnénému starostovi nalezi ur¢itda odmeéna za svoji funkci (§71 zakona ¢. 128/2000
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi).

Za vykon funkce je starostovi udélena mési¢ni odmeéna, kterou pobird po celou
dobu ve funkci, a odména pii funkci. Mési¢ni odména se sklada z pevné slozky, ktera se
odviji od druhu préce, kterd je vykonavana, protoze mésicni odménu nemusi pobirat pouze
starosta, ale napiiklad i uvolnény zastupitel, a pohyblivé slozky, ktera se pro kazdého
starostu 1i8i a zavisi na poctu obyvatel. Tato pohybliva slozka zavisejici na poctu obyvatel
se pocita podle osob hlasenych k trvalému bydlisti v obci k 1. lednu daného roku. Odména
pfi skonCeni funkce je starostovi vypldcena v mésicnich intervalech ve vySi mésicni
odmény. Pocet mésicli, po které je mu odmeéna vyplacena, se pocita podle let, které ve
funkci stravil. Nanejvyse je mu odmeéna vyplacena za 5 let ve funkci. Coz znamena, ze
starostovi je vyplacena po dobu péti mésicii po skonceni funkéniho obdobi (§73 a §75
zakona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist).

Pokud se stane, Ze starosta je zastupitelstvem odvolan nebo sam se svého Utfadu
vzda, také mu nélezi mésicni odména po skonceni ve funkei, a to po dobu 3 mésicli ode
dne zaniku mandatu (§75 zakona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisit).

Vyse pevné Castky je upravena pravnimi piedpisy v podobé nafizeni vlady
v soucasné dobé od 1.1 2014 doslo ke zmeéné nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb. a
neuvolnénému starostovi obce muze nalezet az 60 % z odmény, kterou by obdrzel, pokud
by byl na svou funkci uvolnén. O vysi, kterd bude starostovi vyplacena, rozhodne

zastupitelstvo dané obce (nafizeni vlady ¢. 459/2013 Sb.).

3.5 Odpovédnost starosty za funkci

Starosta obce je za vykon funkce odpovédny zastupitelstvu, které ho zvolilo.
Mnoho véci miize starosta ud€lat pouze se souhlasem zastupitelstva nebo obecni rady.

Pokud by starosta nejednal podle pravidel a prav, kterd jsou pro néj uréend, mohlo by se
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stat, ze dojde k poruseni prava, coz vede kjeho odpovédnosti, kterda mize byt

obcanskopravni i trestnépravni (Koudelka 2007, str. 199)

3.5.1 Obcanskopravni odpovédnost

Starosta obce odpovida za Skody, které spacha pii vykonu své funkce podle § 2900 nového
obcanského zakoniku ¢.89/2012 Sb. ,,Vyzaduji-li to okolnosti pripadu nebo zvyklosti
soukromého Zivota, je kazdy povinen pocinat si pri svém kondni tak, aby nedoslo k
neditvodné ujmé na svobode, zivoté, zdravi nebo na vlastnictvi jiného” (§ 2900 NOZ ¢.
89/2012 Sh.). Starosta a ostatni ¢lenové zastupitelstva jsou tedy na rozdil od ¢lend
Poslanecké snémovny nebo Sendtu plné¢ odpovédni za svou funkci. Nemaji Zadnou
imunitu. Starosta by se mél jiz od zac¢atku plsobeni ve funkci snazit plnit své tkoly podle
pravidel a mit peclivé nastudovana préva a povinnosti. Pokud by vSak doslo ke skodg, je na
starostovi, aby prokdazal, Ze Skoda byla zavinéna neumysIn€. Dokazat, ze dany prohfesek
nespachal je téméf nemozné, protoze listiny stvrzuje svym podpisem, coz slouzi jako
dukazni prosttedek proti nému (www.moderniobec.cz).

V soucasné dobé se viak v Ceské republice zacalo objevovat i pojisténi pro vefejné
C¢initele jako je naptiklad starosta obce, kde 1ze jeho odpovédnost za skody zptisobené pii
vykonu funkce pojistit. Toto pojisténi si nesjednava kazdy zastupitel sam, ale sjednéva ho
obec pro vSechny své Cinitele. Obec je také platcem takového pojiSténi
(www.moderniobce.cz).

Z nasledujicich fadka vsak vyplyva, Ze starosta obce nema pouze obcanskopravni
odpovédnost, ale mize byt jako fyzickd osoba i trestn¢ odpovédny za Ciny spachané ve

funkeci.

3.5.2 Trestnépravni odpovédnost

Trestnépravni odpovédnost starosty obce ve funkci, je v soucasnosti jedna
z nejsledovanéjSich kauz sohledem na post starosty obce. Mnozstvim spachanych
trestnych skutkt, které byly zptisobeny pfi vykonu funkce starosty obce, vedlo autorku
préace k rozsahlejsSimu pfibliZeni této problematiky.

Trestnym ¢inm, které muze starosta ve své funkci spachat, se veénuje trestni
zakonik ¢ 40/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpisu, a to piesnéji v paragrafu § 329 a
§ 330. Jedna se o Ciny zneuzivani pravomoci Ufedni osobou, mateni ukold ufedni 0soby

z nedbalosti. Mize vsak dojit i k dal§im trestnym ¢inim podle paragrafu § 331, coz je
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pfijeti uplatku, nebo podle paragrafu § 220 a § 221, které urcuji trestni sazbu pro Ciny
porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku (§ 220 - § 221, § 329 - § 331 trestniho
zékoniku ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist).

Mezi nejCastéjsSi trestné Ciny patii zneuziti pravomoci veiejného Cinitele a

porusovani pravomoci pii spraveé ciziho majetku (www.nsz.cz).

3.5.2.1 Zneuziti pravomoci verejné Cinitele

Zneuziti pravomoci vefejného Cinitele je trestano podle § 329 trestniho zékona ¢.
40/2009 Sb, ve znéni pozdé&jsich predpist. Za zneuziti pravomoci vefejného Cinitele se
bere, pokud by byly pravomoci starosty plnény zplsobem, ktery je v rozporu s dal§im
pravnim predpisem, nebo pokud piekroc¢i svou pravomoc a v neposlednim piipadé také
pokud neplni ukoly mu zdkonem ulozené. Za tento trestny ¢in hrozi starostovi odnéti
svobody v rozmezi jednoho az péti let nebo zakazem Cinnosti (§ 329 trestniho zakona ¢.
40/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist).

Pokud své jednani kona starosta za Ucelem svého prospéchu nebo prospéchu
nekoho jiné¢ho, hrozi mu trest daleko vyssi, ktery se pohybuje v rozmezi odnéti svobody na
dobu tii az deseti let. Vysi tohoto trestu mize dostat také v ptipadé€, ze vyuzije tisné jiné
osoby, zpiisobi znacnou Skodu nebo pokud zplisobi vaZznou poruchu v praci, kterou
vykonavé pravnickd nebo fyzickéd osoba (§ 329 trestniho zakona ¢. 40/2009 Sb, ve znéni
pozd¢jsich predpisti).

Odnétim svobody na dobu péti az dvanacti let nebo propadnutim veskerého
majetku miZe byt potrestan starosta, pokud zplsobi skodu velkého rozsahu nebo pokud tak
kona ve sviij velky prospéch (§ 329 trestniho zékona ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisi).

3.5.2.2 PoruSovani pravomoci pri spravé ciziho majetku

Porusovani pravomoci pti spravé ciziho majetku je trestano podle § 220 nebo § 221
trestniho zdkona ¢. 40/2009 Sb, ve znéni pozd¢jSich predpist. § 220 se pouziva pii
umyslném porusovani pravomoci a § 221 pii poruseni pravomoci z nedbalosti. V soucasné
dobé je vSak velmi tézké dokazat, ze tyto trestné Ciny byly zplsobeny jako umyslné, proto
vétSina je souzena pouze jako nedbalostni trestny Cin, kde jsou sazby mnohem nizsi

(www.epravo.cz).
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Podle § 221, ktery se zabyva porusSenim povinnosti pii spravé ciziho majetku
Z nedbalosti, je trestem odnéti svobody az na Sest mésicti nebo zdkazem ¢innosti, potrestan
ten, ktery porusi zakonem danou povinnost spravy majetku jiného subjektu. Pokud by pfi
tomto trestném cCinu byl dokazan umysl, miize byt pachatel odsouzen k trestu odnéti
svobody az na dva roky nebo zakazem Ccinnosti (§ 220 - § 221 trestniho zdkoniku ¢.
40/2009 Sb., ve znéni pozd¢jsich prepisi).

Pokud trestny cin, ktery je uvedeny v piredchozim odstavci spachd starosta vici
osobé¢, jejiz zajmy ma h4jit, bude pachatel podle § 221 odsouzen k odnéti svobody az na tii
roky. Stejnou sazbou miize byt odsouzen také, pokud spacha trestny ¢in, jimz zplsobi
Skodu zna¢ného rozsahu. V piipad¢ prokézani umyslu, pak hrozi pachateli trest odnéti
svobody Vv rozmezi 6 mésict az péti let nebo zakaz ¢innosti. Pokud je zplsobena Skoda
velkého rozsahu, pak v pfipad¢ umyslu se tresty pohybuji od odnéti svobody na dva az osm

let (§ 220 - § 221 trestniho zékoniku ¢. 40/2009 Sb., v znéni pozd¢jsich prepist).

3.6 Volba starosty obce

Starosta obce je volen z fad zastupitell. JelikoZ se jedna o zavazné rozhodnuti, o
zasedani zastupitel(l, na kterém se bude rozhodovat o funkci budouciho starosty, by méli
byt informovani i ob¢ané dané obce na vyvésni desce (Koudelka 2009, str. 360).

Obcan, ktery se chce stat starostou obce, musi splnit urcité nalezitosti. V prvé fadé
musi byt ¢lenem zastupitelstva. Clenem zastupitelstva se miize stat kazdy ob¢an starsi
18-ti let. Pro funkci starosty obce musi vSak splnit jeSt¢ podminku eského statniho
obc¢anstvi. V praxi se totiz mize stat, ze do zastupitelstva bude zvolena osoba, ktera je cizi
statni piislugnosti. Cimz z piedchozi podminky vyplyva fakt, Ze tato osoba by nemohla byt
zvolena do funkce starosty, ba ani mistostarosty. Pokud by se tedy zcela nepravdépodobné
stalo, Ze by vSichni €lenové zastupitelstva byli cizi narodnosti, nebylo by mozné zvolit
starostu ani jeho zastupce (Koudelka 2009, str. 360).

Ze zékona neni dédno, zda musi byt volba vefejna nebo tajna. Zptisob volby si urc¢i
zastupitelstvo v obecné zavazné vyhlasce. Podminkou vSak ziistava, ze starosta musi byt

zvolen nadpolovicni vétSinou (Koci 2012, str. 109).
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3.7 Zastupovani starosty obce

V nepiitomnosti starosty je vedenim obce povéfen mistostarosta. Mistostarosta je
stejné jako starosta volen z Clenl zastupitelstva a musi splnit stejné podminky jako
starosta. Musi byt star§i 18-ti let a musi mit ¢eské obcanstvi (Koudelka 2007, str. 205).
K zastupovani starosty obce mtize dojit z diivodu docasné neschopnosti vykonavat svoji
funkci, karantény, péci o dit¢ do 3 let vé€ku nebo tchotenstvi. K zastoupeni starosty
mistostarostou mtize dojit také ve chvili, kdy starosta odchazi ze své funkce a neni jesté
zvolen novy starosta. Pak tedy mistostarosta ptebird jeho povinnosti do zvoleni nového
starosty obce (Kopecky 2010, str. 235 a 239). Mistostarosta vSak muze plnit ukoly
nalezejici starostovi i v jeho pfitomnosti, pokud je starosta odmitne plnit a jeho jednani je
V rozporu se zakonem nebo rozhodnutim zastupitelstva ¢i rady (Koudelka 2007, str. 205).
Mistostarosta ma vSak i své pravomoci. Asi nejvyznamnéjsi pravomoci mistostarosty je
spolu se starostou podpis pravnich ptredpisi obce, mezi které patii obecné zavazné
vyhlasky a nafizeni. Svym zvolenim do funkce se mistostarosta stdva ¢lenem obecni rady.
Tato pravomoc mu vzniké ze zakona (Ko¢i 2012, str. 110).

Pocet mistostarostli neni upraven zakonem, proto je mozné, Ze obec miiZze mit vice
mistostarosti. V piipadé vice mistostarosti musi byt urCeno potadi, ve kterém mohou
starostu zastupovat. Pti zastupovani starosty obce nemusi sva rozhodnuti, ktera jsou v jeho
kompetenci a v kompetenci zastupujiciho starosty, s nepfitomnym starostou konzultovat.

Konzultace je pouze svobodné rozhodnuti mistostarosty (Koudelka 2009, str. 363 — 364).

3.7.1 Vztahy mezi mistostarostou a starostou

Vztah mezi mistostarostou a starostou byva vétSinou bezproblémovy a situace
Vobci byva klidnd. Mistostarosta a starosta byvaji voleni z nejsilnéjSich koali¢nich
politickych stran, které vyhraly v komunalnich volbach. Dojde-li k rozkolu mezi témito
dvéma stranami, mlZe se stat, Ze starosta bude omezovat pravomoci mistostarosty v dob¢
nepiitomnosti. Tento postup vSak neni ze zdkona mozny, protoZe starosta nemiiZe
zasahovat do pravomoci mistostarosty obce. Uréovani pravomoci mistostarosty nespada do
jeho kompetence. Mistostarosta je predevSim odpovédny zastupitelstvu (Koudelka 2007,
str. 206).

V otdzce podfizenosti a nadiizenosti mezi starostou a mistostarostou je velmi

dilezité, z jakého hlediska je na danou problematiku pohlizeno. Z jednoho hlediska jsou si
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oba dva rovni, protoze oba jsou Cleny zastupitelstva a oba byli do své funkce zvoleni
nezavisle na sob¢. Starosta také neni z pohledu prava osobou, kterd by rozhodovala o déni
Vv obci. Hlavnim organem v obci je zastupitelstvo a rada, takze mohou mistostarostovi urcit
ukoly v samostatné plisobnosti, bez ohledu na starostu obce. Z tohoto hlediska nelze fici,
ze by byl mistostarosta podiizenym starosty (Koudelka 2009, str. 364).

Pokud se vSak na tento problém podivame z pohledu obecniho tufadu, kde se
nachazeji oba dva, je nadfizenost starosty pomérné dobie viditelna, protoze starosta ma
viuc¢i mistostarostovi a ostatnim zaméstnancim obecniho ufadu nadfizené postaveni jako

osoba stojici v ¢ele obecniho ufadu (Koudelka 2009, str. 364).

3.8 Starosta obce a ostatni organy obce

Jak zde bylo jiz n¢kolikrat napsano, starosta obce nema pouze funkci starosty, ale
zaroven pusobi i jako Clen zastupitelstva, obecni rady, pokud je v obci ziizena, a stoji
Vv Cele obecniho uradu. Jednotlivé organy maji na plnéni funkce starosty obce velky vliv, at’
uz se jedna o nadfizenost vii¢i starostovi nebo jeho vid¢i postaveni vici nékterym z téchto

organd.

3.8.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je jediny obecni organ, ktery je znamy také v Ustavé jako
organ, ktery je zvoleny v piimé demokratické volbé. Clenem zastupitelstva se miize stat
osoba starsi 18-ti let. Clenové zastupitelstva jsou voleni v komunalnich volbach kazdé 4
roky. Od zvoleni ¢lent zastupitelstva se posléze odviji dal$i sloZeni organi v obci.
Zastupitelstvo obce je nejvyznamngjsi organ, ktery se stara o vykonavani ukola svéfenych
V samostatné ptisobnosti obce® (Koudelka 2009, str. 289).

S funkci zastupitele obce jsou spojena prava a povinnosti, kterd by si mél kazdy
zastupitel osvojit. Mezi prava kazdého cClena zastupitele patfi: pravo na iniciativu,
interpretaci a na informace. Mezi jeho hlavni povinnosti patéi aktivni acast na

jednotlivych zasedanich a plnit uloZené ukoly (Koudelka 2003, str. 52 — 53).

® Samostatna piisobnost znamend, Ze obec funguje samostatné jako samostatna jednotka a rozhoduje o
vecech, které se tykaji pfimo dané¢ho mista. Jedna o rozhodovani o vécech, o kterych by nemohl rozhodovat
zadny jiny organ vetejné spravy (Svoboda 2006, str. 31).
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Mezi hlavni pravomoci, které nelze prevést na jiny subjekt uzemni samospravy,
patfi: schvalovani zakladnich dokumenti rozvoje obce, miiZze se predevsim jednat o
program na rozvoj obce, schvalovani rozpo¢tu obce a jeho zavéreéného uctu. Mezi
jeho dalsi povinnosti pak patfi: rozhodovani o zalozeni ¢i zruSeni pravnickych osob,
vyhlasovani mistnich referend, rozhodovani o pfevodu nemovitosti, o dotacich nebo o
prominuti ur¢itych zavazkl viici obci. Zastupitelstvo také jako jediné miize vydavat obecné
zavazné vyhlasky obci. Pomoci téchto vyhlasek se naptiklad od roku 2003 ztizuje nebo
naopak miiZze rusit i obecni policie, popiipadé¢ méstska policie (Koudelka 2009, str. 308 —
323).

Hodnoceni vztahu mezi starostou a zastupitelstvem je neoddiskutovatelné. Starosta
je ve své funkci z ptani zastupitelstva obce, které ho ze svych fad do tohoto ufadu zvolilo.
Nekteré z ukold, které vykonava starosta obce, je mozné splnit pouze po piedchozim
schvaleni zastupitelstva. V pfipadé€, Ze starosta se zastupitelstvu znelibi a ztrati jeho ptizen,

je ho mozné i odvolat. Zde je jasné vidét, Ze zastupitelstvo obce je organ, ktery je nad

vvvvvv

3.8.2 Rada obce

Rada obce je povazovéana za vykonny organ, ktery vykondva svoji ¢innost mezi
jednotlivymi zasedanimi zastupitelstva, protoze rada uvadi do realizace projekty schvalené
zastupitelstvem. Za svoji ¢innost je zastupitelstvu odpovédnd. Rada obce se sklada ze
starosty, mistostarosty a Clenl rady, ktefi se nazyvaji radnimi. Jednéd se o zvolené ¢leny
zastupitelstva. Pocet ¢lenti rady obce musi byt vzdy lichy a pohybuje se mezi 5 — 11 cleny.
Celkové nesmi pocet radnich prekrocit jednu tietinu poctu zastupiteli v obci. Na rozdil od
zasedani zastupitelstva obce, které je vetejné, je zasedani rady nevetejné a nikdo se ho
nemuze zacastnit (Horzinkova 2013, str. 174 — 175).

Mezi hlavni ukoly rady patii pFiprava navrhi na jednani zastupitelstva obce a
plni jeho usneseni. Dale také zabezpecuje hospodareni obce, podle predem ur¢ené¢ho
obecniho rozpoc¢tu (Balik 2009, str. 74). Dale také zabezpeCuje véci v samostatné
pusobnosti obce, které nepatii do plsobnosti zastupitelstva obce. Jedna se o poskytovani
darti nebo dotaci do urcité vysSe. Vydava narizeni obce, coz jsou pravni predpisy, kterymi

je mozné blize upravit predpisy dané v pienesené ptisobnosti obce (Koci 2012, str. 104).
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Stanovuje pravomoci, které jsou vramci obecniho tuiadu. Rada obce muze
ziizovat nebo také rusit jednotlivé odbory. Stanovuje také dale organiza¢ni fad obecniho
ufadu. V ramci obecniho ufadu také rada dohlizi na pocet zaméstnancti (Balik 2009, str.
74).

Rada je tedy vykonnym organem, jejiz pravomoci mohou pfejit i na starostu, pokud
rada neni zfizend. Neni tedy zcela jasné vymezit vztah mezi témito organy. Pokud vsak
rada zfizend v obci je a starosta je odvolan z funkce, ztraci 1 postaveni v radé, protoze
starosta neni do této funkce voleny, ale je mu dana ze zdkona (Zakon o obcich 128/200 Sb,

wev

ve znéni pozdé¢jSich predpisit).

3.8.3 Obecni urad

Obecni ufad je velmi nezbytnym organem, ktery je v obci ziizeny. Jeho spravna
organizace je nezbytna pro spravné fungovani celé obce, protoze se jedna o organ, ktery
vétsinou v ndvaznosti na ostatni organy realizuje jejich rozhodnuti. Plni vSak také
pfenesenou plisobnost obce. Obecni ufad se sklada ze starosty, mistostarosty, tajemnika
(pokud je vsak v obci tato funkce zfizena) a zaméstnancti obecniho uradu. Na cely chod
obecniho ufadu dohlizi starosta obce, ktery je tedy nadfizenym vsSech pracovniki
spadajicich do obecniho ufadu. Obecni ufad je za svoji ¢innost ale odpovédny radé obce
(Ko¢i 2012, str. 114 — 115).

Mezi hlavni pravomoci obecniho ufadu patfi plnéni dkoli, které mu sveéri
zastupitelstvo nebo rada obce. Jedna se vétSinou o uzavirani riznych smluv, o kterych
zastupitelstvo rozhodlo. Obecni Ufad také mlze dohlizet na ukol vefejnych prostor obce.
Dale také obecni Gfad pomaha vyborim’ a komisim s jejich ¢innosti, protoze vétsina
¢lenti téchto vyborli a komisi jsou neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva a obecni Gfad jim
pomaha s administrativni strankou celé problematiky, kterou se zabyvaji (Koc¢i 2012, str.
115 - 116).

Obecni ttad plni pienesenou plisobnost, jejiz rozsah je vSak urCeny stupném, ktery
dana obec vlastni:

- Obec I. stupné je tedy nejnizsi stupen, ktery se da fadit jako zakladni a obec se

stard pouze o své vlastni potieby (Koci 2012, str. 116)

" Vybory jako své iniciativni a kontrolni organy zfizuje zastupitelstvo obce. Vybory zastupitelstvu obce
predkladaji své navrhy (§117 zakona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisi).
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Obec II. stupné je obec s povéirenym obecnim ufadem, ktery vykonava vedle
svoji pusobnosti jesté ukoly svéfené ji zvlastnimi zadkony pro urCité uzemi
(Kadecka 2003, str. 136)

Obec III. stupné je obec s obecnim ufadem s rozsifenou pusobnosti, ktera
vykonava svoji pfenesenou pusobnost, ale také prenesenou pusobnost na
stanoveném uzemi a dal$i svétené tkoly dané zdkonem pro urcité uzemi. Tyto

obce pievzaly ¢ast povinnosti po zaniklém okresnim ufadu (Horzinkova 2013,

str. 181 — 182).
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4 Prakticka c¢ast

V praktické Casti autorka provedla analyzu informaci dvéma technikami, a to
dotaznikovym Setfenim a rozhovory se starosty obci. Hlavnim cilem je poskytnout néhled
na problematiku postaveni starosty obce z pohledu soucasné legislativy a ndzoru na ptfimou

volbu starosty obce.

4.1 Obecna identifikace respondentii

4.1.1 Dotaznikové Setfeni

V pocatcich si autorka vytycila za cil obeslat v dotaznikovém Setfeni okolo 350
potencionalnich respondentl. Z tohoto poctu se autorce vratilo 126 odpovédi, které byly
nasledné zpracovany do prehlednych grafii. I pfes malé procento navratnosti, které bylo
okolo 36% je zkoumany vzorek vypovidajici. V pribéhu dotaznikového Setfeni dosSla
autorka ke zjisténi, ze vzorek, ktery zatim obeslala, neni dostatecny a i1 ptfes osloveni
vétsich obci nebylo jejich zastoupeni piili§ vyznamné, takze doslo k dodate¢nému obeslani

téchto obci, kde bylo zajisténo jeste urcité procento odpovédi téchto obci.

Graf 1. RozloZeni respondentu podle pohlavi

RozloZeni respondentl podle pohlavi

>

O muzi

B ieny

¥44

Zdroj: vlastni zpracovani z provedeného vyzkumu, 2016

Mezi respondenty pievladali muzi, kterych na autor¢in dotaznik reagovalo 92, coz bylo
73 % z veskerych dotazanych. Zen tedy odpovédélo pouze 34. Zdanlivy nepomér miize byt
zpusobeny i tim, Ze Zeny se vétSinou v politice piili§ neprosazuji a v téchto funkcich se

neobjevuji.
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Graf 2. Vékové rozloZeni respondentii

Vék dotazovanych respondenti
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Zdroj: vlastni zpracovani z provedeného vyzkumu, 2016

Primérny vék dotdzanych respondentil byl 50 let. Nejmlad$imu ze starostt bylo 28
let a nejstarSimu respondentovi bylo 73 let. Nejvice oslovenych respondentl bylo tedy ve

vékové skupiné 51 — 60 let.

Tabulka 1. Velikost obce a uvolnénost starosti pro vykon funkce

Velikost obce Neuvolnény/neuvolnéna Uvolnény/uvolnéna Celkem
Do 499 obyvatel 24 15 39
500 — 1999 obyvatel 14 48 62
2000 -10 000 obyvatel 1 14 15
Nad 10 000 obyvatel 2 8 10
Celkem 41 85

Zdroj: vlastni zpracovani z provedeného vyzkumu, 2016

Nejvice respondentt je, co se do velikosti obce tyce, ve skupiné od 500 do 1999
obyvatel, zde bylo ziskdno 63 respondentli a spolu s obcemi do 499 tvofi nejvice
zastoupenou slozku. VéEtsi obce nad 2000 obyvatel jsou zastoupeny zhruba 20 %
Vv dotaznikovém Setieni. Co se tyce uvolnénosti starosty i starostky pro funkci, pfevazuje
zde svice nez dvojnasobnym zastoupenim uvolnénost pro funkci. Co se tyce
neuvolnénosti, tak ta je nejveétsi u velmi malych obci. Zde je vice nez 60 % starostd €i
starostek ve funkci jako neuvolnéni. Toto je v mnoha obcich zptisobeno nemoznosti obce
zaplatit starostiiv plat. Plat starosty obce, je totiz vyplaceny z obecniho rozpoétu a vétSina

t&chto obci si nemuze dovolit mit uvolnéného starostu.
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Tabulka 2. Doba setrvani ve fukci starosty obce s ohledem na pohlavi

Muz Zena Celkem
Prvni funkéni obdobi 29 9 36
Druhé funkéni obdobi 28 8 38
Treti funk¢ni obdobi a vice | 35 17 52

Zdroj: vlastni zpracovani z provedeného vyzkumu, 2016

S ohledem na danou tabulku je zifejmé, Ze vice jak 70 % respondentl je ve své
funkei déle jak 4 roky, coz prohlubuje znalost v dané problematice a mize pfispét vétSimu
zkvalitnéni ziskanych informaci, které budou podlozeny dlouholetou praxi. Tato praxe se
projevila i na ndzorech, které jsou v dalSich ¢astech dotazniku. Je tedy vidét, Zze ve funkci
starosty velmi Casto setrvavaji lidé, ktefi se o politiku zajimaji a Casto ani nejsou lidé, kteti
by je nahradili ve funkci. Lidem, ktefi jsou ve funkci tii a vice obdobi, je okolo 60 let a

priamérny vek je v této skupiné az okolo 55 let.

4.1.2 Rozhovory se starosty

Podle metodiky mély byt rozhovory se sou¢asnymi starosty provadény pii osobnim
setkani ale kvuli zna¢né Casové vytizenosti oslovenych starostl, byly provadény pouze
strukturované rozhovory pomoci emailu. Dotazovani byli dva starostové v okoli, ktefi byli
ochotni alespon takto odpoveédét na neékteré dotazy.

Prvnim respondentem je starosta obce Rakovnik, ktera ma zhrubal6 000 obyvatel.
Ve své funkci ptisobi prvni funkéni obdobi a plisobi jako uvolnény starosta.

Druhym respondentem je starosta obce Panosi Ujezd, ktera ma pouhych 300

obyvatel. Plsobi jako neuvolnény starosta a ve své funkci je jiz ctvrté volebni obdobi.

4.2 Nazory starosti na soucasnou legislativu

Dalsi ¢ast dotaznikového Setfeni 1 otdzek z rozhovorli se tykala soucasnych
pravomoci a odpovédnosti, kterou za svlij Ufad nesou, ale také se zde autorka zabyva
otazkou, jak se predstavy pied zapocetim funkce starostd lisi se sou¢asnym pohledem na

tuto funkci.
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4.2.1 Vysledky dotaznikové Setieni

Graf 3. Znalosti starostii souc¢asné legislativy poti‘ebné pro vykon funkce

Znalost starostl soucasné legislativy potfebené pro vykon funkce

O Ano, svymi pravomocemi jsem
si jist/a

O Spise ano, ale radéji se s
nékym poradim

O Spise ne, velmi €asto se radim
s jinou osobou

Zdroj: vlastni zpracovani z provedeného vyzkumu, 2016

V této ¢asti dotaznikového Setfeni bylo zjistovano, jak starostové znaji sva prava a
povinnosti, které jsou dilezité pro vykon jejich funkce a bez nichz by se neobesli.

Z grafu potom vyplyva, Ze vice jak polovina starostd, piesné 68 %, se o svych
povinnostech poradi s nékym, kdo se v dan¢ oblasti vyzna 1épe nez oni. Jedna se hlavné o
osoby, které jsou ve funkci prvni obdobi a ve svych povinnostech si jesté nejsou uplné jisti.
Poradit si vSak nechaji 1 starostové a starostky, které jsou ve své funkci déle nez pouze
jedno obdobi. Naprosto jisto o svych povinnostech si je 36 dotizanych respondenti,
znichz celé dv¢ tretiny jsou starostové, ktefi jsou ve funkci jiz nejméné 8 let. 10
respondentll si je potom svymi pravomocemi jisto po 4 letech ve funkci a v prvnim
funkénim obdobi jsou si svymi povinnosti jisti pouze 4 respondenti.

Naopak ve svych povinnostech si nebyli jisti pouze 4 dotdzani, ktefi se sice z ¢asti
vyznaji, ale stdle maji velky zmatek ve svych pravech. Polovina téchto dotazanych byli
starostové ¢i starostky, ktefi jsou ve svych funkcich kratce, tedy teprve prvni funkéni

obdobi.
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Graf 4. Dostate¢nost legislativy pro vykon funkce

Dostatec¢nost legislativy pro vykon funkce

@ Ano, legislativa je dostate¢na.

O Spise ano, ale bylo by nutné
provést urcité zmeény.

B Spise ne. Bylo by nutné provést
rozsahlej$i zmény legislativy.

ONe, soucasna legislativa je
naprosto nedostate¢na.

ONemam na otazku vyhranény
nazor

Zdroj: vlastni zpracovani z provedeného vyzkumu, 2016

96 respondenttli, coz je 76 % dotazanych, se domniva, Ze souCasna legislativa je
dostate¢na a byly by nutné pouze nepatrné zasahy, které by doladily nékteré detaily.
Tohoto poctu dotazanych bylo dosahnuto seétenim odpovédi spise ano a ano. 14
respondentl na danou otdzku nemelo vyhranény nazor.

16 respondentt by udé€lalo vétsi zmény Vv legislativé, ¢i 5-ti z nich pfijde absolutné
nedostate¢na pro vykon jejich funkce. Nedostatecna legislativa piipada hlavné starostim,
které jsou ve funkci jiz vice nez 4 roky a maji tak pomémé dlouhou praxi v dané
problematice. Mohli nahlédnout do mnoha zakouti a feSili jiZz mnoho riznorodych
problémd.

Mezi nejcastéjsi nedostatky legislativy povazuji pfiliSnou byrokracii, ktera
prodluzuje nékteré procesy, které se stavaji zdlouhavéj$imi nejen pro jednotlivé starosty a
ostatni ufedniky, ale také pro ob¢any. Starostové si dale stézuji na vétsi presnost povinnosti
ze strany ministerstva a kraji, ke kterym jim vSak chybi dostate¢na informovanost.
Nekteti ze starosti se také vyjadiili, Ze souCasné prdvni normy jsou zmatecné a
nejednoznacné, nacez se také velmi Casto méni a je tedy velmi obtizné se v téchto pravnich
normach vyznat. V neposledni fad¢ s timto také souvisi okrajové nazor, Ze je provadéno
stale vice kontrol, které¢ kontroluji ukony v samostatné ptisobnosti obci a tim se protahuji

néktera tato rozhodnuti k realizaci.
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Graf 5. Rovnost pravomoci a odpovédnosti za funkci

Rovnost pravomoci a odpovédnosti za funkci
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Zdroj: vlastni zpracovani z provedeného vyzkumu, 2016

Tato otdzka se zabyvala piedevS§im odpovédnosti, kterou za funkci podstupuji a jak
ji starostové vidi vzhledem k rozsahu pravomoct, které maji.

Zde se na rozdil od nazord na legislativu nelisi odpovédi v zavislosti na funkénim
obdobi, a nesouhlasné nazory se objevuji ve vsSech tfech kategoriich ve stejné mife. 85
respondenttl, coz je 67 % respondentt, se domniva, Ze pravomoci a odpovédnost se vice
méné rovnaji a existuji pouze minimalni niance mezi t€émito dvéma souvislostmi.

29 respondentt, coz je 23 % respondenttl, se vSak domniva, Ze pravomoci nejsou
srovnatelné s jejich odpovédnosti, kterou za funkci nesou. Vét§inou se pozastavuji nad tim,
Ze maji velmi svazané ruce, ale odpovédnost je maximalni. Nékterym z nich se nezda, Ze
by za funkci starosty méli rucit svym majetkem, pokud by k nééemu doslo. V Castych
ptipadech poukazuji na fakt, Ze rozhodnuti, za ktera se stavaji odpovédnymi, jsou vlastné
rozhodnuti kolektivnich organt, ale oni svym stvrzujicim podpisem piebiraji velkou ¢ast
pravomoci na sebe.

Néktefi starostové se také domnivaji, e odpovédnost roste s velikosti obce. Cim je
obec mensi, tim vice ma starosta odpovédnosti. Toto miize byt zplisobeno poctem osob
spravujici ufad. V malych obcich neni ani rada ani tajemnik a tim vétSina ukola prechazi
na starostu. Pokud si v§ak vezmeme naopak velké obce, kde je ze zadkona zfizena rada a
obec ma i tajemnika obce. Starosta je zprostén vykonu ukont, které prevezme rada nebo

tajemnik obce.
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Graf 6. Piedstavy o vykonu funkce
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Zdroj: vlastni zpracovani z provedeného vyzkumu, 2016

Na zavér této cCasti bylo zjiStovano zda se predstavy starostl, kteti méli pred
zapocetim své funkce, liSily ¢i nikoliv se souCasnym stavem véci. Prevazna cast
dotazanych odpovédéla, Zze se predstavy piiliS nelisi od skuteCnosti, coz bylo 75 %
respondentl, a méli tedy pted zapocetim funkce pomérné dobré predstavy.

Pouze jedna ¢tvrtina respondentli uvedla, Ze se jejich pfedstavy vyraznéji liSily od

skutecnosti.

4.2.2 Vyhodnoceni rozhovori

4.2.2.1 Prvni respondent (Starosta obce s cca 16 000 obyvateli)

Prvni respondent uvadi, ze jako pravnik se ve svych pravomocech vyzna velmi
dobfe a je si jimi zcela jist. Pokud nastane chvile, kdy je nutné se s nékym poradit, zada o
radu pravnicku meésta nebo se obraci na ptislusny odbor méstského ufadu (rozhovor se
starostou Rakovnika).

Co se tyce stavu soucasné legislativy, tento respondent se domniva, Ze je ve velmi
Spatném stavu a bylo by ji nutné upravit. Stejn¢ jako v dotaznikovém Setfeni se domniva,
Ze stat prilis§ zasahuje do fungovani obecni samospravy a jeho ti¢ast na téchto procesech by
sniZil (rozhovor se starostou Rakovnika).

U odpovédnosti nad funkci se pozastavuje starosta také nad funkci, kterou ma jako
zastupitel a pokazuje na fakt, Ze tato odpovédnost neni objektivné pfijimana ani v ptipadé
trestniho fizeni a mnoho schopnych lidi, ktefi by politice méli co dat, od kandidatury

odrazuje (rozhovor se starostou Rakovnika).
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V piipad¢ predstav, které mél pied zapocetim do funkce, jsou naprosto odlisné od
soucasnosti, protoze v komunalni politice dochazi k hrdm na ,,vysokou politiku®, ¢imz jsou
znesnadinovana néktera rozhodnuti, kterd by byla obecné prospésna (rozhovor se starostou

Rakovnika)

4.2.2.2 Druhy respondent (starosta s cca 300 obyvateli)

Druhy z respondentt si je také ve své funkci jisty. Pied samotnym zapocetim
funkce se vsak radil se starosty, ktefi byli ve funkci déle, a se starostou, které¢ho ve funkci
nahrazoval. Jednim dechem vSak dodava, ze v této funkci n€kdy neni ¢as na radu s nékym
jinym a je nutné jednat sam a velmi rychle (rozhovor se starostou Panosiho Ujezdu).

U soucasné legislativy by starosta navrhoval zmény v pierozdélovani penéz,
protoze praveé malé obce jsou na investi¢nich dotacich zavislé, ale pfi vétSin€ téchto dotaci
je nutna spolutcast jednotlivych obci (rozhovor se starostou Panosiho Ujezdu).

V otazce odpovédnosti se dotdzany starosta domniva, ze je daleko vysS$i nez
pravomoci a starosta fakticky nese odpovédnost za vSechno, co se v obci stane (rozhovor
se starostou Panosiho Ujezdu).

Ptedstavy, které¢ mél pred zapocetim funkce, se také vyrazné 1i$i od skutecnosti,
protoze neocekdval, tak velkou neochotu a neucast obcanti provést néco dobrovolné pro

obec (rozhovor se starostou Panosiho Ujezdu).

4.2.2.3 Shrnuti rozhovoru

O otdzkach soucasné legislativy se oba dotazani starostové vesmés shoduji na
vSech dotazanych bodech. VétSinou jsou rozdilné pouze ditvody, ve kterych se lisi.
Jedinym bodem, ve kterém se rozchazi, je stav soucasné legislativy, ktery starosta vétsi
obce povazuje za nedostateCnou a starosta malé obce ji povazuje za pomémné dostacujici
pro vykon jeho funkce a jeho jedind zména byla ohledné pierozdélovani dotaci a penéz

obecné.

4.3 Prima volba starosta obci

O pfimé volbé starosty obce se mluvi jiz fadu let. Od roku 2006 se o tomto zdméru
mluvi pomérné rozsahle a dokonce zacaly vznikat i1 studie, které mély ukazat nckteré

Zz moznych modelt piimé volby. Tyto modely byly vétSinou zalozeny na fungovani pfimé
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volby starosty V jinych evropskych zemich. Ministerstvo vnitra v roce 2011 sepsalo
analyzu k zavedeni pfimé volby starosty obce, ktera byla piijata vladou, a na zaklad¢ této
analyzy doslo k navrhu legislativnich zmén, které se poprvé v praxi mély objevit v roce
2014. V komunalnich volbach 2014 m¢li byt jiz voleni starostové pfimou volbou. Jednalo
by se o tzv. malé obce. Tento navrh vSak neprosel vladou a schvaleny neni. V soucasné
dob¢ nepatii pfima volba starosty obce mezi nejvaznéjsi témata, o kterych se diskutuje a
neni tedy jasné, kdy dojde knéjakému dalSimu posunu v této problematice

(www.smocr.cz).

4.3.1 NavrZeny model primé volby

Zatimni modely pocitaji se zavedenim piimé volby pouze u tzv. malych obci.
Tento pojem neni Uplné€ dofesen, protoze zakonodérci se nemohou piimo shodnout na
velikosti ,,malé obce®, ale tento navrh pocital s obcemi, které maji k 1. 1. roku, kdy
probihaji volby, méné nez 1 500 obyvatel. Hovofilo se také o varianté, kdy by se piima
volba zavedla ve vSech obcich, které nevoli radu. Tato druhd varianta byla ve vétSing
navrhll oznacovana jako lepsi z variant. Zastupiteliim obci do 10 000 by bylo umoZnéno se
dohodnout, zda cht&ji ptimou volbu ¢i nikoliv (denik.obce.cz). Toto se pfedpokladalo
hlavné kvili pravomocem starosty, ktery by se pfili§ nezménil, protoze v obcich, kde neni
volena rada, mé starosta vétSinu téchto pravomoci pfenesenych na sebe, a nevyvstaly by
tak pfili§ zasadni zasady do legislativy (www.mvcr.cz).

V ptipad¢ zavedeni piimé volby se spiSe neZ ponechani soucasnych pravomoci
starosty nebo dokonce snizenim pravomoci starosty pocita se zvétSenim pravomoci
starosty a jeho postaveni vii¢i zastupitelstvu obce by se vyrazn€ zménilo. Starosta obce by
nebyl odpovédny zastupitelstvu obce, ale byl by ptimo odpovédny lidem, ktefi ho volili
(www.moderniobec.cz). Zastupitelstvo a starosta by méli byt brani jako neslucitelné
funkce. Starosta by si vSak svého mistostarostu volil sdm z fad zvoleného zastupitelstva.
Odpovédnost mistostarosty by se také zménila a mistostarosta by byl odpovédny
starostovi. Obec by opét mohla mit vice nez jednoho mistostarostu. O poctu mistostarostl
by rozhodovalo zastupitelstvo obce (denik.obce.cz).

Odvolani starosty by v tomto modelu mohlo nastat pouze v situaci, ze na zakladé

mistniho refenda, které bylo svolano, by se rozhodlo o skonceni mandatu dosavadniho
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starosty. Zakonné podminky by pro zanik mandatu zlstaly stejné, tedy smrti, rezignaci

nebo skoncenim volebniho obdobi. (www.smocr.cz).

Volebni systém pfi piimé volbé pouziti by mél byt jednokolovy model s relativni

vétSinou. Mluvilo se také o dvoukolovém systému, ktery by probihal naprosto stejné jako

u voleb do Senatu. Pocita se s nim pouze jako alternativa k vétsim obcim (denik.obce.cz).

Zavedeni pifimé volby starosty obce ma své, jako kazdy projekt, jisté vyhody ¢i

nevyhody, které se objevuji za kazdych situaci. Mezi nevyhody piimé volby starosty, které

vétSinou namitaji kritici, patii:

velky zasah do vefejné spravy a hlavné samospravy, kdyby muselo dojit ke
zméné celého modelu.
starosta by musel prevzit vétsi odpovédnost za chod celé obce a bude na néj

vyvijen vétsi tlak v oblasti jeho politické odpovédnosti (Www.mvcr.cz).

Pro zavedeni ptimé volby starosty obce hovoii nékteré skutecnosti, které jsou brany

jako nedostatky a tato volba by je méla vytesit. Mezi vyhody by se dalo zatadit zejména:

vEtsi zapojeni obyvatel obce do déni v politice a hlavné zvysSeni poctu obyvatel,
kteti pfijdou k volbam podpofit svého kandidata

leps$i informovanost o jednotlivych pravomocich v§ech organti v obci

odstranéni témét pouze formalniho postaveni zastupitelstva v malych obcich,
protoZe v téchto obcich ma mnoho véci na starosti maly pocet lidi, vétSinou
pouze starosta a jeho nejblizsi spolupracovnik

fakt, ze ptima volba by odstranila moznost, aby se starostou obce stala osoba,
kterou obyvatelé oznacili jako nejméné vhodnou, pomoci preferen¢nich hlasi

(www.mvcr.cz).
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4.3.2 Vysledky dotaznikového Setieni

Graf 7. Piima volba starosty obce z pohledu starosti

PFima volba starosty obce podle dotazanych starostt

H Ano, souhlasim se zavedenim pfimé
volby

‘ O Spise ano

O Ne, nesouhlasim se zavednim pfimé
volby.

O Nemam na otazku vyhranény nazor

Zdroj: vlastni zpracovani z provedeného vyzkumu, 2016

Z predchozich odstavci vyplyva, ze se spekuluje i o zavedeni piimé volby, ktera by
byla zavedena pouze u malych obci. Pokud se tedy podivame na vysledky z téch relativné
malych obci, coZ jsou obce do 1 999 obyvatel, kterych by se ptipadné mohla tykat, tak zde
jsou spise pro zavedeni piimé volby, 50 % respondentd s volbou souhlasi. Zbyvajicich
50 % je rozdé€leno mezi lidi, ktefi nesouhlasi, coz je asi 40 % a zbyvajicich 10 % nema na
ptimou volbu vyhranény nazor.

U vétSich obci je situace zcela opacnd, zde vétSina téméf 65 % dotazanych se
zavedenim nesouhlasi. Pouze jeden respondent si na otdzku nevyhranil dostate¢ny nazor.

Nazory, které starostové zminuji jako podstatné, pro¢ se zavedenim piimé volby
nesouhlasi, se vétsinou tykaji vztahu zastupitelstva a starosty a né€ktefi vidi problémové
zavedeni ptfimé volby v malych obcich.

Mezi nejCastéjSi obavy starostl patfil obtizny vztah mezi starostou a
zastupitelstvem, protoze v soucasné dob¢ je starosta tedy voleny z fad zastupiteli a ma
jejich podporu, navic vétSinou maji stejny nebo téméi shodny zajem. V piipadé piimé
volby by se vSak mohlo stat, Ze starosta zastava uplné¢ opacny nazor nez zvolené
zastupitelstvo a dochdzelo by k neustalému pretahovani mezi témito organy. Nekteii se
také boji, ze starosta by se mohl stat loutkou v rukou zastupiteli, protoze by v ptipade
neshody nemusel najit dostatecné mnozstvi stejné¢ smyslejicich jedinct a radéji by se

podiidil vétsing.
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Mezi dalsi faktory se fadi populismus a moznost korupce ve vefejné sprave.
Obavaji se toho, Ze se o funkci starosty budou uchazet lidé, ktefi nemaji piili§ velky zajem
na této funkeci, ale jde jim pouze o zviditelnéni, coz by oslabilo divéryhodnost volby.

V neposledni fad¢ se také boji hlavné starostové malych obci vytvafeni klanovych
rodl v obci, kdy nejvyznamnéjsi rodina si stdhne post starosty pro sebe a zaroven ji bude
patfit velka cast zastupitelstva. Nékde se naopak boji negativnich reakcei na starostu, pokud
se mu nepodaii prosadit véci, které sliboval nebo nebude po vili mistnich ob¢ant. Tito
starostové odkazuji na fakt, ze velkd Cast obyvatel ma ndzor, Ze starosta je faktickych
vladcem dané obce a témét o vSem rozhoduje. Nékde se obavaji opacnych reakcich, tedy
se boji situace, kdy by se mohlo stat, Ze o post starosty nebude stat vilbec nikdo a bude

tézké ho vlibec néjakym zplisobem zvolit.

Graf 8. Zména legislativy v pripadé zavedeni piimé volby

Zména legislativy v pfipadé zavedeni pfimé volby starosty
O Ano, zména legislativy by byla
nutna.

O Spise ano, by bylo nutné
legislativu ménit.

e — O Spisene ne, nebylo by nutné
w legislativu pfili§ ménit.

O Ne, soucasnou legislativu neni
nutné meénit.

B Nepiemyslel(a) jsem nad danou
problematikou

Zdroj: vlastni zpracovani z provedeného vyzkumu, 2016

58 % respondentll se domniva, Ze jsou zmény nutné. 15 % respondentil se domniva,
7e zmény nejsou nutné a 27 % respondentti se nad problematikou nezamyslelo. Z tohoto
grafu vyplyva, ze starostové maji povétSinou vyhranény nazor na piimou volbu, ale jiz
nepiremysleli nad pravnim feSenim celé problematiky.

Respondenti hlavné pozaduji po pfipadné legislativé zménu vymezeni vztahu mezi
zastupitelstvem a starostou, kde by mélo dojit k jasnému vymezeni pravomoci na obou
téchto strandch. Nékteti starostové se domnivaji, Ze by mélo mit zastupitelstvo pouze

poradni hlas pro starostu, ktery by se stal hlavnim organem obce. V pfipad¢ toho ndvrhu by
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ale muselo dojit k aplnému upraveni i Ustavy CR, kde je psano, Ze zakladni organ uzemni
samospravy je zastupitelstvo.

Vétsina respondentti ve svych odpovédich zminovala hlavné pravomoci samotného
starosty, které by se m¢li rozsitit, aby mohl 1épe jednat ve jménu obce. Objevuji se zde
také nazory, ze na funkci starosty by méli kandidovat pouze lidé, ktefi maji ve vefejné
spravé urcité zkusenosti a lidé, ktefi by slozili zkousky ze znalosti zdkonii potiebnych pro
vykon dané funkce. Pfi dotaznikovém Setieni se také vyskytl nézor, Ze starosta by meél byt
ve své funkci déle, aby mohl 1épe fidit svoji obec a m¢l vice ¢asu na prosazeni nekterych

navrhu.

4.3.3 Vysledky rozhovori se starosty na primou volbu starosty obce

4.3.3.1 Prvni respondent (starosta obce Rakovnik)

Starosta se domniva, ze zavedeni piimé volby by bylo G€inné pouze pro obce s cca
1 000 obyvateli. Jako hlavni divod uvadi osobni znalost v§ech moznych kandidatd na
starostu. Avsak z rozhovoru primarné nevyplyva, ze by se zavedenim souhlasil (rozhovor
se starostou obce Rakovnik).

V ptipadé¢ zmény legislativy se starosta zamysli nad zavedenim piimé volby ve
vétSich obcich, kde by doporucil prodlouzeni funkéniho obdobi starostli. Volebni obdobi

pro zastupitelstvo by ponechal (rozhovor se starostou obce Rakovnik).

4.3.3.2 Druhy respondent (starosta obce Panosi Ujezd)

Starosta malé obce se zavedenim piimé volby viibec nesouhlasi a nepovazuje ji za
prospésnou pro spole€nost. Své obavy vztahuje k velikosti obce, ve které v soucasné dobé
pusobi a boji se nezdjmu potenciondlnich kandidatl na starostu v téchto malych obcich. A
tento krok by podle né&j vedl ke slucovani s obcemi vétsimi, a to by bylo pro obyvatele
pavodnich malych obci velmi nevyhodné (rozhovor se starostou obce Panosi Ujezd).

Nad legislativnimi zménami se z divodu nesouhlasu se samotnym zavedenim

viibec starosta nezamyslel (rozhovor se starostou obce Panosi Ujezd).

4.3.3.3 Shrnuti vysledki rozhovoru

V ptipad¢ zavedeni pifimé volby nemaji starostové uplné stejny nézor, ale i prvni

respondent se zavedenim pfimo nesouhlasi, pouze uvadi, Ze by v pfipad¢ zavedeni byla
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vhodna pouze pro malé obce. Druhy respondent s volbou naprosto nesouhlasi a je proti
zavedeni z divodu, které jiz byly zminény v dotaznikovém Setfeni.
Co se tyCe zmen legislativy, starostové by navrhli pouze zménu v ptipadé zavedeni

volby i ve vétSich obcich.

4.3.4 Piima volba starosty obce z vice pohledi

Na zavedeni pfimé volby starosty obce by méli mit ur¢ity ndzor vSichni, kterych se
tato ptipadnd zména bude tykat. V této kapitole jsou pohledy vSech tfi stran: pohled vlady

skrze ministerstvo, pohled starostii a pohled potencionalniho voli¢e skrze autorku prace.

4.3.4.1 Prima volba starosty obce z pohledu ministerstva vnitra

Ptima volba starosty obce je podle ministerstva vitanym krokem, ktery napomiize
ke zlepSeni legislativy. Ministerstvo si od zavedeni pfimé volby starosty obce slibuje
odstranéni souCasnych nedostatkti. Mezi hlavnimi vyhodami vnimaji zvySeni zajmu
obcanil o komunalni politiku a vyssi ucast pii volbach, ktery v poslednich letech stale vice
klesa. Povazuji také za velmi dobré zlepSeni legislativy vici starostim malych obci, kdy
by mélo dojit k odstranéni pouze formdlniho postaveni zastupitelstva, protoZe starosta
spolu s nekolika jedinci fidi celou obec a zastupitelstvo nema vyrazné postaveni
(www.mvcr.cz.).

Ministerstvo se zamysli také nad zavedenim pfimé volby celoplos$né i1 ve velkych
obcich a statutdrnich méstech. Kvuli zavedeni pfimé volby by mohlo dojit k dvojimu
zpiisobu volby starosty, protoZe model, ktery by byl vhodny pro malé obce, pro velké neni
pfili§ vhodny a m¢l by byt vyuZit dvoukolovy volebni systém stejny jako pii volbach do
Senatu (www.mvcr.cz).

Zavedeni piimé volby pokladaji za ptfinosné hlavné z dtivodu, ze systém uspé$né
funguje ve velké &asti Evropy a ministerstvo si slibuje jesté vétsi piiblizeni Ceské

republiky nevyspélej$im zapadnim evropskym zemim (www.mvcr.cz).

4.3.4.2 Piima volba starosty obce z pohledu starostii obci

Souhrn nazori na pfimou volbu s pohledu starosti je vytvofen na zakladé
provedenych vyzkumii. N4zory starostli na pifimou volbu se pohybuji na pomezi mezi
piijetim a zamitanim. U malych obci, kterych by se méla pifima volba primarné tykat, je

spiSe piijatelna, ale vysledky nejsou pfili§ presvédcivé. U velkych obci je tomu praveé
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naopak a starostové piimou volbu odmitaji. V obavach, které by z pfijeti plynuly, se
starostové pomérné shoduji.

Domnivaji se, ze zavedeni pfimé volby je vyhodné pro mensi obce, kde se lidé
navzajem znaji a vi, co maji od ptipadného kandidata ocekavat. Starostové malych obci
toto namitaji a obavaji se tvoreni klanovych uskupeni, kterd by ovladala obec. Obavaji se
také urcitého populismu, ktery by mohl byt volebni kampani vyvolan. V souvislosti
s volebnimi kampanémi a ndslednym rozhodovanim starostové ocekavaji vyssi korupci
vetejné spravy.

Starostové by vSak vitali rozSifeni pravomoci starosty, které by byly jasné
vymezené legislativou. Slibuji si, Ze odpovédnost, kterou za funkci nesou, se bude
pomé&rové shodovat s mnozstvim ukonu a tkold, které maji vykonavat nebo které by méli
vykonavat. Stejné¢ jako ministerstvo se domnivaji, Ze zavedeni pfimé volby by mélo

pozitivni vysledek na zapojeni obcanti do komunalni politiky.

4.3.4.3 Piima volba starosty obce z pohledu autorky

Podle autorky je zavedeni pifimé volby dulezity krok v piimé demokracii. Jedna se
o volbu, kterd by se mohla stit atraktivni pro piipadné volice. Voli¢i by mohli vice
zasahovat do déni v obci a mohlo by se zvysit povédomi o politice na komunalni Grovni.
Nepovazuje za nutné zavadét pfimou volbu starosty v obcich, které maji zhruba nad
10 000 obyvatel. Je velmi pravdépodobné, ze obcané budou znat pouze ¢ast kandidatu,
kteti budou pro obec vyznamni, a dojde tak ke zvoleni starosty, ktery nebude mit pro obec
pfinos, ktery by byl Zadany. MiiZze se jednat o osoby, které se funkci nebudou primarné
vénovat, ale budou se nadale vénovat hlavné civilnimu zaméstnani. Autorka se domniva,
ze funkce starosty po zavedeni piimé volby by bylo nutné vykonéavat jako starosta
uvolnény, aby bylo mozné se opravdu velmi soustfedit na vykon funkce, protoze
odpovédnost politicka bude podle autorky mnohonasobné vétsi. Naopak kandidati, kteti
maji V této oblasti zna¢né znalosti, se do toho Ufadu nedostanou, protoze nejsou pfili§
Znami pro vétSinu obcand.

Avsak autorka se domniva, Ze na zavedeni pfimé volby by se mélo jesté néjaky Cas
pockat. Navrhovana legislativa by méla byt podrobena jesté mnoha diskuzim a mél by ji
byt vénovan nalezity prostor, ktery si toto téma rozhodn¢ zaslouzi, protoze piipadna zména

by zaséhla vefejnou spravu a zménila by ji obrovskym zptsobem vii¢i soucasnosti, ale také
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vuci tomu, jak se vyvijela v minulosti, protoze v zadné etapé moderni samospravy nedoslo
prevratnému feSeni. Autorka se domniva, ze by se ¢as mél dat i potencionalnim voli¢iim, u
kterych bude nutné si uvédomit jaké zmény a jaka rozhodnuti na né v piipadé zavedeni
piimé volby budou dopadat. Autorka v soucasné dob€ povazuje za nejdulezitéjsi Cas, ktery
by se mél dopiat vSem stranam, kterych by se volba tykala. Je to velky krok do novych

oblasti, které by se m¢ly pofadné promyslet.

4.4 Vyhodnoceni provadénych vyzkumii

Nejdiive se autorka zaméfila na soucasnou legislativu a to jak na ni pohliZeji
soucasni starostové. V této kapitole se autorka zabyvala znalosti legislativy, kterou
soucasni starostové potiebuji pro vykon své funkce, jejich nazorem na dostatecnost této
legislativy pro svoji funkci, odpovédnosti za funkci a ptfedstavami, které meli pied
zapocetim funkce.

Prvnim zjistovanym tématem byla znalost soucasné legislativy starosty.
Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze 97 % dotazanych respondentti se v povinnostech
orientuje velmi dobfe. Zbyvajici 3 % starostli pokladaji soucasnou legislativu za
zmateCnou a Spatné¢ se vni orientuji. Z provedenych Setfeni vyplyvd, Ze starostové
s rostouci dobou ve funkci jsou si jistéjSi a pravni Upravu zvladaji bez jakychkoliv
problémi. I rozhovory potvrdily, Ze se starostové ve funkcich vyznaji. Radi se vétSinou
v situacich, které jsou nové nebo nejsou Upln€ obvyklé. Radi se napiiklad s kolegy, ktefi
byli ve funkci pfed nimi, s kolegy, ktefi uZ jsou ve funkci déle nebo pozadaji o pomoc
obecni pravniky.

Na samotnou znalost legislativy navazovala otazka, zda je soucasna legislativni
uprava dostatecna pro vykon jejich funkce. V tomto ptipadé si 76 % respondenti mysli, ze
legislativa je dostate¢na, anebo potiebuje pouze nepatrné zmény. Za spiSe nedostatecnou
nebo zcela nedostateCnou povazuje soucasnou legislativu 13 % dotdzanych a 11 %
respondentll se nad touto otdzkou nezamyslelo. Mezi nej€astéjsi problémy patii pfiliSna
byrokracie ze strany krajskych a vladnich ufadd, kterd znesnadiiuje nckteré postupy a
prodluzuje jedndni. Na tomto bodu se shoduje dotaznikové Setfeni i samotné rozhovory.
Mezi dalsi problémy podle starost patii nejednoznacné vylozZeni pravnich norem, které
dotazani starostové povazuji za zmatecné, a bylo by tfeba podle téchto starostii poupravit

nékteré ¢asti zakona o obecnim zfizeni.
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Predposlednim bodem v této Casti byla odpovédnost starostli v porovnani s jejich
pravomocemi. V tomto bod¢ se 67 % dotazanych respondentii shoduje, Ze pravomoci a
odpovédnost se viceméné az na malé niance rovnaji. 23 % dotdzanych se domniva, Ze
odpovédnost mnohondsobné¢ pievysSuje jejich pravomoci a povazuji ji tedy za
nepiimétenou. Zbyvajicich 10 % se nad danou problematikou nezamyslelo. Dotazani
starostové se domnivaji, ze maji pravomocemi pfili§ svazané ruce a nemohou ucinit
zéasadni rozhodnuti bez piedchoziho schvaleni zastupitelstvem, ale v kone¢ném dtsledku je
toto rozhodnuti stvrzeno starostovym podpisem, ¢imz za néj prebira odpoveédnost. Nekteti
starostové se nepozastavuji pouze nad piipadnou trestnépravni odpovédnosti, ale také nad
odpovédnosti, kterou maji ke svym voli¢im, kteti je skrze stranu volili a domnivaji se, ze
je nutné tyto volice nezklamat.

Posledni otdzka této Casti se tykala predstav, které méli starostové pred vstupem do
funkce a soucasnosti. U 75 % dotazanych se predstavy, pfed zapocetim shoduji se
souCasnym stavem. Zbylych 25 % uvadi, Ze se jejich predstavy liSily od soucasnosti a
Z rozhovort vyplyva, ze necekali starostové takovy nezajem vykondvat néco pro obec ze
strany obcantll nebo nepocitali s takovou politickou hrou na komunélni Grovni.

Pokud tedy obecné mohou konstatovat starostové, povazuji soucasnou pravni
upravu pievazné za dostateCnou a pro vykon své funkce maji vSechny nezbytné podnéty.
Zmény by byly dobré provést, ale stabilitu samospravy v soucasnosti neohrozuji zadné
velké problémy. Druhd ¢ast praktické Casti se zabyvala pfimou volbou starosty. Z vysledkt
ob¢ hlavni skupiny maji shodn¢ po 46 %, zbyvajicich 8 % se nad danou problematikou
vilbec nezamyslelo a na otazku nema vyhranény nazor. Mezi nejCastéjsi argumenty proti
zavedeni uvadéli starostové fakt, Ze postaveni starosty a zastupitelstva obce by bylo velmi
obtizné definovat a nékteti starostové se boji, ze by se zvoleny starosta stal pouze loutkou
Vv rukou jinak smyslejiciho zastupitelstva, které by mélo vétSinu hlast pii rozhodovani.

S pfimou volbou souvisi také znacnad legislativni zména, kterd by v ptipadé
zavedeni volby, byla nutna. Zde se 58 % respondentii shoduje, ze by zmény byly nutné,
15 % respondentli se domniva, Ze zména neni nutnd a miZe se ponechat stavajici
legislativa, a zbyvajicich 27 % se nad problematikou viibec nezamyslelo. Nejednalo by se

vvvvvv

také velmi radikalné nutné zménit zakon o obecnim zfizeni a také zakon o komunalnich
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volbach. Hlavni zména by podle respondentll byla nutnd ve vymezeni vztahu mezi
starostou a zastupitelstvem. Bylo by podle nich nutné nové vymezit také pravomoci obou
téchto organt a néktefi starostové by povazovali za Gcelné, aby na starostu kandidovali
pouze lidé, ktefi se v dané oblasti vyznaji a maji v ni urcité vzdélani.

Zavedeni piimé volby je tedy cesta na velmi dlouhou vzdalenost, kterou je nutné

jesté nechat projit fadou kol diskuzi.
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S5 Zavér

Cilem teoretické Casti bylo zpracovat uceleny piehled o pravnim postaveni starosty
obce v Ceské republice, vychazejici zejména ze zédkona o obcich & 128/2000 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist.

Cilem praktické ¢asti bylo na zaklad€ poznatkt, které ptinesla teoretickd Cast zjistit,
jak jsou poznatky aplikovany v praxi.

Pravni Gprava postaveni starosty obce je definovana zejména v zdkoné o obcich,
respektive o obecnim zfizeni. Z této pravni Gpravy vyplyva, ze funkce starosty obce, je
organ, ktery nedisponuje zadnym velkym mnoZstvim pravomoci, a spiSe reprezentuje obec
navenek. Nejdulezitéjsi rozhodnuti v obci muize starosta vykonat pouze se souhlasem
kolektivnich organtl, zejména se souhlasem zastupitelstva obce.

Starosta miize tedy vykonavat pravomoci pouze v rozsahu uréeném zakonem,
pokud by tyto pravomoci ptekrocil, jeho pravni jednani by bylo neplatné. Rozsah
pravomoci neni tolik rozsahly a pravomoci nezasahuji do nejzavaznéjsSich otazek v obci,
které vétSinou fesi zastupitelstvo kolektivné jako vrcholovy obecni organ. Vyrazné ovlivnit
ustanoveni v obci miZe starosta pouze pozastavenim usneseni rady, pokud ma za to, Ze
toto rozhodnuti je nezdkonné. Rozhodnuti je vSak predloZzeno na dalSim zasedani
zastupitelstva k pfezkoumani a zastupitelstvo ma kone¢né slovo.

Zastupitelstvo ma tedy velmi vyrazné slovo v obecni politice, a to i vzhledem ke
starostovi. Zastupitelstvem obce je starosta do své funkce voleny a zastupitelstvu, které ho
zvolilo je také odpovédny. Pokud starosta zastupitelstvu nevyhovuje, mize byt kdykoliv
odvolany bez ur¢itého divodu, protoze odvolani starosty obce nemusi byt podlozeno
zakonnym divodem. Staci proto, aby starosta neodpovidal politickym ciliim zastupitelstva,
a jiz mize byt odvolan. Tento postup autorce piijde jako nespravny a podle jejiho nazoru
by bylo nutné zavést zdkonné diivody odvolani starosty z ufady. Tyto diivody by mohly
byt inspirovany praxi a vychazet z ni.

Starosta ma kromé politické odpovédnosti vué¢i zastupitelstvu také odpovédnost
obcanskopravni a trestnépravni. Trestnépravni odpovédnost je Vv soucasné dobé jedna
z nejvice diskutovanych oblasti v piisobeni starosty obce. 23 % starostd se domniva, Ze
pravé odpovédnost, kterou za svoji funkci nesou, neni srovnatelnd s rozsahem pravomoci,
kter¢ mohou vykonavat. Podle nazoru autorky by bylo nutné se nad touto problematikou

pozastavit a ptipravit urCité zmény, protoze jak ncktefi starostové uvadeji, ze odpoveédnost
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za funkci starosty je jeden z divodt nekandidovani do uradu starosty, piestoze by byli tito
lidé uplatnitelni pro rozvoj obce. Moznym feSenim této situace, by bylo i zamysleni se nad
zavedenim urcité¢ imunity v téchto funkcich. Jeji rozsah by vSak bylo nutné jesté velmi
vazné prodiskutovat a zavést ji pouze na néktera urcita opatieni.

Z dotaznikového Setieni také vyplynulo, Ze rozsah ukold, které vykona starosta
v malé obci, jsou diametraln¢ odlisné od velké obce. Starostové malych obci byvaji ¢asto
pretéZzovani, protoze maji na starosti velmi mnoho ukolt. Kazdy si musi uvédomit, ze tito
starostové nevykonavaji pouze povinnosti vyplyvajici z jejich funkce. Starostové také maji
na starosti povinnosti rady, kterd v obci neni zfizend a i tajemnika, ktery vétSinou v téchto
obci nebyva. Naproti tomu starostové vétSich obci se soustfedi pouze na své vlastni
povinnosti, v praci pomaha rozsahly obecni tfad, ktery je vétSinou jesté déleny na urdita
oddéleni a odbory. Proto by bylo nutné v zdkon¢ rozliSovat oddélené pravomoci starostil
malych a velkych obci. Mezi mozné feseni patii pfeneseni nékterych z mnoha pravomoci
na zastupitelstvo obce, které vétSinou v téchto malych obcich neni povazovano za dulezity
organ a jeho podoba je spiSe symbolicka.

Velkou otazkou zistava problematika ptimé volby starosty obce, ktera je jiz fadu
let v diskusi a piipadné zavedeni by Ceskou republiku posunulo mezi nejvyspélejsi a
nejdemokratiétéjsi zemé v Evropé i ve svété. Pikladem pro zavedeni pfimé volby v Ceské
republice je pfedevs§im Slovenska republika, kterd pfimou volbu jiz ma, a zjejichz
pravnich feeni ¢aste¢né vychazi i analyza Ministerstva vnitra CR.

Nazory na zavedeni piimé volby starosty obce nejsou jednoznacné.
V dotaznikovém Setieni byly vysledky pro zavedeni ¢i zamitnuti pfimé volby totozné 46
%, zbyvajicich 8% jsou starostové, kteti na problematiku nemaji vyhranény nazor.
Zajimavé je i zjiSténi z pohledu vétsich obci, coz jsou obce nad 2000 obyvatel, a malych
obci, coz jsou obce s poctem obyvatel do 2000. Toto rozd€li je zajimavé z pohledu
Ministerstva vnitra CR, které prvotné planovalo zavést tuto volbu pouze v malych obcich.
Pro zavedeni ptimé volby v malych obcich je 50 % dotdzanych starostd, z téchto obci.

Pro velké obce je tento vysledek logickym krokem, protoze soucasné ndvrhy jsou
k feSeni pfimé volby v téchto obcich velmi nedostate¢né a starostové si tedy nedokazi

predstavit, jakym zptisobem by tato volba v jejich obcich méla fungovat.
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Zavedeni pfimé volby do ¢eského pravniho systému by byl krok, ktery by zménil
vzhled izemni samospravy zpisobem, ktery v jeji moderni historii nema obdoby, protoze
v historii moderni samospravy se vzdy pracovalo s modelem zastupitelstva jako voleného
organu obc¢any, z néhoz se poté volil starosta.

Jedna se zatim pouze o navrh, ktery by v ptipad¢ zavedeni bylo nutné nechat projit
riznymi diskusemi, které by nasly optimdlni moznost pfijeti pro vSechny zucastnéné
strany. AvSak od roku 2014, kdy byl tento navrh zamitnut pro malé obce, neni stézejnim
bodem na programu vlddnoucich stran, takze alespon ¢astecné feSeni této problematiky je

v nedohlednu.
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10 P¥ilohy

10.1 Pravodni dopis k dotaznikovému SetFeni

Dobry den,

jmenuji se Kristyna Prochazkova. Studuji 3. roénik Provozné ekonomické fakulty Ceské
zemédelské univerzity v Praze. Pro svoji bakaldiskou praci jsem si vybrala téma ,,Pravni
uprava postaveni starosty obce“. Touto cestou bych Vas rada, jak starostu ¢i starostku
obce chtéla pozadat o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery se vztahuje k VasSim
pravomocem. Dotaznik nezabere vice, jak 5 minut VasSeho casu. VaSe ochota velmi

pomuze pii vypracovani bakalaiské prace.

Dotaznik naleznete pod timto odkazem

http://www.survio.com/survey/d/O1R2W8X009L3Y2K5P.V ptipadé jakychkoliv

nejasnosti nebo otazek je mozné obratit se na mé na tomto emailu.

Velice si vazim Vaseho ¢asu a ochoty

Kristyna Prochazkova

3. ro¢nik, HKS, PEF

10.2 Vzorovy dotaznik

Vazeni starostové a starostky,

jmenuji se Kristyna Prochazkova a jsem studentkou 3. ro¢niku Provozné ekonomické
fakulty Ceské zemé&délské univerzity v Praze. Obracim se na Vas s prosbou o spolupraci
pii vypracovani své bakalaiské prace na téma "'Prdvni uiprava postaveni Starosty obce™,
jejimz pokladem slouzici k vypracovani bude pravé tento dotaznik. Velmi Vas prosim o

vyplnéni tohoto dotazniku, bez kterého by vypracovani me¢ prace nebylo mozné.

Dé&kuji Vam velmi za Vasi ochotu a Vs Cas straveny s timto dotaznikem.
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http://www.survio.com/survey/d/O1R2W8X0O9L3Y2K5P

Pohlavi:
[ Fena

Umuz

Funkci zastavate v obci, jenZ ma:
(] do 499 obyvatel

(] 500 — 1999 obyvatel

(] 2 000 — 10 000 obyvatel

] nad 10 000 obyvatel

Ve funkci jste:

O Prvni funkéni obdobi

O Druhé funkéni obdobi

] Tieti funk¢ni obdobi a vice

Vykonavate funkci jako starosta/starostka
O Uvolnény/uvolnéna
[ Neuvolnény/neuvolnéna

Jste plné srozumén/a s pravomocemi a povinnostmi, které mate vykonavat?
[] Ano, jsem velice dobie srozumén/a s pravomocemi

[ SpiSe ano, ale obcas se rad¢ji poradim

L] Spise ne, velmi ¢asto jsem nucen/a se poradit s nékym

L] Ne, své pravomoci piili§ neznam, jsou pro m¢ zmate¢né

Povazujete soucasnou legislativu za dostate¢nou pro vykon Vasi funkce?
L1 Ano, povazuji ji za dostate¢nou

[ SpiSe ano, ale bylo by nutné ud¢lat par zmén

L] Spise ne

L] Ne

[J Nemam na otazku vyhranény nazor

Pokud jste v predchozi otazce odpovédél/a ne nebo spiSe ne, prosim o zdivodnéni
odpovédi.

Miyslite si, Ze soucasné pravomoci se rovnaji odpovédnosti, jiZ za tuto funkci nesete
L] Ano

L] Spise ano

L] Spise ne

L] Ne

(] Nemam na otazku vyhranény nazor
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Pokud jste v predchozi otazce odpovédél/a ne nebo spiSe ne, prosim o zdivodnéni
odpovédi.

Myslite si, Ze soucasné pravomoci se rovnaji odpovédnosti, jiZz za tuto funkci nesete?
L1 Ano

[ SpiSe ano

[ SpiSe ne

L] Ne

[] Nemam na otazku vyhranény nazor

Pokud jste v piredchozi otazce odpovédél/a ne nebo spiSe ne, prosim o zdivodnéni
odpovédi.

Odpovidaji predstavy, které jste mél/a pred zapocetim vykonu funkce soucasnosti?
[ Ano

[] SpiSe ano

L] Spise ne

[J Ne

Jaky je Vas nazor na zavedeni pfimé volby starosty/starostky obce?
[J Ano, souhlasim se zavedenim

L] Spise ano, ale nemam na to zcela jasny nazor

L] Spise ne

(] Ne, nesouhlasim

L] Nemam na otazku vyhranény nazor

Pokud jste v piedchozi otazce odpovédél/a ne nebo spiSe ne, prosim o zdivodnéni
odpovédi.

Pokud by doSlo k zavedeni pfimé volby, bylo by nutné podle Vas zménit soucasnou
legislativu?

L1 Ano, bylo by to nutné

[ SpiSe ano, ale nemam na to zcela jasny nazor

L] Spise ne

L] Ne, nesouhlasim

L] Nepfemyslel/a jsem nad touto problematikou

Pokud jste v piedchozi otazce odpovédél/a ano nebo spiSe ano, prosim o zduvodnéni
odpovedi.
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10.3 Otazky pro starosty

10.3.1 Prepis rozhovoru respondenta ¢. 1 (Starosta Rakovnika)

Jak dlouho jste jiz ve funkci?

Prvni funkéni obdobi

Jak velka je obec, ve které jste starostou?

V soucasnosti je v obci trvale hlaSeno 16 283 obcanti.

Funkce starosty obce je spojena s pravy a povinnostmi. Kde jste ¢erpal informace pro
nastudovani soucasné funkce?

Jako pravnik jsem cCerpal a pribézné ¢erpam ze zakona o obcich a judikatury, pfipadné
komentait k jednotlivym ustanovenim.

Konzultujete v souc¢asnosti svoje povinnosti s nékym nebo Vam sta¢i prostudovani
judikatury?

Svymi povinnostmi jsem si samoziejme jist. Jsou ale situace, které jsou nové, nezvyklé a
kdy je potiteba nékteré véci konzultovat. V tomto piipadé se bud radim s pravnickou
mésta, nebo se obratime na piisluSny odbor méstského uradu, ktery méa o téchto vécech
rozsahlé informace.

Navrhl byste néjaké zmény v soucasné legislativé, ktera se tyka Vasi funkce nebo
samospravy?

Legislativa obecné je v bidném stavu a to 1 ve vztahu k samosprave. Stat se neustale snazi
integrovat do pusobnosti samospravy, produkuje ptedpisy, které snizuji hodnotu pravni
jistoty a podobné. Co se tyce pifimo zdkona o obcich a postavenim starosty v ném, pak se
myslim, Ze je to jiz zab&hnuty obecné pravni predpis, ktery nepotiebuje zdsadni zmeénu.
Navrhl byste néjaké zmény v soucasné legislativé vzhledem k Vasi funkei?

Jak jsem jiz napsal v piedeslé otazce. Chtélo by to méné zasaht ze strany statu.

Za svoji funkci nesete urcitou odpovédnost. PovaZujete tuto odpovédnost za
priméfenou k pravomocem, které mate?

Nejde pouze o odpovédnost starosty, ale také spise o odpovédnost zastupitel. Ta je dneska
Vv fadé ptipadll posuzovana velmi extenzivné i1 organy ¢innymi v trestnim fizeni. Diky tomu
se stava neimérnou a fadu schopnych lidi odrazuje od ¢innosti ve vetejnych funkcich.

D4 se srovnat skutecnost s predstavami, které jste mél pred zapocetim funkce?

Ne, skutec¢nost je mnohem horsi. V nékterych ptipadech probihd hra ,,na opozici a koalici®,

coz povazuji v komundlni politice za sméSné€, a pak jsou napadéany i projekty, které jsou
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obecné prospésné. Jejich prosazovani je nasledné t€z8i a odcerpava cas a energii, jez by
bylo potieba uplatnit jinde.

Jaky je Vas nazor na zavedeni piimé volby starosty obce?

Piima volba by snad byla moznéa v obcich do cca 1000 obyvatel. Zde je totiz skutecné
moznd osobni znalost vSech kandidatii, kterd je pro zvoleni toho spravného kandidata
obcany diilezita a ktera miize rozhodovat o dal$im vyvoji obce.

Pokud by doSlo k zavedeni piimé volby, jaké zmény byste navrhoval?

Paklize by skutecné doslo k zavedeni pifimé volby starosty obce i ve vétsich obcich, pak by

bylo moudré, aby volebni obdobi starosty bylo del$i, nez volebni obdobi zastupitelstva.

10.3.2 Piepis rozhovoru respondenta &. 2 (Starosta Panosiho Ujezdu)

Kolik funk¢nich obdobi jste jiz ve funkci?

Ve své funkci jsem jiz 4 funkéni obdobi.

Kolik ma Vase obce obyvatel?

Okolo 300 obyvatel.

Funkce starosty je spojena s urcitymi pravomocemi a povinnostmi. Jak rozumite
soucasné pravni upravé, ktera je dilezita pro Vasi funkei?

Svoje prava a povinnosti znam velmi dobte, protoze ve funkci jsem uz néjaky cCas.
Nastanou vsak situace, kdy je nutné, abych zakon prostudoval podrobnéji nebo se s nékym
poradil. Nékteré véci se vSak musi fesit za pochodu a je tfeba se rozhodnout co nejrychleji
sam.

Kde jste ¢erpal informace pro nastudovani své soucasné funkce?

Samoziejmé jsem si piecetl zakon o obcich, ale také jsem se radil s odchazejicim starostou
a i s kolegy, kteti byli ve funkci déle.

V obci vétsi. Jaky je Vas nazor na tuto domnénku?

Je to pravda. V malé obci nejsou odbory a starosta prakticky musi védét o vSem. Od
ztracenych psi aZ po zajiStovani voleb.

Navrhl byste néjaké zmény v soucasné legislativé, ktera se tyka Vasi funkce nebo
samospravy?

Pterozdélovani penéz. Malé obce jsou zavislé na dotacich, kde jsou vSak nutné spoluucasti.

Z vlastnich zdroji se velké investicni projekty délat nedaji. Jinak si myslim, Ze legislativa
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je v pomérn¢ dobrém stavu, ale toto je problém, ktery netrapi pouze moji obec, ale i ostatni
malé obce.

Za svoji pravomoc nesete odpovédnost. Povazujete tuto odpovédnost za primérenou
pravomocem, které mate?

Starosta se bohuzel nese odpovédnost za vSechno, CO se Vv obci stane, coz podle mého
nazoru neni spravné. Odpovédnost by méla byt rozdélena mezi vSechny Cleny.

Da se srovnat skutec¢nost s predstavami, které jste mél pred zapocetim funkce?
Necekal jsem, ze bude tolik téch, ktefi nechtéji dobrovolné nic ud¢€lat pro obec a nékteti
neoceni moji praci. Na druhou stranu jsem necekal, Zze v 0 obci S necelymi tfemi sty
obyvateli bude béhem jednoho roku (2015) vybudovéna kanalizace a Cistirna odpadnich
vod.

Jaky je Vas nazor na zavedeni primé volby starosty obce?

Myslim si, ze zavedeni piimé volby neni dobrym krokem, ktery by pomohl k urcitému
zlepseni samospravy, nebo by vedlo k né¢jakému vysledku. Naptiklad v malych obcich jako
je ta naSe by se mohlo stat, Ze by se nenaSel Zadny zdjemce o misto starosty. A v mnoha
ptipadech by byla Skoda, kdyby zanikly malé obce - staly se soucasti vétSich, protoze
Clovek, ktery v obci bydli, vi vic, co je potfeba udélat, ma vétsi moznost komunikovat s
obCany a vice vi, co je trapi. V malé obci obcCas starosta nedéld jen véci z pozice uradu,
mnohdy mtize pomoci i jinak hlavné star§im ob¢antim.

Pokud by byla zavedena pfima volba starosty, jaké zmény byste navrhoval?

Nad legislativou jsem se nepiemyslel, protoze s volbou nesouhlasim.
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