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Uvod

Casto ve svém okoli miizeme slyset, ze demokracie je nejlepsi zptisob usporadani moci,
nejlepsi zptsob vladnuti. Je zcela zfejmé, z ceho toto piesvédceni vychazi, nebot” demokracie
s sebou piinasi mnoho vyhod a jakychsi garanci slusného a dobrého ziti v nejsirSim slova
smyslu. Pro¢ bychom ale viibec o nejlep$im zptisobu vladnuti polemizovali, kdyby demokracie
byla pouze pozitivni...? Uz z této otdzky je zfejmé, Ze tomu tak neni, a ze 1 ,,vlada lidu“ ma sva
slabé mista. | v tomto systému uspoiadani moci se vyskytuji problémy jako je zneuzivani moci,
tplatkaistvi, nejrizngjsi nelegalni protisluzby a podobné. Jinak tomu neni ani v Ceské
republice. Kazdodenni kauzy odkryvajici korupci na nejvyssich politickych a vefejnych postech
vedou Ceského obfana minimdalné k ostrazitosti. A pravé tato ostraZitost a dozajista také
medialni pohled na celou véc do negativ demokracie zatradily také lobbing. Nechvalné prosluli
lobbisté tuto ¢innost zdiskreditovali a v o€ich ¢eské verejnosti postavili na Groven uplatkaistvi
a korupce, coz je z teoretického hlediska samoziejmé srovnani mylné. Ale pravé to je jeden
z ditvodt, pro¢ vetejnost 1 drtiva ¢ast politické reprezentace vold po regulaci lobbingu. Tim
druhym, a pravdépodobné podstatnéjSim divodem, jsou oni lobbisté, kteti ¢as od Casu plni
stranky Ceskych novin a minuty televizniho vysilani, nebot’ i oni n€kdy chépou svou moc
a zpusoby, jak ji ziskat a vyuzit, az pfili§ volnég, a proto je tfeba nastavit mantinely. Regulovat
lobbing tak, jak se tomu dé&je v jinych vyspélych demokraciich, ptimo vyty¢it aktivity lobbistl
a Vv idealnim ptipad¢ rozsifit u vetejnosti povédomi o pravém vyznamu lobbingu a upozornit na
jeho ptinos pro vefejné Cinitele 1 demokracii obecné, je tkolem predevsim statnich Cinitelt.

Nutnost legislativni regulace je nespornd a uvédomuji si to shodné také celni
predstavitelé nasi zem&. Druhou stranou mince je vSak zplsob regulace, na némz uz takova
shoda nepanuje. Cilem této prace je tak predstavit podstatu lobbingu a pfedev§im snahy o jeho
regulaci v Ceské republice v navaznosti na dva typy reprezentace zajmi — pluralismus
a (neo)korporativismus. V souvislosti s timto cilem tak budou piedstaveny piedchozi snahy
o regulaci lobbingu a soucasna navrhovana pravni tprava s dirazem na otazku, zda lze v této
véci vychdzet z kontextu pluralismu nebo spiSe neokorporativismu. S ohledem na to, Ze
v Ceské republice zatim neexistuje platna legislativa vymezujici lobbing, je soucasti této
kapitoly také jakysi nahled nebo mozné sméfovani Ceské republiky v navaznosti na feSent,
kterd vyuzivaji jiné zemée svéta.

Na zakladé stanoveného cile se samoziejmé nabizi n¢kolik zasadnich otazek, jez lze
formulovat do otazek vyzkumnych, a prave jejich zodpovézeni nejlépe napomiize naplnéni cile

této prace.



1) Jaké moznosti teoretického ukotveni lobbingu nabizi teorie pluralismu

a (neo)korporativismu?

2) Je mozné legislativni navrhy regulace lobbingu zafadit spiSe do kontextu pluralismu
nebo neokorporativismu?

3) Jak je nastavena regulace lobbingu v Ceské republice v porovnani s nékterymi staty
svéta?

Vzhledem k obsahlosti tématu této prace je ziejmé, Zze je nutné pracovat s nékolika
velkymi kapitolami, které je mozné dale specifikovat. Na zakladé této informace bude
v kratkosti shrnuta struktura této prace. Prvni ¢ast prace predstavuje teoretickd vychodiska,
s nimiz je dale pracovano v nasledujicich kapitolach. V prvni kapitole se bude prace vénovat
definici lobbingu a snaze ukézat, co se vlastné pod timto pojmem skryva, a co naopak nelze
s lobbingem zaménovat. Poslednimu zminénému se pak dale vénuje kapitola, kterd vyzdvihuje
rozdil mezi lobbingem a korupci. Nasledn¢ je v kratkosti shrnuta historie lobbingu s dirazem
na jeho americké koteny. Druhd kapitola se vénuje klasickym modelim zajmové politiky —
pluralismu a neokorporativismu, jejich zdkladnimu vymezeni, jez 1ze ndsledné uplatnit v tématu
lobbingu, a také rozdiliim mezi nimi. Druhé ¢ast prace, se uz zamétuje konkrétné na legislativni
vymezeni, respektive snahy o legislativni vymezeni lobbingu v Ceské republice. V ramci této
casti se tieti kapitola prace soustfedi na jednotlivé navrhy regulace lobbingu, o nichz vrcholni
pfedstavitelé nasi zemé v urcitém obdobi jednali. Blize je predstaven Eticky kodeXx
socidlnédemokratického poslance Lubomira Zaordlka, navrh zdkona o lobbingu
socidlnédemokratickych poslancii z roku 2009 a zatim posledni legislativni uprava lobbovani
v Ceské republice pfedstavend sou¢asnou vladou z roku 2019. Dalsi, a dle mého nazoru také
stézejni Cast této prace, zhodnoti pfedstavené navrhy legislativni regulace lobbingu z pohledu
dvou zdkladnich konceptli reprezentace zajmii — pluralismu a (neo)korporativismu. Posledni
kapitola se do ur¢ité miry vénuje srovnani regulace lobbingu v Ceské republice a vybranych
zemi svéta.

Co se tyka metodologického piistupu, je v této praci pouzita piipadova studie. Tou se
rozumi intenzivni studium jednoho nebo né€kolika malo ptipadl, v této praci n€kolika malo
navrhl legislativni normy, které se vSak snaZzi/snazily o regulaci téhoz. Pfipadova studie je
obecné kvalitativni metodou, nebot’ dokaze naplnit cile kvalitativniho vyzkumu tim, Ze zkouma
analyzovany p¥ipad do hloubky s ohledem na kontext.! Pokud by §la tato kapitola do vétsich

podrobnosti a snazila se identifikovat také typ ptipadové studie, ktera je v praci vyuzivana, je

1 GULOVA, Lenka, SiP, Radim. Vyzkumné metody v pedagogické praxi. Praha: Grada, 2013, s. 72.
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nutné fict, Ze se nejedna o ukol jednoduchy. Pravdépodobné se nejvice tato prace blizi
ptipadové studii explanatorni. Lépe feCeno by se v idedlnim piipadé tomuto typu prace blizit
méla. Cilem prace neni jen popisny vyklad snah o regulaci lobbingu v Ceské republice, ale také
s ohledem na detailni zkoumani jednotlivych néavrhii legislativnich norem odkryti méné
znamych vztahti. V tomto piipad€ ndvaznost na jeden ze zakladnich modelt reprezentace z4jmu
— pluralismus, respektive (neo)korporativismus. Regulace lobbingu je tak pfi posuzovani jeho
jednotlivych nastroji v riznych zemich rizna a na téma komparace této legislativy existuje
velké mmnozstvi odbornych praci. AvSak zasazeni navrhované legislativy do kontextu
pluralismu/(neo)korporativismu predstavuje vysvétleni méné znamych vztahi, a to s vyuzitim
notoricky zndmé teorie reprezentace zajmu.

Z nasledujicich kapitol je zcela ziejmé, Ze lobbing neni ni¢im novym, a pravé s ohledem
na tuto skutenost neni ptekvapivé, Ze k danému tématu existuje velké mnozstvi odborné
literatury. Nejinak je tomu k tématu reprezentace zajmt. Na druhou stranu obé témata
predstavuji oblasti, ve kterych nedochazi k néjak zasadné odliSnym nazortim, a proto neni
V ramci této prace nutné pracovat s néjak enormnim mnoZzstvim odborné literatury. Tématu
lobbingu se dle mého nazoru velmi dobfe vénuje naptiklad V. Kalni§ nebo James Q. Wilson,
z Geského prostiedi pak predevsim Sarka Laboutkova. V ramci teoretické &asti prace je vsak
pracovano i s dalSimi relevantnimi zdroji. Teorie pluralismu a (neo)korporativismu je pak
vV tomto ohledu jesté jednodussi. Oba modely vychazi z myslenek nékolika malo teoretikd,
jakychsi otcti téchto sméri, a proto je dobré pracovat bud’ s primarnimi texty téchto autort,
anebo se zdroji, které jejich myslenky shrnuji. Mezi prvni skupinu patii urCité texty Jeffreyho
Berryho ,, Lobbying for the People. The Political Behaviour of Public Interests Groups,*
Phillipeho Schmittera ,, The Corporatist Sisyphus: Past, Present end Future* nebo Gerharda
Lehmbrucha ,, Liberal Corporatism and Party Government. “ Berry ve své knize fesi predevsim
otazky jako ,Jak si skupiny vefejného zajmu vybiraji problémy, na kterych pracuji?,” ,,Jak
rozdé€luji své zdroje?“ a ,,Jaké voli strategie ovliviiovani federalni vlady?,” coz v podstaté
shrnuje praktické fungovani lobbingu v USA. Schmitter, jeden z hlavnich teoretikii
(neo)korporativismu, pak vuvedeném c¢lanku shrnuje, jak zakladni charakteristiky tohoto
vymezeni reprezentace zajmd, tak otazku vycerpanosti (neo)korporativismu. Lehmbruch se pak
vénuje obecné vyvoji korporativismu, respektive neokorporativismu a jeho dopadu na
systém obecné.

V ramci druhé kategorie tato prace cerpa zejména z knihy Demokracie: teorie, modely,

osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy demokracie, kterd nabizi spiSe shrnuti zakladnich



charakteristik reprezentace zajmu a z textl Anety Valterové (Pinkové), ktera je jednou z mala
odbornikll vénujici se tomuto tématu.

Cela prace tak bude navazovat na informace zminéné v iivodu a snazit se nejen vymezit
termin lobbing a jeho moznou regulaci, ale piedev$im zafadit téi navrhy regulace lobbingu
v Ceské republice pod jeden zkonceptd reprezentace zajmi. V jednotlivych tabulkach
uvedenych nize bude shrnut pfedmét navrhu, navrhovatel, stupen regulace, povinnosti lobbistl
a lobbovanych, ale také jejich prava a nakonec moznost pfifadit navrh k pluralismu, respektive
(neo)korporativismu. S ohledem na sou¢asnou ¢eskou legislativu a také fakt, ze béhem vice nez
30 let demokratické existence Ceské republiky nebyla samostatnd norma upravujici lobbing
Vv zemi schvalena, lze predpokladat, ze i1 samotné navrhy budou zapadat spise do

pluralistické teorie.



1 Lobbing

Hlavnim tématem této prace je lobbing. Pojem, ktery je ¢asto zmiflovany ve spojitosti
s podvody a korupci, avSak jeho skute¢né vymezeni je pouzivano pouze vyjimecné. A prave
Z tohoto dtivodu se nasledujici kapitoly vénuji vymezeni lobbingu — jeho definici, co vlastné
lobbing je a co naopak neni a v neposledni fad¢ také tomu, jak se 1iSi od korupce a dalSich
nelegélnich Cinnosti, s nimiz je Casto nepravem spojovan. Dalsi kapitola pak stru¢né shrne
vyvoj lobbingu ve svéte.
1.1 Vymezeni lobbingu

Stejné jako je tomu u mnoha jinych tézko uchopitelnych, a piesto feknéme
naduZzivanych pojmi, existuje také pro lobbing velké mnozstvi definic. Zde je navic situace
jesté komplikovanéjsi v tom, ze pod jednotnym oznacenim lobbing lze ,,ukryt* Siroké mnozstvi
aktivit. Z tohoto diivodu nemuize ani tato prace vychazet z né¢jaké jednotné definice lobbingu.
Pro leps$i pochopeni je vSak dobré uvést alespon nékteré z nich a Iépe tak definovat, co se vlastné
pod pojmem lobbing skryvd, a co naopak do zabéru tohoto pojmu nepatii. Mezi rozhodné
zajimavé definice patii ta od V. KalniSe, ktery definuje lobbing jako legitimni, legalni
auznanou ,...interakci soukromych osob se statnimi orgdany a orgdny mistni
spravy/samospravy s cilem dosahnout toho, aby byla nebo nebyla prijata nékterd rozhodnuti
anebo byly nebo nebyly realizovany urcité aktivity tak, jak si Zadaji oni nebo treti osoby
(klienti). Lobbovani nezahrnuje jednani soukromych osob, které jsou soucasti administrativnich
nebo pravnich procedur, stejné jako nezahrnuje aktivity, které se odehrdvaji vylucne na
oteviené verejné scéné a které by jakymkoli zpusobem mohly byt povaZovany za
korupéni jednani. 2

Jiné vymezeni lze postavit na samotném prekladu terminu, s nimZ pracuje napiiklad
S. Laboutkova, a ktery vychazi z anglického ,,lobby.“ Termin tak 1ze mimo jiné chapat jako
., Skupinu osob zabyvajicich se ovliviiovanim zdkonodarcii nebo jinych verejnych cinitelu ve
specifické zalezitosti “ anebo ,, snahu ovlivnit verejné Cinitele za ucelem vyjadreni souhlasu ¢i
nesouhlasu s konkrétnim opatienim ¢i navrhem, a tedy snaha ovlivnit urednika tak, aby jednal
urcitym zpiisobem. “® Z vyse uvedenych definic je tak myslim, ziejmé, Ze lobbing je zcela

legalni zptisob ovliviiovani vetejnych Cinitell pfi jejich rozhodovani a nemuze tak byt s korupci

2 KALNIS, Valts. Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption: An insight into lobbing
practicesin Latvia and recommendations for the Saeima. Latvian Institute of International Affairs: Centre for
Public Policy PROVIDIUS, 2005, s. 16.

S LABOUTKOVA, Sarka, MULLER, Karel, VYMETAL, Petr. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010, s. 17.



zaménovan. Navic posledni z definic lobbingu, jez bude v ramci této prace uvedena, je ta
z encyklopedie Britannica, ktera mimo jiné tika, ze ,,lobbing je v urcité forme nepostradatelnou
soucdsti jakéhokoli politického systému. “*

Pro vétsi vhled do celé problematiky je dobré uvést také formy lobbingu a konkrétni
aktivity, které Ize jako lobbing oznacovat. N. Schendelen rozdé€luje lobbing do dvou zakladnich
forem — piimé a neptimé. Pfimé formy zahrnuji aktivity na Siroké Skale od ryze formalnich az
k velmi neformalnim a Ize tak do této kategorie fadit osobni navstévy, dopisy a emaily vefejnym
predstavitelim, pozvanky na spoleCenské vecirky, formalni zadosti v podob¢ petic, tiskové
konference, demonstrace a nékteré dal§i. Naopak nepiimé formy lobbingu spocivaji ve
vyuzivani riznych néarodnich a mezinarodnich instituci a konkrétn¢ se jedna naptiklad
0 podporu aktivit zdjmovych skupin, vyuziti zndmych osobnosti, podpora politickych stran,
vyuziti védcli a podobné.®

Cilem této podkapitoly bylo vymezit lobbing, jakozto b&znou soucast vyspélych
demokracii. At uz autofi pracuji s jakoukoli definici, je zfejmé, Ze se jedna o Siroky zabér
legélnich aktivit, které v idealni form¢é maji pfindSet nové informace tém, kteti rozhoduji.
Zasadni je vtomto pfipad€ termin ,legilni“, cemuz se blize vénuje nasledujici kapitola
této prace.

1.2 Lobbing versus korupce

Na zacatek této kapitoly musi zaznit, Ze lobbing neni korupce. Na druhou stranu se
korupce a lobbing objevuji v podstaté ve stejném prostiedi, tedy tam, kde se rozhoduje a kde je
moc. Pfesto je mezi lobbingem a korupci n¢kolik zasadnich rozdilii. Korupci 1ze definovat jako
zneuziti svéfenych pravomoci za uéelem ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu.® A jako
takova je tato Cinnost nezdkonnd, neeticka a nepfijatelnid. Naopak lobbing je ¢innosti legalni,
legitimni a etickou. Cilem lobbingu je tedy legalni ovliviiovani ndzorti konkrétni osoby c¢i
instituce, a to prostfednictvim potfebnych a objektivnich informaci, jez maji predevsim zpfesnit
rozhodovateli celou situaci. Lobbista tedy nema silu ovlivnit samotny vysledek rozhodnuti,
muZe pouze nabidnout novy pohled a nové informace. Je dobré také zdlraznit, Ze korupce je

zneuziti moci, které ma jediny cil — prostfednictvim tplatki, provizi a nejriiznéjSich protisluzeb

4 The Editors of Encyclopaedia, Lobbying, Encyclopaedia Britannica [online]. britannica.com, 28. anora 2020 [cit.
1. tnora 2021]. Dostupné na: <https://www.britannica.com/topic/lobbying>.

> SCHENDELEN, M. P. C. M. van. Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Brno: Centrum
strategickych studii, 2004, s. 33.

® Co je korupce. Transparency International [online]. transparency.cz, 22. ¢ervence 2011 [cit. 1. tnora 2021].
Dostupné na: <https://www.transparency.cz/korupce/>.
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ziskat osobni prospéch.” Tato kapitola tak v kratkosti, ale dle mého nazoru dostate¢né jasné
vymezuje, jak k lobbingu pfistupuje nejen odborna vefejnost, ale i tato prace.
1.3 Struéné déjiny lobbingu

Nalézt skutecny pocatek lobbingu ve svété je pravdépodobné nemozné. I kdyz nékteré
publikace pracuji s informaci, Ze prvnim svétovym lobbistou byl americky valecnik William
Hull, ktery ve 30. letech 19. stoleti lobboval za vyss$i odmény virginskych veterant bojujicich
za nezavislost, jedna se spise pouze o &tivy piibéh.®2 Ve skuteénosti se aktivity, které dnes
oznacujeme jako lobbing, vyskytuji v lidské ¢innosti od pradavna. Hojné se vSak slovo lobbing
S vyznamem, ktery mu pfisuzujeme dnes, poprvé zacalo objevovat v raném 19. stoleti ve
Spojenych statech Americkych, a to pfedevsim v dennim tisku The American nebo The Evening
Post.® Zajimavé je také vysvétleni, které rozsifeni lobbingu pfisuzuje byvalému americkému
prezidentovi U. S. Grantovi, jenz byl v lobby hotelu Willard ve Washington béhem svého odpocinku
s brandy a doutnikem oslovovan zprosttedkovateli s riznymi zajmy a pozadavky a sam Grant je
oznac¢oval jako lobbisty.*®

KaZzdopadné je zfejmé, Ze lobbing ma nejdelsi historii ve Spojenych statech, respektive
v anglicky mluvicich zemich, a jeho vznik v USA je spojen uz se vznikem amerického
Kongresu a nasledné¢ se jménem jiz zminovaného Williama Hulla, lobbistou snaziciho se
piesveédcEit kongres o nutnosti vyssi finanéni pomoci valeénym veteranum.** Mnohem znaméjsi
jsou vSak dal$i postavy americké historie, které z dneSniho pohledu chéapeme jako lobbisty.
Jednou z nich byl Samuel Colt, vyrobce zbrani a prototyp lobbisty, ktery diky svym praktikam
pobufoval tehdejsi americkou vetejnost. Zndma je historka, kde v rdmci rozdavéani darkh
politikiim, daroval Samuel Colt jedenactiletému synovi amerického kongresmana zbran své
vyroby s cilem ziskat tak podporu pro prodlouzeni svého patentu na vyrobu revolvera.!?
Podobné praktiky spocivajici v malych i velkych pozornostech praktikovali 1 dalsi velci muzi
amerického hospodaistvi, a netrvalo dlouho a lobbing se tak stal jednoduSe synonymem

korupce, a tudiz pfedmétem nutné regulace.®

” CAMPOS, Nauro, GIOVANNONI, Francesco. Political institutions, lobbying and corruption. Journal of
Institutional Economics, 2017, ro¢. 13, &. 4, s. 917-939.

8 ALLEY-YOUNG, Gordon. Lobbying. Salem Press Encyclopedia, 2017.

® The Origins of Lobbyist [online]. Merriam-Webster.com 2011 [cit. 4. (nora 2021]. Dostupné na:
<https://www.merriam-webster.com/words-at-play/the-origins-of-lobbyist>.

10 Tamtéz.

11 GRIER, Peter, The lobbyist throught history: villainy and virtue [online]. csmonitor.com, 28. zafi 2009 [cit. 4.
unora 2021]. Dostupné na: <https://www.csmonitor.com/USA/Politics/2009/0928/the-lobbyist-through-history-
villainy-and-virtue>.

12 L ABOUTKOVA, Sarka, MULLER, Karel, VYMETAL, Petr. Lobbing v modernich demokraciich. Praha:
Grada, 2010, s. 23.

13 Jednim z nejvyznamnéjSich lobbistti se v USA stal Sam Ward, tiskem nazvany ,,kral lobbingu*. Ten byl pfitel
s kymkoliv. Znal vSechny, které stalo za to znat, byl vSude, kam stalo za to jit, a vidél vSe, co bylo vidét. Ward

11


https://www.merriam-webster.com/words-at-play/the-origins-of-lobbyist
https://www.csmonitor.com/USA/Politics/2009/0928/the-lobbyist-through-history-villainy-and-virtue
https://www.csmonitor.com/USA/Politics/2009/0928/the-lobbyist-through-history-villainy-and-virtue

Kromé Spojenych statii ma lobbing dlouhou historii také ve Velké Britanii, kde je spojen
pfedevsim s fungovanim dolni komory britského parlamentu. Pravé na ¢leny dolni komory se
lobbisté snazili pasobit a skrze dialogy zménit jejich nadzory a dosdhnout tak naplnéni svych
z4jmi.'* Britska rana forma lobbingu mé tak mnohem bliZe k jeho, feknéme, klasické Gisté
formé, nez americké obdarovavani Samuela Colta. Colt ale nebyl jedinym americkym lobbistou
a 1 zde se samozfejm¢ vétSinou jednalo o setkavani vefejnych Cinitelt s lobbisty s cilem
poskytnout rozhodovatelim nové informace a zménit tak touto formou jejich mysSleni.
Nastrojem k tomu nebyli vétSinou revolvery ani drahé doutniky, ale relevantni argumenty.

Vyvoj lobbingu Ize nejlépe sledovat praveé ve Spojenych statech. Jakdsi prvni vina se
odehrala mezi lety 1830-1860 a jednalo se piedev$im o reakci na americké problémy doby
spojené piedevSim s obcanskou valkou a tedy rozdélenim americké vetejnosti do riznych
nazorovych proudi a postupné i zajmovych skupin.’® Druh4 vlna, vzniknuvsi zhruba v poloving
19. stoleti, byla naopak reakci na rozvoj industrializace v zemi. Ta s sebou nepfinesla jen silné
zajmové skupiny, ale také velmi silné hospodarské celky a podnikatelské organizace. Zatim
posledni etapu lze datovat zhruba od 20. let 20. stoleti po soucasnost. Behem tohoto obdobi
upevnilo své postaveni mnoho zajmovych skupin a mnoho novych vzniklo. Lobbing se tak stal
béznou soucasti fungovani americké demokracie, a to jak na federalni, tak na statni a dokonce
i lokalni Grovni, a pravé proto se velmi brzy ukazala nutnost regulace.’® Americké regulace
lobbingu je samoziejmé zajimavé téma, o némz by mohly byt napsany desitky stranek. V ramci
této prace se ji vSak bude v€novat pouze kratka kapitola, jejimz cilem je nabidnout srovnani
legislativniho vymezeni a regulace lobbingu v Ceské republice a v jinych zemich a ktera tak
zaroven cili na otazku, jakym smérem se miZe Ceska legislativa v této oblasti vyvijet.

Snahou této kapitoly bylo nastinit velmi stru¢n€ vyvoj lobbingu a upozornit na jeho
americké, respektive britské kofeny a mimo jiné také na skutecnost, pro¢ je lobbing

I v soucasnosti mnohdy zaménovan s korupci a dal$imi nelegalnimi praktikami.

obdarovaval na svych recepcich vetejné Cinitele nejlepsim vinem a pitim a jejich Zeny pak nejnovejsimi modnimi
doplnky.

14 BIRNBAUM, Jeffrey H. The Lobbyists: How Influence Peddlers Get Their Way in Washington. Washington:
Crown, 1992, s. 75.

15 WILSON, James Q. Jak se viddne v USA. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 32.

6 THOMAS, Clive S. Research guide to U.S. and international interest groups. Westport: Greenwood Publishing
Group, 2004, s. 67.
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2 Teoreticka vychodiska pluralismu a (neo)korporativismu
Prestoze je lobbing zasadnim pojmem celé této prace, je jejim cilem zhodnotit
soucasnou ¢eskou regulaci lobbingu z pohledu dvou zakladnich modelt reprezentace zajmii —
pluralismu a neokorporativismu. Na zéklad¢ této informace je ziejmé, ze v ramci této prace
nemuze chybét teoretickd Cast, jez vymezi pravé tyto modely a upozorni na zasadni rozdily
a podobnosti mezi nimi. Zplisob reprezentace zajmovych skupin Ize urCit na zaklade
teoretickych poznatktl, jez tyto zpiisoby vymezily na jakési idedlni typy. Jednotlivé pfistupy
jsou aplikovany zejména s ohledem na formu politického systému v dané zemi. V ramci
vyspélych demokracii je zcela bézné, ze se na vladeé podili 1 zdjmové skupiny. Z urcitého
pohledu mohou byt jednou z téchto skupin také lobbisté, ktefi se snazi prosadit své zajmy,
anebo je lze chapat jako prostredniky, ktefi se snazi u té€ch, ktefi rozhoduji prosadit z4jmy urcité
zdjmové skupiny nebo jiné treti strany. NejcastéjSimi modely prosazovani z4jmu jsou dnes

pluralismus a neokorporativismus a pravé tém se vénuji nasledujici kapitoly.

2.1 Pluralismus

V ramci kapitoly vénujici se vymezeni pluralismu jakozto jednomu z hlavnich modelt
zajmové politiky je dobré si nejdiive uvédomit, ze se jednd o nejednotny koncept a mnoho
autorl chape pluralistickou teorii skupin odli$né. Ptesto, lze najit n€které spojitosti. Fiala
a Mares naptiklad shrnuji jadro teorie pluralismu coby modelu zajmové politiky jako piedstavu
,, ...ze VvSechny existujici zdjmy ve spolecnosti jsou néjakym zpusobem organizovany.
Organizované zajmy si navzajem konkuruji v pristupu k politice a pokouseji se ze svého pohledu
ovlivnit ¢innost statu. “*’ Tato definice vychazi z klasického pojeti pluralismu, za nimz stoji
predev§im vyznamni americti teoretici 20. stoleti jako Arthur F. Bentley, David B. Truman
a Robert Dahl. Jejich studie zaméfené na koncept moci a vlivu zajmovych skupin polozily
zaklad studia pluralismu jako modelu zajmové politiky, vnémz jsou zajmové skupiny
povazovany za nezbytnou a zcela legitimni soucast funkéniho demokratického systému.
Politika je pak pojimana jako interakce zdjmovych skupin a statu a zdjmovych skupin navzajem
a pravé z tohoto faktu vyplyva zékladni charakteristika pluralismu tzv. rovnovaha zajmu.
,, Koncept rovnovahy zajmu je zaloZen na predpokladu, Ze ruzné zdajmy ve spolecnosti se
organizuji s cilem ovlivnit politicky proces. Pokud jeden zdjem (natlakova skupina) ve

spolecnosti prevazi, tj. stane se dominantni, dalsi konkurencni ¢i opozicni zdjmy se prirozené

17 FIALA, Petr, MARES, Miroslav. Pluralismus a (neo)korporativismus. In  HLOUSEK, Vit, KOPECEK,
Lubomir (ed). Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepidtelé a perspektivy demokracie. Brno:
Mezinarodni politologicky ustav, 2003, s. 235 — 239.
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mobilizuji k politické akci a vytvori novou rovnovahu. Dochazi k neustalému vyvazovani viivu
Jednotlivych zajmovych (natlakovych) skupin, jehoz vysledkem je vyrovnand reprezentace vsech
diilezitych zajmii ve spolecnosti. “*®
Zakladni vymezeni pluralismu jakozto modelu reprezentace zajma tak stoji na
zasadnich myslenkéach vyse zminénych autort. Byl to pravé Arthur Bentley, ktery zformuloval
myslenku, Ze spole¢nost neni sama o sobé nic jiného nez komplex uskupent, ktera ji utvéareji.'®
A prave z této myslenky vychazi jedna ze zakladnich premis pluralismu, Ze lidé se organizuji
vzdy v disledku spolecného zajmu, a proto neexistuje skupina, kterou by necharakterizoval
urcity zajem. Tento zdjem dle Bentleyho nemusi byt pouze ekonomicky, ale také politicky nebo
socialni. Pokrac¢ovatelem tohoto tradi¢niho pojeti zajmovych skupin je David B. Truman, ktery
taktéZz pohlizi na z4jmové skupiny jako na nezbytnou soucédst demokracie, avSak zaméfuje se
pfedev§im na divody jejich vzniku. Tim je podle néj pfedev§im neustdle se zvySujici
komplikovanost a roz¢lenéni spole¢nosti zptsobujici vznik a existenci riznych zajmu. I ptesto
dle Trumana existuje ve spole¢nosti rovnovaha, kterd je ¢as od ¢asu ohrozena nebo dokonce
naruSena a V takové situaci automaticky vznikaji dal§i zajmové skupiny, které chtéji rovnovahu
udrZet. Oba autofi souhlasi s tim, Ze lidé maji tendenci organizovat se do skupin, ale vzdy ve
vztahu k ostatnim skupinam. 2°
Zaveérem této kratké, ale podstatné kapitoly je dobré shrnout zakladni znaky pluralismu,
kterymi jsou zejména:
e Velky pocet zajmovych skupin, které si navzajem konkuruji.
e Zimové skupiny byly vytvorené z vlastni vile.
e Postaveni zdjmovych skupin ve spolecnosti neni uspotradané.
e Pocetnost skupin predikuje velké mnozstvi oblasti, respektive z&jmu, které jsou
zastupované.
e Zajmové skupiny maji samostatné postaveni.?

Hlavni ulohou z&jmovych skupin je dle pluralismu tedy schopnost prosazeni zajmi a prave

schopnost ovliviiovat tyto zajmy je ¢asto v rukou lobbistickych skupin ¢i jednotlivych lobbisti.

18 VALTEROVA, Aneta. Pluralismus a neokorporativismus: vyuzitelnost klasickych modelti zajmové politiky
jako ramec pro teoreticky vyzkum. Stredoevropské politické studie, 2009, ro€. 11, €. 4, s. 267 — 283.

19 FIALA, MARES: Demokracie: teorie, modely..., s. 235 — 239.

20 BERRY, JEFFREY M. Lobbying for the People. The Political Behaviour of Public Interests Groups. Princeton:
Princeton University Press., 1977, s. 121.

2l LEHMBRUCH, Gerhard. Liberal Corporatism and Party Government. In SCHMITTER, Philipe, C.,
LEHMBRUCH, Gerhard (ed). Trends Towards Corporatist Intermediation. Beverly Hills/London: Sage
Publications, 1979, s. 147 — 184.
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Stézejni prvky této teorie pak budou vyuzity v praktické ¢asti této prace, jako teoreticky ramec,
jehoz cilem je identifikovat pluralismus, respektive (neo)korporativismus v jednotlivych

navrzich zakoni na regulaci lobbingu.

2.2 Neokorporativismus

Druhou stranou mince Vv piipadé reprezentace zajmu v demokratickych systémech je
dnes neokorporativismus. Jeho teoretické zaklady vSak s demokracii spojeny nejsou. Plivodni
vyznam korporativismu jako modelu zajmové politiky je spojen s fasistickou Italii
a fasistickymi rezimy Jizni Ameriky. V tomto piipad¢ se jednalo o model zajmové politiky,
ktery dnes 1ze oznacit jako statni korporativismus. Korporativismus vSak mtze nabyvat i jinych
podob. Typicky lze rozliSovat mezi tradicnim korporativismem preindustrialni Evropy,
autoritativnim korporativismem fasistického typu a liberalnim korporativismem druhé poloviny
20. stoleti. V ramci demokratickych systému se vSak vyskytuje pouze posledni zmiflovany,
a proto se 1 tato prace bude vénovat vyhradné tzv. liberdlnimu korporativismu. Ten se do centra
zajmu jako model zdjmové politiky dostal az diky praci P. C. Schmittera a pozdéji
G. Lehmbrucha. Zadné vymezeni korporativismu se neobejde bez Schmitterovi definice, ktery
korporativismus chape jako: ,,... systém reprezentace zajmii, jehoz zdkladni jednotky jsou
organizovdany v omezeném poctu povinnych, nesoutézivych, hierarchicky strukturovanych
a funkcneé diferenciovanych kategorii, uzndvanych ci povolenych (ne-li vytvarenych) statem,
které maji cileny monopol reprezentace ve svych oblastech piisobeni vyménou za urcitou miru
kontroly nad vybérem viidcii a artikulaci pozadavkii a podpor. “?

Zakladem této definice, a tudiz korporativismu/neokorporativismu jsou tedy statem
povolené privilegované asociace/skupiny, které jsou vybaveny pravomocemi, jez je Cini
nezavislymi jak na Clenech, tak na ostatnich asociacich. VétSinou je existence téchto skupin
podpofena povinnym ¢lenstvim a monopolem reprezentace.??

Druhy z vySe jmenovanych teoretikd korporativismu Gerhard Lehmburch na rozdil od
Schmittera klade diiraz spiSe na proces formulace politiky a zapojeni zajmovych skupin i do
implementace politického rozhodnuti. Jeho definice korporativismu tak s ohledem na vyse
feCené zni nasledovné: ,, Korporativismus je vice nez jen specificky vzorec artikulace zajmu. Je
to spiSe institucionalizovany vzorec formulace politiky, v némz velké zajmove skupiny kooperuji

mezi sebou navzdajem a s verejnymi autoritami nejen v ramci artikulace (nebo dokonce

22 SCHMITTER, Phillipe, GROTE R., Jiirgen. The Corporatist Sisyphus: Past, Present end Future. Badia
Fiesolana: European University Institute, 1997, s. 14.
B VALTEROVA: Pluralismus a neokorporativismus..., s. 267 — 283.
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zprostiedkovani) zajmu, ale — v jeho rozvinutych formach — v autoritativni alokaci hodnot
a implementaci takovych politik. “**

Korporativismus je tak Lehmbruchem chépan spise jako zvlastni typ participace
velkych organizovanych socialnich skupin na procesu vytvaieni vefejné politiky.?® Z této
definice a obecné¢ z dila hlavnich teoretikti korporativismu, respektive neokorporativismu, 1ze
tak zdlraznit hlavni znaky této formy reprezentace zajmii:

e Limitovany pocet zajmovych skupin, které si navzajem nekonkuruji.

e Zajmové skupiny vytvorené statem a staitem kontrolované.

e Zajmové skupiny maji piesné danou hierarchii.

e V disledku omezeného poctu zajmovych skupin disponuji monopolnim postavenim.

e Zajmové skupiny jsou sdruzené v jedné vétsi korporaci.?®
Charakteristické znaky uvedené vySe budou opét, stejné¢ jako v pfipad¢ pluralismu, vyuZity
v praktické ¢asti prace. Jak v pripadé pluralismu, tak (neo)korporativismu se kapitoly vyse
vénuji spise jakymsi idedlnim variantam, nez skutecné redlnym situacim reprezentace zajmu.
V mnoha ptipadech se jedna spiSe o kombinaci vySe feceného s ¢aste¢nou inklinaci k jednomu

Z téchto modelu.

¢ LEHMBRUCH: Trends Towards Corporatist..., s. 147 — 184.
% VALTEROVA: Pluralismus a neokorporativismus..., s. 267 — 283..
% | EHMBRUCH: Trends Towards Corporatist..., s. 147 — 184.
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3 Snahy o regulaci lobbingu v Ceské republice

Prestoze bylo v kapitole vySe pomérné jednoznacné uvedeno, ze mezi korupci
a lobbingem existuje zasadni rozdil a rozhodné se nejednd o aktivity ani pojmy synonymni, je
zcela ziejmé, Ze vSe, co ma byt legalni a legitimni, musi byt také regulovano. V ptipadé
lobbingu je divod regulace také v tom, ze v ur¢itém okamziku mohou mit lobbisté skutecné
vyraznou, i kdyz svym zptisobem nepiimou, moc. A i kdyz chapeme lobbing ve smyslu, jenz
byl uveden vyse, neni vyjimkou, ze v ramci téchto aktivit miize dojit ke stfetu zajm, zatajovani
informaci a nékterym dalSim problematickym momentim. O zdkonnou regulaci se tak v rizné
mife Usp&Snosti snazi viechny vyspélé zemé svéta véetné Ceské republiky. Kroky, které
jednotlivé zemé¢ v této oblasti podnikaji, a v jaké mife tak lobbing reguluji, se mohou lisit. Ty
ceské shrnuji nésledujici kapitoly.
3.1 Navrhy zakoni a vyvoj regulace lobbingu v Ceské republice

Lobbing jako legalni &innost mohl v Ceské republice ze samoziejmych divodii
vzniknout az s pfichodem demokratického rezimu po roce 1989. Vzhledem Kk nutnosti fesit
problémy souvisejici s rozsdhlou zménou celého ekonomického a politického systému nasi
zem¢ ustoupilo toto téma na pomérn¢ dlouhou dobu do pozadi. Zmeéna pfisla az se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie a od té doby se na stolech poslancii a senatorti objevilo hned
nékolik navrhii zdkona o regulaci lobbingu, a to predevsim z diivodu, Ze se n€kolik let nedatilo
najit shodu na konkrétni podobé regulace. Cilem nésledujicich podkapitol je ptfedstaveni
a castecné také zhodnoceni jednotlivych navrht.
3.1.1 Eticky kodex Lubomira Zaoralka

Poprvé se téma lobbingu dostalo na ptidu Parlamentu Ceské republiky az v roce 2005,
kdy socialni demokraté (CSSD) vramci své predvolebni kampand piijali eticky kodex
predlozeny poslancem Lubomirem Zaoralkem. Jednalo se o pomérné kratky a vystizny
dokument sestavajici ze sedmi ¢lankt. Piestoze se do urcité miry lobbingu tykal kazdy z nich,
samotny pojem lobbing byl uveden pouze v ¢lanku 5. Zde se uvadi nasledujici: ,, Poslanec
Parlamentu Ceské republiky se zavazuje na piidé Poslanecké snémovny setkdvat se zdstupci
pouze tech lobbyistickych a jinych zajmovych organizaci, které se pred tim registrovaly podle

«27

vnitiniho predpisu snémovny. Obecné bylo smyslem kodexu piedev§im zvysSit

divéryhodnosti poslanct. Redlné tedy kodex nic nového nepfinasel, avSak jeho ptinos tkvél

27 ZAORALEK, Lubomir. Navrh Etického kodexu pro poslance dle Lubomira Zaordalka[onling]. Novinky.cz 4.
listopadu 2005 [cit. 8. unora 2021]. Dostupné na:
<https://www.novinky.cz/specialy/dokumenty/clanek/dokument-eticky-kodex-poslance-40108248>.
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V tom, Ze poprvé bylo vetejné a s urcitou dlilezitosti debatovano prave o rizicich lobbingu, ¢imz
se oteviela cesta pro dalsi diskuzi a predev§im budouci podobu regulace. Problematicky byl ve
spojitosti s kodexem zejména fakt, Ze se nejednalo o dokument zavazny. I po jeho podpisu by
kodex fungoval pouze na dobrovolné bazi. V poslanecké snémovné vSak nenaSel kodex
podporu a nakonec se pro jeho pfijeti vyjadfilo pouhych devét poslancii.?® V nasledujicich
letech k zddnym vyraznéj$Sim snaham regulovat lobbing nedoslo a prvni pokus se objevil az
Vv roce 2009, o cemz pojednava nasledujici kapitola.
3.1.2 Navrh zikona o lobbingu z roku 2009

Ptestoze se uz v roce 2007 vlada Mirka Topolanka ve svém programovém prohlaseni
zavazala pfipravit pravni opatfeni regulujici lobbing, zlstalo nakonec pouze u tohoto
prohlaseni. A alespon ¢astecné pozornosti se toto téma dockalo az o dva roky pozdéji. V roce
2009 byl uz lobbing regulérné jedno z prednich témat tehdejsi politiky. UZ druhd Topolankova
vlada méla ve svém programovém prohlaSeni pfislib regulace lobbingu, avsak k jeho naplnéni
nedoslo. Kdyz néasledné aktivity studentské iniciativy Inventura demokracie v roce 2009 hlasité
na tuto skutecnost a na potiebu piijeti potfebné legislativy upozoriovaly, ptedlozili v kvétnu
2009 poslanci za CSSD Bohuslav Sobotka a Jeronym Tejc navrh zdkona o lobbingu.? Ten
vychazel z navrhu slovenské Narodni rady z roku 2005. V té dobé panovala vSeobecna shoda
napfii¢ politickou reprezentaci na nutnosti regulace lobbingu, ndzory na jeji podobu byly vsak
ruzné. Vlada s ndvrhem témét okamzité vyslovila nesouhlas, pficemZ existovalo né&kolik
zasadnich a mnoho drobnéjSich pfipominek. Poslaneckd snémovna zdkon neschvalila.
Piepracovany navrh zakona byl vSak opakované Poslanecké snémovné ptedlozen v prosinci
téhoZz roku a ptesto, Ze k tomuto navrhu vydala vlada nesouhlasné stanovisko, navrh zakona byl
Poslaneckou snémovnou schvélen a zamitnut az Senatem.°

Navrh zékona pfiSel s n€kolika stéZejnimi kroky regulace lobbingu. Tim prvnim byl
paragraf 4, ktery zavadél seznam lobbistli a jejich prdva a povinnosti. Tento seznam by
spravovalo a zvefejiiovalo Ministerstvo vnitra takovym zptisobem, ktery by umozinoval dalkovy
pristup. Povinnosti kazdého lobbisty, ktery by vykonaval lobbing, by pak bylo do deseti dnti se
do seznamu zaregistrovat. Kromé samotné registrace by m¢l dle navrhu zédkona lobbista také

moznost, nikoli povinnost, uvést v seznamu i informace o tom, ve kterych vécech vykonava

28 7 AORALEK: Navrh Etického kodexu...

29 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Navrh zdkona o lobbingu. Snémovni tisk 994 [online].
psp.cz, 10. prosince 2009 [cit. 8. unora 2021]. Dostupné na:
<https://public.psp.cz/en/sgw/historie.sqw?0=5&t=994>,

3% ANDRYSOVA, Lenka. Zdvery expertnich stolii o lobbingu. osf.cz, [online] [cit. 8. imora 2021]. Dostupné na:
<http://www.osf.cz/wp-content/uploads/2015/04/expertni_stoly_o_lobbingu.pdf>.
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nebo planuje vykonavat lobbing a na jaké urovni rozhodovani (vlady, Parlamentu, Gstfednich
organt statni spravy nebo organti obecni ¢i krajské samospravy). Paragraf 6 naopak vymezoval
povinnosti vefejnych funkcionait ve vztahu k lobbistim a lobbingu obecné. Ty stoji pfedevsim
na povinnosti predlozit svlij pracovni program, ¢imz se rozumi Casovy rozvrh pracovnich
schiizek, na nichz doslo k osobnimu lobbistickému kontaktu. Navrh zédkona upravoval také
sankce za poruseni vyse stanoveného, a to ve formé& pokut véetné stanoveni jejich vyse.3!

Z prub¢hu tvorby a schvalovani zakona je ziejmé, Ze se jednalo o pomérné rychlou akei,
ktera byla spise reakci na slovenskou aktivitu. Mnozstvi jednotlivych pfipominek a nesouhlasné
stanovisko vlady pak vedli k situaci, Ze se Poslaneckd snémovna i vldda snahy o regulaci
lobbingu nakonec vzdala uplné. Znovu zacalo byt s tématem pracovano az o témer 10 let
pozd¢ji, coz shrnuje nasledujici kapitola.

3.1.3 Snahy o regulaci lobbingu mezi lety 2010-2019

Navrh zakona z roku 2009, potazmo piepracovany navrh z roku 2010, byl zamitnut, ale
stile zde existovala snaha lobbing v Ceské republice regulovat. V roce 2012 vlada zadala
VlIadnimu vyboru pro koordinaci boje s korupci ukol piedlozit do konce srpna 2012 navrh
zakona o lobbingu. Navrh byl nakonec, i kdyZ v pozd&j$im terminu, zpracovan a piedlozen
Kk pfipominkovému fizeni. V ramci tizeni bylo k navrhu vytvotfeno 199 pfipominkovych bodu
a navrh zékona nakonec viibec nebyl do jednani vlady zarazen. Divodem vSak nebylo velké
mnozstvi pfipominek ¢i nedostate¢nost zdkona, naopak. Kompetentni osoby se nakonec shodli
na nepotiebnosti takovéhoto zdkona a na jeho nahrazeni péti jinymi opatfenimi, kterd by méla
zajistfovat stejné garance jako odmitnuty navrh zakona.*?

I ptes zdéanlivou nepotiebnost podobného zdkona se v roce 2013 zakonodarci vratili
k moznosti pfijeti etického kodexu poslance. Doslo sice k jeho vypracovani, ale situace se
V podstaté opakovala a o kodexu nikdo nehlasoval. V nasledujicich letech regulace lobbingu
odeznéla zcela. V letech 2013-2017 se ji vlady viibec nezabyvaly, a dokonce ani nic podobného
Vv zadném ze svych dokumentli neslibovaly. Zména tak ptisla az s vladou Andreje Babise. Ta
mezi své priority v oblasti boje s korupci mimo jiné zatadila také pfijeti zakona o lobbingu.
Vlada timto krokem pocitala s omezenim moznych tlakii na zdkonodarce ze strany
lobbistt. ,, Zamérem viady je umoznit verejnosti pristup k informacim o kontaktech politikii

a vysokych urednikii s lobbisty a soucasné zbavit legitimni lobbing negativnich konotaci,

31 Névrh zdkona o lobbingu a o zméné né&kterych souvisejicich zékont 2009.
32 CHARVAT, Jan. Zdkon o lobbingu nevznikne [online]. cesky.radio.cz, 16. ledna 2013 [cit. 16. biezna 2021].
Dostupné na: <https://cesky.radio.cz/zakon-0-lobbingu-nevznikne-8329689>.
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S nimiz je verejnosti vniman, “ pise se v navrhu vladni koncepce.®® Z vyse zminéného je zfejmé,
ze 1 pres snahu jinych zemi regulovat lobbing nebo dokonce v regulaci pokracovat, se toto téma
do poptedi Ceské politiky nedostalo. Respektive se nenasla shoda na podobé regulace, a proto
nevznikl dalSich témét 10 let Zadny relevantni navrh zékona.

3.1.4 Navrh ziakona o lobbovani z roku 2019

Pocet zemi, které stale nemaji platnou legislativu v oblasti lobbingu, se stale snizuje.
Mezi nimi je vSak i nadale Ceska republika. S ohledem na tento fakt vlada Andreje Babise
v Cervenci 2019 schvalila navrh zakona o lobbovani. Do Poslanecké snémovny tento navrh
zakona zamifil v listopadu roku 2019 s tim, ze se jeho podoba stala tercem kritiky prakticky
ode vSech, kterych se méla nova legislativa dotknout — tedy od lobbovanych politikil
i samotnych lobbisti. Na druhou stranu panovala shoda na jeho potiebnosti a politicka vile
k jeho pfijeti.>*

Predmétem legislativni upravy navrhu zakona o lobbovani z roku 2019 jsou kromé
podminek provazejici lobbing jako takovy také povinnosti lobbistli, lobbovanych a lobbujicich
prostfednikl a také pisobnost organti vetejné moci v oblasti lobbovani. I navrh zakona z roku
2019 ptedpoklada ziizeni registru lobbisti, ale také lobbovanych, a to jako informacni systém
vefejné spravy, pii¢emz spravcem registru bude Utad pro dohled nad hospodatenim politickych
stran a politickych hnuti. Lobbista mtize s lobbovanim zacit az poté co svou ¢innost ohlasi
s cilem zapsat se do registru. Samotny zapis pak probc¢hne do 10 dnli od ohléseni. Jak jiz bylo
zminéno vySe, musi byt do registru zapsani také lobbovani, a to konkrétn¢:

e Kancelaf Poslanecké snémovny, jde-li 0 poslance, vedouciho Kancelafe Poslanecké
snémovny nebo jeho zastupce anebo asistenta poslance.

e Kancelar Senatu, jde-li o senatora, vedouciho kancelare Sendtu nebo jeho zastupce
anebo asistenta senatora.

e Kancelaf prezidenta republiky, jde-li o vedouciho Kancelate prezidenta republiky nebo
jeho zéstupce.

e Ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad, kde lobbovani uvedeni v paragrafu 4

navrhu zédkona pismene c) az g), j) az 1), n) a o) pusobi.

3 GURYCOVA, Kristyna. 10 viadnich priorit pro boj s korupci. Vedle $koleni z etiky chce Babis zdkon o lobbingu
¢i rejstiik dotaci [online]. irozhlas.cz, 25. d&ervence 2018 [cit. 11. tnora 2021]. Dostupné na:
<https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vlada-andreje-babise-boj-s-korupci-koncepce-eticky-kodex-analyza-
zdravotnictvi_1807251240_kno>.

3 CERNY, Jakub, KARLICKY, Josef. V ¢im zajmu? Novy zikon zprithledni lobbovani, navrh je ale tieba upravit
[online].  rekonstrukcestatu.cz, 20. listopadu 2019  [cit. 11. tuGnora 2021]. Dostupné na:
<https.//www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/v-cim-zajmu-novy-zakon-zpruhledni-lobbovani-zatim-ma-
vsak-velke-mezery>.
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e Ceska narodni banka, jde-li o lobbované uvedené v paragrafu 4 navrhu zakona

pismene i).%°

Dale je v ramci zékona feSen tzv. lobbujici prostfednik, nebot’ i o tom musi byt zapis
Vv registru, ten udela samotny lobbista. Registr bude slouzit nejen jako pouhy seznam lobbist,
lobbovanych a prostfednikii, ale také jako zdroj dalSich informaci. Lobbista je totiz povinen do
registru ukladat zpravu o lobbovani za kazdé uplynulé kalendaini Ctvrtleti, v ramci které bude
mozné dohledat, koho lobbista lobboval, v jakém tématu a kdy k lobbovani doslo. S touto
zpravou maji lobbovani, v ni uvedeni nebo naopak neuvedeni samoziejmé pravo nesouhlasit
a tudiz podat nadmitku pro nepravdivost udaji obsazenych ve zpravé lobbisty, pokud jim
lobbovani nebyli nebo ndmitku pro skutecnost, ze lobbista ve zpravé naopak lobbovani neuvedl,
avsak realn¢ se uskutecnilo. V paragrafu 16 navrhu zékona jsou pak upfesnény piestupky,
kterych se mohou lobbisté, respektive lobbovani a lobbujici prostiednici dopustit a ¢asteéne
také sankce, které v p¥ipadé piestupku provinénym hrozi.>®

Kritika zdkona spocivala zejména v nejasném nakladdani s nékterymi pojmy, naptiklad
pojmem ,,lobbing ve verejném zajmu‘‘. Dal$im problémem jsou pomérn¢ obtizné realizovatelné
povinnosti lobbistli i lobbovanych. Problematicka je zejména povinnost evidence veskeré
komunikace vcetné¢ e-maill, a to navic ve shodné podobé od lobbisti i lobbovanych.
Kritizovany je, zejména s ohledem na deklarace o tom, jak je lobbing dilezZitou a legitimni
soucasti demokratickych procesti ve vyspélych zemich, také fakt, Zze je navrh koncipovan
pomérné restriktivné vici vSem ucastnikiim lobbingu. Zakon nepracuje s moznosti jakychkoli
benefitil pro ty, kteii budou lobbing provadét podle zakona.%’

I pfes velkou vlnu kritiky zaznivajici ze vSech stran v listopadu 2020 snémovna
v ivodnim kole vladni ndvrh nového zdkona o lobbovani podpofila. Pfedloha névrhu tak
odolala navrhim na zamitnuti i na vraceni vlad¢ k dopracovani, avsSak piedseda Snémovny
Radek Vondragek (ANO) ihned avizoval, Ze piedlozi komplexni pozméihovaci navrh.®

Vladni navrh zékona tak znamena pfinejmensim to, Ze se tomuto tématu opét dostalo
pozornosti. Soucasna situace zptisobena jiz rok trvajici koronavirovou pandemii v§ak pozornost

Celnych predstavitell nasi zemé soustied’uje jinym smérem a i1 s ohledem na avizované

3 Vladni navrh zakona o lobbovani z roku 2019.

3 Vladni navrh zakona o lobbovani z roku 2019.

37 CERNY, KARLICKY: V ¢im zdjmu?...

8 Snémovna podporila vznik registru lobbistii a lobbovanych [online]. ceskenoviny.cz, 10. prosince 2020 [cit.
21.Gnora 2021]. Dostupné na: <https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/snemovna-podporila-vznik-registru-lobbistu-
a-lobbovanych/1967503>.
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poznamky nékterych poslancti a senatort je ziejmé, Ze jesté nemusi ke schvaleni zdkona dojit
nebo alespon ne v jeho soucasné podobé.
3.2 Identifikace modelil reprezentace zajmi v navrzich zakoni

Cilem této podkapitoly je identifikace vySe zminénych modelu - pluralismu
a (neo)korporativismu v jednotlivych navrzich éeské legislativy, jak regulovat lobbing v Ceské
republice. Pfestoze je v ramci politickych kruhii obecné pfijimana mySlenka o nutnosti ptijmout
legislativu, kterd vymezi lobbistickou ¢innost v zemi, doSlo redlné pouze ke trem pokusim
0 jeji prijeti. Zadny z tdchto navrhil zatim nebyl pfijat. Nutno fici, Ze navrh soucasné vlady
Z roku 2019 mél velmi dobré Sance, avSak vzhledem k soucasné situaci, bylo pravdépodobné
jednani o lobbingu odsunuto a otdzkou zlstava, zda bude mit vlada dostatek ¢asu na samotné
prosazeni zakona. Proto stale vychazime ze situace, ze Ceska republika nema v sou¢asné chvili
dostate¢nou legislativu regulujici lobbing.

Naésledujici tabulky budou popisovat tii ndvrhy na regulaci lobbingu v zemi, pfi¢emz
bude poukazoviano na identifikaci prvki reprezentace zajmd vramci pluralismu
a (neo)korporativismu.

Tabulka 1 — Eticky kodex Lubomira Zaoralka

Piedmét navrhu Chovéani poslancti a senatorti

Navrhovatel Lubomir Zaoralek, CSSD (opozice)
Stupen regulace Velmi nizka

Povinnosti lobbist Registrovat se

Povinnosti lobbovanych Setkavat se pouze s registrovanymi lobbisty

Prava lobbistu -

Pluralismus Jednoznac¢né pluralisticky

Korporativismus -
Zdroj: vlastni zpracovani

Pfedmétem navrhu bylo obecné chovani poslanci a senétord, neslo tedy primarné

o regulaci lobbingu. Vzhledem k obecnosti celého dokumentu tak byl i stupen regulace velmi
nizky. Je zcela ziejmé, ze se jedna o pluralistickou organizaci reprezentace z4jmu. Nejen, Ze se
nejednalo o zdkon v pravém slova smyslu, dokonce bylo dodrzovani kodexu postaveno pouze
na dobrovolné urovni. Nejednalo se tedy o vznik z&jmovych skupin, ale pouze o snahu
registrovat lobbisty, ktefi budou svou ¢innost provadét na ptdé€ parlamentu a tim zvysit
diavéryhodnost poslancii v o€ich vetejnosti. Postaveni lobbistli tak nebylo nijak uspotfadané

a jejich pocet nebyl regulovan, coz odpovida znakim pluralismu.
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Tabulka 2 — Navrh zakona z roku 2009

Predmét navrhu Podminky lobbingu, prava a povinnosti lobbisti i
lobbovanych

Navrhovatel Bohuslav Sobota, Jeronym Tejc - CSSD (opozice)

Stuperi regulace Spise nizky

Povinnosti lobbistu Registrovat se

Povinnosti lobbovanych Predlozit sviij pracovni program

Prava lobbisti Vstup registrovanych lobbistti do vefejnych objekti,

ucast na vetejnych schiizich verejnych Cinitelt

Pluralismus Spise pluralismus

Korporativismus -
Zdroj: vlastni zpracovani

Také prvni skute¢ny navrh zakona lze zatadit spiSe do pluralismu. Pfedmétem jsou sice
jiz podminky lobbingu a prava a povinnosti lobbovanych i lobbistt, ale ndvrh zdkona v podstaté
stanovuje pouze nutnou registraci lobbistll a povinné zvetejiiovani komunikace lobbovanych
S lobbisty. Velkou cast samotné aktivity — lobbingu nechdva navrh zidkona na samotném
uvazeni lobbistl. To je zfejmé zejména z této Casti zdkona: ,, Lobbista mize v ndvrhu na
registraci uvést téz informace o tom, ve kterych vécech vykonava nebo planuje vykonavat
lobbing, dale informace o tom, zda vykondava nebo planuje vykonavat lobbing na urovni
rozhodovani viady, Parlamentu, ustrednich organii statni spravy nebo organtii obecni ¢i krajské
samospravy, jakoz i internetovou adresu, kterou pouziva k uverejnovani informaci o své
c¢innosti.“*® S ohledem na znaky pluralismu Ize tedy identifikovat neregulované mnoZstvi
lobbistli, jejichz postaveni je do znacné miry neuspotradané, respektive zalozené na
dobrovolnosti. A lobbisté a jejich pocet predikuji velké mnozstvi oblasti/zajmd, které jsou

zastupované.

39 N4vrh zdkona o lobbingu z roku 2009.
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Tabulka 3 — Navrh zakona z roku 2019

Predmét navrhu Transparentnost legislativniho procesu
Navrhovatel Vlada Andreje Babise

Stupern regulace Stfedni (vymezeny sankce)

Povinnosti lobbisti Moznost lobbovani az po registraci, zvetejnovani

zprav s dopliujicimi informacemi

Povinnosti lobbovanych Registrace

Prava lobbovanych Pravo nesouhlasit se zpravou lobbisty

Prava lobbistu Nejsou blize formulovany (kritika)

Pluralismus Spise pluralismus

Korporativismus Céaste¢na kontrola stitem (registr lobbisti

spravovany ~ Utadem pro  dohled nad
hospodarenim politickych stran a hnuti)
Zdroj: vlastni zpracovani
| v tomto ptipadé je mozné zatadit nadvrh zédkona spiSe do pluralistického vymezeni
zajmu. Cilem tohoto navrhu zakona je zabezpecit vétsi transparentnost legislativniho procesu,
a tedy i lobbistickych kontaktii. V porovnani s pfedchozim navrhem, respektive debatami na
téma regulace lobbingu se pravdépodobné jednéd o Sir$i regulaci, pfesto maji lobbisté stale
samostatné postaveni, jejich po€et neni nijak regulovan a stejn€ jako v ptredchozim piipadé
jejich mnozstvi predikuje velké mnozstvi zajmu ve spole¢nosti. Jedinou, feknéme regulovanou
casti je registr lobbistl, ktery pfedstavuje Caste¢nou statni kontrolu, ale zadné dalsi znaky

(neo)korporativismu, zde nenalezneme.
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4 Mozny vyvoj regulace lobbingu a srovnani se zahranic¢im

Uz z debat, které byly v uplynulych letech vedeny na téma regulace lobbingu v Ceské
republice je zfejmé, Ze v této oblasti neexistuje jednoznacna a spravné cesta. Tuto myslenku
potvrzuje také skutecnost, Ze regulace lobbingu neni ve vSech zemich, které jiz né&jakou
legislativni normu pfijali, totoznd. V jednotlivych zemich tak 1ze nalézt rizné kroky, jeZ maji
lobbingu v zemi nastavit mantinely a tim jej jednoznac¢né oddélit od nelegalnich aktivit jako je
korupce. Pravé tato vymezeni, ktera v ostatnich vyspélych demokraciich funguji, mohou
poslouzit jako jakysi vzor & inspirace pro Ceskou republiku. Cilem této kapitoly je v kratkosti
popsat, jak oblast lobbingu fesi nékteré jiné zem¢.

4.1 Regulace lobbingu ve Spojenych statech americkych

Kapitola, kterd ma nabidnout pohled na rizné podoby regulace lobbingu ve svéte,
nemize zacit jinak nez pohledem na Spojené staty — zemi, jez ma s lobbingem nejvétsi
anejdelsi zkuSenost. Soucasna legislativni uprava lobbingu v USA stoji zejména na tzv.
Lobbying Disclosure Act z roku 1995. Tento zakon je obecné povazovan za jazykoveé pomérné
slozity, nebot’ stoji pfedevsim na velkém mnozstvi definic a vymezeni, avSak obsahové se jedna
o velmi dobry a srozumitelny nastroj regulace. Pravé diky dobrému a piedevsim konkrétnimu
vymezeni lobbingu, lobbistd i jejich klienti. Lobbing je zde chapan jako jakékoli forma
komunikace vykonavana jménem klienta ve véci vytvareni federalni legislativy nebo dodatkt
K ni, spravé nebo vykonu federalnich politik. Konkrétné jde tedy o jakykoli slovni ¢i pisemny
kontakt (v€etné elektronické komunikace) vedeny lobbistou ve prospéch klienta c¢i
zameéstnavatele s osobou moci vefejné za ucelem ovlivnéni zdkond, nafizeni, regulaci,
programt, pajcek, grantli a personalni politiky podléhajici Senatu. Pod pojem ,,vetejny Cinitel"
jsou pak zahrnuty funkce pohybujici se od prezidenta az po predstavenstvo indianského kmene.
Samotny lobbista je v zdkonu definovan jako jedinec zaméstnany nebo najaty klientem za
finan¢ni nebo materialni nadhradu za sluzby, které¢ zahrnuji vice nez jeden lobbisticky kontakt
a zaroven lobbistické aktivity presahuji vice jak 20 % ¢asu prace pro klienta béhem tfimésicni
doby.%° Hlavnim nastroje regulace, s nimz tento zakon pracuje, je registr lobbistii. Povinnost
registrace vznikd az se samotnym kontaktem a je vyZzadovdna do 45 dnli od samotného
lobbistického kontaktu. Na registraci dohlizi Secretary of the Senate a Clerk of the House of
Representatives. Dle cCtvrtletnich pfijmt a vydaji jednotlivych lobbujicich subjekti je

stanovena finan¢ni hranice, jeZ urcuje vysi, od které jsou tyto subjekty povinny se registrovat.

40 KARAS, Adam. Regulace lobbingu. Zprava Vyzkumné sluzby Kongresu. Cesky model amerického kongresu,
2019, s. 8.
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V pfipad¢ individudlnich lobbistii a lobbistickych firem, které musi vypliovat registracni
formulat pro kazdého klienta zvlast, ¢ini tato hranice piijem 3 000 $ na klienta. Pro organizace
zamé&stnavajici vlastni lobbisty je registrace povinna, pokud jejich vydaje spojené
S lobbistickymi aktivitami piekroc¢i 11 500 $. Registraéni zpravy by mély obsahovat jméno
samotné¢ho lobbisty, obecny popis jeho aktivit, jméno lobbovaného, jméno organizace
pfispivajici registrujicimu se lobbistovi na jeho aktivity vice jak 5000 $ a nekteré dalsi tdaje
0 subjektu, jenz vlastni nejméné 20 % klienta, dohlizi nad klientem nebo jej financuje nebo ma
piimé z4jmy na vysledku lobbingu. Registrujici se je pak povinen uvadét i jména zameéstnancil,
ktefi jednali, nebo se ofekava, ze budou jednat jako lobbisté, a v poslednich 20 letech byli
zameéstnani v exekutiveé nebo legislativé. Kromé tohoto registraéniho dokumentu musi americti
lobbisté vyplitovat také ctvrtleti a piilrocni zpravy jako dalsi kontrolu jejich aktivit, zejména
t&ch finanénich.*

Podobny zptsob regulace v podobé registru piinasi také navrh zakona vlady Andreje
Babise. V ¢eském pripad¢ se jedna spiSe o pocatek takovéhoto néstroje, ktery by dle potieby
bylo mozné modifikovat.

Kromé& samotného registru funguje ve Spojenych statech také dalsi nastroj regulace. Ten
ma zabranit tzv. efektu ,revolving door" neboli vyuzivani ziskanych politickych
a administrativnich vazeb byvalymi federalnimi Ciniteli. Z toho divodu bylo stanoveno az
dvouleté obdobi (v zéavislosti na postu), béhem n€hoz nesméli tito cinitelé pulsobit
jako lobbisté.*?

Mimo zékon uvedeny vySe zasahuje do prubéhu lobbingu jest¢ mnozstvi etickych
kodexii upravujicich jak chovani ¢lenti Snémovny reprezentanttl, tak i Senatu. Vlastni kodex
zavedla i sdruzeni lobbisti — American League of Lobbyists.*® Z legislativnich norem kromé
Lobbying Disclosure Act (LDA) z roku 1995 problematiku lobbingu upravuje také tzv. Honest
Leadership and Open Government Act, tedy zdkon o poctivém vidcovstvi a oteviené vlade.
Ten plivodni LDA doplnuje o pravidla ohledné financovani volebnich kampani, zpftisiiuje
pokuty atp. Zakazuje také obdarovavat legislativni Cinitele a jejich podfizené nebo jim hradit
cestovné, je-li znamo, Ze by dar nebo cestu neschvalil Senat.*

V ramci této prace neni prostor na podrobnéjsi zkoumani legislativy Spojenych stati

omezujici a regulujici lobbing, ale 1 z vySe zminén¢ho je ziejmé, Ze se tato zemé s tématem

41 KARAS, Adam. Regulace lobbingu..., s. 8 - 9.

42 Vice napi. BLANES, Jordi et al. Revolving Door Lobbyists. The American Economist Review. 2012, rog. 102,
¢.7.s.3731 —3748.

43 Lobbying Disclosure Act of 1995.

4 KARAS, Adam. Regulace lobbingu..., s. 9.
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lobbingu, respektive s negativy, které miize pfinést, potyka mnohem déle nez Ceska republika,
a proto zde existuje mnohem propracovangjsi systém regulace. Dikazem o dlouhé historii
lobbingu v zemi je napiiklad velmi dobry ¢lanek Roberta Presthuse, ktery shrnuje lobbujici
z4ajmovée skupiny ve Spojenych statech a v Kanad¢ v 70. letech minulého stoleti. Od té doby se
podet takovychto subjekti samoziejmé zmnohondsobil a zprofesionalizoval.® Z tohoto
pohledu se tak USA muze stat jakymsi vzorem, respektive navodem, jak postupné zavadét

jednotlivé kroky i do ¢eského systému.

4.2 Regulace lobbingu v Kanadé
Urcity pomysiny ideal v oblasti regulace lobbingu pifedstavuje trochu piekvapivé

Kanada. Zde existuje regulace jak na urovni Kanadské federace, tak na urovni jednotlivych
provincii. V obou ptipadech se vSak vétSinou jedna o propracovany systém krokt, ktery ma
urcit jasna ,,pravidla hry*. Na trovni federace je stézejnim zdkonem Zakon o regulaci lobbistl
z roku 1985, tzv. The Lobbyists Registration Act (LRA). Tento zakon byl béhem let né€kolikrat
novelizovan a nakonec v roce 2008 ptejmenovan na Zakon o lobbingu (The Lobbying Act, LA).
Soucasti novely ptivodniho LRA, kterd probehla v roce 1995, bylo doplnéni zdkona o tzv.
Kodex pravidel chovéni pro lobbisty. Jeho cilem bylo pfedevsim podat vefejnosti zpravu o tom,
ze lobbing neni nelegalni ¢innosti a naopak je pfinosem demokracie v pfipadé, ze se déla
etickym a demokratickym zptisobem tak jako v Kanadé. Dulezita je tak nejen z pohledu tohoto
dokumentu transparentnost, divéryhodnost, ale také integrita a efektivita v procesu
demokratického rozhodovani.*

Pavodni LRA stoji na ¢tyfech zakladnich principech regulace:
1) V z4jmu vefejnosti je svobodny a otevieny piistup k vlade.
2) Lobbing vetejnych Cinitell je legitimni.
3) Je zadouci, aby se verejnost dozveédéla, kdo se oficidlné lobbingem zabyva.
4) Systém evidence placenych lobbistli by nemél branit volnému a otevienému piistupu

Kk vladnim ¢initeltim.

A uz tento zékon z 80. let rozliSuje ti1 razné typy lobbisti:

o Lobbisté-konzultanti.

e Firemni lobbisté.

e Lobbisté neziskovych organizaci.

4 PRESTHUS, Robert. Interest Group Lobbying: Canada and the United States. The Annals of the American
Academy of Political and Social Science. 1974, ro¢. 413, ¢. 1, s. 44 — 57.

4 Office of the Commissioner of Lobbying [online]. [19. bfezna 2021]. Dostupné na < https://www.ocl-
cal.gc.ca/en/rules/the-lobbying-act/>.
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Lobbisté-konzultanti lobbuji za své klienty jednotlivce. Jednd se zejména o pravniky,
advokaty ¢i ucetni ufedniky a obecné se jedna o ty aktéry lobbingu, ktefi lobbuji ve prospéch
svych klientl za uplatu. Po téchto lobbistech se pozaduje sd€leni jmen svych klientti a oblast,
za kterou lobbovali. Jejich povinnosti je zaregistrovat se do deseti dnli po odstartovani
lobbistické Cinnosti. Firemni lobbisté, jak jiz z ndzvu vyplyva, lobbuji ve prospéch téchto
spolec¢nosti, ¢i jinych obchodnich organizaci ¢i korporaci, opét za tiplatu. Samotni lobbisté jsou
zamestnanci téchto firem a jako takovi také touto spoleCnosti placeni. Pfi registraci se po
firemnich lobbistech vyzaduje jen jméno organizace Ci spolecnosti, za kterou lobbuji a jméno
zaméstnance. V piipadé tohoto typu lobbistil je nutnd registrace po dvou mésicich lobbovani,
nejpozdéji vSak do jednoho roku. Tieti typ lobbistli, lobbisté neziskovych organizaci,
ptedstavuje ty, ktefi lobbuji ve prospéch téchto organizaci opét v roli zaméstnance, ktery vSak
svoji ¢innost provadi na zakladé své zaméstnanecké povinnosti.*’

K regulaci Kanada vyuziva né€kolik néstroji. Jednim z téchto nastroju je, stejné jako
V jinych zemich, registrace. Klicova myslenka, ktera stoji za registraci kanadskych lobbistu je
trochu jind, nez ta v USA. Cilem Spojenych stati je zabranit korupci a jinym nelegalnim
¢innostem, cilem Kanady je vétsi transparentnost pro tvorbé politiky a snaha, aby vSechny
zainteresované subjekty méli lepsi predstavu o tom, kdo se snazi ovliviiovat politiku.*8

Formalni nalezitosti registrace lobbistil jsou velmi podobné jako v pripadé Spojenych
statli. Kanada se vSak jiz v 90. letech snazila o vétsi ti¢innost celého registracniho systému,
a tak byla v roce 1995 pievedena odpovédnost za registr na Reditelstvi pro vysetfovani, které
mélo zajistit aplikaci a fungovani lobbistické legislativy prostfednictvim statni spravy zemé, na
Reditelstvi pro bé&znou &innost, jehoz funkce spodivala v registraéni oblasti, ve sluzbach,
poradenstvi a udrzovani komunikace s klientelou. V roce 2005 doslo k dalsi zméné a v zemi
vznikl Utad pro registraci lobbistli — samostatna instituce zabyvajici se vyhradné lobbingem.
StéZejni tkoly tohoto tfadu jsou:

e Aktualizace registru a zvySeni jeho transparentnosti.
e Upozornovani uZivatelll na nutnou aktualizaci v registracnim systému.

e Zhodnocovani vysledkt registrace a provadéni vySetrovani.

47 GRIFFITH, Gareth. The Regulation of Lobbying. New South Wales: Parliamentary Library Research Service,
2008.

4 CHARI, Raj, MURPHY, Gary. Examining and Assessing the Regulation of Lobbyists in Canada, the USA, the
EU instituions, and Germany: A Report for the Department of the Environment, Heritage and Local Government.
Dublin: Department of the Environment, 2006.
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Z téchto aktivit je ziejmé, Ze k vytvoreni Utadu pro registraci lobbistii doglo zejména z diivodu
zvySeni duvéryhodnosti v integritu demokratického rozhodovaciho procesu se zapojenim
lobbistt a lobbistickych skupin.

Krom¢ samotného zdkona se regulace soustied’uje také na pravidla chovani a kanadsti
lobbisté se zavazuji prostiednictvim etického kodexu k ¢estnému a upfimnému jednéani a ke
zvySovani profesnich a etickych standardt lobbingu. Eticky kodex piedstavuje uzdkonény
eticky tad, jehoz hlavnim poslanim je ujistit vefejnost o tom, ze lobbistickd Cinnost je
vykonavéana eticky a demokratickymi zpusoby s ohledem na podporu a rozSifovani
transparentnosti a diivéryhodnosti. Standardem je také to, ze kazdy z placenych lobbistl je
oficiadln¢ zaregistrovan. Jejich povinnosti je mj. vést detailni zdznamy o prubéhu kazdého
jednani. Cca 5 % t&chto zapist je pak nasledné kontrolovano zaméstnanci Ufadu komisaie pro
lobbing. Utad, ktery mj. vede registr lobbisti a lobbistickych kontakti.*°

Kapitoly vyse a obecné regulace lobbingu, jez je vyuzivana v jinych zemich, davaji
Ceské republice do uréité miry navod, jakym smérem je moZné se v této oblasti vydat. Je
naprosto zfejmé, ze legislativa jako celek neni na Ceské podminky pifenositelnd a s tradici,
kterou ma lobbing naptiklad ve Spojenych stitech nebo Kanadé¢ je ziejmé, Ze vytvoreni
takovychto podminek bude Ceské republice trvat jesté mnoho let. Na druhou stranu se miize
zdat, ze Ceska republika od tématu téméF upustila a za vice jak 30 let existence Ceské republiky
—demokratického statu, ve kterém do rozhodovaciho procesu bezpochyby lobbisté a lobbistické
skupiny vstupuji, neudélala takika nic. Proto je otazkou, zda se Ceska republika nedokéze
rozhodnout, jakou cestou se vydat nebo jednoduSe nevidi problematiku lobbingu jako
relevantni. Nicméné navrh legislativy existuje a jaky bude jeho osud, uvidime snad

V nasledujicich mésicich.

49 Regulace lobbingu: Kdy? to jde v Kanadé, pro¢ to nejde u nas?[online]. transparency.cz, 17. dubna 2013[cit.
21. tnora 2021]. Dostupné na <https://www.transparency.cz/requlace-lobbingu-jde-kanade-nejde/>.
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Zavér

Cilem této prace bylo na jedné strané¢ vymezit lobbing, jakoZto ¢innost prospéSnou pro
fungovéani demokratickych systémil, na strané druhé poukézat na pojimani lobbingu v Ceské
republice. Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze piestoze ma ve svété lobbing dlouhou historii
aVv mnoha piipadech je tato historie spojena s negativnim naziranim na tuto aktivitu,
nepiedstavovala regulace lobbingu pro Ceskou republiku nijak zésadni otazku. Béhem let sice
doslo k nékolika pokustim o vytvoteni platné legislativy, kterd by dokéazala alespon do jisté
miry odd¢lit lobbing od nelegalnich aktivit jako je korupce, uplatkaistvi a podobné, avsak do
dnesniho dne k tomu nedoslo. Zajimava je proto otdzka, jak tyto navrhy vypadaly, co vlastné
fesily a v ¢em byly zédsadni problémy pii jejich pfijimani. Tato prace nazird na tfi snahy
o regulaci lobbingu v nasi zemi optikou reprezentace zajmu, respektive vymezuje, zda je mozna
Vv téchto snahach identifikovat principy pluralismu nebo spise (neo)korporativismu.

Prvni vyzkumna otdzka stanovena v ivodu této prace se soustfedi na mozZnosti
teoretického ukotveni pravé v teorii pluralismu, respektive (neo)korporativismu. Z hlediska
reSerSni Casti je zfejmé, Ze se jednd v podstaté o volnost, ktera je lobbistim, respektive
lobbovanym v ramci zakona ptisouzena. Pluralismus nikterak neomezuje existenci jakéhokoli
mnozstvi lobbisti nebo lobbistickych skupin a pfisuzuje jim samostatné postaveni, zatimco
korporativismus vytvaii limitovany pocet dejme tomu lobbistu, ktefi by zastupovali vzdy pouze
konkrétni zajem a vzajemné si nekonkurovali. Dochéazelo by také k mnohem ptisnéjsi kontrole
lobbistil statem, stojici pravdépodobn& na mnoha dalSich prvcich, nejen na samotném registru
lobbistil. Ten je navic v navrhu soucasné vlady, potazmo v navrzich ptedeslych, vymezen velmi
voln¢ a neptedklada tak lobbistd néjak vyrazné povinnosti.

Z vySe tecen¢ho pak vyplyva 1 odpoveéd’ na druhou vyzkumnou otdzku. ,,Je mozné
legislativni navrhy regulace lobbingu zaradit spiSe do kontextu pluralismu nebo
neokorporativismu? “ V Ceské republice, jak se ukazalo pfi bliz§im zkouméni jednotlivych
navrht, pfevazuje pluralistické vidéni této problematiky. Otazkou samoziejmé zlstava, proc¢
tomu tak je. Pravdépodobné se vie odviji od nedostateéné zkugenosti, kterou Ceské republika
ma nejen s regulaci lobbingu, ale i s lobbingem jako takovym. VSechny vySe zminéné moznosti,
jak nastavit mantinely lobbistlim 1 lobbovanym, pocitaly s pomérné velkou volnosti a samotné
navrhy, jak udrZet lobbing v zdkonnych kolejich, nebyly nijak omezujici ¢i restriktivni. Svou
roli v této situaci zcela jist¢ hraje také fakt, ze problematika lobbingu byla, a to i pies nékteré
medidlné propirané kauzy, dlouhou dobu upozad’ovana. Nutno fici, Ze soucasna situace, kdy

Ceska republika, a koneckoncli mnoho dalSich zemi svéta, fe$i problémy souvisejici
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s koronavirovou pandemii, nevytvari pocit, ze by se v této oblasti mohlo cokoli zménit. A i ptes
existenci navrhu zdkona o lobbovani je velmi dobie mozné, e lobbing bude v Ceské republice
stale do zna¢né miry neregulovany.

V ramci posledni vyzkumné otazky — ,,Jak je nastavend regulace lobbingu v Ceské
republice v porovnadni s nékterymi staty sveta? je nutné priznat, ze i pies neexistenci
konkrétniho zdkona o lobbingu se této oblasti vénuji jiné zdkonné normy, a tudiz v této oblasti
rozhodné nepanuje anarchie. Stale jsou vyspélé demokratické zemé, které funguji ptes prijaté
legislativni normy stejné jako Ceska republika, nebo zemé, které podobny zakon ptijaly teprve
Vv poslednich letech. Na druhou stranu se mnozstvi téchto zemi stale snizuje a dfive nebo pozdéji
bude muset Ceska republika podobny zakon pfijmout. Velmi dobrou cestou je, dle mého
nazoru, prav¢ inspirace ze zahranici. Kroky, které v této oblasti ucinily Spojené staty nebo
Kanada, bezpochyby ptinesly a ptinaseji své tispéchy. Navic je ziejmé, Ze i tyto zeme n€kolikrat
zakony o lobbingu novelizovaly a stale ptichazeji z efektivnéjsi a stabilnéjsi regulaci, a prave

proto je na &ase, aby Ceska republika uéinila alespoti prvni krok a zakon o lobbingu pfijala.
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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zabyva tématem lobbing a jeho regulaci, respektive pokusy o
presnéjsi regulaci v Ceské republice. To vie s ohledem na teorii reprezentaci zajma. Hlavnim
cilem prace je tedy zhodnoceni toho, zda Ize jednotlivé pokusy o regulaci lobbingu v Ceské
republice spojovat s teorii pluralismu nebo naopak neokorporativismu. K naplnéni tohoto cile
je nutnou soucasti prace samotné vymezeni lobbingu, a to piedev§im s ohledem na jeho
rozdilnost od korupce a jinych nelegélnich ¢innosti. Kromé samotného terminu lobbing je pro
tuto praci stézejni také vymezeni teorie reprezentace zajmi a definovani hlavnich charakteristik
pluralismu a neokorporativismu. V ramci prace je vyuzita metoda piipadové studie, ktera

zkouma, v tomto ptipadé tii, konkrétni navrhy navrhi na regulaci blize do hloubky.

Mezi kli¢ova slova této prace patii: lobbing, pluralismus, neokorporativismus, zdkon a navrh

zakona.

Abstract

This bachelor's thesis deals with the topic of lobbying and its regulation, respectively
attempts at more precise regulation in the Czech Republic. All this with regard to the theory of
interest representation. The main goal of this work is to evaluate whether individual attempts
to regulate lobbying in the Czech Republic can be combined with the theory of pluralism or
neo-corporatism. In order to fulfill this goal is the definition of lobbying. Necessary part of the
work is distinction of lobbying and corruption and other illegal activities. The lobbying isn’t
the only important term in this work. The defining the theory of interest representation and
defining the main characteristics of pluralism and neo-corporativism is also crucial. The work
uses the method of a case study, which examines, in this case three, specific proposals for

proposals for regulation in more depth.

Keywords in this bachelor's thesis: lobbying, pluralism, neocorporatism, law and bill.

35



