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Seznam pouzitych zkratek

CR
IKSP

Listina

TZ

Ustava

Ceska republika
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. 12. 1992 o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti
Gstavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni novely provedené

zakonem ¢. 162/1998 Sb.

Probacni a mediacni sluzba

trestny ¢in

zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpisi

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jSich predpisii

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisit



Uvod

Jako téma této diplomové prace byla zvolena oblast trestniho prava, konkrétné potom
staile nesmirn¢ diskutovana problematika alternativnich trestl, tedy alternativ
k nepodminénému trestu odnéti svobody a jejich vyznam pro spolec¢nost.

Zcela zasadnim momentem je datum 1. 1. 2010, kdy nabyl G¢innosti TZ, ktery zaved| do
neznal. V mnoha odbornych publikacich je obecné sklofiovano netimérné zatizeni Ceskych
soudt a na to navazujici pieplnénost véznic. Z téchto publikaci a statistik zjistujeme, ze CR
patii v ramci Evropské unie mezi zemé s nejveétsim poctem osob, které jsou ve vykonu trestu
odnéti svobody. V CR je v soucasné dobé v provozu 25 véznic a 10 véznic vazebnich, v nichZ,
podle informaci z mésice dubna 2023, vykonavalo trest odnéti svobody témér 20 tisic
odsouzenych. Na 100 000 obyvatel tedy v CR piipada 180 véziit. Jde o &tvrty nejvyssi podet
véznénych osob v ramci Evropské unie, vyssi pocty vykazuji pouze okolni staty, konkrétné pak
Slovensko, Polsko a Mad’arsko. Pfitom podle udaji Vézenské sluzby dosahuji denni naklady
na jednoho vézné piiblizné ¢astku 1 900 K¢, navic se v ptiStim roce zméni normy naroku vézia
na ubytovaci prostor, ¢imz se kapacita ¢eskych véznic snizi o 10 %. Tyto informace lze
V soucasnosti, pfi napjatém statnim rozpoétu, povazovat za nesmirné alarmujici.> Na vysoky
podet osob ve véznicich upozornil i predseda Vlady CR pii bilanéni navitéve na Ministerstvu
spravedlnosti pocatkem roku 2023. Premiér uvedl, Ze kapacity véznic jsou aktualné naplnény
Z 95 %, uvedl rovnéz, Ze jsou nutné zmény. Tyto zmény by mély spocivat jednak v novelizaci
trestniho tadu, dale ve zménach trestnich sazeb, a v neposledni fad¢ také v rozsahlejSim
vyuzivéni alternativnich trestd.?

Vedle popsanych problémil souvisejicich s kapacitou vézenskych zafizeni a S
financovanim téchto zatizeni nelze opominat ani socidlni dopady vlivu uvéznéni na jednotlivce.
Jde o to, Ze jedinec je uvéznénim vytrzen ze socialniho prostiedi, béhem pobytu ve vézeni Casto
dochdzi k naruseni socialnich vztahli odsouzeného, a to jak rodinnych, tak pracovnich. Tim, Ze
pachatel pfijde o préci, se velmi oslabuje jeho schopnost nahrazovat skodu zptisobenou jeho
trestnym ¢inem, stejné jako schopnost vyzivovat ty, o které je povinen pecovat a tim se pak

pachatel dostava do jakéhosi bludného kruhu. Za zminku by rovnéz stalo vzpomenout negativni

1 BREZOVSKA, Katarina. Pocet véziiii roste, Cesko ma ctvrtou nejvyssi miru uvéznéni v Evropské unii [online].

Cesky rozhlas, 25. dubna 2023 [cit. 10. Gervna 2023]. Dostupné z: https://cesky.radio.cz/pocet-veznu-roste-
cesko-ma-ctvrtou-nejvyssi-miru-uvezneni-v-evropske-unii-8781281.

Ceska tiskova kancelat. Pocet véziui v Cesku je podle premiéra prilis vysoky a je to potieba zménit [online].
Ceska justice, 30. ledna 2023 [cit. 10 Eervna 2023]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2023/01/pocet-
veznu-v-cesku-je-podle-premiera-prilis-vysoky-a-je-to-potreba-zmenit/.
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pusobeni vézenského prostiedi na odsouzené, coz se tyka predevsim pachatelt, ktefi se do
véznice dostanou poprvé, a nakonec i realnd moznost stigmatizace odsouzeného. V soucasné
dobé tedy pievlada diraz a zaméfeni na ukladani trestl a vézensky systém V ramci restorativni
justice, ktery by mél dopliiovat a pozitivné ovliviiovat dosavadni systém retributivni trestni
justice. Piistupy restorativni justice nebrani vyuziti ¢i kombinaci uziti s trestem odnéti svobody.

Jak jiz bylo konstatovdno, jednou z moznosti, jak dosdhnout v této oblasti zlepSeni
nepiiznivého stavu, je bezesporu efektivni vyuzivani alternativnich trestd, coz by nebylo mozné
bez existence PMS. Vzhledem k omezenému rozsahu této prace a diky navazani spoluprace
s PMS Ttebic¢ vyplynulo, Ze se svou ¢innosti nejvice podileji na vykonu tresti domaciho vézenti,
obecné prospésnych praci, zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce a
podminéného odsouzeni s dohledem. Z tohoto diivodu bude nejstézejnéjsi ¢ast diplomové prace
vénovana praveé témto vyse zminénym alternativnim trestlim.

V navaznosti na vySe uvedené tvahy si tato diplomova prace klade za cil zhodnotit
vyhody ¢i nevyhody alternativnich tresti co do vyznamu s navrhy de lege ferenda, stejné jako
to, které konkrétni problémy se vyskytuji pfi aplikaci alternativnich trestd v praxi. Pro zjisténi
aktudlnich problému z praxe jsem vykonal odborny rozhovor s proba¢nim ufednikem, kdy
respondent Cerpal predevsim ze svych zkuSenosti z Sestileté praxe na pozici probacniho
Gfednika PMS Tiebi¢ a vice jak dvacetileté praxe u Policie CR, a to mimo jiné na pozici
vedouciho oddé¢leni obecné kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani, izemniho
odboru PCR Ttebig.

Vzhledem k omezenému rozsahu diplomové prace zde neni vénovana dostate¢na
pozornost ostatnim druhtim alternativnich opatieni, tedy odklontim, upusténim od potrestani a
specidlni Gpravé mladistvych a pravnickych osob, které maji v sankénim systému také své
nepostradatelné misto.

Diplomové prace je rozélenéna na tivod, Sest kapitol a zavér. Uvodni kapitola slouzi
pouze jako prvotni pfibliZzeni se dané problematice, konkrétn¢ pak trestu a jeho ucelu, nastinéni
historického vyvoje alternativnich trestli na naSem Uzemi a také postaveni alternativnich trestl
Vv ramci alternativnich opatfeni. V druhé kapitole je vymezeno postaveni a uloha PMS a
problémy, se kterymi se v souc¢asné dobé musi potykat. Obsahem nasledujicich kapitol (3-6) je
problematika trestu domaciho vézeni, trestu obecné prospésnych praci, zakazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce a podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s
dohledem. V kazdé ztéchto kapitol se nachazi obecné vymezeni daného trestu, zakonné

podminky pro jeho uloZeni a snaha o nalezeni praktickych problému, které se vyskytuji pfi



aplikaci v praxi, za pouziti analyzy jednotlivych ustanoveni pravni Gpravy, statistickych udaj,
odborné literatury a odbornych rozhovorda.

Zaverecnd kapitola diplomové prace je autorovou snahou o zhodnoceni vyhod ¢i
nevyhod alternativnich trestd co do vyznamu s navrhy de lege ferenda, stejné jako to, které

konkrétni problémy se vyskytuji pii aplikaci alternativnich tresti v praxi.



1 Uvodni kapitola

1.1 Trest a jeho tcel

Lidské chovani od nepaméti ve spolecnosti vykazuje urcité znaky, které je nutné v zajmu
spolecnosti ur¢itym zplisobem fidit a regulovat. Kazda spole¢nost musi tedy mit v ramci
zachovani urcitého fadu stanovena urcita pravidla, v nichz ma jedinec vymezena sva prava vuci
druhym a spolecnosti a na druhé strané¢ vymezeny urc¢ité povinnosti vii¢i nim. Pokud jedinec
tato nastavena pravidla porusuje a neplni, musi byt pfipraven na sankce za jejich poruseni.
Trestni pravo predstavuje souhrn nejzasadnéjSich hodnot spolecnosti chranénych statem,
postihuje zavazné socialn¢ deviantni druhy chovéni, stanovuje sankce a pravidla jejich
aplikace.®

Definic trestu existuje celd fada. Kazda z nich je jina, ale pfevazné vSechny obsahuji
ujmu, kterou v sob¢ trest zahrnuje. S tim souvisi 1 Gcel trestu, na zdklad€ kterého se vyvinuly
teorie absolutni (retributivni), teorie relativni (utilitarni) a pozdéji teorie smiSené (slucovaci),
které se snazily vybrat z kazdé teorie to nejlepsi.* Absolutni teorie neboli teorie taliaéni®
vychazi z myslenky ,, pu intur, quia peccatum est*“, tedy tresta se, protoze bylo pachano zlo.®
Tuto teorii tedy reprezentuje teorie odplaty, kterd s trestem spojuje pouze samotné potrestani
vinika a nesleduje Zadny jin Gcel. Naproti tomu relativni teorie vychazi z myslenky ,, punitur,
ne peccetur “, tedy tresta, aby nebylo pachano zlo.” Tuto teorii tedy pfedstavuje teorie prevence,
ktera spatfuje smysl trestu v ochrané spole¢nosti a v polepSovani zlo¢ince. Teorii odplaty
pfedstavuje imperativ: ,,Vina vyZaduje trest, na misto toho zde plati ,,Nemoc vyZaduje
1é¢eni“.® Postupem ¢asu se zacaly objevovat teorie smiSené, které se snazily z obou vyse
uvedenych teorii pouZit pozitivni znaky a spojit je dohromady, da se fici, Zze je jakymsi
hybridem mezi jiz zminénymi piistupy.® Vysledkem by mél byt tedy trest, ktery by mél byt
zaslouZeny v zavislosti na tom, co bylo spachdno v minulosti a zaroven 1 pro spolecnost
prosp&ny tim, Ze se do budoucna zabrani pachani dal$ich trestnych &intl. Ceské trestni pravo

je zaloZzeno na smiSené teorii trestani, spojujici ochranné, napravné a generalné preventivni

3 KUCHTA, Josef a kol. Zaklady kriminologie a trestni politiky. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2005, s. 185.

4 LATA, Jan. Ucel a smysl trestu. 1. vydani. Praha: LexisNexis CZ s. r. 0., 2007, s. 13-14.

lus talionis je latinsky vyraz, ktery znamena: pravo msty.

6 JELINEK, Jiti a kol. Trestni pravo hmotné: Obecnd cdst, Zvldstni ¢dst. 6 vydani. Praha: Leges, 2017, s. 384,

7 VICHEREK, Roman. Ugel trestu [online]. epravo.cz, 22. biezna 2013 [cit. 10. &ervna 2023]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/ucel-trestu-89770.html.

8 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo hmotné: Obecnd cdst, Zvlastni éast. 6 vydani. Praha: Leges, 2017, s. 384-
385.

9 Tamtéz s. 385.
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pusobeni trestu. V soucasném TZ, na rozdil od pfedchozi pravni ipravy, bychom definici tcelu
trestu hledali marné. Dlivodova zprava uvadi, ze vymezeni ucelu trestu je ponechano trestni
nauce®, ktera je v tomto vymezeni pomérné jednotna. Uéelem trestu tedy je:

- ochrana spolecnosti pied pachateli trestnych ¢inti (primarni cil trestu),

- zabranit odsouzenému v dal$im pachani trestné ¢innosti,

- vychovavat odsouzeného k tomu, aby vedl fadny zivot a

- generalné preventivni G¢inek trestu.™
1.2 Historicky exkurz

Bezpochyby nejznaméjsim alternativnim trestem je trest doméciho vézeni, coz plati pro
jak soucasnou, tak minulou dobu. V historii se miizeme pomérné Casto setkat s celou fadou
osobnosti, které byly z nejriznéjSich divodi drzeny v domacim vézeni, vzpomenout lze
naptiklad premiéra Kambodzi Pol Pota, §¢fku Myanmarské vlady Aun Schan Su Tij, cisafe
Napoleona ¢i Galilea Galilee. V ¢eskych podminkach Ize vzpomenout na kardindla Josefa
Berana, ¢i operni divu Emu Destinovou. V souvislosti s timto trestem je na misté zminit
ptedevsim zakon €. 117/1852 Sb. o zlo€inech, ptecinech a ptestupcich z roku 1852. Tento zdkon
osvicenského cisafe Josefa II. se stal zdkladem rakouského a posléze i Ceskoslovenského
trestniho prava. O zivotaschopnosti tohoto zakona svéd¢i i fakt, ze na naSem uzemi platil az do
roku 1950. Pravé tento zdkon poprvé zakotvil moznost uloZzeni domaciho vézeni. Tento trest
bylo mozno uloZit pachateli namisto ulozeni prvniho stupné vézeni, pachateli, ktery mél
beztthonnou povést a ktery se jinak nemohl starat o sviij ufad, obchod nebo vydé€lek. Podminkou
vSak byl slib odsouzeného, ze se pod Zadnou zaminkou nevzdali ze svého domu, anebo tak, ze
se postavi straz k jeho obydli.!?

V historickém exkurzu lze pokracovat piedstavenim zakona ¢. 562/1919 Sb. ze dne 17.
10. 1919 o0 podminéném odsouzeni a podminéném propusténi. Timto zédkonem byla do pravniho
fadu zakotvena moznost vyuzit oba zminéné instituty, coz lze opét povazovat za nesmirné
pozitivni po¢in v dosavadnim trestnim pravu. 1
Jak jiz bylo konstatovano, na tizemi nyng&j§i Ceské republiky platil az do roku 1950

rakousky trestni zakonik z roku 1852. V nové vzniklé republice bylo ziejmé, Ze pravo obecné,

1 Davodova zprava k TZ, Zv1astni &ast. s. 214. (snémovni tisk 410/0).

11 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo hmotné: Obecnd cdst, Zvlastni éast. 6 vydani. Praha: Leges, 2017, s. 388-
389.

12§244,245,246 a 262 zikona &. 117/1852 t. z., o zlo¢inech, pfe¢inech a ptestupcich, znéni uginné od 1. 9. 1852
do 31. 7. 1950.

VLCEK, Eduard. Déjiny trestniho prava v ceskych zemich a v Ceskoslovensku. 3. nezm. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2006, s. 37-38.
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trestni pravo nevyjimaje, musi doznat zmén, které¢ budou reagovat na noveé nastolené pomeéry
Vv republice. Narodni shromazdéni proto pfijalo ¢tyfi nové pravni ptedpisy, z nichz je za stézejni
nutno pokladat zakon ¢. 86/1950 Sb. ze dne 18. 7. 1950 Trestni zakon a zékon ¢. 87/1950 Sb. o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad) z téhoz dne. Trestni zdkon zavedl v § 24 do pravniho fadu
moznost podminéného odsouzeni. Soud mohl podminéné odlozit vykon trestu odnéti svobody,
ktery neptevysoval dva roky, a mél zato, ze vzhledem k pfedchozimu zivotu pachatele, jakoz i
okolnostem piipadu, bude ucelu trestu dosazeno 1 bez jeho vykonu. Piipomenout je nutno
rovnéz zakon €. 63/1956 Sb., ze dne 23. 12. 1956, kterym se méni a doplnuje zakon ¢. 86/1950.
Touto novelou byla do trestniho fadu zavedena instituce upusténi od potrestani. Tento institut
bylo mozno pouzit v ptipadé, kdy se jednalo o ¢in ,,mensiho vyznamu* a pachatele, ktery ,,vedl
fadny Zivot pracujiciho ¢lovéka®“. Exkurzi po historii alternativ 1ze zakoncit v roce 1961, kdy
byl 8. 12. schvalen zékon ¢. 140/1961 Sb. Trestni zdkon, jehoz ucelem bylo ve vyhlaSené
Ceskoslovenské socialistické republice ,,chrdnit spolecnost pred pachateli trestnych cinil,
zabranit odsouzenému v dalsim pdchani trestné cinnosti a vychovavat jej k tomu, aby vedl
Fadny Zivot, a tim pusobil vychovné i na ostatni ¢leny spolecnosti.* Z pohledu alternativnich
opatfeni vSak byla podstatna novela tohoto zdkona zvetejnéna pod Cislem 56/1965 Sb., kterym
se ménil a doplnoval trestni zdkon €. 140/1961 Sb. Timto zakonem byla rozsifena moznost
ulozeni trestu propadnuti majetku u trestnych ¢inti opusténi republiky a zb&éhnuti do ciziny.

K podanému struénému piehledu lze pouze dodat, Zze ukazuje, jak slozite¢ se prvky
jednotlivé alternativy implementovaly do naSeho pravniho fadu. BohuzZel je rovnéz tieba dodat,
ze zejména po roce 1950 byl jak cely pravni systém, tak samotné trestni pravo poplatné vili
tehdy vladnouci ttidy, stejné jako vlivu sovétského prava. Ze souCasného pohledu je pak
z ptehledu patrny pozitivni posun z pohledu alternativ k nepodminénému trestu odnéti svobody

k némuz doslo po roce 1989, o némz bude pojednano v dalsich kapitolach této prace.
1.3 Alternativni opati'eni obecné

V kontextu zminéni pojmu trestu, ucelu trestu, tak i historického vyvoje trestani miZzeme
konstatovat, ze hlavnim cilem a ucelem trestu, potazmo trestniho prava ve vztahu k pachateli
trestné Cinnosti neni jen jeho potrestani, ale naopak naprava, obnoveni naruSenych
spolecenskych vztahii a nasledné zapojeni do fadného zivota. Pokud by toto nebyl hlavni cil a
pachatelé by byli pouze trestdni, a to beze snahy doséhnout Ucelu trestu, dochézelo by velmi
casto k recidivé téchto nenapravenych pachatelli a opétovnému ukladani nepodminéného trestu
odnéti svobody, ktery s sebou piinasi celou fadu znamych negativ. Z tohoto divodu se stat

Vv ramci své trestni politiky a v souladu s principy restorativni justice snazi uplatiiovat jiné
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zplisoby feSeni trestnich véci, které se souhrnné oznacuji jako alternativni opatfeni. V naSem
pravnim tadu zadnou legélni definici tohoto pojmu nenalezneme, avSak odborna literatura jej
vnima jako ,, souhrn institutii, jejichz primarnim ucelem je nahrazovani nepodminéného trestu
odnéti svobody, jejich usporddani a vzajemné vztahy mezi nimi.“** Jiz ze samotného slova
alternativa miizeme odvodit, Ze se jedna o moznost vybéru mezi dvéma ¢i vice moznostmi.
Alternativni feseni trestnich véci 1ze dle odborné literatury délit do dvou kategorii. Jednak
V ramci systému platného trestniho prava, tedy instituty upravené trestnim pravem hmotnym a
procesnim a jednak mimo tento systém, tedy v prostfedi, které samo neni pravem regulovano,
ale vnémz lze podle platné pravni upravy dosahnout feSeni, které ma urcity dopad
V trestnépravni oblasti, jako je napf. mediace. Na zékladé vySe uvedeného rozliSujeme

alternativni opatfeni nasledovné:

alternativni opatieni podle trestniho prava hmotného
- alternativni tresty

- alternativy k potrestani
- alternativni opatieni podle trestniho prava procesniho

- alternativni opatieni realizované mimo systém trestniho prava (zejména mediace).®®

V Ceském trestnim pravu rozeznavame trestnépravni alternativy v rdmci trestniho prava
hmotného coby alternativy k potrestani a alternativni tresty.’® Bezesporu nejznaméj$imi a
nejdiskutovanéj$imi jsou pravé alternativni tresty. Samotny pojem alternativnich trestl
nenalezneme v zadném ze zakont Ceského pravnim fadu. Je zcela ziejmé, Ze alternativni tresty
jsou alternativou k nepodminénému trestu odnéti svobody. Pachatel spachaného TC ziistava
zpravidla na svobodé¢, je vSak omezen urcitymi podminkami. Alternativni tresty neplni tzv.
odplatnou funkci, ale jejich cilem je dosahnout napravy delikventa, eliminovat negativni
dasledky spojené s uvéznénim (ztrata socialniho postaveni, ohrozZeni rodinnych a osobnich
vazeb, ztrata profesniho uplatnéni, apod.) a plisobit na néj tak, aby se nevratil zpét na kriminalni
drahu. Nékteti odbornici se neshodnou na zatazeni alternativnich trestii v ramci uzsiho pojeti,
ale v nejsirsi roviné je lze vymezit tak, Ze jsou to ty tresty, které nejsou spojeny s odnétim
svobody. S vyjimkou nepodminéného trestu odnéti svobody sem spadaji tedy veskeré druhy

trestl, které jsou uvedeny V ustnanoveni § 52 TZ.

14 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni vipravé. 2. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 30.
15 SOTOLAR, Alexandr a kol. Alternativni ieseni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 15.

16 MASOPUST SACHOVA, P. Vyuziti restorativnich programii u zivazné trestné cinnosti. Statni zastupitelstvi,
2014, ¢. 6, s. 31.
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2 Proba¢ni a media¢ni sluzba

Vznik PMS souvisi se zménou spole¢enskych pomért po roce 1989 a vychazi z myslenek
jiz zminované restorativni justice, ktera je ve vétsin€ vyspélych zemi nedilnou soucasti trestni
justice. Pfed sametovou revoluci pievazovalo retributivni pojeti trestni justice a urcité prvky
probace se vyskytovaly pouze prostiednictvim profesi socialnich kuratori a kurdtori pro
mladeZ, které Ize povazovat za predchiidce probaé¢nich tfednika.’

Principy restorativni justice pronikaly do trestniho fizeni stale silnéji, pfedev§im pak
mediace a probace, a stim se rozsSifovala skala trestl, které nebyly spojeny s uvéznénim
pachatele.’® Po vzoru zahrani¢nich pravnich uprav se tedy zidkonodarce rozhodl o revizi
systému a pfijeti zakona €. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé, ve znéni pozdéjsSich
predpist. Timto zakonem doslo ke zfizeni PMS jako organiza¢ni slozky statu pattici do resortu
ministerstva spravedlnosti, kterd je na organech ¢innych v trestnim fizeni nezavisld. PMS
zahgjila svoji ¢innost od roku 2001. Primarni ¢innosti této slozky je Cinnost probacni a
mediaéni, kterou zajit'uje proba¢ni ufednik, jehoz kvalifikaci upravuje § 6 zékona o PMS.®

V zdkoné¢ o PMS jsou vymezeny cinnosti, které maji byt probacnimi Ufedniky
zajistovany. Své ukoly plni v ramci trestniho fizeni pied aplikaci uréitého alternativniho
opatfeni a déale i v ramci fizeni vykonévaciho.

Podili se na ptipravé podklada pro rozhodovani soudu a statnich zastupitelstvi ve vécech
moznosti vyuziti odklonu od trestniho fizeni, podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody ¢i ulozeni alternativniho trestu.

Dale také na kontrole uloZenych sankci a opatieni, jako jsou trest domaciho vézeni, trest
obecné prospeéSnych praci, trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce a
kontrola vykonu dohledu u podminéného odsouzeni, podminéného propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody nebo nahrazeni vazby.

- prace s delikventni mladezi,
- poskytovani pomoci a podpory obétem trestnych ¢ind,
- podpora restorativnich pfistupi v rdmci trestniho fizeni, napf. v podobé zprosttedkovani

dohod o nahrad¢ skody, o vypotadani vzajemnych vztahti, realizace mediaci, restorativnich

17 STERN, Pavel a kol. Probace a mediace: moznost eseni trestnych ¢inii. Praha: Portal, 2010, s. 10-11.

18 DOUBRAVOVA, Dagmar a kol. Piirucka pro probaci a mediaci. Praha: SPJ, 2001, s. 21.

19§ 1a§2 zakona €. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a media¢ni sluzbé, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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skupinovych konferenci mezi pachatelem a obéti TC sméfajicich k urovnani konfliktniho
stavu.?

Kontrolu a zajisténi vykonu trestii, které nejsou spojené s trestem odnéti svobody, je
mozné probacnimi ufedniky provadét zejména u téchto tresth:

- domaciho vézeni,

- obecné prospésnych praci, zejména pokud byla obzalovanému ulozena pfimérend omezeni
a pfiméfené povinnosti smétujici k tomu, aby vedl fadny Zivot,

- pen¢zitého trestu, zejména byl-li ulozen ve splatkach nebo na zadost odsouzené¢ho mu byly
povoleny splatky z dilezitych divodi po pravni moci rozsudku v rdmci vykonavaciho
fizeni,

- zékazu Cinnosti,

- zakazu pobytu, zejména pokud mu byla uloZena pfiméfend omezeni a pfimétené povinnosti
smétujici k tomu, aby vedl fadny zivot,

- zékaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce a

- podminéného odsouzeni a podminéného odsouzeni s dohledem, v ramci kterého lze také
ulozit pfiméfena omezeni a pfiméfené povinnosti.?

Z rozhovoru s pracovniky PMS vyplynulo, Ze se svou ¢innosti nejvice podileji na vykonu
tresti domaciho vézeni, obecné prospésnych praci, zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce a podminéného odsouzeni K trestu odnéti svobody s dohledem. Z tohoto
ditvodu jsem se vV ramci své diplomové prace rozhodl v nésledujicich kapitolach vénovat prave
témto trestim svou pozornost.

PMS ftzce spolupracuje s organy ¢innymi V trestnim fizeni a pfipravuje podklady pro
rozhodovani statnich zastupci a soudct. Primdrnim cilem PMS je vytvareni podminek a
predpokladii k vyuZiti n€kterého z alternativnich opatfeni s cilem, aby obvinény (obZalovany ¢i
odsouzeny) vedl v budoucnu fadny Zivot a doSlo k narovnani a zhojeni stavu mezi pachatelem
a poskozenym. Pro ¢innost pracovniki PMS je vedle vysoké odbornosti téZ neméné dulezita
spoluprace s dal§imi subjekty, které participuji na uvedené Cinnosti, jako jsou neziskové
organizace, cirkve a ndbozenské spole¢nosti, Skoly, zajmové sdruZeni, zamé&stnavatelé a organy

socialniho zabezpeceni. Smyslem spoluprace PMS a vySe uvedenymi subjekty je co mozné

2 Probatni mediatni sluzba Ceské republiky. Statistiky [online]. [cit. 15.6.2023] Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2022/03/statistiky agendy pms _2017-2021.pdf. s. 4.

21 SAMAL, Pavel a kol. Trestni idd. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 4516-4521.
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Gisp&sného vyuziti jednotlivych alternativnich opatieni.??
2.1 Problémy proba¢ni a mediac¢ni sluzby

Z uvedeného vyctu oblasti a ukoll, které musi probacni Ufednik zabezpecit a splnit,
vyvstava otazka, jaky je optimalni pocet klientti, ktefi piipadaji na jednoho probacniho
pracovnika. V dusledku ptrekroceni urcité hranice poctu klientli dojde k ohrozeni vysledku a
vyznamu celého opatfeni. Z diivodu nadmérného zatizeni nemd probacni pracovnik na
jednotlivé ptipady dostatek ¢asu a nemuze se tak svym klientim a jejich problémim vénovat
Vv potfebné mife. Uvedend argumentace byva Casto vyuzivana pii hledani divodii nizké
ucinnosti probace na snizovani recidivy pachateld, ale vyzkumné studie bezprostiedni vazbu
mezi témito ditvody spise nepotvrzuji. Nadmérné zatizeni, které je uvadéno v odborné literatute
a provedenych analyzach, je potvrzeno i pracovniky, ktefi pisobi v systému trestni justice
U nas. Z provedenych statistik je nedostate¢na personalni kapacita PMS tradi¢né zminiovana i u
nas v CR jako jedna z nejvétsich slabin. PMS Vv priiméru uvadi, Ze maximalni pocet klientii by
na kazdého z nich nemél ptesahnout 53 osob, coz je v soucasné dobé bohuZzel nedostiznd meta,
nicméné zalezi na teritorialni zatizenosti jednotlivych stiedisek PMS.Z V roce 2020 byl
pramérny pocet piipadi kontroly vykonu sankci na jednoho pracovnika 62, ¢imz doslo
K mirnému poklesu v porovnani s pfedchozimi lety. Bylo to dano i celkovym poklesem poctu
novych piipadl, a to i z diivodu pandemie covid-19. Je potieba také vzpomenout klesajici
tendenci registrovanych trestnych ¢inti a jejich objasnéni (pfiloha ¢. 1). N&ktera stiediska jsou
vSak vytizen¢j$i nez jina, a proto v n€kterych ptipadech ptipadalo na jednoho pracovnika i vice
nez 75 piipadi kontroly sankci.?* V roce 2017 doslo k navyseni poétu probaénich ufedniki 0
60, coz vedlo k ¢astecnému sniZeni nelinosné vysokého zatizeni pracovnikli probacnimi
ptipady na nekterych stfediscich. Piesto se tento problém nepodatilo uspokojivé vyfesit a 1
nadale zlistava primérné zatiZzeni pracovnikli vysoké. Nedostatek zaméstnancti PMS souvisi i
s vysokymi naroky, které jsou na n€ kladeny, a to jak z hlediska kvalifikace, kdy se ve valné
vétsin€ vyzaduje vysokoSkolské vzdélani, tak i z hlediska psychické narocnosti vyplyvajici
Z prace se slozitymi a rizikovymi klienty. Ekonomicky 1 organizaéné nejvhodné;j$im feSenim se

jevi zavedeni administrativnich pracovniki, kteti by plnili administrativni ¢innost (technické,

22 TOMASEK, Jan a kol. Probace a jeji efektivita pohledem pachatelii, vefejnosti a médii. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2019, s. 39-40.

2 Tamtéz s. 43-47.

24 Probacni a mediaéni sluzba Ceské republiky. Vyrocni zprava za rok 2020 [online]. Praha, 2021. Dostupné z:

https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/11/onas_zakladdokumenty vyrocnizprava 2020 211111.pdf.
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materidlni a provozni zaji§téni, vyprava posty atd.), protoZze v soucasné¢ dobé vSechny tyto
¢innosti zastavaji pracovnici PMS a tim by ziskali vice ¢asu, ktery by mohli vénovat vétSimu
mnozstvi klienti. Déle by jisté i ke zlepSeni tohoto problému pomohlo zajisténi motivacniho
mzdového ohodnoceni reflektujiciho rizikovost prace pii vykonu probace a vytvoieni

karierniho ¥adu a systému hodnoceni a odméiovani v ramci PMS. 2
2.2 Parole

Velmi dilezitou ¢innosti PMS je bezesporu také dohled nad odsouzenym, ktery jiz
vykonal ¢ast trestu odnéti svobody a byl pfedcasné propustén za soucasné¢ho ulozeni jistych
podminek. Jedna se tedy o podminéné propusténi z trestu odnéti svobody podle § 88 TZ.
Vystiznou definici tohoto institutu je mozné nalézt v Madarové Slovniku ¢eského prava, kde
definuje, Ze podminéné propusteéni spociva v tom, Ze ,, osoba vykonavajici trest odnéti svobody
je podminéné propusténa z vykonu tohoto trestu jesté pred jeho celym vykonem, a to pod
podminkou, Ze povede ve zkusebni dobé Fadny Zivot, prip. spini téz dalsi podminky *“.?® Vyhodou
podminéného propusténi je zejména usnadnénd resocializace a spolecenska reintegrace
odsouzeného. Projevuje se zde zaroven ucelnost trestu odnéti svobody i ekonomie trestni
represe.?’

Dle mého nazoru institut podminéného propusténi ve velké mife motivuje odsouzené
k fadnému vykonu trestu odnéti svobody a zaklada divod pro zamysleni se nad svym
dosavadnim chovanim, na zakladé ¢ehoz mize odsouzeny svoje dosavadni postoje piehodnotit.
Cilem odsouzené¢ho by tedy v idedlnim ptipadé mélo byt sebekritické zhodnoceni svého
dosavadniho protipravniho jednani a pouceni se z n¢j, jehoz vysledkem v urcitych piipadech
muze byt opusténi véznice pred uplynutim celé doby vykonu trestu stanoveného soudem.

Dohled probac¢niho tfednika v téchto ptipadech nesméiuje pouze ke sledovani a kontrole
chovani podminéné propusténého, ¢imz je zajiStovana ochrana spolecnosti a snizeni moznosti
opakovani trestné ¢innosti, ale poskytuje mu i odborné vedeni a socialni pomoc s cilem zajistit,
aby se dokazal smysluplné zapojit do spolecnosti (zejména si nasel odpovidajici zaméstnani,
ziskal socialni zazemi a obnovil ¢ navazal vztahy v nejbliz§i komunité) a vedl fadny Zivot.?8

MiiZe nastat 1 situace, kdy soud nad propusténym stanovi proba¢ni dohled na zéklad¢ § 89 TZ,

25 Probac¢ni a mediaéni sluzba Ceské republiky. Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 [onling].

Praha.
Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2021/09/2017_koncepce_pm_do_roku_20251.pdf.

% MADAR, Zdenék a kol. Slovnik ¢eského prdva. 3. vydani. Praha: Linde, 2002, 1030 s.
21 DRAPAL, Jakub a kol. Ceské vézernistvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, 290 s.

2 SAMAL, Pavel, VALKOVA, Helena. K podminénému propudténi z vykonu trestu odnéti svobody.
Trestnépravni revue, 2012, ¢. 11-12, s. 249.
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od kterého se parole 1i8i tim, ze se probacni ufednik musi vice vénovat adaptaci propusténé¢ho

na zivot na svobodé.

Graf podminéné propusténych v letech 2012 - 2022.%°
5000
4500
4000

3500

3000
2500
2000
1500
1000

50
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

mbez dohledu ms dohledem

Ze Statistickych rodenek Vézeiiské sluzby Ceské republiky vyplyva, Ze se celkovy pocet
osob podminéné propusténych z vykonu trestu odnéti svobody od pocatku 90. let postupné
zvySoval, piiemz nejvysiiho podtu podminéné propusténych v novodobé historii Ceské
republiky bylo dosazeno v roce 2012, kdy se jednalo o 4658 osob. Dne 1. ledna 2013 byla
vyhlasena amnestie prezidenta Ceské republiky Vaclava Klause, ktera podstatnym zptisobem
zménila situaci ve v€znicich. SniZily se pocty osob, které bylo moZzné podminéné& propustit
Od roku 2014 je nartst podminéného propusténi pozvolny a ani zdaleka se nebliZzi hodnotam
v roce 2012 a letech predchozich, coz neodpovida nartistu poctu osob ve vykonu trestu odnéti
svobody.

Z vyse uvedeného grafu muizeme jasné vycist, Zze se v ne¢kolika poslednich letech
z celkového poétu podminéné propusténych zvysil pocet ulozenych dohledi. Tento trend
pravdépodobné souvisi 1 se snahou PMS, ktera se této oblasti vyrazné vénuje a pfipravuje rizné

programy, jejichz ucelem je snizit predmétnd rizika recidivy. OvSem zvySovani poctu

2 Vypracovano za pomoci dat Vézeniské sluzby Ceské republiky. Statistické rocenky Vézernské sluzby [online].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby.
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podminéné propusténych s dohledem je omezené personalnimi moznostmi PMS a opét zde tedy
nardzime na nedostate¢nou personalni kapacitu a nadmérné zatizeni pracovniki PMS.

Stale intenzivnéjsi pronikani prvki restorativni justice do ¢eského pravniho tadu si
vyzadalo spoleCenskou potiebu vytvofeni instituce, ktera by pusobila v oblasti restorativni
justice a alternativnich tresti. Touto instituci se stala Proba¢ni a media¢ni sluzba, ktera se stala
soucasti soustavy organt pusobicich v trestnim fizeni jiz pfed 22 roky. PMS plni tkoly jak
Vv oblasti socialni prace, tak v oblasti trestniho fizeni. PMS tedy pfedstavuje dnes jiz
nepostradatelnou instituci na tseku trestni politiky, kterd v kazdodenni praxi plné prokazala
svoji zivotaschopnost. Opomenout nelze ani nezbytnou spolupraci ufednikl a asistenti PMS
Sorgany ¢innymi v trestnim fizeni, stejn¢ jako diistojnou realizaci a kontrolu ulozenych

alternativnich trestu.
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3 Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem

Podminéné odsouzeni s dohledem bylo do ¢eského trestniho prava zavedeno novelou
zakona ¢. 253/1997 Sb., s ucinnosti od 1. 1. 1998, a to spolecn¢ s institutem podminéného
upusténi od potrestani s dohledem. Podstatou podminéného odsouzeni s dohledem je podle
S¢erby ,.ze vykon ulozeného trestu odnéti svobody je podminéné odlozen na zkusebni dobu,
V jejimz prubéhu je navic pachatel jesté vystaven dohledu probacniho urednika. Oproti
Jje navic povinen dodrzovat omezeni a povinnosti vyplyvajici z dohledu), ale navic spojen
S intenzivnéjsim vychovnym piisobenim na pachatele smérujicim k jeho resocializaci.
Podminené odsouzeni s dohledem je svou podstatou urceno zejména pro ty pachatele, jejichz
osobnost je narusena vyraznéjsim zpiisobem a jejichz chovani v pritbehu zkusebni doby je proto
tieba intenzivnéji a efektivnéji kontrolovat a pozitivné ovliviiovat >

Podminéné odsouzeni s dohledem se od ostatnich alternativnich potrestani 1isi rozsahem
pouzitelnosti. Pouzitim systému pfimefenych omezeni a povinnosti je ddna moznost tento trest
individualizovat na konkrétni osobu. Neexistuje zde omezeni ve smyslu osobnich piekéazek jako
jsou osobni a majetkové poméry u penézité¢ho trestu, osobé a pomérim pachatele u domaciho

vézeni nebo napiiklad zdravotni zpiisobilost u trestu obecné prospésnych praci.
3.1 Zakonné podminky

Soucasnéd pravni uprava podminéného odkladu vykonu trestu s dohledem se nachazi
V ustanovenich § 84 TZ a nasledujicich. Zakladni podminky jsou stejné jako u prostého
podminéného odsouzeni. To znamena, Ze soud uloZi pachateli trest odnéti svobody, jehoz
konkrétni vyméra nepiesahla tfi roky a dospéje k zaveéru, ze k tomu, aby pachatel vedl fadny
zivot, neni potieba vykonu trestu, a to vzhledem k osobé pachatele a jeho pomérim ve smyslu
§ 81 odst. 1 TZ. Na rozdil od prostého podminéného odsouzeni ma vSak soud za to, Ze je tieba
zvySené sledovat a kontrolovat chovani pachatele a poskytnout mu potiebnou péci. Zakladem
ucelu dohledu je tedy dle § 49 odst. 2 TZ sledovani a kontrola chovani pachatele, dale pak
ochrana spole¢nosti a pokus o zamezeni jeho pfipadné recidivy. Dal§im ucelem je pak snaha
odsouzenému individualné pomahat, motivovat jej a odborn¢ vést k fadnému zivotu. Dohledem
se tedy rozumi dle § 49 odst. 1 TZ, pravidelny osobni kontakt pachatele s ufednikem PMS,
spoluprace pfi vytvaieni a realizaci probacniho planu a dohledu a kontrola dodrzovéni

podminek uloZenych pachateli soudem nebo vyplyvajicich ze zakona. Pachatel je povinen

% SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. 2. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 241,
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dodrzovat zdkonné povinnosti vyplyvajici z dohledu dle § 50 TZ a naopak probac¢ni ufednik

musi plnit a respektovat povinnosti a opravnéni, které mu zakon svéfil a které jsou zakotveny

v ustanoveni § 51 TZ.%!

Tyto dulezité povinnosti, které musi pachatel dodrzovat, jsou tedy uvedeny v § 50 TZ:

- spolupracovat s proba¢nim ufednikem zptsobem, ktery mu probac¢ni ufednik stanovi, a plnit
probacni plan dohledu,

- dostavovat se k proba¢nimu ufednikovi ve lhttach, které mu proba¢ni tfednik stanovi,

- informovat proba¢niho ufednika o svém pobytu, zaméstnani a zdrojich obzivy, dodrzovani
soudem ulozenych pfiméfenych omezeni a pfimefenych povinnosti a jinych dulezitych
okolnostech pro vykon dohledu uréenych probac¢nim urednikem,

- umoznit proba¢nimu Ufednikovi vstup do obydli, ve kterém se zdrzuje.

Povinnosti a opravnéni probac¢niho Gfednika, které jsou uvedené v § 51 TZ, byly zménény
pfijatou zménou TZ provedenou novelou ¢. 220/2021 Sb., s u€innosti od 1. 1. 2022, kdy doslo
k zruseni periodickych zprav o pribéhu dohledu ¢i kontroly pfiméfenych omezeni, povinnosti
nebo vychovnych opatieni. Probacni Gfednik mél povinnost vypracovavat prubézné zpravy
kazdych 6 mésicii. Vzhledem k tomu, ze tyto zpravy predstavovaly neimérnou a nadbyte¢nou
administrativni zatéz jak pro probaéni uredniky, tak pro soudy, doslo k jejich zruSeni. Je na
uvaze soudu, zdali povazuje za potiebné pozadat PMS o vypracovani zpravy o priabéhu vykonu
dohledu, kontroly ¢i o plnéni uloZenych vychovnych opatfeni mladistvym a o jeho osobnich,
rodinnych a socidlnich pomérech a aktudlni Zivotni situaci mladistvého, pfic¢emz urceni
periodicity téchto zprav se ponechava zcela na ivaze soudu. Probac¢ni ufednik vykonavajici
dohled ¢i kontrolu povinnosti je povinen vypracovat probacni plan, ktery musi aktualizovat dle
potieb odsouzeného. V ptipadé poruseni podminek je povinen okamzité informovat piislusny
soud. ZruSeni periodickych zprav tak neznamena pfesun povinnosti vykonavat dohled ¢i
kontrolu na soudy, u dohledu vzdy a v pfipadé kontroly pfiméfenych omezeni, povinnosti nebo
vychovnych opatteni, pokud bude PMS touto kontrolou povéfena nebo zajisténi jejich kontroly
vyplyva ptimo ze zakona, odpovida za fadny vykon dohledu ¢i kontroly PMS prostiednictvim
svych pracovnikl. Povinnost soudu zjist'ovat, zda odsouzeny vede fadny Zivot a plni vSechna
mu ulozena omezeni, povinnosti ¢i opatfeni, zistala zachovana v ptipadech, kdy v dané véci

nebude tato povinnost pienesena na PMS.%?

3t SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. 2. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 241-

243.
32 Diivodova zprava k zakonu &. 220/2021 Sb. Obecna &ast, s. 53-54 (snémovni tisk 624/0).
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Soud mé uloZenou povinnost dle § 122 odst. 1 TR, aby v rozsudku jasné specifikoval, zda
ma byt dohled vykonavan v rozsahu TZ nebo zdali pachateli uklada dalsi pfimétena opatieni.
Z tohoto ustanoveni vyplyva, Zze neni mozné, aby jin¢ povinnosti ¢i omezeni ukladal v rdmci
dohledu probac¢ni Ufednik. V ramci odborného vedeni pachatele neni vSak vylouCeno, aby
odsouzenému probacni ufednik doporucil dodrzovat urcité omezeni ¢i povinnosti, které
nevyplyvaji ze zékona ¢i rozsudku. Tato doporuceni vSak pro pachatele nemohou mit negativni
pravni disledky v pfipadé nerespektovani z jeho strany.®

Pii podminéném odsouzeni s dohledem stanovi soud zkusebni dobu dle § 85 odst. 1 TZ
na jeden rok az pét let, kdy zkuSebni doba pocind pravni moci rozsudku. V odbornych
publikacich lze nalézt nézor, Ze dohled mize plnohodnotné plnit svoji funkci po dobu dvou,
maximalné tii let. Pokud v této dob¢ nedojde ke zmén¢ chovani a navykil odsouzeného, je dalsi
snaha zcela formalni.3* Na tyto skute¢nosti reagovala zména TZ provedena novelou ¢. 220/2021
Sb., s Géinnosti k 1. 1. 2022, kdy za ustanoveni § 85 TZ bylo doplnéno zcela nové ustanoveni
§ 85a TZ, které upravuje zruseni dohledu nebo pfiméfenych omezeni, pfimétenych povinnosti
a vychovnych opatfeni. Jestlize podminéné odsouzeny, kterému byl uloZen dohled, vede ve
zkuSebni dob¢ fadny Zivot a plnénim svych povinnosti prokazal polepSeni, miize soud ulozené
pfiméfené omezeni, pfiméfenou povinnost nebo vychovné opatieni zrusit. Podminkou je, Ze se
ocekava, ze povede fadny zivot i bez nich. Soud mtize zrusit i dohled, pokud jiz neni zapotiebi
zvySené sledovat a kontrolovat jeho chovéani. Toto rozhodnuti miZe soud ucinit nejdiive po
uplynuti jedné tfetiny uloZené zkusebni doby, nejméné vSak po Sesti mésicich jejiho trvani.

Jestlize podminéné odsouzeny vedl ve zkuSebni dobé fadny Zivot a vyhovél ulozenym
podminkam, vyslovi soud dle § 86 odst. 1 TZ, Ze se osvédcil, jinak rozhodne, a to pfipadné jiz
béhem zkusebni doby, Ze se trest vykona. O navrh na zruSeni uloZzeného dohledu v souladu s
§ 330a TR a zrueni pfiméfenych omezeni nebo pfiméfenych povinnosti v souladu s § 330 TR
nelze ze strany piedsedy senatu rozhodnout, pokud k nému neni pfipojeno kladné stanovisko
proba¢niho tufednika. Pokud takové stanovisko neni pfipojeno, vrati jej odsouzenému
S poucenim o nutnosti pfipojit k nému uvedené stanovisko probacniho trednika.

Vyjimeéné miize soud vzhledem k okolnostem piipadu a osobé odsouzeného ponechat
podminéné odsouzeni s dohledem v platnosti, i kdyz odsouzeny zavdal pfi¢inu k nafizeni

vykonu trestu a:

3 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. 2. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 189-

190.

3 TOMASEK, Jan a kol. Probace jako efektivni ndstroj snizovani recidivy. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2016, s. 19-29.
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- stanovit nad odsouzenym dalsi povinnosti v ramci ulozené¢ho dohledu,

- pfiméfene prodlouzit zkusebni dobu, ne vSak o vice nez dvé léta, pficemz nesmi piekrocit
horni hranici zkusebni doby stanovené v § 85 odst. 1 TZ,

- stanovit dosud neulozend pfiméfend omezeni a primétené povinnosti uvedené v § 48 odst.
4 TZ smétujici k tomu, aby vedl fadny zivot,

- stanovit dosud neulozena vychovna opatieni podle § 85 odst. 4 TZ, je-li ve véku blizkém
veku mladistvych nebo

- stanovit, aby se podminén¢ odsouzeny zdrzoval v ur¢eném obydli nebo jeho casti podle §
85 odst. 2 TZ.

Rozhodnuti o osvédceni se podminén¢ odsouzeného nebo vznik fikce dle § 86 odst. 2 TZ
ma za nasledek, Ze se na pachatele hledi jako by nebyl odsouzen.

ZkuSebni dobu je mozné i zpfisnit uloZenim pfimefenych omezeni a piimétenych
povinnosti dle § 48 odst. 4 TZ, ptipadné i jinych, pokud se s ohledem na dany piipad jevi jako
vhodné k tomu, aby podminéné odsouzeného nasmétovaly k vedeni fadného Zivota, aby podle
svych sil nahradil Skodu nebo od¢inil nemajetkovou ujmu, kterou trestnym ¢inem zputsobil dle
§ 48 odst. 3 TZ.

Odsouzeny je povinen v ramci sledovani a dodrzovani uloZzeného pifiméteného omezeni
nebo pfiméfené povinnosti anebo vychovného opatieni spolupracovat s proba¢nim ufednikem
zpiisobem, ktery mu stanovi, a dostavovat se k nému v jim urcenych lhitach. Vykon dohledu a
kontrola chovani odsouzeného ze strany probacniho ufednika je upravena v § 350k TZ.
Odsouzeny musi plnit zejména pfiméfena omezeni nebo ptiméené povinnosti pokud mu byly
uloZeny:

- podrobit se vhodnému programu socialniho vycviku a ptevychovy,
- podrobit se vhodnym programtiim psychologického poradenstvi,

- zdrZet se poZivani alkoholickych ndpoji nebo jinych navykovych latek.
3.2 Praktické problémy

Probacni pracovnik mé& povinnosti a opravnéni v ramci vykonu podminéného trestu
odnéti svobody s dohledem uvedeny v § 51 TZ, to znamena sledovat a kontrolovat plnéni
podminek dohledu a uloZenych pfiméfenych povinnosti a omezeni, jakoz i vedeni fadného
zivota podminéné odsouzeného. Pachateli je poskytovana potiebna intervence v podobé
odborného vedeni a pomoci, kterd ma byt zajiSténa predev§im motivaci k pozitivni zméné jeho
Zivota, a tim u n¢j podpofit proces desistence. Zakladni pravni ramec ¢innosti probacniho

ufednika v trestnim fizeni je obsaZzen v § 27b TR. Timto ustanovenim probacéni Ufednik
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vykonéava dohled nad odsouzenym a v zdkonem stanovenych piipadech ¢ini tkony smétujici k
tomu, aby obvinény vedl fadny zivot. Bliz§i rdmec Cinnosti probacniho ufednika pak stanovi
zékon o PMS. Pracovnici PMS maji ke své ¢innosti moznost vyuzit riiznych nastroji, které se
daji rozlisit na aktivni a pasivni. U aktivnich nastrojii je nutna aktivni spoluprace pachatele,
naopak u pasivnich postaci ¢innost pracovnika.

Mezi aktivni nastroje Ize tadit:

osobni kontakt s pachatelem a komunikace s nim,
- tvorba proba¢niho planu dohledu jako zptsobu nastaveni pravidel spoluprace s pachatelem,
véetné stanoveni cilii dohledu v ur¢eném obdobi,
- testovani na pfitomnost alkoholu a omamnych a psychotropnich latek v téle, pokud mu byla
uloZena piiméfend povinnost.

Mezi pasivni néstroje 1ze fadit:
- ziskavani a ovéfovani informaci,
- analyzu rizik a potieb,
- vyhodnocovani plnéni podminek probaéniho dohledu,
- vedeni spisové dokumentace. *°

PMS je v ramci trestniho fizeni ¢innd na zdkladé zédkona nebo na zdkladé povéteni.
Soucasna pravni uprava byla pfijata zménou TZ provedenou novelou ¢. 220/2021 Sb.,
s ucinnosti k 1. 1. 2022, kdy pilivodni pravni Gprava byla nejednotnd, i pokud jde o pouZiti
pojmu ,,poveteni a ,,pokyn®. Na zékladé provedené novely je PMS €inna bud’ ze zakona, nebo
na zaklad¢€ povéfeni, nikoli z pokynu. Zakonny ramec a povéteni v obecné rovin€ urcuji napln
¢innosti PMS, jeji postaveni a pisobnost, pokyn mé pouze zpiesnovat ¢i pripadné doplnit
obecné povéteni ¢i zakonné zmocnéni. Bude-li naptiklad soud v trestnim fizeni pozadovat
provedeni konkrétniho tkonu, ktery neni obvyklym v ramci urcité ¢innosti PMS, da k takovému
ukonu samostatny pokyn. Jednotlivé tikony pak za PMS ¢ini v mezich zdkona, povéfeni a
konkrétniho pokynu probaéni tifednici, jakozto vykonavatelé probace ¢ mediace v terénu.®

V ramci CR jsou v soucasné dobé v nékolika soudnich okresech zdarné realizované
probacni programy pro dospélé, které jsou akreditované Ministerstvem spravedlnosti.
Resocializa¢ni program lze definovat jako intenzivni, strukturovand, ¢asové vymezend prace

lektora s pachatelem. Zaméfen je zejména na zménu jeho chovani, ziskani nahledu na

kriminalni jednani, pfijeti odpovédnosti za spachanou trestnou cinnost, od¢inéni Ujmy

35 PMS. Probaéni dohled. Metodicky pokyn MP 2/2022.
% Davodova zprava k zakonu &. 220/2021 Sb. Obecna ¢ast, s. 51-52 (snémovni tisk 624/0).
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zpusobené trestnou ¢innosti a zaclenéni se do spolecnosti bez dal§iho pachani trestné ¢innosti.
Do resocializa¢niho programu se mohou pachatelé dostat dvéma zptsoby. Prvnim zplisobem je
rozhodnutim soudu nebo statniho zastupce o povinnosti absolvovat program a druhou moznosti
predstavuje dobrovolny vstup pachatele do programu. Tato moznost vede pres domluvu
pachatele se svym probac¢nim ufednikem zejména v ramci dohledu. V ptipadé, ze je takova
osoba vhodnym kandidatem pro absolvovani konkrétniho resocializa¢niho programu, je ze
strany PMS do probacniho planu dohledu doplnén zavazek pachatele k ticasti v programu. Po
rozhodnuti o zatazeni do programu je uzaviena trojstranna dohoda mezi pachatelem, PMS a
poskytovatelem programu, ve které je stanoven Casovy harmonogram a jsou vzdjemné
vymezeny prava a povinnosti, véetn¢ dusledkti plynoucich z jejich poruseni. Vymahatelna
prava a povinnosti se vztahuji zejména na rozhodnuti soudu nebo statniho zapstupce, kde je
uloZena povinnost. Resocializa¢ni programy jsou poskytovany nestdtnimi neziskovymi
organizacemi nebo PMS. Resocializa¢ni programy podporuje dota¢nimi tituly Ministerstvo
spravedlnosti. Programy mohou byt cileny na dospélé nebo mladistvé pachatele, 1ze je také
zaméfit pouze na urcitou skupinu pachateld, jako jsou naptiklad recidivisté nebo uzivatelé
drog.*’

Jako uspésny ptiklad z praxe Ize Gvest ,,Proba¢ni program MOST pro dospélé pachatele®,
ktery je realizovan Oblastni charitou Ttebi¢, ktery prubézné reaguje na potteby Okresniho
soudu a PMS Trebi¢. Realizace proba¢niho programu pro dospélé se fidi vymezenim
Ministerstva spravedlnosti CR. Dany probaéni program je zaméfen k piiméfenym omezenim a
pfiméfenym povinnostem, a to podrobit se vhodnému programu socialniho vycviku a
prevychovy dle § 48 odst. 4 pism. b TZ a podrobit se vhodnym programtim psychologického
poradenstvi dle § 48 odst. 4 pism. d TZ. Cilovou skupinou jsou dospé€li pachatelé trestné
¢innosti véetné recidivistd a zejména pachatelé, kteti pfimo ¢i nepfimo poskodili fyzickou
integritu osoby. Cilem proba¢niho programu je korekce naufenych vzorcii chovéni, které
dovedly Kklienta k pachani trestné ¢innosti, kompenzace ptipadnych osobnostnich deficiti a
postupné piijeti odpovédnosti za spachané trestné Ciny. Dal$im cilem je pochopeni dopadu
trestné ¢innosti na obé€t’ a snaha o narovnani vztahu mezi pachatelem a poskozenym. Smyslem
programu je resocializace a sniZovani recidiv trestné ¢innosti u dospélych pachatelti na okrese
Tiebi¢ formou individualni prace a zejména postupnym piijimadnim odpovédnosti za své

chovani a disledky pachané trestné Cinnosti. Standardni délka programu je stanovena na 6

37 Proba¢ni a mediaéni sluzba Ceské republiky. Resocializa¢ni programy [online]. [cit. 27. &ervna 2023]

Dostupné z: https://www.pmscr.cz/pro-pachatele/resocializacni-projekty/.
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mésict. Usp&$né splnéni probaéniho programu podmifiuje absolvovani miniméalné 20
konzultaci, aktivni u¢ast na konzultacich a zpracovani zavére¢né prace v rozsahu 5 stran A4.%

Dle Vodaka z PMS Tiebic je tento probacni program uspés$né aplikovan v praxi ze strany
soudcti. Jako ptiklad uvedl ¢astecné znéni rozsudku ,,Podle § 85 odst. 3 tr. zdkoniku se
obvinénému uklada povinnost podle svych sil nahradit ve zkusebni dobé skodu, kterou trestnym
¢inem zpusobil a dale se mu uklada primérené omezeni spocivajici ve zdrzeni se pozivani
omamnych a psychotropnich latek za soucasné povinnosti podrobit se na vyzvu probacniho
urednika odbéru télnich tekutin za ucelem zjisténi pritomnosti omamnych a psychotropnich
latek a jedu, a primérend povinnost absolvovat program socidlniho vycviku a prevychovy, a to
Probacni program Most pro dospélé, akreditovany Ministerstvem spravedinosti CR a
realizovany Oblastni charitou Trebic — K-centrum Noe, se sidlem HybeSova 10 Trebici.
Z daného piikladu vyplyva, Ze na pachatele ptisobi vySkoleni odbornici, ktefi maji dostatek
prostoru a ¢asu provést analyzu spachané trestné Cinnosti. Program je zaméten na rizikové
faktory v chovani cilové skupiny, jako je vciténi se do situace poskozeného, socialni vylouceni,
stigma a napiiklad dlouhodobé vylouceni na trhu préace. K celému programu uvedl, ze ze strany
PMS je pro soud provadén takzvany piedvybér vhodnych pachateld, jelikoz neni vhodny pro
vSechny. Jako rizikové faktory u pachateld pro které neni vhodny, uvedl napiiklad nadmérné
uzivani alkoholu, jinych navykovych latek ¢i agresivni chovani.

Po odbornych diskuzich a zkuSenosti z praxe, jako jsou uspéSné plnéné probacni
programy, zakonodarce reagoval zménou TZ provedenou novelou ¢. 220/2021 Sb., s u¢innosti
k1. 1. 2022 tak, ze soud muze zrusit pfiméfené omezeni, pfiméfené povinnosti, vychovné
opatieni ¢i samotny dohled pti vykonu trestu podminéného odsouzeni s dohledem dle § 85a TZ.
Diky této zmén¢ jsou pachatelé motivovani k tspéSnému vykonani akreditovanych probac¢nich
program, ¢imz dojde ke zmirnéni diive uloZenych podminek.

Pii aplika¢ni praxi uklddanych pfiméfenych omezeni a pfiméfenych povinnosti dle § 48
TZ ze strany soudill, se vyskytuji dle Vodaka problematické formulace z hlediska vykonu
kontroly dohledu ze strany PMS. Jedna se naptiklad o termin ,,nadmérné uZivani alkoholu®.
V TZ neni nadmérné mnozstvi alkoholu ani jinych navykovych latek definovano a neni
definovéno ani judikatorné ¢i jinym zobecnujicim vykladem. V TZ je uvedeno zdrzet se
pozivani alkoholickych népojii nebo jinych navykovych latek. Pojem ,,alkohol* definuje zakon
¢. 65/2017 Sh., 0 ochrané zdravi pted nepfiznivymi ucinky navykovych latek v ustanoveni § 2

pism. f), kde je stanoveno, ze alkoholicky napoj je lihovina, pivo a vino. Alkoholickym

% Oblastni charita Ttebi¢. Probacni programy MOST [online]. [cit. 28. &ervna 2023]. Dostupné z:
https://trebic.charita.cz/nase-sluzby/probacni-programy-most/.
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napojem se rozumi téz jiny népoj, pokud dosahuje vice nez 0,5 objemového procenta alkoholu.
Z hlediska kontroly dohledu nad pachatelem je ze strany proba¢niho ufednika velice obtizné
posoudit a rozhodnout, zda ma byt posouzeno nadmérné uzivani alkoholu co do ¢etnosti nebo
mnozstvi. Lze polemizovat, zda naptiklad jedno pivo denné je nadmérné uzivani alkoholu. Pro
objektivni posouzeni jak ze strany probac¢niho Ufednika tak pachatele, kterému mu bylo uloZzeno
pfiméiené omezeni, l1ze jednoznacéné doporucit drzet se ustanoveni TZ, které zni ,,zdrzet se
pozivani alkoholickych napoju nebo jinych navykovych latek*. Tomuto problému se aktualné
veénoval jiz 1 Nejvyssi soud, ktery konstatoval, ze ,,vzhledem k tomu, Ze uloZenou povinnost neni
mozné objektivné kontrolovat, Nejvyssi soud uzavird, zZe uloZend povinnost je povinnosti
neurcitou, a z toho ditvodu povinnosti nezakonnou %

Z divodu viceleté praxe jsem pozadal Mgr. Josefa Vodaka z PMS stiediska Ttebi¢ o
vykonani odborného rozhovoru se zdmérem zhodnoceni praktické stranky vykonu
podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem. Tento trest vinima velice pozitivné
pro pachatele, ktefi maji zajem o resocializaci. Problematické je, ze se v nékterych piipadech
kumuluji jednotlivé tresty podminéného odsouzeni ukladané ze strany soudtd. Nevhodna je
obecné kumulace vSech alternativnich tresti. Neni vyjimkou, Ze mé odsouzeny uloZen
podminény trest s dohledem soucasné s dalsim podminénym trestem, ¢i opét s dohledem.
K tomu dale naptiklad trest obecné prospésnych praci ¢i penézity trest a na odsouzeného je tak
soucasné pisobeno vicero alternativnimi tresty, které vSak na néj nijak vychovné nepisobi.
Nasledné to vede k tomu, ze jsou odsouzenému vSechny alternativni tresty jako tzv. domino
efekt nakonec pfeménény na nepodminéné tresty a odsouzeny se pak nachazi ve vykonu trestu
odnéti svobody poprvé, ale v souctu tfeba 1 na n€kolik let. Z praktického hlediska by bylo
ptinosnéjsi, aby po prvnim podminéném odsouzeni nasledoval trest odnéti svobody. V praxi se
béZné setkava s pachateli, ktefi se opakované dopousti napiiklad mateni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazéani dle § 337 odst. 1 TZ. Pfi rozhovorech s témito pachateli bylo zjisténo,
ze pokud by byli potrestani na po¢atku po prvnim trestu podminéného odsouzeni, byt’ i kratkym
trestem odnéti svobody, déle by tuto trestnou ¢innost nepachali.

Na otazku, zda je podle Vodaka trest schopen napliiovat svoji funkci a vyznam
pfi ochrané spolecnosti a ve vychov€ a ndprav€ pachatele, uvedl, ze trest ma svoji
nezastupitelnou roli v systému ukladani tresti. Aktualni problémy s pieplnénosti vézenského
systému a ekonomickou situaci nelze feSit nadmérnym ukladanim podminéného odsouzeni

K trestu odnéti svobody s dohledem. Z jeho pohledu z praxe by bylo vhodngjsi a vychovnéjsi

% Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 21. 12. 2022, sp. zn. 3 Tdo 1068/2022.
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pachatelim ulozit kratkodoby trest odnéti svobody v piipadé€, kdy pachatel své protipravni

jednéni opakuje i po ulozeni prvniho alternativniho trestu.
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4 Domaci vézeni

Trest domaciho vézeni neni v ¢eském pravnim prostiedi zcela novym institutem. Jako
alternativa uvéznéni pfichazel v uvahu jiz v letech 1852 az 1950, kdy byl soucésti zakona ¢.
117 z roku 1852, 1. z., o zloCinech, ptecinech a piestupcich. Do naSeho trestniho prava byl opét
zaveden TZ s uc¢innosti od 1. ledna 2010. Svou podstatou tento trest piedstavuje kompromis
mezi naprostym ponechanim pachatele na svobod¢ a jeho uvéznénim v rdmci ulozeni
nepodminéného trestu odnéti svobody. Vykonem tohoto trestu by tak nemély byt naruSeny
rodinné vazby, to znamena, ze doty¢ny dostava Sanci zit sviij zivot ve své rodin¢ a moznost
zachovani stabilniho zaméstnani. Timto zplisobem vykonu trestu dochazi k zékladni vyhod¢
alternativnich trestd oproti nepodminénému trestu odnéti svobody. Nutno je mit vzdy na mysli,
ze pobyt ve vézeni, zejména u prvopachateli, mize mit zcela opacné nasledky, nez se
ocekavalo. Nevyhodou je intenzivni omezeni a kontrola pachatele oproti ostatnim alternativnim
trestiim.*® Jeho ukldddni se odekdvd u pachatell, ktefi nespliuji podminky pro uloZeni
mirngj$iho trestu odnéti svobody podminéné odloZzeného a neni nutno jim ulozit trest odnéti
svobody vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného TC, osobé a osobnim pomé&riim pachatele.
41 Obdobné miize byt domaci vézeni ulozeno mladistvému na zakladé ustanoveni § 24 odst. 1
pism. h) zdkona &. 218/2003 Sh. 0 soudnictvi ve vécech mladeze,*? pfi¢emz horni hranice sazby
tohoto trestniho opatieni nesmi pievySovat polovinu horni hranice stanovené v TZ.

Muzeme poznamenat, Ze ,,p0jeti trestu domdciho vézeni v soucasné cCeské trestné-pravni
upravé je naprosto odlisné od téchto historickych zkuSenosti. Nejde o izolaci politickych
odpuircii ¢i o pouhou odplatu za spachany trestny cin, ale o vhodné zvdzeni prevence a represe,
0 kontrolu potlacovaini kriminality, pricemz se odsouzenému ddva prostor Zit béZnym
sporadanym Zivotem, plnit si své povinnosti, neztratit své socidlni zazemi a vazby*.*® Jak uvadi
S&erba, ,jedna se o zdsah do soukromi a dalSich iistavné zarucenych prav spoluzijicich osob
Spocivajicich zejména v instalaci a udrzbé technického zarizeni pro elektricky monitoring, resp.
ve strpeni kontrolnich navstév probacniho urednika, by nemél byt natolik zavazny, aby vybocil

Z ustavnépravniho ramce, a je v souladu s clankem 4 Listiny*.**

40 JELINEK, Jifi. a kol. Trestni zdkonik a trestni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges. 2017, s. 107.

4 STERN, Pavel a kol. Probace a mediace: moznost ieseni trestnych ¢inii. Praha: Portal, 2010, s. 150.

42§26 zakona ¢&. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a

o zmén¢ nékterych zakond, ve znéni pozde€jsich predpist.
43 STERN, Pavel a kol. Probace a mediace: moznost ieseni trestnych ¢imi. Praha: Portél, 2010, s. 149-150.

“ SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni upravé. 2. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 337.
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4.1 Zakonné podminky

Aby mohl byt uloZen trest domaciho vézeni, musi byt kumulativné splnény zakonné

ptedpoklady uvedené v § 60 TZ, kterymi jsou:

a) pachatel je odsuzovan za pre¢in®,

b) vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného piefinu a osobé a pomériim pachatele, 1ze mit
divodné za to, ze postaci ulozeni tohoto trestu, a to ptipadné i vedle jin¢ho trestu, a

C) pachatel da pisemny slib, Ze se ve stanovené dobé bude zdrzovat v obydli nebo jeho ¢asti na
uréené adrese a pii vykonu kontroly poskytne veskerou potfebnou soucinnost.

Dle § 60 odst. 1 TZ lze trest doméciho vézeni ulozit az na dvé 1éta. Pokud je ale tento
trest ukladan na zakladé trestniho piikazu, Ize uloZit pouze do vyse jednoho roku.*® Castokrat
je tak mezi odborniky vedena diskuze ohledné vhodné délky tohoto trestu, kdy se fada autorii
priklani k omezeni maximalni doby na jeden rok. Inspiraci by v tomto sméru mohla byt i
zahrani¢ni pravni Uprava, naptiklad Slovensko, kde je mozné ulozit trest doméciho vézeni
V rozsahu nejvyse jednoho roku.*” Dokonce jesté v nedavné dobé bylo mozné doméaci vézeni
ulozit v délce presahujici dva roky, ale v lednu roku 2022 nabyla uc¢innost novela, ktera zrusila
ustanoveni § 57a TZ a ustanoveni § 333b TR*®, které umoziiovaly soudnim rozhodnutim
pfeménit nepodminény trest odnéti svobody v trest domaciho vézeni. Na zaklad¢ takového
rozhodnuti zacal odsouzeny vykonavat jiny druh trestu, nez ktery mu byl piivodné odsuzujicim
rozsudkem uloZen. ZruSené ustanoveni § 57a TZ ,,soud miize po vykonu poloviny uloZeného
nebo podle rozhodnuti prezidenta Ceské republiky zmirnéného trestu odnéti svobody preménit
odsouzenému za precin zbytek trestu v trest domaciho vézeni, jestlize odsouzeny po pravni moci
rozsudku, zejména ve vykonu trestu svym chovanim a plnénim svych povinnosti prokdzal
polepseni a miize se od ného ocekavat, ze v budoucnu povede radny Zivot. Pri premeéné trestu
odnéti svobody v trest domaciho vezeni se kazdy den nevykonaného zbytku trestu odnéti svobody
pocita za jeden den trestu domdciho vezeni; nejvyssi vymérou trestu domdaciho vézeni
stanovenou v § 60 odst. 1 soud neni vazan.“*® Ustanoveni § 57a TZ pak stanovovalo, Ze ,,0
premeéne trestu odnéti svobody v trest domaciho vezeni rozhoduje soud na ndvrh statniho

zastupce nebo reditele véznice, v niz se vykonava trest, na zadost odsouzeného nebo i bez takove

4% §14 odst. 2 TZ.
4§ 314e odst. 2 pism. b) TR.
SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni iipravé. 2 vydani. Praha: Leges, 2014, s. 338.

Zakon €. 220/2021 Sb., zakon, kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni
pozdgjsich predpisii, zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
4 §60TZ.
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Zadosti, a to ve verejném zasedani.“*® Na druhou stranu je mozné, Ze by sniZeni horni hranice
mohlo mit za nasledek to, Ze by soudci prestali vnimat tento trest jako druhy nejptisnéjsi a
neptfedstavoval by pro né trest, kterym lze nahradit kratkodobé nepodminéné tresty odnéti
svobody.

Dle § 60 odst. 3 TZ trest domaciho vézeni spoc¢iva v povinnosti odsouzeného zdrzovat se
po dobu vykonu tohoto trestu v ur¢eném obydli nebo jeho ¢asti v soudem stanoveném ¢asovém
obdobi, nebrani-li mu v tom dilezité duvody, zejména vykon zaméstnani nebo povolani nebo
poskytnuti zdravotnich sluzeb v disledku jeho onemocnéni nebo turazu. Obydlim se dle § 133
TZ rozumi dim, byt nebo jina prostora slouzici k bydleni a pfislusenstvi k nim ndleZejici.
Jelikoz je dle obcanského zakoniku stavba soucasti pozemku, mél by mit odsouzeny moznost
pohybovat se pfi vykonu tohoto trestu i na pozemcich, které jsou bezprosttedné spojené s jeho
domem, napfiklad na zahradé.®® Moudry uvadi, Ze se povinnost zdrzovat se miize vztahovat i
na ubytovnu a dale uvadi, ze by soud mé¢l spolehlivé zjistit poméry pachatele pred samotnym
uloZenim trestu. Pokud by tedy soud zjistil, Ze pachatel nema trvalé bydlisté na uzemi CR, nebo
Vv jeho domécnosti Zije vétsi pocet osob v ramci spolubydleni, pak se tento trest nejevi jako
vhodny.>?

Dale dle § 60 odst. 4 TZ soud stanovi ¢asové obdobi, ve kterém je odsouzeny povinen se
zdrzovat v uréeném obydli nebo jeho ¢asti, v pracovnich dnech, ve dnech pracovniho klidu a
pracovniho volna s pfihlédnutim zejména k jeho pracovni dobé a k ¢asu potiebnému k cesté do
zamé&stnani, k péci o nezletilé dité a vyfizovani nutnych osobnich a rodinnych zaleZitosti, aby
pii zajiSténi vSech nezbytnych potieb odsouzeného a jeho rodiny ho pfiméfené postihl na
svobod¢. Soud muze odsouzenému povolit navstévovani pravidelnych bohosluzeb nebo
naboZenskych shromazdéni i ve dnech pracovniho klidu a pracovniho volna. V soucasné dobé
tedy soud musi v kazdém jednotlivém piipadé individudlné vymezit dobu, v niZ se musi
odsouzeny zdrzovat v ur¢eném obydli, s pfihlédnutim k vySe uvedenym kritériim. Nebylo tomu
tak ovSem vzdy. TZ ve své ptivodni podob¢ v ustanoveni § 60 odst. 3 upravoval tuto otdzku
tak, ze pokud soud nestanovil jinak, byl odsouzeny povinen zdrzovat se v uréeném obydli ve
dnech pracovniho klidu a pracovniho volna po cely den a v ostatnich dnech v dob¢ od 22.00
hodin do 05.00 hodin. Jediny limit pro soud tak pfi stanoveni rozsahu povinnosti pachatele

setrvavat v ur¢eném obydli pfedstavuji obecné zésady pro ukladani trestu, a to zasada humanity

50§ 57a TZ, G¢inny do 31.12.2021.

51§ 506 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.

52 MOUDRY, Petr. Vliv vybranych druhi trestii na resocializaci odsouzenych — 2. cédst. Trestnépravni revue,

2021, ¢. 4, s. 205-2014.
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a zasada pfiméfenosti.>® S ohledem na tyto zasady by tak bylo nepiipustné, aby soud ulozil trest
domaciho vézeni v extrémnim rozsahu, napt. v rozsahu 24 hodin kazdy den. Na zéklad¢ vyse
uvedené¢ho by bylo vhodné zvazit, zda by nebylo uzitecné v zakon¢ stanovit hranice, v nichz
by se méla stanovovat pachatelova povinnost zdrzovat se v uréeném obydli.>*

Déle je dulezité zminit, ze pokud je trest domaciho vézeni ukladan trestnim piikazem, tak
zakon stanovi povinnost vyzadat si zpravu od probacniho ufednika obsahujici zjisténi o
moznostech vykonu tohoto trestu, véetné stanoviska obvinéného. >° Pokud soud rozhoduje o
uloZeni trestu domaciho vézeni rozsudkem, pak zakon tuto povinnost nevyzaduje. Bylo by ale
vhodné, kdyby bylo stanovisko PMS vyzadano vzdy, a to pravé s ohledem na nutnost zjisténi
veskerych informaci ke kvalifikovanému rozhodnuti, jestli trest doméciho vézeni ulozit ¢i
nikoli. Zaroven by doslo i k dostate¢nému zjisténi poméra pachatele a v ptipad€ potteby by
mohla byt uloZena i vhodna omezeni ¢i povinnosti dle § 48 odst. 4 TZ, které by piispély k jeho

naprave.*

4.2 Nahradni trest odnéti svobody

V okamziku pfijeti TZ byl spole¢né s trestem domaciho vézeni v § 60 TZ ptijati§ 61 TZ,
ktery stanovil pro piipad zmaieni vykonu trestu doméciho vézeni nahradni trest odnéti svobody
az na jeden rok. Tento § 61 TZ byl diky novele ¢. 330/2011 Sb. s t¢innosti od 1. 12. 2011
nahrazen preménou trestu doméciho vézeni na trest odnéti svobody. S touto pfeménou se pojilo
spousty problému, a to hlavné v pfepoctu nevykonaného trestu domaciho vézeni. Pokud
odsouzeny porusil podminky trestu doméciho vézeni, tak jeho vykon nebyl pterusSen.
Odsouzeny tedy nadale trest vykonaval a rozhodny okamzik pro piepocet byl ten, kdy soud o
pfemeéné rozhodl, nikoli tedy moment samotného poruSeni povinnosti odsouzeného. Odsouzeny
tedy veédél, ze kdyZz porusi podminky trestu domaciho vézeni vicekrat a soud o poruseni
rozhodne az s Casovym odstupem, tak mu bude zbyvajici trest domaciho vézeni pfeménén
v krat$i délce, protoze soud zpravidla nerozhodne thned po poruseni povinnosti. Systém tedy
na odsouzeného nevyvijel takovy tlak, aby podminky trestu domaciho vézeni fadné

vykonaval.®’

5 §37o0dst.2a38odst. 1 a2 TZ.

% SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. 2 vydani. Praha: Leges, 2014, s. 342.

5§ 314e odst. 4 TR.

5% MOUDRY, Petr. Viiv vybranych druhii trestii na resocializaci odsouzenych — 2. ¢dst. Trestndpravni revue,

2021, ¢. 4, s. 205-2014.
SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. 2 vydani. Praha: Leges, 2014, s. 348.
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Néhradni trest odnéti svobody svobody se vSak do § 61 TZ s u¢innosti od 1. 1. 2022 vratil

a pfinasi s sebou opét efektivni sekundarni sankci, ktera umoziuje dirazné;jsi sankcionovani a
v rxr ;s o r oy ., 58 RS IRT; . . P wr P
piinasi tak trestu domaciho vézeni vétsi autoritu.>™ Zmirnéni ptisnosti obligatorniho natizeni
vykonu nédhradniho trestu odnéti svobody pak predstavuje ponechani vyjimecné trest domaciho
vézeni v platnosti, 1 kdyZ odsouzeny zavdal pfi¢inu k rozhodnuti o vykonu nahradniho trestu
odnéti svobody.>® Soucasné nastaveni nihradniho trestu odnéti svobody jiz také zakotvuje
povinnost vést fadny zivot. Tato absence se v minulosti stdvala velmi Casto terem kritiky a

predstavovala velky nedostatek v ¢eské pravni upravé domaciho vézeni.
4.3 Domaci vézeni a praxe

Pro kontrolu odsouzenych mé byt kli¢ovy systém elektronického monitorovani, ktery ma
ve vhodnych ptipadech nahradit i vazbu. Tento systém mél byt v ostrém provozu jiz fadu let, a
to pred ucinnosti TZ, kdy Ministerstvo spravedlnosti sestavilo pracovni skupinu a zacalo
S ptipravou na vypsani prvni zakazky. Cela zakazka nabrala zpozdéni zejména kviili vybéru
dodavatele technologii, které mély kontrolu odsouzenych zajistit. Tendr na provozovatele
naramki si jako nevyfizeny predavalo nékolik ministrt spravedlnosti, vybérové fizeni bylo bud’
zruseno, nebo se do né&j nepiihlasil zadny uchaze¢. Teprve az na podzim roku 2017 PMS
podepsala smlouvu s izraelskou firmou SuperCom. Krom¢ PMS se na chodu systému méla
podilet Vézeiiska sluzba CR a Policie CR, ktera by v odtivodnénych piipadech zajistovala
osoby, unichz elektronicky monitorovaci systém upozorni na zavazné poruseni soudem
ulozenych pravidel.®°

Od roku 2018, kdy byl v CR zaveden elektronicky monitorovaci systém, doslo k mirnému
nartstu uloZenych trestl doméciho v€zeni. Z vyzkumu insitutu pro kriminologii v roce 2021
vyplynulo, Ze za dostupnosti monitoringu mize byt do budoucna uloZeno ptiblizné¢ 770 - 833
trest domaciho vézeni s tim, ze pii zachovani poc¢tu ulozenych trestd, struktury vyméry tretd
a legislativniho ramce domaciho vézeni muze dojit ke skokovému ristu, kdy méla PMS
uvedené kontrolovat.®? Od listopadu 2021 PMS prestala spolupracovat s dodavatelem
elektronického monitorovaciho systému izraelskou firmou SuperCom a od té doby dohliZi na
dodrZzovéani podminek trestu domaciho vézeni opét namatkové PMS. Vybrat uvedeného

S

dodavatele technologie trvalo statu osm let a provozovan byl od zati 2018 do listopadu 2021.

58 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni vipravé. 2 vydani. Praha: Leges, 2014, s. 349.

5§61 odst. 3 TZ.

60 DIBLIKOVA, Simona a kol. Vyhodnoceni procesu spusténi monitoringu. \KSP. Praha. 2021, s. 30.
61 Tamtéz s. 55.
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Za uvedené Casové obdobi byl pouzit v 617 ptipadech, to znamend zhruba ve 206 ptipadech za
rok. Elektronicky monitorovaci systém je vyuzivan ve vét§in€ vyspélych evropskych statii. Pro
srovnani je tato kontrola napiiklad hojn¢ vyuzivana od roku 1999 v Anglii a Walesu, pfic¢emz
je takto dohlizeno ptiblizné na 54000 odsouzenych za rok. Ve Francii se jedna o zhruba 29000
odsouzenych a v Polsku 5000 odsouzenych za rok. V soucasné dob¢ je vypsana nadlimitni
vefejna zakézka na provozovani elektronického monitorovaciho systému pro CR. Zaroveti se i
souSasnd vlada Petra Fialy zavazala v programovém prohlaSeni k tomu, Ze vybér nového
dodavatele naramku zajisti.%?

V ptipadé absence elektronického kontrolniho systému provadi kontrolu vykonu trestu
doméaciho vézeni probaéni ufednik postupem dle § 334b TR formou namatkovych kontrol
V misté vykonu trestu, a to v dobé&, kdy se méa odsouzeny v uréeném obydli zdrzovat. Za timto
ucelem je odsouzeny povinen umoznit proba¢nimu ufednikovi vstup do mista vykonu trestu.
Probacni pracovnik si sestavi nejméné v mésicnim predstihu plan kontrol, kdy musi minimalné
¢tytikrat v jednom mésici osobn¢ zkontrolovat odsouzeného. Tuto osobni naméatkovou kontrolu
mize poveéieny pracovnik provést kdykoli béhem doby stanovené pro vykon trestu a pokud
odsouzené¢ho osobné¢ znd a neptiebuje snim vstoupit v osobni kontakt, tak muize jeho
pritomnost v bydlisti ovéfit pouze vizualné, napt. odsouzeny pristoupi k oknu, vstoupi na
balkon apod. V ptipade¢, ze se pracovnik rozhodne provést kontrolu v misté vykonu trestu, bude
zaleZet na ném, zda vyuZije svého prava a vstoupi do obydli nebo provede kontrolni tikkon u

vstupu do obydli.%®

62 Ceska justice. O dodavani elektronickych naramkii pro domaci vézné usiluje jeden zjemce. [online]. [cit.

17.¢ervna 2023] Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2023/04/0-dodavani-elektronickych-naramku-pro-
domaci-vezne-usiluje-jeden-zajemce/.

63 Probacni a mediaéni sluzba Ceské republiky. Trest domdciho vézeni. Metodicky pokyn. 2022. s. 29-30.
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Graf vyvoje poétu ulozeného trestu doméciho vézeni v letech 2010 az 2022.5
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B Domaci vézeni

Oproti jinym druhiim trestd nebyl nikdy trest domaciho vézeni ukladan vyrazné Castéji a
jeho pocet se pohybuje v fadu stovek za rok. Nejnizsi pocet tohoto trestu byl ulozen v roce 2010
(116) a v roce 2022 a to pouze v 65 ptipadech. Zatimco nejvyssi pocet byl ulozen v roce 2012,
kdy pocet ulozenych tresti vySplhal az na ¢islo 514. Se zavedenim elektronického monitoringu,
tj. od zafi 2018 tento pocet mirné vzrostl, ale hned v nasledujicich letech nastal opét pokles, a
to z diivodu absence technickych prostfedkii, které by zabezpecily elektronickou kontrolu
vykonu trestu domdaciho vézeni, ale i v tom, Ze soudci obecné nediivéiuji tomu, Zze namatkové
kontroly jsou dostate¢n¢ spolehlivym prostiedkem kontroly. Dle mého ndzoru mohlo mit
Vv poslednich letech na tento pokles také vliv to, Ze v tomto obdobi byla v plné sile pandemie
covidu-19, kdy soudci nemuseli spatfovat prostiedek napravy v uloZeni povinnosti zdrzovat se
Vv obydli, kdyZ tuto povinnost méli 1 vSichni ostatni bez toho, aniz by spachali trestny Cin.

Dalsim faktorem, ktery mize mit vliv na soudy pii rozhodovani o ulozeni trestu domaciho
vézeni, muze byt zpoplatnéni tohoto trestu. Denni sazba nakladi ¢inni 50 K¢ za kazdy
kalendéaini den, ve kterém odsouzeny alesponl z€asti vykonal trest domaciho vézeni. Problém
poté miize nastat, pokud odsouzeny nema finanéni prostiedky k uhradé téchto nakladd. Z tohoto
diivodu soudy pfi rozhodovani o uloZeni trestu berou v potaz finanéni situaci konkrétni osoby.®

Ptispét k feSeni u nékterych ptipadi by mohlo rozsiteni splatkového kalendare nebo prominuti

takovych nékladi.

84 Graf vytvoteny z dat Ministerstva spravedlnosti dostupnych z: https://justice.cz/web/msp/statistiky2 a z dat
Probaéni a media¢ni sluzby Ceské republiky dostupnych z: https://www.pmscr.cz/statistiky/

65 Vyhlaska €. 458/2009 Sb., kterou se stanovi denni sazba pfipadajici na naklady spojené s vykonem trestu
domaciho vézeni a vyuzitim elektronického systému a zpisob jejich thrady, ve znéni G¢inném k 1. 1. 2022.
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5 Obecné prospésné prace

Do Ceského trestniho prava byl trest obecné prospésnych praci zaveden novelou trestniho
zakona z roku 1961 provedenou zakonem ¢. 152/1995 Sb., s ucinnosti od 1. ledna 1996, jako
alternativni trest ke kratkodobym trestim odnéti svobody s imyslem odlehcit pietizenému
vézenstvi. Uprava tohoto alternativniho trestu byla vyrazné pozménéna dal§imi novelami a to
novelou €. 265/2001 Sb., kdy se predevsim zmeénila koncepce ukladani alternativnich tresti, a
tak mohl byt nové tento trest ukladdn jako alternativa nejen k trestu odnéti svobody, ale
prakticky ke vSem ostatnim druhtim trestu. Déle doslo k rozsifeni okruhu subjekti, v jejichz
prospéch lze obecné prospésné prace vykonavat, vcetné¢ demonstrativniho vyctu druha
vykonavanych praci s podminkou, Ze prace nebudou provadény za vydéleénym uéelem.5®

S&erba charakterizuje trest obecné prospé$nych praci nasledovné ,,obecné prospéiné
prace predstavuji jeden z modernich alternativnich trestii, ktery je svou povahou urcen zejména
pro ty pachatele, které nestaci postihnout prostrednictvim podminéeného trestu odnéti svobody
a kterym zdroveii nelze ¢i z jakéhokoli ditvodu neni vhodné ulozit penézity trest*.®’ Jelinek
shodné uvadi, Ze ,,tfrest obecné prospésnych praci predstavuje jeden z typickych a modernich
alternativnich trestil, tj. trestii nahrazujicich nepodminéné odnéti svobody “.%® Jedna se tedy o
urCity druh legdlni nucené prace, ktera je zcela vsouladu s ustavnépravnim i
mezinarodnépravnim zdkazem nucenych praci.®® Nucena prace je sama o sobé zakazana jak
uvadi ¢1. 9 odst. 1 Listiny, tak i na arovni mezinarodniho prava ¢l. 4 odst. 2 evropské Umluvy
o ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod. Podstata trestu obecné prospéSnych praci spociva
V tom, Ze pachatel, ktery se provinil proti spole¢nosti, ma Sanci od¢init své chovani praci pro
obecny prospéch.

Tento druh trestu neni uveden jako sankce v zadné ze skutkovych podstat zvlastni ¢asti

TZ. Je tedy konstruovan jako universalni trest v tom sméru, Ze jej 1ze uloZit za vSechny pteciny,
jsou-li splnény zdkonné predpoklady. Uklada se jako trest samotny nebo vedle jiného trestu.”

Plvodné byl koncipovan jako alternativa k nepodminénému trestu odnéti svobody.

8 FIRSTOVA, Jana, ZAMEK, David. Prevence kriminality —nedilnd soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer. 2021, s. 88.

SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni iipravé. 2. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 295.

68 JELINEK, Jiti. a kol. Trestni zdkonik a trestni ad s pozndamkami a judikaturou. Praha: Leges. 2017, s. 110.
69

67

Clanek 9 odst. 2 pism. a) Listiny a ¢lanek 4 odst. 3 pism. a) Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.

0 BARBORIK, Michal. Trest obecné prospésnych praci - aktudlni problémy a jejich feseni. Trestni pravo, 2006,

ro¢. 11, ¢. 5,s. 5.

I KRATOCHVIL, Vladimir a kol. Trestni prdavo hmotné. Obecnd cdst. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. s.
582.
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5.1 Zakonné podminky

Dle § 62 odst. 1 TZ: ,,Soud miize ulozit trest obecné prospésnych praci, odsuzuje-li
pachatele za precin; jako samostatny trest miize byt trest obecné prospésnych praci ulozen,
Jjestlize vzhledem k povaze a zdvaznosti spachaného precinu a osobé a poméerum pachatele
ulozZeni jiného trestu neni treba. “.
kterou obsahoval trestni zékon z roku 1961, nyni ustanoveni § 62 odst. 2 TZ vyslovné vylucuje
opétovné ulozeni trestu obecné prospésnych praci pachateli, ktery jiz k tomuto druhu trestu byl
odsouzen, avSak v poslednich tfech letech byl tento trest pfemén postupem dle § 65 odst. 3 TZ
na trest odnéti svobody.?

Pted novelou €. 265/2001 Sb., bylo mozZné trest obecné prospéSnych praci uloZit tehdy,
kdyz vzhledem k povaze spachaného TC a moznosti napravy pachatele by vykonem tohoto
trestu bylo dosazeno ucelu trestu stejné, jako kdyby byl na pachateli vykonan trest odnéti
svobody. Zminéné novela odstranila ndvaznost trestu obecné prospésnych praci vyhradné na
trest odnéti svobody a uginila z tohoto trestu i alternativu trestii jinych. Dle S¢erby viak toto
feSeni neni vhodné, nebot’ ucelem trestu obecné prospésnych praci je nahrazovani trestu odnéti
svobody.”

Trest obecné prospésnych praci muze byt ulozen vedle jiného trestu, av§ak S vyjimkou
trestu odnéti svobody a trestu domaciho vézeni.

Podle § 63 odst. 1 TZ uklada soud trest obecné prospéSnych praci ve vyméte od 50 do
300 hodin u dospélych pachatelli. Omezeni doby je odivodnéno snahou pftiblizit délku
ukladanych trestli obecné prospésnych praci vymére ve vyspélych evropskych zemi.” Zakladni
povinnosti odsouzené¢ho je osobnég, bezplatné¢ a ve svém volném case v obvodu okresniho
soudu, ve kterém bydli (ptipadné s jeho souhlasem i mimo n¢j), vykonat ve stanoveném rozsahu
trest obecné prospeéSnych praci a to nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy soud vykon tohoto
trestu natidil.” Zakonodarce posléze ro¢ni Ihiitu novelou TZ &. 330/2011 Sb., prodlouzil na dva
roky. V dusledku kritiky ze strany soudcti a probacnich ufednikd, kteti uvadeli, ze: ,,odsouzeni

Jjsou nyni méné motivovani a maji tendenci vykon trestu odkldadat, navic je za téchto okolnosti

72 JELINEK, Jiti. a kol. Trestni zdkonik a trestni ad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges. 2017, s. 111.
8 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. 2. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 298,
" ENGELMANN, Jan. Trestni zdkonik s komentarem. Cesk}'/ Té&sin. Poradce, 2019, ¢.5-7, . 56.

5§ 335 TR ve spojeni s § 65 odst. 1 véta prvni TZ.
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2016 k navratu k jednoleté 1htté. Do rocni lhiity pro vykon trestu se v§ak nezapocitava doba,
po kterou odsouzeny nemohl obecné prospésné prace vykonavat ze zdravotnich diivodu ¢i pro
zakonné piekazky, pfipadné doba stravena ve vazbé &i vykonu trestu odnéti svobody.”’

Ustanoveni § 65 odst. 2 TZ pamatuje na okolnosti skonceni trestu obecné prospésnych
praci. Dale v ustanoveni § 65 odst. 3 TZ nalezneme vymezeni ptfipadd, kdy pachatel nevede
fadny zivot, vyhyba se nastupu do vykonu trestu, bez zdvazného diavodu porusi sjednané
podminky vykonu trestu obecné prospesnych praci, jinak mati vykon tohoto trestu. To ma za
nasledek, ze soud rozhodne o pfeméné trestu obecné prospéSnych praci (resp. jeho zbytku)
Vv trest odnéti svobody, a pfitom kazda i jen zapocata hodina nevykonaného trestu obecné
prospeSnych praci se pocita za jeden den odnéti svobody.

V ramci pomérné rozsahlé novely TZ €. 333/2020 Sb., doSlo ke zruSeni moZnosti
premény trestu obecné prospésnych praci v trest domaciho vézeni i trest penézity. K tomuto
zruseni doslo na zakladé¢ velké kritiky a poznatktim aplikaéni praxe. Jako diivod tohoto postupu
bylo uvedeno, Ze se ,,volba dalsich alternativ v praxi ukazuje jako demotivacni a snizujici
ucinek ulozeného trestu, “’® tak se zakonodarce rozhodl pro navrat k pravnimu stavu G¢innému
pfed nabytim ucinnosti novely TZ, zakona ¢. 330/2011 Sb. Jedinou moznosti pfemény tak
zustava premena trestu obecné prospeésnych praci v trest odnéti svobody ve smyslu ustanoveni
§ 65 odst. 3 TZ, pokud odsouzeny nevede fadny Zivot, neplni soudem uloZené omezeni nebo
povinnosti &i nehradi §kodu zptisobenou TC.” Jestlize naopak odsouzeny vede fadny Zivot,
dodrzuje pravni tad, plni své povinnosti vici statu a spolecnosti, napiiklad vyzivovaci
povinnost, nezneuziva svych prav, nedopousti se prestupkd, jinych deliktt a trestnych ¢ind,

muze soud uloZené omezeni, povinnosti nebo opatieni zrusit.
5.2 Praktické problémy

Trest obecné prosp&inych praci je v CR mozné ulozit od roku 1996, plné ho ale soudy
zaCaly ukladat a vyuZivat aZ po roce 2001, tedy po vzniku PMS. Nejvyssi pocet ulozeného
trestu byl dosaZzen v roce 2003, kdy byly obecné prospésné prace ulozeny ve 13592 piipadech.
V nasledujicich letech lze zpozorovat soustavny mirny pokles Cetnosti ukladani, k cemuz

mohlo dojit 1 diky pln¢€ funk¢éni PMS, ktera se podili na vhodném vybéru pachateld, kterym je

6 SCHEINOST, Miroslav, VALKOVA, Helena. Teoretické trestné politické aspekty reformy trestniho prava
V oblasti trestnich sankci. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015, s. 99-103.

T §65o0dst. 1 TZ.
8 Diivodova zprava k zakonu ¢. 333/2020 Sb. Zv1astni &ast, s. 2425, snémovni tisk 453/0.
™ Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 8. 4. 2003, sp. zn.4 Tz 16/2013, [R 2/2015 tr.].
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tento trest ukladan. PMS se tak stala nedilnou soucasti ptipravy, zajisténi, realizace a kontroly
vykonu tohoto trestu. Velky vliv na pocet ulozenych obecné prospésnych praci méla novela z.
¢. 40/2009 Sb., dle které tento trest mize byt trestnim ptikazem uloZen pouze po piedchozim
vyzéadani si zpravy probacniho Gfednika obsahujici zjisténi o moZnostech vykonu tohoto trestu
a o zdravotni zptsobilosti obvinéného, véetné stanoviska obvinéného k uloZeni tohoto trestu.
Na zéklad¢ tohoto postupu doslo k dramatickému snizeni poctu ulozenych obecné prospésnych

praci v roce 2010 oproti pfedchozim rokiim na 7.420 ptipadu.

Graf vyvoje po¢tu ulozeného trestu obecné prospésnych praci v letech 2016-2022.8°
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Na zaklad¢ vyse uvedeného grafu mizeme vidét, ze pocet uloZenych obecné prospésnych
praci zlstdva v poslednich letech pfiblizn€ stejny jako v pfelomovém roce 2010.

Na zaklad¢ struktury trestné ¢innosti pii ukladani trestu obecné prospésnych praci za rok
2022 je nejvice zastoupeny trestny ¢in kradeze v 24,4% ptipadl, nasleduje mareni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykazani v 21,1% ptipadt, zanedbani povinné vyzivy v 9,8% piipada a
dale Ize uvést ohrozeni pod vlivem navykové latky v 7,5% piipadi.5!

Aby tento trest mél pozadovany Gc¢inek na pachatele, musi jeho vykon zapocit co nejdiive

po nabyti pravni moci odsuzujictho rozsudku. Naplnéni tohoto cile si vyzaduje

8  Proba¢ni a mediaéni sluzba Ceské republiky. Piehled agend Probacni a mediacni sluzby [online]. Dostupné z:
https://www.pmscr.cz/statistiky/

81 Tamtéz.
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bezproblémovou spolupraci mezi soudy a PMS, ale také koordinaci s odsouzenym a
poskytovateli obecné prospésnych praci. Stézejni roli pii realizaci trestu v praxi hraje PMS.
Jedna se o predjednani ulozeného trestu. Z tohoto diivodu je nutné kontaktovat odsouzeného a
zjistit jeho ¢asové moznosti, pracovni navyky, odborné znalosti a dovednosti, piedchozi
spachanou trestnou ¢innost, zavislost na alkoholu nebo na omamnych a psychotropnich latkach
¢i nasilné chovani. Na zaklad¢ vyse uvedenych kritérii je nutné hledat vhodného poskytovatele.
Bez téchto znalosti mize byt nasledny vykon trestu podstatné ztizeny a problematicky. Pokud
by s odsouzenym nebyly piedjednany podminky vykonu trestu, mohlo by to mit vliv na jeho
ochotu a motivaci tento trest vykonat, ¢imz se zvySuje pravdépodobnost neplnéni podminek
trestu. Demotivace se ovSem nemusi tykat pouze odsouzeného, ale i samotnych poskytovatelu,
ktefi musi odsouzenému vysvétlovat jeho pracovni naplii a kontrolovat jim provedenou préci.
Poskytovatelé pak ztraci zajem o spolupraci s odsouzenymi a spolupraci ukoncuji i pro piipady
do budoucna.®

Takto popsany postup se zacal uplatiiovat na zdkladé zmény TZ provedenou novelou ¢.
220/2021 Sh., s u¢innosti k 1. 1. 2022, kdy v § 336a TZ je popsano stanoveni podminek vykonu
trestu obecné prospéSnych praci. Tato zména byla provedena zejména z diivodu nevhodného
fazeni jednotlivych krokl pfipravy a realizace vykonu tohoto trestu. Problematické byly i
¢asové prodlevy mezi zménou podminek vykonu trestu a reakei na né€ v pribéhu vykonu obecné
prosp&snych praci, a to bylo v disledku piekazky fadného vykonu tohoto trestu. V disledku
takto provedenych zmén doslo kurychleni a zjednoduseni tohoto procesu, kdy doslo
k pieneseni urcitych pravomoci spojenych s natfizenim vykonu trestu obecné prosp&$nych praci
a zménou mista vykonu obecné prospésnych praci ze soudu na proba¢niho Gfednika. Soucasna
pravni Uprava tak prohlubuje individualizaci podminek vykonu trestu obecné prospéSnych
praci, jelikoz se v prvni fadé davd mozZnost odsouzenému, aby se s proba¢nim Ufednikem na
konkrétnich podminkach vykonu trestu obecné prospéSnych praci domluvil. V ptipadé, ze
nedojde mezi proba¢nim ufednikem a odsouzenym ke shodé, uplatni se postup, kdy soud
autoritativné vykon trestu obecné prospéSnych praci nafidi usnesenim, proti kterému neni
pfipustna stiznost. Odsouzeny tedy nepfichazi o moznost soudniho pfezkumu ani nedochazi
k odnéti prava na zakonného soudce. Pfipadna zména podminek v pribéhu vykonu trestu, bez
ohledu na skutecnost, zda se jedna o prekazku na strané odsouzeného nebo objektivni
skuteCnost nezavislou na jeho wvili, je svéfena proba¢nimu ufednikovi ovSem pouze se

souhlasem odsouzeného. Vsechny zmény jsou mozné pouze v mezich pravomocného rozsudku.

82 SCHEINOST, Miroslav, VALKOVA, Helena. Sankcni politika a jeji uplatiiovani. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2015, s. 101-103.
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To znamend, Ze nelze ménit druh ani vyméru trestu obecné prospésnych praci. O jakékoliv
zméné musi bezodkladné probacéni uednik informovat ptislusny soud. Pfi¢emz soud rozhoduje
0 zméné mista a druhu prace vzdy na zakladé podrobné zpravy probac¢niho ufednika. &

Z praktickych problémi z praxe jsem zjistil, Ze z pohledu Vodéka z PMS stfediska Ttebic
je nejvetsi problém z hlediska vykonu trestu obecné prospéSnych praci zabezpeceni
dostatecného poctu vhodnych pracovnich piilezitosti ve prospéch ,poskytovale obecné
prospésnych praci, kterym miuze byt stat, kraj, obec nebo prdavnickd osoba, ktera se zabyva
vzdélanim a vedou, kulturou, Skolstvim, ochrannou zdravi, pozarni ochranou, ochrannou
Zivotnihoprostredi, podporou a ochrannou mladeze, ochrannou zvirat, humanitarni, socialni,
charitativni, nabozenskou, télovychovnou a sportovni cinnosti a ktera tuto ¢innost vykonava
k verejné prospésnému vicelu.“3* Uvedeni poskytovatelé nemaji zdkonnou povinnost nabidnout

&i poskytnout volné pracovni misto k vykonu trestu.

Graf struktury poskytovateli obecné prospésnych praci v roce 2022.5

= Méstské ufady, obecni ufady, obce = Sport = Socialni sluzby

Skolstvi = Technické sluzby = Zajmové organizace, kultura
= Cirkev = Charita = Zdravotnictvi
= Jiné

8 Dulvodova zprava k zakonu &. 220/2021 Sb. Obecna &4st, s. 45-50 (snémovni tisk 624/0).
84§62 odst. 3 TZ.

8 FIRSTOVA, Jana, ZAMEK, David. Prevence kriminality — nedilnd soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer. 2021, s. 79.

Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky. Agendy Probacni a mediacni sluzby v letech 2018-2022 [online].
Praha, 2023. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2023/03/statistiky agendy pms_2018-
2022.pdf

86

41


https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2023/03/statistiky_agendy_pms_2018-2022.pdf
https://www.pmscr.cz/wp-content/uploads/2023/03/statistiky_agendy_pms_2018-2022.pdf

Dle Vodaka neni zijem zprostfedkovat vykon trestu obecné prospéSnych praci pro
nespolehlivé osoby, které nemaji mnohdy pracovni navyky a fddnou odpovédnost za
vykonanou praci. Jako ptiklad uvedl natéracské prace pro Mestsky ufad v Moravskych
Bud¢jovicich, kdy odsouzeny pii natéru zabradli postiikal neodborné a netimysIné barvou
vozidlo zaparkované v blizkosti provadénych praci, v disledku ¢ehoz vznikla Skoda na
osobnim motorovém vozidle ve vysi 50.000 K¢&. Na zdklad¢é této negativni zkuSenosti jiz
méstsky ufad nema zdjem o vykon trestu obecné prospéSnych praci ze strany odsouzenych.
Kontrolu vykonu u tohoto trestu provadi pracovnik PMS. Dané opravnéni ma spocivat
Vv osobnim kontaktu, ale neni mozn¢, aby fyzicky dohlizel na provadéné prace a neni mozné
toto zadat i po poskytovateli.8’

Z divodu viceleté praxe jsem pozadal Mgr. Josefa Vodaka z PMS stiediska Ttebi¢ o
vykonani odborného rozhovoru se zdmérem zhodnoceni praktické stranky vykonu trestu
obecné prospésnych praci. Tento trest vnima velice pozitivné, problematické je, jak jiz bylo
uvedeno predjednani poskytovatele obecné prospésnych praci, kdy neni zdjem o pracovni
¢innost odsouzenych. Z tohoto diivodu dochazi k mensi mife natfizeni trestu ze strany soudil.
Na otdzku, zda je podle Vodéka trest schopen napliiovat svoji funkci a vyznam pfi ochrané
spole¢nosti a ve vychoveé a napravé pachatele, uvedl, ze trest ma sviij vychovny efekt jak na
pachatele trestné ¢innosti, tak na okoli. V mnoha ptipadech bylo zaznamenano, Ze odsouzeny
pfi vykonu trestu nasledné zustal pracovat napiiklad ve zdravotnictvi, ¢imZ tento trest mél

efektivni vliv na dal$i zaméstnani odsouzeného.

87 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 26.7. 2001, sp. zn.7 To 291/2001.
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6 Zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce

Trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce byl zaveden do
¢eského pravniho fadu z davodu postihu specifického druhu trestné cCinnosti pachané
v souvislosti s konanim rdznych sportovnich, kulturnich a jinych spolecenskych akci
s ucinnosti od 1. 1. 2010. Pivodni vladni navrh trestniho zakoniku tento trest neobsahoval. Byl
iniciovan az pozménovacim navrhem v prabéhu projednavani v Poslanecké snémovné, které
vypracovalo Ministesrtvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti. Hlavni divod
zavedeni uvedené sankce byla eliminace nésilného a vandalského divackého nasili na
sportovnich stadionech, v blizkosti stadionti, ale i1 pfi pfepravé téchto ,,fanouski* na mista
sportovnich utkani a zpét. Trest piedstavuje reakci zakonodérce na agresivni chovani ti€astnikli
téchto akci nejen pfi cestach na stadiony, samotném utkani, ale i na jiné kulturni a spolecenské
akce.® Nejprve je tfeba zdiiraznit, ze zavedeni tohoto trestu je ultima ratio k eliminaci tohoto
negativniho spolecenského jevu. Je tfeba si uvédomit, ze primarné¢ by mély nastupovat
mimotrestni prostifedky jako je prevence, coZ ma v této oblasti Siroké uplatnéni. Jako
ptiklad Ize uvést praci s mlddezi, programy a spoluprice s fanousky sportovnich klubt,
technické zabezpeceni stadiont ve formé detektort kovt a kvalitni kamerové systémy.

V CR mame v soudasné dobé zakladni pravni normu, kterd obecné formuluje zakladni
povinnosti pii pofadani sportovnich podniki. Jedna se o zdkon ¢. 115/2001 Sb., o podpotie
sportu, ve znéni pozd&jSich ptedpisi. V této pravni Upravé jsou specifikovana zakladni
povinnosti vlastnika stadionu nebo provozovatele sportovniho podniku, ktery musi piijmout
vSechna potfebna opatieni k zajiSténi bezpecnosti osob, majetku a potfadku v prabehu
sportovniho podniku.?® Na zakladé téchto povinnosti ma provozovatel sportovniho podniku
pravo uplatiiovat vici navstévnikiim takzvany ,,princip pana domu . Co se tyce sankci, které
pravni norma obsahuje, je zcela bezpochyby nejvyraznéjsi pravomoc Ministerstva vnitra
rozhodnout o tom, Ze konkrétni sportovni podnik se v ptipad€ nesplnéni ¢i poruseni zakonnych
povinnosti pro pofadani sportovnich podnikli uskutecni bez ucasti navstévnikii. Tato sankce
muze byt uloZzena po dobu az jednoho roku. Je tedy otazkou, zda se tento néstroj skute¢né
efektivné vyuziva? Z praxe mizeme zjistit, ze se mnohdy déavaji,,druhé* Sance a ne vzdy je tato
sankce véas uplatnéna.®® Policie CR mé pravo na uhradu nakladd vynaloZenych na obnovu

vetejného potradku od vlastnika stadionu nebo provozovatele sportovniho podniku, pokud bylo

8 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. Komentar. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 964.

8§ 7a zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu, ve znéni pozd&jsich predpisii.

% Posledni vystraha pro Spartu. Hrozi ji, Ze venku bude hrat bez fanouskd [online]. Sport.cz, 10. kvétna 2018
[cit. 17. ¢ervna 2023]. Dostupné z: https://www.sport.cz/clanek/fotbal-ceska-1-liga-posledni-vystraha-pro-
spartu-hrozi-ji-ze-venku-bude-hrat-bez-fanousku-988121.
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prokéazano, Ze nebylo u¢inéno vie potiebné k eliminaci protipravniho jednani.®* Pofadatel ma
dale povinnost vydat a zvefejnit navstévni fad, ve kterém podle mistnich podminek stanovi
pravidla pro vstup na stadion. Tim muze potadatel pti disledné kontrole a dodrzovani podminek
zabranit vstupu osob na stadion, které jsou zjevné pod vlivem alkoholu ¢i jinych navykovych
latek a mohou i1 jinak poruSuvat navstévni fad. Jak je patrno z téchto opravnéni, potradatel
sportovnich akci ma moznost nevpustit rizikové osoby na stadion. Dale doslo k uzavieni
,Dohody o spolupraci k zajistovani bezpecnosti a poradku pii fotbalovych utkani® mezi Policii
CR, Ligovou fotbalovou asociaci a Fotbalovou asociaci CR, ktera viak neobsahuje Zadné
moznosti vynuceni &i sankci za nedodrzeni podminek v dohodé. Je tedy zfejmé, Ze poradatelé
sportovnich akci maji ur¢ité moznosti jak eliminovat a predchaezet divackému nasili.

Problém s fotbalovym chuliganstvim v ramci Evropy byl feSen od pocatku 60. let 20.
stoleti, zeyména ve Velké Britanii. Z divodu netinosné eskalace divackého nasili na sportovnich
zapasech bylo pfijato n€kolik zdkond a bezpecnostnich opatfeni, které mély za cil zavést
evidenci fanouskl, zékaz prodeje alkoholickych napoji na stadionech pfi sportovnich
podnicich, vyhrazeni mist na stadionech pouze pro sezeni a zejména nevpusténi osob na stadion
pod vlivem alkoholu a jinych ndvykovych latek a osob, které¢ v minulosti porusily névstévni
fad.®

V mnoha evropskych zemich vyftesili tyto problémy dislednou a profesionalni
potadatelskou sluzbou, adresnym ticketingem nebo databazi krevnich fe¢ist.®* Zahraniéni
koncepce boje proti divackému nasili je primarné zaloZena na vétSim zapojeni soukromého
sektoru do ochrany vefejného poradku, bezpecnosti a mensim zapojenim statni policie.

Ptes vSechna moZna fesSeni, kterd jsou pfijata v zakon¢ o podpoie sportu a zkuSenosti ze
zahranici, bylo nutnosti ze strany zakonodarce zavést trest zakaz vstupu na sportovni, kulturni

a jiné spolecenské akce.

§ 7b zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu, ve znéni pozdéjsich predpist.

% GREGOR, Martin, MARTINKOVA, Iveta. Policejni prezident podepsal dohodu se zastupci FACR a LFA
[online]. Policie.cz,  22.  btezna 2017  [cit. 17.  ¢&ervna  2023].  Dostupné  z:
https://www.policie.cz/clanek/policejni-prezident-podepsal-dohodu-se-zastupci-facr-a-Ifa.aspx.

% SMOLIK Josef. Fotbalové chuliganstvi. Historie, teorie a politizace fenoménu. Karlovy Vary: VNP, 2008, s.

14-51.

MADL, Ludék. Fotbal zavira za trest stadiony, protoZe si nevi rady s chuligany [online]. Seznam Zpravy, 2.

srpna 2019 [cit. 17. ¢ervna 2023] Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/fotbal-zavira-za-trest-

stadiony-protoze-si-nevi-rady-s-chuligany-funkcni-reseni-pritom-hazi-pod-stul-76744.
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6.1 Zakonné podminky

Podstata trestu podle § 76 TZ je, ze soud mtize ulozit zékaz vstupu na sportovni, kulturni
a jiné spoleCenské akce, pokud se pachatel dopustil umyslného trestného ¢inu v souvislosti
s navstévou takové akce. Nejcastéji se jednd o trestné ¢iny vytrznictvi (§ 358 TZ), poskozeni
cizi véci ( § 228 TZ), rvacka (§ 158 TZ), ublizeni na zdravi (§ 146 TZ), nasili proti tfedni osob¢
(§ 325). Pojmy uvedené v ustanoveni § 76 odst.1 TZ zakon piesné€ nevymezuje. Sportovni akce
jsou v komentati specifikovany jako organizované sportovni udalosti, respektive soutéze
sudasti divakd. Utast divakd neni nutné podminéna uplatnosti, to znamend, Ze se muiZe
vztahovat i na sportovni podniky, kde se nevybira vstupné. Kulturni akce jsou Sirokym pojmem,
je zde mysleno, ze se jednd o navstévované akce za ucasti divakil s ur€itym zaméfenim, jako
jsou hudebni koncerty, filmové produkce, umélecké vystavy ¢i divadelni piedstaveni. Dalsim
pojmem jsou jiné spolecenské akce. Tento termin je v komentati vymezen jako akce jiného
druhu, pfi nichz dochazi k uspokojovani spolecenskych potieb, k socialni interakci jako jsou
diskotéky, plesy, lidové zabavy, pietni akty ¢i svatby. Z téchto spoleenskych akci je nutno
odlisit naptiklad shromézdéni obcani za Gcelem demonstrace, na které se vztahuje zakon ¢.
84/1990 Sb., o pravu shromazd'ovacim.%

Zakon umoziuje ulozit tento trest az na 10 let (§ 76 odst. 1 TZ). Jeho ulozeni je ale
podminéno spachanim umysiného trestného ¢inu v souvislosti s navstévou takové akce. Tato
pficinna souvislost mezi imyslnym spachdnim trestného ¢inu a navstévou na této akci musi byt
Vv pozici divaka, nikoliv naptiklad v roli u¢inkujiciho. V ptipad¢ spachani trestné ¢innosti v roli
sportovcl, poradateld ¢i hudebnikili, je mozny postih téchto osob trestem zakazu ¢innosti.
Dal$im moznym ptikladem pficinné souvislosti miiZze byt i organizovany souboj fanouski dvou
klubd, ktery je domluveny na jiny den neZ sportovni utkéni.®® Uvedené ustanoveni je pojato
velice Siroce a diky tomu se nevztahuje pouze na stadiony, ale mize byt tento ¢in spachan uz i
pii cesté nebo odjezdu z takové akce. I pomérné dlouhd doba trestu miize mit pro potencionalni
pachatele odstraSujici G€inek. Toto tvrzeni 1ze podloZit stanoviskem NejvySsiho soudu, Ze trest
zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce by mél byt aplikovan jako uc¢inny
prostiedek individualni a generdlni prevence, a to z divodu, ze ,,Kratkodobé nepodminéné

tresty pres jejich wurcity odstrasujici ucinek neposkytuji dostatek casu k prevychové

% SAMAL, Pavel a kol. Trestni zikonik: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 963-968.
% SCERBA, Filip a kol. Trestni zdakonik: Komentdr. Praha: C.H. Beck, 2020, s. 907.
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odsouzeného,  aproto jsou  z hlediska  individualni  a generdlni  prevence  casto
kontraproduktivni. %

Jako samotny muze soud trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské
akce ulozit, pokud vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného piecinu a osobé a pomérim
pachatele uloZeni jiného trestu neni tfeba (§ 76 odst. 2 TZ). UloZeni trestu zdkazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce neni vylouceno s jakymkoliv jinym druhem trestu
v souladu sustanovenim § 53 odst. 1 TZ. Vzhledem k tomu, ze trest zakazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce je Casto oznacovan jako doplitkovy neboli trest
vedlej$i, neni ani v odborné literatuie tomuto trestu vénovana takova pozornost.%®

Podstata trestu spociva v tom, ze se odsouzenému po dobu vykonu tohoto trestu
zakazuje i¢ast na stanovenych sportovnich, kulturnich a jinych spole¢enskych akcich (§76 odst.
3 TZ). V souladu s ustanovenim § 77 odst. 1 TZ je, ze ,,odsouzeny pri vykonu trestu zdkazu
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce povinen spolupracovat s probacnim
urednikem zpuisobem, ktery mu stanovi, zejména postupovat podle stanoveného probacniho
planu, vykonavat stanovené programy socialniho vycviku a prevychovy, programy
psychologického poradenstvi, a povazuje-li to probacni urednik za potiebné, dostavovat se
podle jeho pokynii v obdobi bezprostiedné souvisejicim s konanim zakdzané akce k urcenému
utvaru Policie Ceské republiky*. Z uvedeného ustanoveni vyplyvd povinnost proba¢niho
ufednika na resocializa¢ni pisobeni se zaméfenim na urcity program socidlniho vycviku a
ptevychovy a dodrZzovani kontrol trestu odsouzeného. V ptipadé, Ze je zjiSténo, Ze odsouzeny
porusil uloZzeny zékaz vstupu na akci, dopusti se spachani trestného ¢inu mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykéazani (§ 337 odst. 1 pism. e TZ). K poruseni ulozeného trestu zakazu
vstupu dochazi pouze minimdlng, a to maximalné jednou osobou za rok.%® Doba, po kterou

odsouzeny nerespektoval uloZeny zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce,

se do vykonu trestu nezapocitava (§77 odst. 2 TZ).
6.2 Praktické problémy

Jak jiz bylo zminéno, vykon trestu od soudu mé vyhradné svéfeny v gesci PMS a je
upraven v § 350i a § 350j TR. Pozitivné Ize hodnotit pravomoc probaéniho tfednika rozhodnout

0 moznosti stanovit odsouzenému povinnost dostavovat se na stanovenou policejni sluzebnu

97 Stanovisko Nejvyssiho soudu CR ze dne 12. 2. 2014, sp. zn. Ts 43/2012, [R 9/2014 tr.].
% JELINEK, Jiii a kol. Deset let od pFijeti ¢eského trestniho zdkoniku. Praha: Leges, 2019, s. 168.

% CHROMY, Jakub. Devét let s trestem zikazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce.
Trestnépravni revue, 2019, €. 6, s. 122
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Vv dobé bezprosttedné souvisejici s konanim zakdzané akce, povazuje-li to probacni tiednik za
potiebné.

Pti aplikaci tohoto ustanoveni podle Mgr. Josefa Vodaka z PMS Ttebic, je klicova
spoluprace s pracovnikem oddéleni sluzby kriminalni policie a vySetfovani, ktery ma v gesci
problematiku extremismu. Tato spoluprace je nutnd pro ziskéni informaci pro rozhodnuti, zda
dojde k nafizeni dostaveni odsouzeného k uréenému titvaru Policie CR. Dany pracovnik Policie
CR na kazdém tizemnim odboru v rimci CR mé podrobné informace k rizikovym sportovnim
utkanim. Dale disponuje informacemi k rizikové fanouskovské zakladné a mozné predikci
rizikového chovani odsouzeného z okolniho prostiedi. Zjistuje aktivitu odsouzeného a styky
S ostatnimi rizikovymi fanousky vzdy v nezbytném rozsahu se zamétenim na divacké nasili.
Neméné dulezita je prace probacniho tUfednika s odsouzenym, a to ziskavani a objektivizace
informaci tykajicich se jeho aktudlni situace, ale zejména i jeho motivace a podpora ke zméné
pristupu k jeho byti a vedeni fddného Zivota. S odsouzenym je zpracovan probacni plan trestu
zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, ktery by mél byt odsouzenym
postupné napliiovan.’?’ Proba¢ni tfednik pravidelné informuje soud o priibéhu trestu zakazu
vstupu prostiednictvim zprav.

Podle Vodaka je z n¢kterych stiedisek PMS avizovéan problém, a to z regiond silnych
fanouskovskych zakladen okolo klubi FC Banik Ostrava, AC Sparta Praha nebo SK Slavia
Praha v ptipadé, Ze se u uréeného utvaru Policie CR setka vice odsouzenych. Odsouzeni se
zdrZzuji na recepci, kde na n¢ dohlizi policisté, ale dochazi k setkdvani s obCany, ktefi ptisli
v danou dobu fesit své problémy. Diky modernim mobilnim telefontim, na kterém si odsouzeni
pusti pienos sportovniho utkani, to mnohdy vypadé na utvarech Policie CR jako na sportovnim
utkani. Policie CR nema kapacitni ani personalni moznosti umistit &i rozmistit odsouzené k
dohledu nad vykonem trestu. Tento problém je vSak pouze regionalni, jelikoz pachatelé tohoto
druhu trestné ¢innosti se rekrutuji z fanouSkovskych zdkladen oblibenych sportovnich klubt,
kde travi svlj volny ¢as na domacich zapasech a cestuji za svym klubem na venkovni zapasy.

Pii konzultaci s Vodakem bylo zjisténo, ze v CR v roce 2022 bylo uloZeno 16 trestli
zakazl vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢enské akce. V porovnani s rokem 2021 se
jedné o pokles o 15 uloZenych trestd, avSak aktivnich zakazl bylo v roce 2022 celkem 51
(trvajici zdkazy z let minulych). Od roku 2010 bylo tedy evidovano celkem 594 zdkazl vstupu

na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce.

100 PMS. Trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoledenské akce. Metodicky pokyn MP 8/2022.
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Graf vyvoje poétu ulozeného trestu zakazu vstupu v letech 2010-2022.201
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Z diivodu mnohaleté praxe jsem pozadal Mgr. Josefa Vodaka z PMS stfediska Tiebic o
vykonéni odborného rozhovoru se zamérem zhodnoceni praktické stranky vykonu trestu zdkazu
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce.

Dle nézoru Vodéka tohoto druhu trestné ¢innosti se dopoustéji specificti pachatelé, ktefi
zpravidla nepachaji majetkovou nebo drogovou kriminalitu. Tento trest vnima velice pozitivné,
protoze osoba, ktera se dopoustéla divackého nasili, ma vstup na tyto akce zakazanou.
Problematické v nékterych pripadech byva pti vykonu kontroly nad timto trestem, ze
odsouzeny miZze misto fotbalu zacit chodit na hokejova utkani. V rdmci kontroly je nutna
kvalitni a Gzk4 spoluprace s pracovnikem sluZzby kriminalni policie a vySetfovani.

Na otazku, zda je podle Vodaka trest schopen napliovat svoji funkci a vyznam v ochrané
spole¢nosti a ve vychové a naprave pachatele, uvedl, ze trest bezesporu ma sviij odstrasujici a
vychovny potencidl. Ze strany PMS je pozitivné vniméan jako jeden z ndstrojii eliminace
divackého nasili.

Na otazku, jaké dal$i moznosti by vid€l ze své praxe k eliminaci divackého nasili, uved],
ze by privital vétsi angazovanost a spolupraci sportovnich klubti pfi praci s fanousky, ale
zejména zlepSeni stavebn¢ technického zabezpeceni stadiont.

Na zakladé¢ téchto zjisténych skutec¢nosti jsem pozadal o zhodnoceni problému divackého

nasili na celorepublikové tirovni pplk. Mgr. Martin Niznika — radu odboru obecné kriminality,

101 proba¢ni a mediaéni sluzba Ceské republiky. Piehled agend Probacni a mediacni sluzby [online]. Dostupné z:

https://www.pmscr.cz/statistiky/.
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Gifadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejni prezidia CR, ktery ma v gesci tuto
problematiku.

Ze strany Policie CR je dle Niznika nejvice spatfovan problém se stale pokradujicimi
excesy ze strany poradatelskych sluzeb. Na nékterych stadionech nejvyssi fotbalové ligy do
soucasné doby neodpovida infrastruktura pozadovanym standardim bezpecnosti. Dale budou
probihat jednani se zastupci Ceského hokeje za tielem ziizeni blizi spoluprace mezi statnimi
a soukromopravnimi subjekty zajistujici organizaci hokejovych utkéni, a to ve form¢ obdobné
dohody, kterou Policie CR uzaviela s Fotbalovou asociaci CR a Ligovou fotbalovou asociaci.

Kli¢ovy bod k eliminaci divackého nésili ze strany Policie CR dle Niznika budou jednani
s Utadem na ochranu osobnich udajii pod hlavi¢kou expertni skupiny Ministerstva vnitra pro
kontrolu divackého nasili za c¢elem odstranéni prekazek k ptipravované novelizaci zakona ¢.
115/2001 Sb., o podpote sportu ve znéni pozdé€jsich predpist. Hlavnim smyslem je legislativni
oSetfeni moznosti zfidit databazi rizikovych osob a nasledného vynucovani udélenych zakaza

vstupu na sportovni stadiony.
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Zavér

Problematice alternativnich trestli je dlouhodobé vénovand zna¢na pozornost a je stale
aktualnim a hojn¢ diskutovanym tématem. Pravni aprava, ktera tuto problematiku upravuje,
prochazi neustale riznymi zménami. To nejzdsadnéjs$i hodnoceni lze provést z thlu nékolika
pohledt, které se 0d sebe mohou odligovat, a to z pohledu spole¢nosti, trestni politiky, obéti TC
a také pachatele protipravniho jednédni. Alternativni tresty nejsou diisledky modernich trendi
trestni politiky, ale naopak jsou smérem, ktery je vysledkem dlouhodobého procesu, ktery
vychazi z negativnich konotaci spojenych s uklddanim nepodminéného trestu odnéti svobody.
Postaveni alternativnich tresti je v soucasném systému trestni justice zvlasStnim zplisobem
rozporuplné. Na jednu stranu mizeme vycist z trestni politiky statu zddouci tlak na zvySeni
poc¢tu odsouzenych, ktefi by méli vykonavat alternativni trest a na druhou stranu z takto
provedené analyzy alternativnich tresti, z jejich vykonu a kontroly je patrna fada komplikaci,
vykladovych nejasnosti a mnohdy i problému spojenych s vykonem alternativnich tresti a
kontroly ze strany PMS.

Dle obecnych ekonomickych faktii je ziejmé, ze vykon trestu na svobod€ je pro
spole¢nost mnohem levnéjsi nez jeho pobyt ve vézeni. Vézenskou sluzbu, ale defacto kazdého
obcana CR stoji denni néklady na jednoho vézné ptiblizné 1.900 K¢&. Alternativni tresty maji
bezesporu i nejriznéjsi spolecenské piinosy, a to piedevs§im zachovani pozitivnich socialnich
vazeb, pracovnich navykl a aktivit, které mohou vést k ndhradé Skody, kterou pachatel svym
jednanim zpusobil a tim i1 vyfeSeni konfliktu mezi pachatelem, poskozenou osobou a
spole€nosti. VEtsi diskuze a informovanost o provedenych analyzach by méla pfispét mimo jiné
K posileni divéry soudcti a statnich zastupci v institut alternativnich tresti, jejich vyuzivani ve
vétsi mife oproti nepodminénému trestu odnéti svobody. Uginnost a vyznam alternativnich
trestll jsou do znac¢né miry zavislé na ochoté ¢i pfipravenosti spolecnosti vytvaiet pro jeji
uplatiiovani vhodné podminky. Proto by se ze strany PMS mély hledat u¢inné zpisoby, jak
a ziskat pro jejich uplatiiovani potiebnou podporu.

Cilem této diplomové prace bylo zhodnoceni vyhod ¢i nevyhod alternativnich trestti co
do vyznamu s navrhy de lege ferenda, stejn¢ jako to, které konkrétni problémy se vyskytuji pfi
aplikaci alternativnich trest v praxi. Na praktickou stranku problematiky byl dan zna¢ny diiraz
ve smyslu odborného rozhovoru s pracovnikem PMS Ttebi¢. Pravni upravu alternativnich
tresti povazuji po provedené analyze za celkem zdafilou, avSak u nékolika trestii bych

navrhoval dil¢i zmény de lege ferenda.
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Prostor pro zlepSeni spatiuji v celorepublikové a jednotné koncepcni praci s pachateli
Vv probac¢nich programech. V nékterych regionech jsou vytvateny probacni programy jak jiz
zminény ,,Probacni program Most®“, kdy existuje moznost, aby soud, po uspé€sném vykonani
akreditovaného probacniho programu ze strany pachatele zrusil pifiméfené omezeni, pfimérené
povinnosti, vychovné opatfeni ¢i samotny dohled pii vykonu trestu podminéného odsouzeni
S dohledem dle § 85a TZ. Z tohoto diivodu maji pachatelé snahu Gspésn¢ vykonat akreditovany
probacni program, diky kterému dojde ke zmirnéni diive uloZzenych podminek. Jako 0 mozné
zméné do budoucna by se dalo uvazovat o sjednoceni téchto probac¢nich programu, které by
byly garantovany ze strany PMS a byly by ve viech regionech stejné v ramci CR.

V oblasti podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem jsem pii odborném
rozhovoru zjistil, Ze v aplikaéni praxi v praci s pachateli ¢ini problém v nékterych piipadech
kumulujici se jednotlivé alternativni tresty uklddané ze strany soudl. V praxi dochdzi u
nékterych pachatell, kteti se dopoustéji recidivy pachani trestné Cinnosti, ke kumulaci
alternativnich tresti. Na takové pachatele nema ukladani alternativnich trestii zadné vychovné
pasobeni. Dle nazort pracovnikti z praxe by bylo vhodné&jsi nekumulovat alternativni tresty u
nékterych pachateld, ktefi opakuji trestnou Cinnost. Jsem zastancem nazoru, Ze by mél
nasledovat kratkodoby trest odnéti svobody, ktery by mél mnohem vychovngjsi efekt na
pachatele.

V ramci trestu domaciho vézeni povazuji za problematické to, Ze je v n¢kterych ptipadech
ukladan nevhodné. Resenim by mohlo byt uzakonéni povinnosti vyzadat si zpravu probaéniho
ufednika, kdy soud rozhoduje rozsudkem, jako je tomu v pfipadé rozhodovani trestnim
ptikazem, aby bylo nélezit¢ zjiSténo, zda jsou naplnény pozadavky pro fadny vykon trestu.
Dtlezita je také otdzka nastaveni vhodné vyméry ukladaného trestu, protoZe s rostouci délkou
klesa motivace odsouzeného k fadnému vykonu a tim zaroven dochazi i k poklesu GspéSnosti
vykonu trestu. V praci bylo rovnéZ pracovano se statistickymi 0daji, ze kterych vyplyva, ze i
diky zruSeni elektronického monitorovaciho systému, ktery byl u nas provozovan od zati 2018
do listopadu 2021, doslo k propadu v poctu uloZenych trestd domaciho vézeni. Elektronicky
monitorovaci systém je vyuzivan ve vétSin€ vyspélych evropskych statl, kde hraje kli¢ovou
roli p#i kontrole odsouzenych. V CR tak opét pfi absenci elektronického monitoringu provadi
kontrolu vykonu trestu probacni ufednik formou namétkovych kontrol, coz do zna¢né miry
prispiva k neochoté soudct tento trest ukladat. Z téchto ditvodl povazuji za dulezité zajistit
nového dodavatele elektronického monitorovaciho systému.

Alternativni trest, ktery ma bezesporu viditelny piinos pro spolecnost, je trest obecné

prospeéSnych praci. V aplikacni praxi vSak neni ze strany soudl pln€ vyuZivan. Provedenou
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analyzou procesu ukladéani tohoto trestu jsem zjistil, Ze neni ze strany poskytovatelt k vykonu
trestu dostateCny zajem a motivace pro nabidku takového pracovniho mista. Jako jedna
z moznosti de lege ferenda by mohlo byt do pravni Gpravy zanést povinnost poskytovatelim
obecné prospésnych praci, kteti se potykaji s nedostatkem pracovnich sil, umoznit vykonat trest
pro odsouzené. Motivaci pro tyto poskytovatele by mohlo byt napiiklad urc¢ité¢ danového
zvyhodnéni.

Vzhledem k tomu, Ze trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spole¢enské akce
neni povazovan za hlavni alternativni trest, jeho primarni role v boji s divickym nasilim je
neoddiskutovatelnd. V navaznosti na analyzu trestu zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spoleCenské akce je patrné, ze k efektivnimu vynuceni a dohledu na trest zdkazu vstupu by
ptispéla de lege ferenda databaze osob, které maji uloZen trest zakazu vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spolecenské akce s novelou zdkona ¢. 115/200 Sb., o podpotfe sportu ve znéni
pozdé&jsich predpisi a tim by se zvétsila moznost a usnadnéni realizace kontroly nad vykonem
trestu PMS. Jako dal$i problematicka oblast je v nékterych regionech okolo fotbalovych klubii
s problematickou fanouskovskou zakladnou pii vykonu trestu to, Ze Policie CR nema kapacitni
ani personalni moznosti umistit ¢i rozmistit odsouzené k dohledu nad vykonem trestu. Na
zakladg téchto poznatkti bych navrhoval dil¢i zménu de lege ferenda, kdy by se k zabezpeceni
vykonu tohoto trestu zapojilo vice subjektil vedle Policie CR, kde by byla moznost provadst
dohled nad vykonem toho trestu

Zavérem lze uvést, ze vyznam alternativnich trestd v CR v trestnim pravu je bezesporu
pfinosny a nenahraditelny. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze kazdad spole¢nost bude vzdy mit
urcitou skupinu pachatel, ktera musi byt izolovana od ostatnich ¢lenti spolecnosti, takze trest
odnéti svobody bude mit bezesporu své nepostradatelné misto v trestnim pravu i v budoucnu.
Uplatilovani restorativnich principll v praxi zavisi na tom, jak jednotlivi soudci, statni zastupci,
ale 1 policisté pfijmou a vyuziji téchto principli ve své praci a piekonaji své zakofenéné

retributivni stereotypy za pomoci a sou¢innosti PMS, ktera ma svoji nenahraditelnou roli.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva fenoménem alternativnich opatieni, ktera se snazi zavadét do
praxe V poslednich desetiletich sankéni politika Ceské republiky s nejnovéjsimi poznatky
restorativni justice. Cilem prace je zhodnoceni vyznamu alternativnich trestii za pomoci metod
analyzy a komparace téchto alternativ vzhledem k nepodminénému trestu odnéti svobody.

Prace je rozdé€lena celkem do Sesti kapitol. Prvni kapitola poskytuje exkurz do
problematiky pojmu a ucelu trestu, jeho historického vyvoje na nasem tzemi a alternativnim
opatfenim. Kapitola druha je vénovana Proba¢ni a mediacni sluzb¢. V kapitolach tii az Sest jsou
potom analyzovany jednotlivé druhy alternativnich tresti. Primarné je prace zamétena na trest
podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem, domaciho vézeni, trest obecné
prospésnych praci a trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce. V ramci
analyzy jednotlivych druht byla zachovéna stejnd forma se zaméfenim na aktudlni statistické
udaje z aplikaéni praxe. V zavérecné kapitole prace shrnuje nejzasadnéjsi navrhy de lege

ferenda k jednotlivym druhtim alternativnich trestu.

Seznam kli¢ovych slov

Alternativni tresty, restorativni justice, retributivni justice, probacni a mediac¢ni sluzba.
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Abstract

This thesis deals with a phenomenon of alternative sentences which have been
implemented in practice by the penal policy of the Czech Republic in the last decades referring
to the newest findings of the restorative justice. This thesis is aimed at the evaluation of the
alternative sentences using the methods of analysis and comperison to the unconditional
imprisonment.

The thesis is divided into six chapters. The 1st chapter explore a meaning and a purpose
of the penalty, also the historical development of the penalty and the punishment in the czech
territory and alternative sentences. The 2nd chapter describes role of the Probation and
Mediation Service. The 3rd chapter and the 6th chapter analyse the different types of alternative
sentences. The thesis is mainly focused on the conditional suspended sentence with probation,
home prison penalty, court ordered community service and punishment for breaking the no
entry to sports, cultural and other social events ban. Every type of the penalty was analysed by
the same way with aiming at the recent statistics gained of the aplied practice. The last chapter

summarizes the basic suggestions related to the diferent alternative sentences ,,de lege ferenda®.

Key words
Alternative sentences, restorative justice, retributive justice, Probation and Mediation

Service.
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Prilohy:
Priloha ¢. 1
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Zdroj: Vefejna databaze Ceského statistického uradu
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