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Abstract

Novak, ]. Economic impact of smoking on the example of the Czech Republic. Bach-
elor thesis. Brno: Mendel University, 2016.

The thesis deals with the economic effects of cigarette consumption on revenues
and expenditures of the state budget of the Czech Republic in 2014. The aim is to
answer the question whether the state budget gain or lose on the consumption of
cigarettes.

In the introductory chapter there are described the negative effects of cigarette
consumption. In particular, the health consequences of cigarette consumption for
both active and passive smokers. In the following section there are commented
and criticized the individual aspects of existing calculation: In the fourth chapter
there is the calculation of individual revenues and costs attributable to the State
budget of the Czech Republic in 2014. In the last part the research question is an-
swered and recommendations are formulated what should be discussion about the
impact of cigarette consumption.
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Abstrakt

Novak, ]. Ekonomické dopady kouteni na piikladu Ceské republiky. Bakalarska
prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Prace se zabyva ekonomickymi dopady spotieby cigaret na prijmy a vydaje
statnfho rozpoétu Ceské republiky vroce 2014. Cilem prace je odpovédét na
vyzkumnou otazku, zda statni rozpocCet na spotrebé cigaret vydélava nebo
v kone¢ném souctu spise doplaci.

Vavodni kapitole byly popsany negativni dopady spotreby cigaret. Jedna se
predevsim o zdravotni nasledky spotieby cigaret pro aktivni i pasivni kuiraky. Dale
nechybi vycet jiz existujicich ekonomickych praci zabyvajicich se ekonomickym
dopadem koureni. V nasledujici kapitole jsou jednotlivé aspekty existujicich kalku-
laci okomentovany a podrobeny kritice. Ve ¢tvrté kapitole je jiZ proveden vypocet
jednotlivych prjmi a vydajt plynoucich pro statni rozpocet Ceské republiky v roce
2014. Na zavér je pomoci ziskanych vysledki zodpovézena vyzkumna otazka
spolecné s formulaci doporuceni, kam by se méla diskuze ohledné dopadti spotre-
by cigaret ubirat.

Kli¢ova slova

Cigarety, tabak, koureni, statni rozpocet, verejné finance
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Spotreba cigaret a s ni spojena regulace je aktualné velmi diskutovanym spolecen-
skym tématem. V poslednich letech je verejnost pravidelné informovana o tom, jak
roste cena cigaret z divodu zvySeni spotfebni dané (primarné kviili dodrzovani
evropskych smérnic). Autora inspirovalo k napsani prace nemalo diskuzi ohledné
toho, zda je toto zvySovani danového zatiZeni cigaret opodstatnéné ¢i neni. Napri-
klad ministr zdravotnictvi LeoS Heger prohlasil, Ze prinos ze spotreby cigaret do
statnfho rozpoétu Ceské republiky je 54 miliard K¢ (Novinky.cz, 2011), naopak
respektovana lékaika a vedouci Centra 1é¢by zavislosti na Prvni l1ékaiské fakulté
Karlovy univerzity Eva Kralikova oponovala, Ze zdravotni naklady na lé¢bu kouteni

jsou 80 az 100 miliard K¢ ro¢né. (Novinky.cz, 2011).

1.2 Cil prace a metodika

Cilem bakalatské prace je spocitat ekonomické dopady koureni na verejné finance
v Ceské republice, konkrétné porovnat objem pi{jmi a vydaji statniho rozpoétu
v disledku spotieby cigaret, a dale odpovédét na vyzkumnou otdzku, zda statni
rozpocCet na spotrebé cigaret v konecném diisledku doplaci nebo na ném naopak
vydélava. Kalkulace prace se soustredi na rok 2014. Dil¢im cilem je zhodnotit jiz
existujici ekonomické analyzy dopadi spotieby cigaret.

Celkové je prace rozdélena do tfi casti. V prvni ka pitole jsou popsany negativ-
ni dopady koureni. Vjednotlivych podkapitolach jsou postupné vymezeny zdra-
votni naklady na spotrebu cigaret pro aktivni i pasivni kuraky. Dale je podrobné
zminén vycet jiz existujicich praci zabyvajicich se ekonomickym dopadem koureni.

V nasledujici kapitole jsou jednotlivé aspekty existujicich kalkulaci okomento-
vany a podrobeny Kritice. Z ni je ziejmé, proc¢ drtiva vétSina dosavadnich kalkulaci

neni relevantni. Velka ¢ast z nich jednotlivé nakladové ¢i ptijmové poloZky pod-

hodnocuje, pripadné nadhodnocuje.
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Ve tieti kapitole je jiZ proveden vypocet jednotlivych prijmi a vydaji plynou-
cich pro statni rozpocet Ceské republiky v roce 2014. V posledni podkapitole je
také provedena finalni kalkulace pi{jmt a vydaji.

V zavéru prace je za pomoci ziskanych vysledkil zodpovézena vyzkumna otaz-
ka spolec¢né s formulaci doporuceni, kam by se méla diskuze ohledné dopadii spo-
treby cigaret ubirat.

Pro ucel této prace jsou vyuZita statisticka data a téZ vyrocni zpravy mezina-
rodnich instituci i nadnarodnich korporaci, jakymi jsou napriklad Eurostat, Svéto-
va banka, Philip Morris nebo KPMG International. Autor ¢erpa z poznatki prednich
Ceskych a zahrani¢nich autorti vénujicich se sledované problematice. Pro tvorbu

tabulek a grafti byl pouZit program Microsoft Excel.
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2 Ekonomické dopady koureni

V této kapitole budou popsany negativni dopady spotieby cigaret. Jde predevsim
o zdravotni nasledky spotieby cigaret pro aktivni i pasivni kutaky. Dale nechybi
vycet jiz existujicich ekonomickych praci zabyvajicich se ekonomickym dopadem

koureni.

2.1 Vyuziti tabaku

Tabak je stara rostlina pochazejici ze Stiredni Ameriky. Jako prvni Evropan se s tou-
to rostlinou setkal Krystof Kolumbus se svymi namorniky v roce 1492. JeSté tentyz
rok byl tabak dovezen rovnéz do Evropy. Plivodné mél slouzit pouze k okrasnym
ucellim. Postupné se péstovani tabaku rozsirovalo spolecné s moznostmi jeho vyu-
Ziti. Z této rostliny se ziskaval potravinovy olej, vlakna pro vyrobu latek, krmivo ve
formé pokrutin nebo celuléza k vyrobé papiru. Ve stredovéku byla také rostlina
tabaku povaZovana za vSelék. Lékari tabak predepisovali a bylo moZné jej koupit
v 1ékdrnach. TaktéZ bylo napsano nemalo spist, které pojednavaly o blahodarnych
l1é¢ivych acincich tabaku. Postupné se vSak v Evropé zacaly péstovat plodiny, které
tabak z hlediska daného ucelu pred¢i. Proto je v soucasné dobé péstovan vyhradné
pro upravu ke kouteni (Kubanek, 2009).

V dnesni dobé je vsak situace vyrazné odliSna, nebot byla dokdzana souvis-
lost mezi spotiebou cigaret a mnoha druhy onemocnéni. Timto tématem se zabyva
napriklad doktorka Kralikova (2010), ktera uvadi souvislost mezi spotiebou ciga-
ret a vznikem rakoviny plic, srde¢niho infarktu, rakoviny nosnich dutin, mozkové
mrtvice a dalSich druhli onemocnéni.

Z téchto divodu se vétSina svétovych ekonomik snazi spotiebu tabakovych
vyrobkill vyrazné omezit prostrednictvim mnoha nastroji regulace. Konktrétné jde
napriklad o povinné vyuZzivani textového ¢i grafického varovani Skodlivosti cigaret
na obalech produktti, dale jsou v mnoha statech zavedeny zakazy koufeni na verej-
nosti, apod. Predevsim se vSak jednotlivé ekonomiky snazi regulovat spotrebu ta-

bakovych vyrobki prostiednictvim navySovani spotiebnich dani, jejichZ hodnota
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se nasledné promitne do ceny cigaret. Predpokladaji totiz, Ze vyssi ceny tabako-
vych vyrobka by mély motivovat ob¢any k tomu, aby cigarety pirestali koufrit, pri-

padné jejich spotrebu alespon omezili.

2.2 Naklady spojené se spotiebou cigaret

Pri koureni cigaret vznikaji naklady, které nesou kromé samotného spotrebitele
i dalSi subjekty. Je nezpochybnitelné, Ze koureni ma negativni dopady na zdravi
kuraka i jeho okoli.

Existuje fada studii zabyvajicich se kalkulaci naklad® na spotrebu cigaret. Ty-
to studie je vhodné vzhledem k jejich obsahu a dc¢elu rozdélit na studie kvantifiku-
jici nékterou z dil¢ich oblasti nakladd souvisejicich se spotrebou cigaret a studie
komplexni, které se pokouseji zahrnout do kalkulace vSechny relevantni aspekty
dopadii kouteni.

Za dil¢i problematiku kouteni cigaret 1ze oznacit predevsim kvantifikaci zdra-
votnich nakladl v souvislosti se spotifebou cigaret, otdzky pasivniho koureni a po-

moci zavislym kurakam.

2.3 Zdravotni naklady

V cigaretovém koufi jsou piitomny latky, které zplisobuji zdravotni problémy. Pat-
i zde latky drazdici dychaci systém a oci, karcinogeny, mutageny, toxicke latky,
reproduktivné-toxické latky. Ve vzduchu zneciSténém cigaretovym koutrem bylo
prokazano vice jak 5000 latek, které vznikaji béhem hoteni cigaret. 0dhady nicmé-
né hovofti o tom, Ze skutec¢ny pocet latek obsazenych v cigaretovém kouri mtize byt
az 200krat vyssi. Toxické latky s akutnim efektem zahrnuji nikotin, amoniak, akro-
lein formaldehyd, kyanid, fenol, oxid uhelnaty, oxidy dusiku a oxidy siry. Formal-
dehyd a amoniak jsou latky drazdici dychaci trakt a mohou zptisobit vzplanuti re-
spira¢nich onemocnéni. Akrolein, formaldehyd, krotonaldehyd, kyanid a dalsi pt-
sobi toxicky na mukocilidrni funkce - potlacuji schopnost odstranit malé ¢astice

z plic. (Stopkouteni.cz, 2009)
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Podle stejného zdroje bylo v tabdkovém kouti odhaleno ptes 60 latek s karci-
nogennimi uc¢inky. Tyto latky vznikaji béhem procesu hotreni nebo jsou obsazeny
primo v tabaku. Vyskytuji se predevSim jako malé casteCky. Samotny cigaretovy
kour je zarazen do seznamu karcinogeni A tfidy (nejvyssi nebezpecnost). Podmin-
ky, které vznikaji v horicim konci cigarety, jsou priznivé pro vznik polycyklickych
aromatickych uhlovodikii - v cigaretovém koufi jich bylo nalezeno pres 35 a ¢ast
z nich jsou karcinogenni. Vznikaji béhem suseni tabakovych listl a jeSté ve vétsi
mire béhem hoteni cigaret. Jejich obsah ve vedlejSim proudu cigaretového koure
(odloZena doutnajici cigareta) je 10 - 200krat vySsi nez v hlavnim proudu, ktery
vdechuje kurak pii potahnuti cigarety. DalSimi karcinogennimi latkami jsou napri-
klad aromatické aminy, hydrazin, vinyl chlorid, benzen a dalsi.

World health organization (2008) uvadi, Ze spotfeba cigaret se podili ve vy-
spélych zemich na celkové nemocnosti 12,2 %. Podle této organizace zemfelo ve
20. stoleti ve spojitosti s koutenim cigaret 100 miliont lidi. Aktualné na nasledky
koureni ve svété umira 5,4 miliond lidi ro¢né. Alarmujici predpoklad World health
organization na rok 2030 je 8 miliond amrti v dlisledku koureni, pticemz vice nez
80 % ma byt ze zemi tretiho svéta. Dale predpoklada alarmujici jeden bilion umrti
ve 21. stoleni na nasledky koureni na celém svété.

Existuje celd rada studii, pokousSejicich se kvantifikovat zdravotni naklady
koureni. Jednotny postup této kvantifikace neexistuje, proto se jednotlivé publiko-
vané vysledky casto vzajemneé lisi. Jha a Chaloupka (1999) tvrdi, Ze kvantifikované
naklady jsou v drtivé vétsiné pripadlii nepoméritelné.

Koch a Celura (1992) spocitali primérné roc¢ni zdravotni ndklady koureni na
osobu na 205 USD (americkych dolarii), pricemz zjistovali i pfijem na osobu, dosa-
Zené vzdélani, vék, rasu, zdanéni cigaret a legislativni omezeni spotieby cigaret.
Dale tvrdi, Ze vyssi dané uvalené na tabakové vyrobky nesnizuji zdravotni naklady
zpusobené koufenim cigaret, coZ dokazuje vSeobecnou necitlivost kurdkli na cenu
cigaret. Nejvice cigaret v USA spotiebovavaji ze vSech etnickych skupin Afroameri-

Cané. JelikoZ jsou jejich prijmy i droven vzdélani nizké, jsou logicky nizsi i jejich
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zdravotni naklady zpisobené kourenim cigaret. Proto s kazdym procentem afroa-
merické populace v cilové zemi se snizuji naklady na spotiebu cigaret o 1 USD.

Sovinova a kol. (2007) pouziva metodu SAF (smoking attributable fractions),
kterd je pro ucely kvantifikace nakladii koureni pomérné Siroce uznavana a vyuzi-
vana. Spotrebitele cigaret déli na byvalé a soucasné kuraky, dale také podle pohla-
vi. Diagndzy rozdéluje na skupiny:

1. nemoci kojeneckého véku
2. respiracni onemocnéni

3. kardiovaskularni choroby
4. zhoubné novotvary

Johson, Dominici a Grisworld (2003) také vyuZivaji metodu SAF, nicméné od-

liSné déli diagnézy na dvé skupiny:
1. rakovinu plic, rakovinu hrtanu a obstrukéni plicni choroby
2. kardiovaskularni choroby, mozkovy infarkt a dalS$i rakoviny zplsobené
kourenim

Vysledkem je, Ze spotiebé cigaret lze prirknout 53 % lékarskych nakladl na
osoby trpici chorobami prvni skupiny a 13 % lékarskych nakladi na osoby majici
choroby druhé skupiny. Celkové autori studie uvedli, Ze u osob od 19 do 94 let tvo-
11 1ékarské naklady priraditelné koureni 4,6 % a u osob do 65 let 6,6 %. Dale autori
studie porovnavaji své vysledky s vysledky dalSich studii vyuZivajici metody po-
rovnavani nakladd na kutdka a nekuraka. Ty uvadéji hodnoty zdravotnich nakladi
priraditelnych kouteni mezi 6 az 8 %.

Ve vétsSiné pripadt lze oznacit studie kvantifikujici a analyzujici zdravotni na-
klady spojené s koutenim cigaret za konzervativni, protoZe zahrnuji pouze nejza-
vaznéjsi zdravotni disledky spotieby cigaret. Chaloupka a Warner (2000) dopliiu-
ji, Ze nejsou Casto kalkulovany méné podstatné a neprili$ ¢asté zdravotni potiZe,

ponévadZ nelze jednoznacné jejich souvislost s kourenim prokazat.
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2.4 Pasivni koureni

Rizika zdravotnich dlsledki z kouteni cigaret neni omezeno pouze na kuraky, mu-
si jim Celit i pasivni kuraci, ti totiZ cigaretovy kout vdechuji nedobrovolné. Nedob-
rovolné vdechovani tabakového koure nebylo dlouhou dobu brano za podstatny
problém. Pasivni kuraci si pouze stéZovali, Ze cigaretovy koure pachne, pali v nose,
drazdi oci a boli z néj hlava (Hirschfelder, 1999). AZ od Sedesatych letech minulého
stoleti se zacaly objevovat studie dokazujici negativni zdravotni dopady tabakové-
ho koure na nekuraky. Cigaretovy kour byl postupné oznacen za karcinogen na
pracovistich a nasledné za toxin kontaminujici ovzdusi. Podle World health organi-
zation (2008) neexistuje Zddna zdravotné nezavadna mira vystaveni se cigareto-
vému kouri. Nejtézsim pasivnim kurdkem pritom ziistdva samotny kurak, protoze
je vdrtivé vétSiné pripadi nejblize cigaretovému koufi ze své vlastni cigarety.
Kour vdechovany pri pasivnim koureni pochazi primarné z cigaret, ale i ze samot-
ného vydechovani kurdkem.

Tabakovy kour ma dopad na zdravi téch, ktefi ho vdechuji nedobrovolné.
Dlouhodobé pobyty v mistnostech s cigaretovym koufem zplisobuji nekuirakim
nadory plic, karety dychacich cest i infarkty. Zvlasté u déti jsou dopady znatelnéjsi.
Zvysuje se u nich riziko zanétu stfedniho ucha a zapalu plic (Stopkoureni, 2015).

Podle Stopkouteni (2015) umira v Ceské republice na pasivni koufeni kazdy
rok az 2000 lidi. Ve vSech zemich Evropské unie pak celkem az 22 000 rocné.
Pasivni koureni negativné zvySuje pravdépodobnost u nasledujicich onemocnéni:

o Alergické onemocnéni (alergické astma, atopicky exém, alergicka ryma
aj.) - kurdklim i osobam vystavenym tabakovému koufi bylo
pozorovano zhorseni piiznaki alergickych onemocnént.

e Astma - je chronické onemocnéni dychaciho traktu charakterizované
zuzenim dychacich cest a zanétem. Typickymi priznaky je obtiZné
dychani, kasel, pocit svirdni na hrudi a sipot. Jednim ze znak{i nemoci

je precitlivélost dychacich cest na riizné podnéty (napf. na suchy
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vzduch, chlad atd.). Vyzkumy prokazuji, Ze aktivni i pasivni koureni
zvySuje riziko vzniku astmatu a astmatického zachvatu.

e Ischemické choroby srdecni (mohou se projevit jako infarkt
myokardu, angina pectoris nebo nahlé umrti) - pasivni kuraci maji
023 % zvySené riziko tohoto onemocnéni. Byt jen kratkodobé
vystaveni tabakovému koufi ma vliv na ischemickou chorobu srdecni.
JiZ po 30 minutach jsou patrné zmeény v pritoku krve koronarnimi
cévami. World health organization (2008) kvantifikuje toto riziko na
25 % - 30 %.

e Infarkt myokardu - riziko infarktu je témér dvakrat vyssi u lidi, ktef{
musi pracovat v zakoureném prostiedi nebo jejichZ partner koufi.

e Infekce dychacich cest - cigaretovy kout zvySuje riziko infekci
dychaciho systému u déti 1,5 - 2 krat. Vyrazné sniZeni plicni funkce
(napriklad objem plic) bylo pozorovano u déti, jejichz matky
v téhotenstvi kouftily i u téch, které byly pouze vystaveny pasivnimu
kourenti.

e Mozkovd mrtvice (obecné cévni mozkové prihody) - prokazano
zvySené riziko az o 82 %.

e Rakovina plic - pri vystaveni pasivnimu kouteni vzriista riziko
onemocnét rakovinou plic priimérné o 20 %.

e Rakovina nosnich dutin - az 3krat ¢astéjsi vyskyt u pasivnich kutakl
nez u lidi, ktefi nejsou vystaveni pasivnimu koureni.

e Zanét stredniho ucha - prokazano zvysené riziko tohoto onemocnéni
u déti vystavenych cigaretovému koufi.

Stejny zdroj také uvadi, Ze diky pasivnimu koureni je ovlivnén i vyvoj plodu
matky, konkrétné:

e Déti matek, které byly béhem téhotenstvi vystaveny cigaretovému
kouri, se rodi asi o 150 g leh¢i. To miZe byt hendikep pro jejich dalsi

Zivot.
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e Perinatalni imrtnost (tj. imrtnost v rozmezi 20. tyden téhotenstvi azZ
28. den po porodu) - vlivem pasivniho kourena je zvySena azZ o 50 %.

e Syndrom nahlého umrti kojence (tj. jakékoli neocekavané umrti ditéte
ve véku 1 mésic - 1 rok) - Aktivni koureni matky béhem téhotenstvi
bylo jednozna¢né prokazano jako rizikovy faktor. Také vystaveni
ditéte cigaretovému kouii po narozeni zvySuje riziko syndromu
nahlého umrti kojence 2,5 - 3,5krat.

e Chronické dychaci obtiZe u déti jako sipot, opakovany kasel a zvySena
tvorba hlenu - u déti vystavenych cigaretovému kouri se odhaduje, Ze
témito obtiZemi trpi 1,2 - 2,4krat Castéji nez déti, které pasivnimu

koureni vystaveny nejsou.

2.5 Protitabakové kampané

Podle World health organization (2008) by se tfi ze ¢tyr kuraki radi své zavislosti
zbavili. V ptipadé, Ze stat na spotiebé cigaret prodélava, predstavuje pomoc kura-
klim se skoncenim jejich zavislosti jako docela efektivni krok ve snaze redukovat
spotrebu cigaret. Navic ikolem statu je chranit zdravi svych obcani a s ohledem na
prokazatelné negativni dlisledky pasivniho koufeni je na misté minimalné zakaz
koureni na verejnych prostranstvich.

Podle Stopkouteni (2015) chce v Ceské republice z 2,5 miliont kuiaki prestat
kourit 1,7 milionu. Nicméné roc¢né se to podari pouze 50 tisicim z nich. World he-
alth organization (2008) tvrdi, Ze se dostane pomoci prestat s koureni jen velmi
malému mnozstvi kurakl. Vyssi podporu lécby zavislosti na nikotinu lze nalézt
v Zzemich s vyS$$imi prijmy obyvatelstva.

Novotny a kol. (2000) tvrdi na zakladé studii, Ze terapie zbavovani se nikotinu
se ekonomicky vyplati. Teoreticky by tedy bylo mozné za jistych podminek posky-
tovat kurakim tuto pomoc bezplatné. World health organization (2008) prezentu-
je praktické zkuSenosti se zavedenim vySe opatieni na prikladu Velké Britanie

a Brazilie. Velka Britanie zavedla komplexni narodni zdravotni program na podpo-
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ru ukonceni spotreby cigaret u kurak, kteri chtéji s koureni skoncit. Vroce 2004
byly rozdany asi dva miliony predpisli na 1é¢bu zavislosti na tabakovych vyrobcich,
jejichZz hodnota presahla 90 miliond USD. Naklady byly vynaloZeny efektivné, pro-
toze vysledkem bylo sniZeni zdravotnich rizik zpisobenym koutrenim za 52 tydni
0 15 %. V Brazilii v témZe roce zahrnovala terapie i navstévy u odbornikli na danou
problematiku. V nasledujicich dvou letech se diky tomu pokusilo prestat koufrit
zhruba 50 000 kurakd, ze kterych 40 % jiZ po mésici abstinovalo.

Chaloupka a kol. (2000) dale doporucuji zavést programy podpory péstiteliim
tabaku, aby byli ochotni zacit péstovat jiné plodiny neZ tabak. Princip podpory je
podobny jako s pomoci ukonceni zavislosti na tabaku.

Habrova s Hrubou zmiiuji primérné naklady na protitabadkovou reklamu
(zvySovani informovanosti lidi, restrikce propagace a reklamy, opatieni cigareto-
vych krabic¢ek varovnymi informace, aj.) na 0,005 % az 0,2 % hrubého domaciho

produktu rocné.

2.6 Financni kalkulace
Naklady koureni jsou predmétem rady kalkulaci. Jha a Chaloupka (2000) rozdéluji
analyzu nakladl spotreby cigaret do Ctyt zakladnich typt:
e ECBA - economic cost-benefit analysis (ekonomické analyzy nakladt
a prinosti)
e EXBA - expenditure-based cost analysis (analyzy nakladd zaloZené na
vydajich)
e GSCA - GDP-based social cost analysis (analyzy spolecenskych naklada
zaloZené na hrubém domacim produktu)
e CEA - Cost-effectiveness analysis (Analyzy nakladové efektivnosti, kte-
ré prirazuji naklady k zZadanému vysledku. Konkrétné jde napiiklad
o naklady na prodlouZeni Zivota kurdka pomoci programi pro odvyka-

ni koureni.)
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Analyza ECBA zohlediiuje spotiebitelny prebytek informovaného kuraka
v rdmci prinosi a ztrat uzitku zavinéné zavislosti kurdkii na cigaretach z toho zpi-
sobenych onemocnéni, umrtnosti kuidki i pasivnich kutakd, finanéni ztraty zpa-
sobené pozary a znecCiSténim zZivotniho prostredi spotirebou cigaret. Dale je v tomto
typu zahrnut prebytek vyrobce cigaret, ztrata uzitku zaméstnancti tabakového
priamyslu ve formé nemocnosti a umrti zplisobeném vystaveni se cigaretovému
kouri a nakonec znecisténi Zivotniho prostredni diky samotné produkci cigaret.
Tento prvni pristup definuje naklady spotreby cigaret jako naklady prileZitosti.
Nejcastéji se uplatiiuje tehdy, kdyz se jedna o vycisleni nakladd spotieby cigaret
z pohledu spolec¢nosti jako celku. Zahrnuje v sobé vSechny typy naklad{, tedy na-
klady pfimé i neprimé a ndklady hmotné i nehmotné.

EXBA analyza podobné jako ECBA analyza pocita kromé nakladii také benefity
zpusobené konzumaci cigaret. Pocita s naklady jako:

e Vydaje a ztratu danového vynosu vlivem umrti a nemocnosti kuraka
vCetné pasivnich;

e Ztratu uzitku zaméstnanciim tabakového primyslu zapti¢inéného vy-
stavenim se cigaretovému koufi a znecisténim prostiedi zplisobené
produkci cigaret;

¢ Vydaje na programy, které pomdahaji kurdkiim skoncit s kourenim;

e Naklady a danové ztraty zplisobené pozary a zneciSténim Zivotniho
prostredi.

Z benefitli bere v potaz:

e Darlové prijmy z prodeje tabaku;

e Darlové piijmy hrazené producenty tabaku;

e Nizsi zdravotni ndklady zptisobené predc¢asnym umrtim kuiaki i kouri
vystavenych nekuiaka.

Analyza GSCA pocita pouze nakladové polozky spotieby cigaret, nikoliv bene-

fity, a to:
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e Ztratu produktivity vlivem nemocnosti a amrti kurakd vcetné kuraki
pasivnich;

e Ztratu uzitku zaméstnanci tabdkového priimyslu ve formé nemocnosti
a umrti pasivnich kuiak;

e ZnecisSténi prostiedi zplisobené samotnou produkci cigaret;

e Ztratu produktivity a daniového vynosu vlivem pozarii a znecisténi Zi-
votniho prostredi.

Z vyse uvedenych analyz vyplyva, Ze pri kalkulaci nakladt ¢i dopadt koureni
je podstatné brat v ivahu nejen nakladovou stranku spotreby cigaret, ale i benefi-
ty. Pokud chceme spocitat ¢isté naklady na spotiebu cigaret, musime celkové na-
klady na spotiebitele cigaret ocistit o naklady na ty, kteri cigarety nespotiebovava-
ji. Teprve tento rozdil je relevantni a ma vypovidajici hodnotu z hlediska ekono-
mickych dopadti cigaret.

Sloana a kol. (2004) uvadi zdarily souhrn osmnacti institucionalnich a indivi-
dudlnich studii kvantifikujici naklady kouteni v USA, napiiklad OTA (Office od
technology Assessment), U. S. Department of Treasury, Kalifanp Hedrick, Rice
a dal8i. Studie pocitaji celkové naklady koureni, které déli na zdravotni a ostatni,
ztratu produktivity zpisobenou nemocnosti a imrtnosti. Dale kvalifikuiji:

e Naklady na jednoho spotrebitele cigaret;

e Naklady na rezidenta;

¢ Naklady na jedno balenti cigaret;

e Podil zminénych nakladii na hrubém domacim produktu.

[ kdyZ vstupni udaje studie jsou z obdobi 1966 az 1999 (kalkuluji se c¢astky
prepocitané na naklady roku 2000), vysledky se znac¢né lisi. To Sloana a kol. (2004)
nich nakladi, odliSnym zdrojlim dat, rozdilnému analytickému pristupu jednotli-
vych studif, faktoru ¢asu atd. Podil naklad(i koureni na hrubém domacim produktu
se pohybuje od 0,70 % do 4,30 %, pricemZ median je 1,50 % a priimérna hodnota

1,70 %. Priimérna ¢astka nakladd koureni na jedno baleni cigaret:
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e Stanovenana 6,82 USD ~ 170 K¢;

e Maximalni ¢astka 18,4 USD ~ 460 K¢;

e Minimalni ¢astka 2,96 USD ~ 74 K¢;

e Median 5,75 USD ~ 143 K¢.

Sloan a kol. (2004) také uvadéji vlastni kalkulace nakladii kouteni zahrnuji-

ci:

e Zdravotni i nezdravotni vydaje;

e Ztratu produktivity zplisobenou nemocnosti;

e Umrtnost v diisledku kouteni cigaret.

Ve studii jsou naklady koureni stanovovany u muzi a Zen ve véku 24 let az do
konce jejich Zivota, jde tedy o studii s dlouhou ¢asovou periodou. Interni naklady
vypocitali na:

e 183000 USD ~ 4575 000 K¢ u muzg;
e 86000USD ~ 2150000 K¢ u Zen.

Vcetné externich nakladi poté:

e 220000USD ~ 5500000 K¢ u muzg;
e 106000 USD ~ 2650 000 K¢ u Zen.

Dale uvadéji ¢astku nakladl na spotrebu baleni cigaret témér ve vysi 40 USD.
Nicméné nejsou zahrnuty benefity spotieby cigaret. Sami autofi uznavaji néktera
omezeni a pripadna zkresleni identifikovanych vysledki, tykajicich se predevsim
faktoru casu.

Jha a Chaloupka (2000) také prezentuji vysledky analyz stanovujici podil na-
kladli spottebiteld cigaret na hrubém domacim produktu v mnoha zemich svéta
a to:

e USA -0d 0,46 % do 1,15 % HDP;

e Kanada -0d 0,12 % do 0,56 % HDP;

e Velka Britanie - od 0,08 % az 0,13 % HDP;
e Australie - od 0,24 % do 0,41 % HDP;

e Novy Zéland - od 0,16 % do 0,29 % HDP;
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Finsko - od 0,15 % do 0,17 % HDP;
Indie, Porto Rico, Venezuela, Jizni Afrika, Cina - od 0,03% do

0,43 % HDP.

Doran a kol. (1996) porovnavaji naklady a benefity spotieby cigaret

v priibéhu jednoho roku z vladni perspektivy. Jako naklady pocita zdravotni nakla-

dy v disledku spotieby cigaret a jako benefity dan ztabaku zaplacena kuraky.

Vletech 1989 a 1990 byly priimérné na jednoho kuidka zdravotni naklady ve vysi

203,57 USD a benefity ve vysi 620,56 USD. Autofi studie uznavaji, Ze ve vypoctech

je napft. abstrahovano od:

Ztrat uzitku spojené s nemocnosti a imrtimi spojené s kourenim;
Naklada uslé prilezitosti spojené s kourenim;

Nakladii na protitabakovou politiku;

Nakladii na monitorovani a ipravy tabakové legislativy;

Dopravnich nehod zptlisobenych kourenim aj.

Nicméné presto je pomérné prekvapujici vysledek v podobé cistého vladniho

benefitu z kazdého kuraka ve véku nad 18 let v Australii ve vysi 417 USD v roce

1989 a 1990.

Podobné se stanovenim prijmi a vydajl statniho rozpoctu, diky spotrebé ci-

garet, zabyva Habrdova a Hruba (2007). Pocitaji s prijmy:

Dan z pridané hodnoty z cigaret;
Spotrebni dan z cigaret;

Cla z cigaret;

Dan ze zisku tabakového primyslu;

USetirené starobni dlichody diky pred¢asnému umrti aktivnich i pasiv-

nich kurakau.

Piijem ze spotieby cigaret byla v Ceské republice vroce 2003 vyéislen na

49,203 miliard K¢.

Z vydajl byly zapocitany:

ZvySené naklady statu na zdravotnictvi v dlisledky koureni cigaret;
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Nemocenské davky vyplacené kviili nemocnosti zpilisobené aktivnimi
i pasivnimi kutaky a v dlisledku pracovnich traz pii pozarech zpiso-
benych spotrebou cigaret;

Jedna Ctvrtina Castky, o kterou je sniZen hruby domaci produkt (HDP)
zplsobeny predcasnou imrtnosti a nemocnosti v diisledku kourenti ci-
garet a tim zplsobenych pozarech;

Uslé dané zprijmi osob kvili predtasnému umrti a nemocnosti
v disledku kouteni a pii pozarech zpiisobenych spotifebou cigaret;
Invalidni, vdovské a sirotc¢i diichody vyplacené kvili predcasné umrt-
nosti nebo nemocnosti v disledku kuractvi;

cigaret, které ve svém diisledku znamenaly niZsi prijmy statni poklad-
ny (at uz Slo o statni nebo soukromy majetek, ktery byl soucasti eko-
nomického kolobéhu, tedy byl zarukou zisku vcetné zisku statni po-
kladny v podobé dani);

Naklady na likvidaci pozart zptisobenych kuraky.

Vydaje ve stejném obdobi vysly na 63,845 miliard K¢. Celkové jsou vydaje

0 14,639 miliard K¢ vyssi neZ prijmy. Autorky studie predpokladaji, Ze ¢astky bu-

dou podobné i v dalsich letech.

Stejné, jako se casto lisi vysledky zahranic¢nich studii, je tomu podobné i u téch

tuzemskych. Sovinova a kol. (2007) v zavérecné zprave projektu, ktery analyzuje

podil kouieni na mortalité a morbidité v Ceské republice a kvantifikuje ekonomic-

ké nasledky léceni onemocnéni zptisobenych koutrenim tvrdi, Ze spotieba cigaret

se na verejnych zdravotnich nakladech podilela vroce 2002 7,3 %, tedy pouze

11,277 miliardami K¢.

Opét zcela odliSné vysledky predklada Schwarz (2007). Ten vychazi z podilu

nakladd na spotiebu cigaret vii¢i hrubému domacimu produktu ve vysi 1 %, v roce

2003 tedy zcastky 25,5 miliard K¢ Podle néj se vSak na primych vydajich,

souvicejicich slécbou koureni, podili stat pouze 6,5 %. Navic bere v uvahuy,
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Ze nezanedbatelnou c¢ast prostiedkli na lé¢bu nemoci zplisobenych koufenim
prispivaji i samotni spotrebitelé cigaret. Vysledkem je, Ze stat zaplatil na 1écbu
kuiakt zhruba 19 miliard K& Kumulovana ¢ast piijmé v Ceské republice vychazi
ze spotireby 22 miliard kusi cigaret a priimérné ceny baleni na 50 K¢ na 23 miliard
K¢. Celkové se tedy statnimu rozpoctu kuraci vyplati, konkrétné o 3 miliardy K¢.
Navic tato c¢astka nezahrnuje dal$i finan¢ni prostredky plynouci do statniho
rozpoctu diky spotrebé cigaret ze souvisejicich odvétvi, jako napriklad
ze zdravotnictvi, farmakologie, pohrebnictvi, obchodu, reklamy atd.

Spolecnost Philip Morris (1999) si nechala vypracovat kontroverzni studii od
spolecnosti Arthur D. Little International. Ta stanovuje pozitivni ekonomicky do-
pad spotfeby cigaret na verejné finance v Ceské republice vroce 1999 ve vysi
5,815 miliard K¢. Za tuto studii se nasledné omluvila (New York Times, 2001).
V ramci kalkulace byly do pii{jmové stranky zahrnuty:

e Vybrané prostiedky ze spotiebni dané z cigaret;
e Dan z pridané hodnoty z cigaret;

e Dan z ptijmi pravnickych osob;

e Celni pfijmy.

Dale nepiimé prijmy jako tuspory za ubytovani starych obcanti, uspory
z nevyplacenych penzi a socidlnich vydajt vzniklé pred¢asnym tmrtim kuiraka. Na
nakladové strance byly brany v potaz:

e Zdravotni naklady aktivnich i pasivnich kurak;

e Naklady verejnych financi na vys$si miru pracovnich absenci kuraki;
e Ztraty ptijmi z dani vlivem vyssi mortality kurakg;

e Skody zptisobené pozary vzniklé diky spotfebé cigaret.

Dalsi praci, ktera kalkuluje ekonomické dopady kouieni v Ceské republice, je
studie Petra Sadilka. Tato studie vycisluje celkové zdravotni naklady 1é¢by nemoci
spojenych s kourenim pro rok 1999 na 22,989 miliard K¢ (Sadilek, 2001).

Prace kliniky adiktologie 1. Lékarské fakulty Univerzity Karlovy pocita, Ze cel-
kové naklady spotieby cigaret v Ceské republice v roce 2007 ¢inily 33,1 miliard K&.
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Nejvétsi podil na téchto nakladech mély nepifimé naklady zplisobené uslou pro-
duktivitou (57,2 % vSech nakladii). Naopak podil ndkladii na 1écbu kuiakt je mensi
nez 1 % a ukazuje potfebu vyrazného navysSeni moznosti efektivni lé¢by pro kura-
ky (Zabransky, T. a dalsi, 2011).

Ustav preventivniho 1ékai'stvi Lékarské fakulty Masarykovy univerzity tvrdi,
7e kvili spotiebé cigaret bylo v roce 2003 vyplaceno ze statniho rozpoc¢tu Ceské
republiky na likvidaci ekonomicky zjistitelnych nasledki kouteni o 15 miliard K¢
vice, nez Cinil prijem. Naklady na zdravotnictvi pritom Cinily 18,148 miliard K¢
(Habrova a Hruba, 2007).

Posledni studii, kterou zde zminime, je dlouhodoby vyzkum, na némz se také
podilel Petr Sadilek a ktery zkouma prevalenci kutactvi v dospélé populaci Ceské
republiky (Sovinova, a dalsi, 2010). Ten uvadi podil kuraki v populaci ve véku 15 -
64 let v Ceské republice pro obdobi 1997 - 2002. Pro rok 2009 také udava, Ze nej-

méné jednu cigaretu denné kouii 26,3 % dospélé populace Ceské republiky.

2.7 Dalsi studie analyzujici dopady koureni

Warner a Fulton (1994) v dalsi studii kvantifikuji naklady odvykani koureni na
jednoho spotrebitele cigaret a také na rok trvani Zivota.

Health Static Center (2009) udavaji zlet 2004 a 2006 primérné naklady na
koureni zahrnutim ndkladi ztraty produktivity a zdravotnich nakladi. Naklady
ztraty produktivity byly vycCisleny na 2 848 USD na jednoho spotrebitele cigaret
rocné a zdravotni naklady na 3 388 USD.

World health organization (2008) se vdokumentu mPower zabyva predevsim
spotiebou cigaret ve svété, zdravotnimi diisledky koufreni a prevenci koufeni.
Nicméné uvadi i ndklady ztraty produktivity zplisobené smrti v diisledku koureni
cigaret v USA na jeden rok ve vysi 92 biliont USD.

Cunningha (1996) uvadi dalsi spolecenské naklady zplisobené samotnou vy-
robou cigaret. Jen na cigaretové papirky se rocné spotiebuje 350 000 tun papiru.

Urcité druhy tabakil se zpracovavaji za vysokych teplot topenim direvem nebo ply-
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nem a naftou. S péstovanim tabaku souvisi také potieba velkych ploch, které jsou

Casto zbavovany veSkerého porostu.
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3 Jednotlivé aspekty kalkulace

Cilem této kapitoly je podivat se podrobnéji na jednotlivé dil¢i prijmové a vydajové
poloZky spotieby cigaret a podrobit je vécné kritice. Ta se tyka dopadii na statni
rozpocet v roce 2014 a hypotetické situaci, kdyZ by spotteba cigaret byla nulova.
Koureni cigaret se znacnou mérou podili na celkové nemocnosti ve vyspélych
zemich. Studii, které se pokouseji kvantifikovat zdravotni naklady, je celd rada.
Neexistuje vSak unifikovany postup této kvantifikace, proto se zavéry jednotlivych
studii znacné lisi a jsou ¢asto navzajem nepomeéritelné.
Studie kvantifikujici celkové naklady je vétSinou déli na zdravotni a ostatni.
Dale kalkuluji naklady na:
¢ Jednoho spotrebitele cigaret;
e Jedno baleni cigaret;
e Jednoho rezidenta;
e Podil ndkladli na hrubém domacim produktu.
Jednotlivé vysledky se vSak znac¢né liSi. Dalsi rozdily lze nalézt v analytickém
pristupu jednotlivych studii, v odliSnych zdrojich dat, v rozdilné metodice kvantifi-

kace zdravotnich nakladd, v $iti zahrnutych dopadt koutenti, atd.

3.1 Zdravotni naklady

Nékteré studie uvadéji, Ze podil zdravotnich nakladd zptisobenych kouienim jsou
a% 4,3 % HDP. Tento odhad ur¢ité neni relevantni k podminkam Ceské republiky,
protoZe celkové zdravotni naklady byly v roce 2012 7,5 % HDP. S ohledem na to, Ze
aktivné nekoufi ani ¢tvrtina populace, je nerealné, aby kutaci zpiisobovali pies
50 % nakladl na koufeni. V porovnani s ostatnimi zdpadnimi zemémi jde o pod-
primérné cCislo (naklady na zdravotnictvi jsou napriklad ve Francii 11,6 % HDP,
v Nizozemsku 11,8 % HDP, vUSA 17,7% HDP). I proto se tento udaj velmi
pravdépodobné tyka spise Spojenych stati americkych, kde jsou zdravotni naklady

nesrovnatelné vyssi (CSU, 2015).
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Zdravotni naklady na koureni se vjednotlivych zemich svéta podstatné lisi
arozhodné nejsou prevoditelné (relativni ¢isla kalkulujici ndklady koufeni na
HDP). Je to dano jiZ zminénym podilem celkovych zdravotnich naklad na HDP, ale
také podilem kurakil ve spolecnosti. Dale také zdravotni vydaje ovliviiuje omezeni
koureni na verejnych prostranstvich, které uzce souvisi se zdravotnimi naklady
pasivnich kuraki.

U zdravotnich nakladi je tfeba zohlednit fakt, Ze nelze pocitat se zdravotnimi
naklady nemocnych kuraki v plné vysi. KdyZ srovname zdravotni ndklady kuraka
a nekurdaka, tak neni pravda, Ze by vSechny zdravotni naklady kurakt zptisobovalo
jen kouteni cigaret. TaktéZ ani nekuirdklim se zdravotni potiZe nevyhybaji.
Nicméné od zdravotnich nakladli koureni nelze abstrahovat. Vyskyt zminovanych

nemoci je u kurdki vyrazné castéjsi nez u zbytku obyvatelstva.

3.2 Dan z pridané hodnoty

Zapocitavat do kalkulaci vynos z dané z pridané hodnoty neni relevantni. Kdyby
kutaci nekoufili, utratili by sviij diichod za jiné statky a sluzby, které jsou také
zatizeny dani z pridané hodnoty. Ke zméné by doSlo pouze v pripadé, Ze by
spotiebitelé presunuli své vydaje smérem k produktim zdanénym sniZenou
sazbou dané z pridané hodnoty, pripadné nezdanénym. Nicméné sniZené sazby
dané se tykaji predevsim vyrobki pro zakladni lidské potreby a zdravotnich
pomticek, které drtivd vétSina spotiebiteld nakupuje v omezeném mnoZstvi,

a proto by Zadny dodatecny prijem statniho rozpoctu nevznikl.

3.3 Dan z prijmu pravnickych osob

Cast studii také pocita s benefity, jako jsou dafiové prijmy hrazené producenty
tabaku. Tyto prijmy jsou relevantni pouze c¢astecné. Kdyby kuiaci nekupovali
cigarety, nakoupili by si jiné statky nebo sluzby, z kterych by dané firmy odvedly
také dan zptijmu. Nicméné ziskovost tabakovych firem je vyS$s$i neZ vjinych

odvétvich (napf. zemédélstvi nebo maloobchodu). Pro srovnani vyjdeme
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z primérného zisku na akcii. Tabakova spole¢nost Philip Morris méla v tretim
kvartale roku 2015 zisk na akcii ve vysi 1,25USD (Investicniweb.cz, 2015).
Nejvétsi americky maloobchodni retézec WalMart mél ve stejném obdobi zisk na
akcii 1,03 USD (Investicniweb.cz, 2015). Ze srovnani plyne, Ze ziskovost
tabakového primyslu je nadprimérna, a tudiz je vyssi i prijem statniho rozpoctu
na vybrané dani z prijmi pravnickych osob.

Konkrétné spole¢nost Philip Morris v Ceské republice vykazala v roce 2014
zisk pred zdanénim ve vysi 2 821 miliond K¢. Sazba dané z piijml pravnickych
osob je v Ceské republice na trovni 15 %, proto spole¢nost do statniho rozpoctu
Ceské republiky odvedla zhruba 423 miliond Ké&. Z vy$e zminéného srovnani zisku
na akcii vyplyva, Ze rozdil v pfijmu zdané zpfijmu pravnickych osob by byl
maximalné v iadu stovek milioni K¢ S ohledem na tento zanedbatelny rozdil
v kalkulacich abstrahujeme od hypotézy nizsiho prijmu statniho rozpoctu
z vybrané dané z piijmu pravnickych osob v pripadé, Ze by spotieba cigaret byla

nulov3, a tudiZ tabakové spolecnosti neexistovaly (Philip Morris, 2015).

3.4 Dan z prijmu fyzickych osob

Nemalo studii také pocita s naklady na usly prijem statniho rozpoctu ve formé
nevybrané dané z prijml fyzickych osob kvili pred¢asnému Uumrti na nemoci
zplisobené koutenim. Tyto naklady nejsou v drtivé vétSiné pripadil relevantni.
Kuraci umiraji v primeéru o 14 let diive nez nekuraci (Peto, 2006). Podle Svétové
banky byla priimérna stiredni délka Zivota v Ceské republice v roce 2013 78,3 let
(The World Bank, 2015). Vroce 2013 sli do dlichodu muzi, ktefi se narodili roku
1951 (ve véku 62 let a 10 mésicich) a Zeny, které se narodily roku vroce 1953,
tedy v 60 letech (MPSV, 2015). S ohledem na priimérny vék odchodu do diichodu
aprimérnou stiedni délku Zivota, umiraji pouze kutaci v dlichodovém véku.
Spotfeba cigaret tedy neovliviijje piijem statniho rozpoctu z dané zptijmu

fyzickych osob.
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3.5 Produktivita prace

Také naklady na sniZenou produktivitu prace spotiebitelli cigaret, z diivodu
kurackych pauz, nejsou zaloZeny na spravné argumentaci. V zavedenych firmach
musi zameéstnanci veskeré pauzy v pribéhu dne nadpracovavat a nelze rici, Ze by
nekuraci béhem pracovniho dne zZadné pauzy neméli. Hospodarské noviny v roce
2011 zaznamenaly novy trend, ktery potvrzuje, Ze kuraci si v zavedenych firmach
musi veSkery cas straveny kourinim nadpracovat. Nemalo firem navic zakazuje
koureni v celém svém arealu (iHned.cz, 2011).

Casto zmifiovand je také vy$$i nemocnost, a tim i castéj$i absence
v zaméstnani. Tyto ndklady nelze objektivné vycislit a urcit, jak velkou ¢ast ze za-
meskanych pracovnich dnti kuraki mély na svédomi nemoci zplisobené kouienim

cigaret ve srovnani s ostatnimi nemocemi, kterymi trpi i nekuraci.

3.6 Sirotci, vdovské a vdovecké diichody

Habrova a Hruba (2007) ve své praci vycislily naklady na sirot¢i, vdovské
a vdovecké dlichody v diisledku koureni cigaret na 13,596 miliard K¢. V roce 2014
Cinily celkové naklady Ministerstva prace a socialnich véci na vdovské a vdovecké
dlchody 23,733 miliard K¢ (Haban, 2015). Je tedy ziejmé a neredlné, aby vice jak
50 % téchto dichodld bylo vyplaceno na zdkladé nemoci aimrti zavinénych
kourenim. Podobné i v pripadé nemocenskych davek je nutné vzit v potaz, Ze kdy-
by kuiaci necerpali nemocenské davky na nasledky nemoci zptisobenych koufte-
nim, nepochybné by je Cerpali také na nasledky jinych nemoci.

Spocitat jak vysokou ¢asti se nemoci zpiisobené kourenim opravdu podili na
vyplaté sirotcich, vdovskych, vdoveckych diichodli a nemocenskych davek je tedy
podstatné sloZzitéjsi, nicméné rozhodné puijde, podobné jako u zdravotnich nakladt
koureni, maximalné o jednotky procent. V rdmci nakladii statniho rozpoctu jde ra-

dové jen o stovky milionii K¢, proto s témito vydaji nebudeme kalkulovat.
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3.7 Zakazy prodeje cigaret

O prohibici nikdo ze zminénych autord neuvazuje. Uplny zikaz prodeje
a konzumace cigaret by velmi pravdépodobné nebyl uskutecnitelny ani efektivni.
Nejen na prohibici alkoholu ve Spojenych statech americkych, kde musela byt
zavedena prohibice po par letech zruSena, je jasné vidét, Ze zakazy tohoto typu
vedou pouze k bujeni Cerného trhu. Prohibice s sebou navic prinasi, kromé zvysené
kriminality, dal$i naklady pro statni rozpocet na posileni policie a dohled nad jejim

dodrzovanim.

3.8 Cerny trh
Lukas Kovanda (2014) upozoriiuje na ¢isla potvrzujici bujeni, ¢asto zminovaného,
cerného trhu. Prijmy statniho rozpoctu ze spotrebni dané z tabaku, které vykazuje
ministerstvo financi, posledni dobou totiZ klesaji. V roce 2012 dosahly 47 mili-
ard K¢, rok poté klesly na 46,8 miliard K¢, loni opét klesly na 44,698 miliard K¢, coZ
je vratilo na droven roku 2011. Zajimavé je, Ze v roce 2012 dosahly prijmy ze spo-
trebni dané z tabaku své nejvyssi hodnoty, pritom sazba dané Cinila pouze 2,10 K¢
za kus. Vroce 2013 to jiZ bylo 2,18 K¢ za kus. Loni (do 1. prosince, kdy zacala
v souladu s novelou zakona o spotrebnich danich platit nova sazba dané) pak
2,25 K¢ za kus. Aktualné Cini minimalni sazba spotrebni dané 2,37 K¢ za kus. Na-
vzdory neustdlému ridstu minimalni sazby dané tedy celkovy piijem ze spotiebni
dané klesa. Pripomenme, Ze minimalni sazba spotfebni dané predstavuje sumu,
zdanéni. Vypoctena spotiebni dan miize byt pro tu ¢i onu krabicku cigaret dané
znacky cigaret pochopitelné vyssi - pak do statniho rozpoctu putuje pravé tato
vyssi suma.

Doktorka Eva Kralikova (2011) naopak argumentuje, Ze cena cigaret od roku
1989 v poméru k platu klesla. Porovname-li dnesni priimérny prijem a cenu nej-
prodavanéjsich cigaret se stavem pred 20lety zjistime, Ze za primérny plat koupi-

me dnes zhruba dvojnasobné mnozZstvi cigaret. Aby byl zachovan pomér platu
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a ceny cigaret, méla by krabicka cigaret stat dvakrat tolik. Cena cigaret nema za-
sadni vliv na paSovani. Podstatnéjsi je kontrola trhu. Nejvice cigaret se pasuje na
jihu a vychodé Evropy, kde je jejich cena nejlevnéjsi. Nejméné se cigarety pasSuji na
severu a zapadé Evropy, kde jsou naopak nejdrazsi. V Norsku ¢i Velké Britanii stoji
krabicka cigaret kolem 6 - 7 €, tedy polovi¢ni cenu v porovnani s Ceskou republi-
kou. Stat by proto v zdjmu svych obcanti i v zajmu statniho rozpoctu mél ceny ciga-
ret jeSté zvySit a zaroven s tim kontrolovat i trh, aby nebylo mozné pasSovani ve
velkém, na némz se casto podileji sami renomovani vyrobci.

Petr David (2010) dokazuje, Ze prima iméra mezi mirou zdanéni a mirou da-
novych podvodi nemusi vzdy platit, nebo dokonce ¢asto neplati. Zvyseni sazby
miiZe prinést i vyssi narlst prijmi do statniho rozpoctu. Celosvétovy podil nekol-
kovanych cigaret byva odhadovan na 6,0 % az 8,5 %, pricemz v Ceské republice se
tento podil pohybuje okolo 7 %. Zaroveti dodava, Ze od vstupu Ceské republiky do
Evropské unie spotieba cigaret na jednoho obyvatele za rok vzrostla o 102 kustj,

tj. 0 5 %.

3.9 Preventivni a osvétové programy

Cast studii také kalkuluje s naklady na protikuiacké kampané a to preventivni
i osvétové. Autorovi se nepodarilo zjistit, zda stat v soucasné dobé hradi nékterou

ze zminénych typi kampani.

3.10 Naklady na pozary

Mezi naklady, které statnimu rozpoctu vznikaji v disledku uzivani tabaku, jsou
Casto pocitany také naklady spojené s pozary vzniklymi kviili neopatrné manipula-
ci se zapalenymi cigaretami. Primé naklady pro statni rozpocet se tykaji pouze ob-
jektl, které vlastni stat. Bohuzel ¢islo nakladi primych skod na statnim majetku
pfi poZarech vzniklych v dlisledku koufeni se nepodarilo. Statistickd rocCenka
hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (2010) pouze vyéisluje celkové

naklady na 51 343 600 K¢. Jde tedy o nakladové zanedbatelnou c¢astku. S ohledem
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na fakt, Ze vSechen statni majetek je nejen proti pozariim povinné pojistén a drti-
vou vétSinu Skod plni pojistovny, jsou naklady na poZary zpiisobené kouienim jes-
té vyrazné nizsi.

Navic od roku 2011 jsou podle normy Evropské unie vSechny cigarety samoz-
haseci. Zavedenim ,nehorlavych” cigaret se vyrazné snizilo riziko vzniku pozaru

z divodu neopatrné manipulace s kutivem (Euro.e15.cz, 2011).

3.11 Naklady na HDP
Jak jiz vyplynulo z diskuze, nejredlnéjsi odhad podilti nakladl spotteby cigaret na
HDP je v Ceské republice nékde mezi 0,5 - 1 % HDP. Podil nakladd na HDP velmi
uzce souvisi s podilem celkovych zdravotnich ndkladii na HDP. Obsahla studie
zdravotnich nakladi zplisobovanych kuraky od Jha a Chaloupky (2000) nabizi pii
srovnani primérnych nakladl v dalSich evropskych zemich s celkovymi zdravot-
nimi naklady na HDP voditko pro relevantni odhad v Ceské republice. Konkrétné
podrobim diskuzi tyto zemé a jejich naklady zpiisobené kuiraky na HDP:

e Velka Britanie - prlimérné zdravotni ndklady kouteni 0,105 % HDP;

¢ Finsko - priimérné zdravotni naklady kouteni 0,16 % HDP;

Priimérné zdravotni naklady byly ve vysi:

e Velka Britanie - 9,6 % HDP;

e Finsko - 8,9 % HDP (Finexpert.cz, 2012).

Ve zmin&nych zemich jsou zdravotni naklady vyssi nez v Ceské republice, kde
tvorily v 2012 7,5 % HDP, nicméné pro zjednoduSeni vypoctu od tohoto rozdilu
abstrahujeme. Pro relevantni vysledek je nutné zohlednit spotfebu cigaret na oso-
bu v jednotlivych zemi a to:

e Velka Britanie - 783 kusti cigaret na obyvatele

e Finsko - 1107 kusii cigaret na obyvatele
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Tab. 1 Spotieba cigaret na osobu v jednotlivych zemich Evropské unie
Zemé Obdobi
2012
Spotreba (v tis. ks) | Pocet obyvatel | Spotreba cigaret v ks na osobu

Recko 23310000 11 086 406 2103
Lucembursko 1 030 000 524 853 1962
Rakousko 15410 000 8 409 699 1832
Bulharsko 13420000 7327 224 1832
Slovinsko 3730000 2 055496 1815
Litva 3280000 2044813 1604
Estonsko 1940 000 1318005 1472
Ceska republika 15280 000 10 505 445 1454
[talie 85940 000 59 394 207 1447
Kypr 1220000 862011 1415
Slovensko 7 020 000 5404 322 1299
Rumunsko 27110 000 21 355 849 1269
Némecko 103 040 000 81843743 1259
Polsko 47 620 000 38063 792 1251
Dansko 6 880 000 5580516 1233
Malta 502 000 417 546 1202
Spanélsko 55000000 46818 219 1175
Finsko 5980 000 5401267 1107
Irsko 5070000 4582707 1106
Belgie 11 650000 11 094 850 1050
Mad'arsko 10 280 000 9931925 1035
Francie 65670000 65276983 1006
Portugalsko 9700 000 10 542 398 920
Nizozemsko 14 940 000 16 730 348 893
LotySsko 2380000 3003 641 792
Velka Britanie 49720000 63 495 303 783
Svédsko 6 550 000 9482 855 691

Zdroj: KPMG (Project Star 2012), Eurostat (2012), vlastni vypocty a zpracovani
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V Ceské republice byla v roce 2012 priimérna spotieba 1454 kust cigaret na
osobu, tedy témér dvojnasobnd neZz ve zminéné Velké Britdnii. Pri srovndani
s priimérem spotieby cigaret ve vyse uvedenych zemich vychazi spotieba v Ceské
republice o 53 % vyssi. Proto v tomto kontextu pocitdme s 53 % nakladi na HDP
ve srovnani se zminénymi zemémi. Primérné zdravotni ndklady nemoci zpiisobe-
nych kourenim jsou 0,1325 % HDP. Po navySeni o 53 % vychazi tedy zdravotni
naklady na 1é¢bu nemoci zptisobenych kouienim na 0,203 % HDP. Podle Ceského
statistického tradu (2015) dosahla Ceskad republika vroce 2014 HDP
4 266 293 miliond K¢. Pocitdme-li se zdravotnimi naklady vzniklymi spotiebou
cigaret ve vysi 0,203 % HDP, vychazi v kontextu Ceské republiky ¢astka na
8,638 miliard K¢ roc¢neé.

Toto ¢islo je velmi nizké, protoze dosavadni studie spocitaly tyto naklady
v Ceské republice podle toho, jaké komponenty zahrnovaly na:

e 23 miliard K¢ (Sadilek, 2001)

e 19 miliard K¢ (Schwarz, 2007)

e 18 miliard K¢ (Habrdova a Hruba, 2007)
e 11 miliard K¢ (Sovinova a kol., 2007)

Data pochazeji zlet 2001 - 2007, nicméné predpokladejme, Ze se v ¢ase prilis
nemeéni. Pri alternativnim pojeti se podil nakladd na koutreni na hrubém doméacim
produktu podle vétSiny studii pohybuje od 0,07 % do 4,30 %. Jak jiZ bylo zminéno,
v Ceské republice byl vroce 2014 HDP 4 266 293 miliont K¢ (CSU, 2015).
V pripadé dolni hranice nakladi koureni na hrubém domacim produktu by naklady
Cinily 298,6 miliont K¢. Celkové ndklady na spotiebu cigaret pti horni hranici by
byly 18 345 miliont K¢ a pro primérnou hodnotu 1,70 % by Slo o 8 106 milio-

nu K¢.
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4 Kalkulace dopadi na statni rozpocet

V této kapitole bude provedena komplexni financni kalkulace souvisejici se spotre-

bou cigaret a jeji dopady na statni rozpoéet Ceské republiky v roce 2014.

4.1 Vydaje
Pti spotiebé cigaret vznika neoddiskutovatelna zatéz, kterou nesou kromé samot-
ného kuraka i dal$i subjekty. Tato kapitola uvadi vypocet vydaji na lé¢bu nemoci

spojenych s kourenim, které nese statni rozpocet.

4.1.1  Zdravotni vydaje

Petr Sadilek (2001) kalkuluje vydaje 1éc¢eni chorob zplisobenych kourenim v roce
1999 v Ceské republice na 22,989 miliard K¢.

Castku 22,989 miliard K¢ prevedeme na primérné vydaje na lé¢eni jednoho
kutdka. Pri vyzkumu v roce 1999 bylo zjiSténo, Ze nejméné jednu cigaretu denné
kouri 19,9 % ceské populace ve véku 15- 64 let (Sovinova a dalsi, 2010). Budeme
tedy predpokladat, Ze stejny pomér byl v roce 1999 i mezi seniory. Poté pii poctu
8 602 112 obyvatel nad 15 let (CSU, 2015) bylo kutaki priblizné 1 711 820. Dosta-
neme tedy zdravotni vydaje na jednoho kuraka ve vysi 13 429,6 K¢. Dale podle in-
dext inflace provedeme extrapolaci vysledku do roku 2014.

Kumulovana inflace z roku 1999 do roku 2014 je 42,9 % (CSU, 2015). Hodnota
zdravotnich vydajii na 1é¢eni jednoho kuidka v Ceské republice v roce 2014 vycha-
zi na 19 189,263 K& Zvyse zminéného vypoctu v Ceské republice vroce 2014
kourilo 1711820 obyvatel. Celkové zdravotni vydaje tedy byly priblizné
32 848 miliont K¢.

4.1.2  Administrativni vydaje

Je nutné kalkulovat také s administrativnimi vydaji na samotnou regulaci, prede-
vSim pak na vybér spotirebni dané. V roce 2014 byla celkova ¢astka vybrana Celni

spravou 144 325,9 miliard K¢, z c¢ehoZ na spotfebni dan z tabaku pripada
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44,698 miliard K¢, tedy 30,97 %. Administrativni naklady této instituce za rok
2014 byly spocitany na 4 923,593 miliont K¢. Pocitdme s procentudlné stejnym
podilem vydajli a prijmi na vybér respektive piijem dani z cigaret. K roku 2014 lze
priradit vydaje na vybér spotiebni dané z cigaret ve vysi 1524, 837 miliont K¢
(Celni sprava CR, 2015).

4.2 Prijmy
Podle Chaloupky a kol. (2000) tvofi prijem z tabakovych dani primérné 3 -5 %
celkovych prijml zemi s vysokymi a nizkymi prijmy obyvatel. Naopak v zemich se

stredné vysokymi piijmy obyvatel tvori ptijem z tabakovych dani 4 - 8 %.

421 Prijmy ze spotrebni dané

VySe prijmi ze spotiebni dané z tabakovych vyrobkil je dana predevsim vyvojem

sazeb spotrebni dané uvalené na tabakové vyrobky a vyvoj spotreby cigaret.

Obr. 1 Vyvoj inkasa spotfebni dané z tabakovych vyrobki v Ceské republice, tidaje
v milionech K¢

Vyvoj inkasa spotfebni dané tabakovych vyrobki v
Ceské republice
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Zdroj: Celni sprava CR (1999-2014), vlastni zpracovani



Kalkulace dopadii na statni rozpocet 36

Piijmy ze spotfebni dané ztabakovych vyrobkt v Ceské republice od roku
2001 pravidelné rostly az do roku 2007. V nasledujicim roce prijmy Kklesly
z divodtl probihajici ekonomické recese. Poté opét rostly az do roku 2012, kdy
dosahly prozatim svého vrcholu ve vysi 47 002 miliond K¢ Od roku 2013 prijem
stagnuje, predevsim diky opakovanému zvySovani spotiebni dané a tedy i ceny
cigaret (podrobnéji popsano v kapitole 3.8.). Posledni ¢isla z roku 2014 kalkuluji
piijem statniho rozpoctu na 44 698 milionti K¢, byl tedy mirné pod na trovni pri-

jmu z roku 2011.

4.2.2 Nevyplaceny dtiichod

Podle analyzy (zminé&né jiz v kapitole 3.4) zemfou kutaci v Ceské republice v pri-
méru o 14 let diive nez nekutaci (Peto, 2006). V roce 2014 sli do dlichodu muzi,
kteri se narodili roku 1952 (ve véku 62 let a 10 mésicii). U Zen odchod do diichodu
v témZe roce nalezi tém, které se narodily roku 1953 (v 61 letech). Dale se pocet let
potiebnych k odchodu do diichodu u Zen snizuje vzdy o rok a Ctyii mésice (MPSV,
2015). Podle Svétové banky byla priimérna stiedni délka Zivota v Ceské republice
78,3 let (The World Bank, 2015). Pri kalkulaci primérného odchodu do penze
muzil a Zen v 62 letech a priimérné délce doziti do 78 let pobira senior primérné
16 let starobni diichod. Ten byl v prvni poloviné roku 2014 vyplacen ze statniho
rozpoé¢tu v primérné vysi 11 050 K& (CSSZ, 2014).

Podle udajii Centra léc¢by zavislosti na tabaku III. interni kliniky 1. LF UK
a VFN (2015) umira na nasledky koureni rocné 18 000 kurakd. Pro statni rozpocet
jde o neprimy benefit nevyplacenych starobnich diichodi kurakd, kteri zemfreli na
nasledky koufeni. Pii zkraceni primérné délky Zivota o vySe zminénych 14 let to

¢ini 33 415 milionu K¢ ro¢né.
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4.3 Finalni kalkulace

NiZe uvedena tabulka shrnuje bilanci prijmi a vydaji statniho rozpoctu, které

byly vypocitany v predchozich podkapitolach této prace:

Tab. 2 Pifjmy a vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky v roce 2014 ovlivnéné spotfebou
cigaret, udaje v milionech K¢

PFijmy Vydaje

Spotiebni dan 44 698 Zdravotni péce 32 848
Nevyplaceny dichod 33415 Administrativni vydaje 1525
Celkem 78 113 Celkem 34373
Celkem 43 740

Zakladni prijmy statniho rozpoctu, zahrnujici prijmy ze spotiebni dané
a nevyplaceného dlichodu, tvori za rok 2014 vice jak 78 miliard K¢. Na strané vyda-
ji jsou poté hlavnimi polozkami naklady na zdravotni péci nemoci zplisobenych
kourenim a administrativni vydaje na vybér spotirebni dané.

Z finalni kalkulace vyplyva, Ze v roce 2014 byl vliv spotieby cigaret na statni
rozpocet Ceské republiky pozitivni. Celkové tabak pomérné vyrazné prispél do
statniho rozpoctu 43 470 miliony K¢.

Autor si je védom, Ze nepocital s ¢asti nakladli zminénych v tieti kapitole,
abstrahoval od nich z diivodu zanedbatelnosti (Slo o ndklady maximalné v radech

stovek miliont K¢ ro¢né).
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5 Zavér

Cilem prace bylo spocitat ekonomické dopady koureni, konkrétné piijmy a vydaje
plynouci ze spotfeby cigaret pro statni rozpocet Ceské republiky vroce 2014,
a odpovédét na vyzkumnou otazku, zda se kuraci statu vyplati.

V tvodni kapitole byly popsany negativni dopady kouteni. Jedna se predevsim
o zdravotni nasledky spotireby cigaret jak pro aktivni tak pro pasivni kuraky. Dale
byl zminén vycet jiz existujicich ekonomickych praci zabyvajicich se ekonomickym
dopadem koureni.

V nasledujici kapitole byly jednotlivé aspekty existujicich kalkulaci okomento-
vany a podrobeny kritice. Z ni je zfejmé, proc¢ vétSina dosavadnich kalkulaci je ne-
relevantni. Velka ¢ast z nich jednotlivé prijmové ¢i vydajové polozky podhodnocu-
je, pripadné nadhodnocuje. Konkrétné drtiva vétSina studii pocita s prijmem ve
formé vynosu z dané z pridané hodnoty z cigaret. Tento prijem nelze zohlednit.
Kdyby totiz kuiaci neutratili svlij diichod za cigarety, utratili by jej za jiné statky
nebo sluzby, které jsou ve vétsiné pripadi zatiZeny stejnou sazbou dané. Podobné
Cast studii pocita s ptrijmem ve formé dané z piijmu pravnickych osob tabakovych
spolecnosti. S timto prijmem vsak lze kalkulovat pouze ¢astecné, opét ze stejného
vySe uvedeného divodu. Ziskovost v tabdkovém odvétvi je nepochybné vyssi nez
napriklad v maloobchodé, nicméné od tohoto piijmu bylo z diivodu zanedbatelnos-
ti abstrahovano. Dale nemalo studii pocita s vydajem ve formé uslé dané z prijmu
fyzickych osob a vyplacenych sirotc¢ich, vdovskych a vdoveckych dlichodi. S timto
vydajem nelze pocitat, protoze podle dostupnych studii kuiaci umiraji v priiméru
0 14 let drive, kdy jsou jiz s ohledem na priimérnou délku doziti v dlichodovém
véku. Z analyzy nakladl kouteni na HDP vyslo, Ze naklady vyjadrené podilem na
HDP rozhodné nejsou pomeéritelné mezi jednotlivymi zemémi. Je to dano prede-
vSim rozdilnymi celkovymi zdravotnimi naklady a poctem spotiebovavanych ciga-
ret na obyvatele v jednotlivych zemich.

Ve Ctvrté kapitole je jiz na zakladé predeslych zjiSténi proveden vypocet jed-

notlivych vydaji a pfjma plynoucich pro statni rozpocet Ceské republiky v roce
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2014. Finalni kalkulace spocitala, Ze za soucasného stavu je vliv spotreby cigaret na
statni rozpoéet pozitivni, konkrétné tabak prispiva do statniho rozpoétu Ceské re-
publiky 43 470 miliony K¢. Odpovéd na vyzkumnou otazku tedy zni, Ze kuraci se
statnimu rozpoctu vyplati.

Timto vysledkem v Zadném pripadé nechci doporucovat, aby stat podporoval-
koureni u svych ob¢and. Primarni zajem statu je chranit zdravi vSech svych obcanii
a ani tato prace nevyvraci, Ze koureni zplisobuje negativni zdravotni nasledky. Ci-
lem spiSe bylo ekonomicky vyvratit nepravdiva tvrzeni ohledné ekonomickych
dopadi spotieby cigaret a pridat relevantni argumenty do diskuze ohledné vyse
jejich zdanéni, pripadné neopodstatnénému navysovani.

Celkova problematika ekonomickych dopadli koureni by tedy méla byt spisSe
o tom, vjaké vysi cigarety zdanit. Pravé kalkulace miry efektivniho zdanéni by
mohla byt jednou z cest, kam by se tato prace mohla v budoucnu ubirat. DalSim
rozsitenim perspektivy by bylo spocitat ekonomické dopady zakazu kouteni
v restauracich, ktery velmi pravdépodobné vejde v platnost v roce 2016 i v Ceské

republice.
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