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Pripravenost zakladnich $kol na izemi okresu Cesky Krumlov na

vznik mimoradnych udalosti

Abstrakt

Mimoiadné udalosti se v soucasné dob¢ stavaji ¢astou otazkou managmentu spojeného
S ochranou obyvatelstva. Védomosti zakt jsou pro zachranu zivota a zdravi clovéka velmi
dilezité i presto, ze $kolska zafizeni jsou mista, kde se Zaci stavi do pasivni role a budou

zcela odkédzani na ¢innost pedagogu.

V teoretické ¢asti diplomové prace byly shrnuty zakladni informace o ochrané
obyvatelstva, integrovaném zachranném systému, vzdélavacim systému vcetné historie
vzdélavani Ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti. Tato ¢ast také zahrnuje témata
vyuky Zz oblasti mimofadnych wudalosti dle ramcového vzdélavaciho programu,
vcetné popsanych podpiirnych materialii a pomticek pro podporu vyuky zaki zékladnich

skol.

Cilem vyzkumné ¢ast bylo zjistit pfipravenost zakt zakladnich $kol na vznik mimoradné
udalosti na uzemi okresu Cesky Krumlov a zaroveit vyhodnotit, zda divky maji vétsi
znalosti nez chlapci. K naplnéni cile a potvrzeni ¢i vyvraceni stanovené hypotézy
byl pouzit nestandardizovany elektronicky dotaznik, ktery zjiStoval znalosti zakl
devatych tfid vybranych zakladnich Skol. Kvantitativni vyzkum byl nasledné vyhodnocen
statistickymi metodami. Pro potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy byl pouzit dvouvybérovy
t-test. Stanovend hypotéza znéla nasledovné: ,,.Divky na vybranych zadkladnich Skolach
na tvzemi okresu Cesky Krumlov budou mit statisticky vyznamné vyssi znalosti
(védomosti) v oblasti ochrany obyvatelstva v pripadé vzniku mimorddnych uddlosti

nez chlapci. . Na zaklad¢ ziskanych vysledkt byla hypotéza vyvracena.

Klicova slova

mimotfadna udalost, krizova situace, ochrana obyvatelstva, ochrana c¢lovéka
za mimofaddnych wudalosti, integrovany zachranny systém, zdékladni Skola,

vzdé¢lavaci programy



Emergency preparedness of primary schools in Cesky Krumlov

district

Abstract:

At present, emergency situations are becoming a frequent issue in management associated
with population protection. Pupils' knowledge is often of great importance for saving lives
and protecting people's health, even though educational facilities are places where pupils

are put in a passive position and will be fully dependent on the activities of teachers.

The theoretical part of the thesis summarizes basic information about population
protection, integrated rescue system, and the education system including the history
of Population protection in emergency situations. This part also includes the study topics
in the field of emergency situations according to the curriculum framework, along with
described supporting materials and teaching aids for learning enhancement in elementary

school pupils.

The research part aimed to ascertain the level of emergency preparedness in elementary
school pupils in Cesky Krumlov district and at the same time to evaluate whether girls
have greater knowledge than boys. To achieve this goal and confirm or disprove
the formulated hypothesis a non-standardized electronic questionnaire was used which

investigated the knowledge of ninth grade pupils of selected elementary schools.

This quantitative research was then evaluated using statistical methods. To confirm
or disprove the hypothesis a two-sample t-test was used. The formulated hypothesis read:
“In the field of population protection in the event of an emergency situation, girls
at selected elementary schools in Cesky Krumlov district will have statistically
significantly greater knowledge than boys.”. Based on the outcome of the research,

the hypothesis was disproved.

Keywords:

emergency situation, crisis situation, population protection, human protection
in  emergency situations, integrated rescue system, elementary school,

educational progrms
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Uvod

Chranit svij, ale i cizi zivot je velmi dilezitou dovednosti vsech obyvatel. Lidé by méli
byt schopni identifikovat mozna rizika a rizikové situace, které by mohly narusit
bezpecnost vlastni, ale 1 cizi. Pro zminéné rozpoznani a spravné reagovani
na mimofadnou udalost jakéhokoliv rozsahu a charakteru, je zapotiebi mit alespon
zakladni znalosti a dovednosti. Proto Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ceské republiky, vytvofilo takzvany Ramcovy vzdélavaci program, ktery stanovuje
zaroven zéavazny ramec pro vytvoieni osnov zaki zakladnich Skol vSech predméti,

vcetné tématiky Ochrany ¢loveék za mimoradnych udalosti.

Vyuka Ochrany clovéka za mimofddnych uddlosti je podporovana slozkami
integrovaného zachranného systému a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ceské republiky, které se aktivné i pasivné Gcastni vzdélavani zakt jiz od piedskolniho
veéku. Na riznych webovych portalech, jsou k dispozici vyukové interaktivni materialy,
které jsou rozdéleny podle tématiky jednotlivych ro¢niku, dle Ramcového vzdélavaciho

programu, a to véetn¢ doporucenych testovych otazek.

V teoretické ¢asti diplomové prace jsou vymezeny zakladni a ostatni souvisejici pravni
predpisy, které se vénuji mimotradnym udalostem. Dale prace popisuje historii, vyvoj
a soucasny stav vzdélavani zakl na zakladnich Skolach. Nedilnou soucasti prace jsou

rozpracovana zékladni témata problematiky Ochrany ¢lovéka za mimotadné udalosti.

Vyzkumna ¢ast diplomové prace se vénuje zjisténi, rozboru a zhodnoceni znalosti zaku
zékladnich $kol na tzemi okresu Ceského Krumlova v oblasti mimofadnych udalosti.
Ve spolupraci s nahodné vybranymi zakladnimi Skolami byl proveden vyzkum na zakladé

rozeslanych elektronickych nestandardizovanych dotaznikt pro zaky devatych tiid.



1 Teoreticka ¢ast

Teoreticka ¢ast diplomové prace seznamuje s obsahlou problematikou vyuky zaku
zakladnich Skol v oblasti ochrany ¢lovéka za mimotadné udalost. Zpocatku se prace
vénuje zakladni legislativé, ktera vymezuje problematiku mimotadnych udalosti,
krizovych stavi, integrovaného zachranného systému a Skolstvi. Dale se diplomova prace
zabyva vzdélavacimi programy, vyvojem S$kolni dochazky véetné obsahu vyuky,
dle Ramcového vzd¢lavaciho programu a témata jsou zde rozpravovana

do jednotlivych kapitol.

1.1 Pravni piedpisy v oblasti ochrany élovéka za mimoiddnych uddlosti

Pravni pfedpisy vyhlasované ve Sbirce zdkonil tykajici se problematiky mimotadnych
udalosti (dale jen MU) a jeji vyuky na zakladnich §kolach (dale jen ZS) jsou predeviim
zakony, nafizeni vlady a pravni pfedpisy vydavané ministerstvy a ostatnimi ustfednim

spravnimi ufady (dale jen pravni ptedpisy). (Plachy, 2015)

Zakladni pravni piedpisy v oblasti OCMU:

- Ustavni zikon & 1/1993 Sb. — Ustava CR.

- Ustavni zdkon & 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prdv a svobod jako souldst
ustavniho povddku Ceské republiky.

- Ustavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky ve smyslu pozdéjsich
Ppredpisii, ktery stanovuje zajiSténi svrchovanosti a uzemni celistvosti
Ceské republiky, ochranu demokratickych zajmil, Zivota, zdravi a majetku
jako povinnost statu.

- Zakon ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systéemu a o zméné nékterych
zdkonui, ktery piedstavuje jeden ze zakladnich pravnich piedpist v oblasti ochrany
Obyvatelstva. Jsou zde vymezeny slozky integrovaného zachranného systému
(dale jen IZS), ulozeny povinnosti statnim orgdnim a Uzemnim samospravnim
celkiim pfi pfipravé na MU a zajiSténi zachrannych a likvidacnich praci vcetné jeji
organizace pii zasahu. Dale jsou zde vyjmenovany prava a povinnosti fyzickych

1 pravnickych osob pfi MU. Zakon zahrnuje provadéné kontroly dodrzovani



povinnosti uvedenych v zdkoné véetné prestupki, nahrad Skod, nahrad za omezeni
vlastnického a uzivaciho prava a poskytovani vécné i osobni pomoci IZS.

Zakon ¢. 24072000 Sb., o krizovéem Fizeni a o zméné nékterych zdakoni
(krizovy zakom), ktery stanovuje nalezitosti vyhlaSeni stavu nebezpeci.
Jsou zde vyjmenovany pravomoci a pusobnosti organu krizového fizeni.
Vymezuje prava a povinnosti fyzickych véetné podnikajicich osob, pravnickych
osob, subjekti kritické infrastruktury. Dale obsahuje kontrolni ¢innost tohoto zakona
spolu s prestupky, nahradami $kod, ndhradami za omezeni, poskytovani vécnych
prostiedkil ¢i vykonem pracovni povinnosti a vypomoci.

Vyhliska Ministerstva vnitra Ceské republiky & 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zdachranného systému ve znéni vyhlasky
¢ 429/2003 Sb., ktera vymezuje koordinaci slozek 1ZS, pokud maji spole¢ny cil,
jejich spolupraci a také tkoly opera¢nich a informacnich stiedisek. Také se vénuje
vypracovani a vedeni dokumentace IZS a stupni poplachi, havarijniho planu kraje,
vngjsiho havarijniho planu.

Vyhliska Ministerstva vnitra Ceské republiky & 380/2002 Sb., K pFipravé
a provadéni ukolit ochrany obyvatelstva, Kitera se vénuje fyzickym osobam
pii MU, a to pfedevsim v oblasti informovani vetfejnosti véetné systému varovani
a vyrozuméni, zabezpeceni evakuace, individudlni a kolektivni ochrany
a poskytovani ukryti.

Zikon ¢. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstey a jinych ustiednich orgdnii statni spravy
Ceské republiky (kompetenéni zdkon), ve znéni pozdéjSich zmén a dopliikii.
Zikon & 222/1999 Sb., o zajist ovini obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
zmén a dopliikii.

Vyhliska Ministerstva Skolstvi a télovychovy Ceské republiky ¢ 281/2001 Sb.,
kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
a o zméné nékterych zakonu (krizovy zdkon), ktera se vénuje péci a vychovée ditéte
v ptipad€, kdy z divodu vzniku MU se nemohou o dité postarat jejich zdkonni
zastupci.

Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 23. Fijna 2013 ¢& 805 ke Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, kdy toto ustanoveni
bylo zpracovdno Ministerstvem vnitra Ceské republiky (dale jen MV CR)
Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

(dale jen HZS CR) v souladu se zakonem ¢&. 239/2000 Sb., o 1ZS a 0 zméné nékterych

9



zakond, ve spolupraci s Vyborem pro civilni nouzové planovani. Obsahem je rozbor
soucasného stavu a stanovenych cilii a priority v ochran¢ obyvatelstva do roku 2030.
Jednou ze soucasti koncepce je také jaky smér vzdélavani a vychovy v problematice

ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti (dale jen OCMU) bude vyucovan.

Dalsi pravni pitedpisy v oblasti OCMU:

Zdkon & 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditete.

Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméne a doplneni dalsich zdkonii
(zakon o vysokych skoldach) ve znéni pozdéjsich zmén a doplrki.

Zakon Ceské narodni rady ¢. 133/1985 Shb., o pozdrni ochrané ve znéni pozdéjsich
predpisii.

Zdkon ¢ 320/ 2015 Sb., zdkon o Hasicském zachranném sboru Ceské republiky
a o zmeéné nekterych zakonii (zakon o hasicském zdachranném sboru).

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi.

Zakon ¢. 224/2015 Sb., zdakon o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi ldatkami nebo chemickymi smésmi a o zméné
zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii,
(zakon o prevenci zavaznych havarii).

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vyssim odborném
a jinem vzdelavani (Skolsky zdkon) ve znéni pozdéjsich zmeén a dopliikii.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 383/2000 Sb., kterou se stanovi zasady pro stanoveni
zony havarijniho planovani a rozsah a zpusob vypracovani vnéjsiho havarijniho
planu pro havarie zpusobené vybranymi nebezpecnymi chemickymi ldtkami
a chemickymi pripravky.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni

bezpecnosti a vykonu statniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci).

1.2 Historie vzdélavani Zaki v oblasti ochrany obyvatelstva

Prvni vyuka ochrany obyvatelstva se zacala objevovat jiz béhem 1. svétové valky,

kdy byl naznacovan piechod z pozemnich hrozeb na hrozby ve vzduchu. Vzdusné hrozby

trvaly nékolik let a K jejimu ustupu doslo az po ukonceni II. svétové valky. V obdobi

po L. svétové valce, byla branna vychova zahrnuta do uéebnich osnov ZS. Branna vychova

byla souéasti tdlesné vychovy, kterou vedly organizace jako napiiklad Ceskoslovensky

10



cerveny kiiz, sportovni svazy, Sokol a dalsi. V roce 1935 vydalo Ministerstvo Skolstvi
Vynos o vychové zakl k brannosti, ktery mél za cil ucit déti mravnosti, ziskévani
védomosti a dovednosti v oblasti vlastni bezpecnosti a o dva roky pozdéji, tedy v roce
1937, se stala branna vychova soucasti ucebnich osnov, dle stanoveni zakona
¢. 184/1937 Sb., o branné vychové. Tento zakon daval za povinnost branné vychovy vSem
détem od Sesti do triceti let véku az do II. svétove valky, kdy Ministerstvo skolstvi zrusilo
veskeré smérnice o branné vychove. Zpét do skol se branna vychova vratila po roce 1945,
ale jiz jako soucast ucebnich osnov télesné a zdravotni vychovy. Dalsi zména ptisla v roce
1951 s vydanim nového zdkona €. 92/1951Sb., zdkon o branné vychové, ktery mimo jiné
stanovil opét povinnost vyu¢ovat brannou vychovu jako samostatny predmét a zahrnoval
bojovou, stieleckou, zdravotni pfipravu a rodinnou vychovu. Branna vychova byla jakysi
polovojensky vycvik a byla realizovdna ve spolupraci se Svazem pro spolupraci

s armadou. (Chlibkova, 2008)

Civilni protileteckd ochrana v obdobi 1935-1938 piedstavuje prvni historicky milnik
civilni ochrany. Na pocatku byla protileteckd a protiplynova ochrana feSena formou
spolktl a v roce 1929 bylo zaloZeno Ustiedi obrany obyvatelstva, které se vyuzivalo
K prozkoumavani mnozstvi protiletecké obrany obyvatelstva v naSich podminkach.
Pozdégji se ale problematika protiletecké obrany obyvatel pfesunula na organy statni
spravy. Béhem 30. let dvacatého stoleti byl na Gizemi byvalé Ceskoslovenské republiky,
platny zakon ¢. 82/1935 Sb., o ochran¢ a obrané¢ proti leteckym utokiim. Pro vytvofeni
ustanoveni tohoto zdkona se zfidily ve méstech a obcich dle nafizeni MV CR,
poradni sbory civilni protiletecké obrany, které predstavovaly jednu z ¢asti existence
ochrany obyvatelstva, nicmén¢ skonéila zanikem republiky a vznikem Protektoratu
Cechy a Morava a Slovenské republiky. Béhem roku 1951 bylo vladou pfijato usneseni
o civilni obrané na tizemi Ceskoslovenské republiky. Obdobi 50. let dvacatého stoleti
bylo charakteristické totalitnim reZimem statu a byl zjevny vliv Sovétského svazu.
To také potvrzuje tehdejsi platny zdkon &. 40/1961 Sb., o obrané Ceskoslovenské
socialistické republiky obsahujici ustanoveni tykajici se civilni obrany. Mezi rokem
1960 az 1975 byla civilni obrana zaméfena predev§im na ochranu pred zbranémi

hromadného niceni. (Linhart, 2006)

V pribéhu 80. let dvacatého stoleti vstoupil v platnost zdkon ¢&. 73/1973 Sb.,
o branné vychov¢, ktery posunul do pozadi brannou vychovu a postupem casu z ucebnich

osnov ZS zcela vymizel samostatny piedmét a jeho obsah byl rozdélen do raznych
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pfedmétu. Soucasti vyuky byly branné kurzy a cviceni. Pro ovétfeni znalosti ochrany
ostatnich osob a sebeochrany slouzily vycviky v terénu. Hlavnim cilem bylo ptedat
zakim dostatek informaci k vyuziti prostfedkt individudlni a kolektivni ochrany,
dale pak jak se chranit pied ucinky zbrani hromadného niceni nebo také zakladni

védomosti k poskytnuti prvni pomoci. (Mika, 2008)

Po roce 1989 se do ucebnich osnov dostavd piedmét Ochrana obyvatelstva
za mimotadnych udalosti, ktery mél rozsah Sest vyucovacich hodin za Skolni rok
na zakladnich, stfednich a vyssich Skolach. Obsahem této problematiky bylo zaméteni
se na ochranu zivota a zdravi za MU, jako naptiklad povodné, pozary,
uniky nebezpecnych latek a podobné. Cilem ptedmétu bylo piipravit zaky na bezpecné
zvladnuti MU bez ujmy na svém i cizim zdravi. Pro sprdvné a kompletni vyucovani
predmétu vydalo Generalni feditelstvi HZS CR metodickou piirucku spolu s vyukovymi
filmy. Vroce 2004 byly Ministerstvo $kolstvi a télovychovy Ceské republiky,
(dale jen MSMT CR), vydany nové vyukové metody pro zaky od 3 do 19 let v&ku.
(Martinek, 2014)

V roce 2005 vzesel v platnost novy Skolsky zakon s uc¢innosti od 1. ledna pod Cislem
561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$s§im odborném a jiném vzdélavani,
ktery pln€ nahradil jak piivodni Skolsky zakon, tak i zakon o Skolskych zatizenich a zdkon
o statni spravé a samospravé ve Skolstvi. Skolsky zikon stanovuje povinnou 3kolni
dochdzku, ukladd podminky pro ukonceni jednotlivych stupnii vzdélavani.
Také stanovuje postaveni soukromych 1 vetfejnych Skol. Novy Skolni zdkon ovSem
zachovava jisté principy Skolstvi z pivodni legislativy, jako jsou naptiklad princip
rovnopravného pfistupu k zakim a princip bezplatného zékladniho a stfedoskolského

vzdélavani. (MSMT CR, 2014)

V Ceské republice je nastaveno vzdélavani ve dvou rovinach. Jedna se o rovinu
povinného vzdélavani a rovinu nepovinného vzdélavani. Mezi povinné vzdélavani
ob¢anti CR se tadi zakladni stupefi vzdélavani a od roku 2017 je povinnost zdkonného
zastupce prihlasit dité, které dosahlo péti let v€ku, do predskolniho vzdélavani,
coz odpovida jednomu povinnému roku predskolni dochazky, pokud nedojde k odkladu
nastupu do prvni tfidy ZS. Dalsi vzdélavaci zatizeni, vedena jako nepovinn4, jsou stfedni
Skoly, vyssi odborné skoly, vysoké Skoly véetné celozivotniho studia. Také se nesmi

opomenout matei'ské skoly, které jsou kromé posledniho roku ptredSkolniho vzdélavéani
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nepovinné. Z toho vyplyva, ze dité¢ staré péti let zacina povinnou Skolni dochazku,
ktera trva zpravidla minimaln¢ jeden rok v predSkolnim vzdéldvacim zatfizeni a devét let
na $kole zakladni. Po dokonéeni ZS je pouze na jednotlivci, jakou dalsi cestu si zvoli,
jinymi slovy, zda bude ve vzd€lavani pokraCovat na stfedni Skole nebo nastoupi

do zaméstnani. (Zakon ¢. 561/2004 Sh.)

1.3 Soucasnost vzdélavani Zakn v oblasti ochrany obyvatelstva

V soucasné dobé se Skolstvi fidi jiz zmifiovanym zakonem ¢. 561/2004 Sh.
o predskolnim, =zakladnim, stfednim, vyS§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), v platném znéni, ktery mimo jin¢ definuje piedSkolni a zakladni

vzdélava v Ceské republice. (Zakon &. 561/2004 Sb.)

PiedSkolni vzdélavani je velmi dilezit¢é pro dalSi rozvoj a vzdélavani ditéte,
kdy se zde muze hovofit o jakémsi zakladnim kameni pro navazujici vzdélavani.
Proto je tfeba na mateiské Skoly pohliZzet jako na plnohodnotné Skolni vzdéladvani
nastavené¢ho vzdé¢lavaciho systému. Cilem je pfiprava na povinnou Skolni dochéazku,
kde je potieba dité podporovat v rozvoji osobnosti, dale v jeho citovém, rozumovém
a télesném rozvoji. Dulezitym cilem vtomto vzdélavacim zafizeni je osvojeni
si zakladnich pravidel chovani, Zivotnich hodnot a chédpani mezilidskych vztaht.

(Zakon ¢. 561/2004 Sb.)

Vyuka ochrany obyvatelstva v matefskych $kolach je pojata v ramci prevence v oblasti
pripravenosti na MU, aby takova situace ani nenastala. Pfedskolni vék je od tii do Sesti
az sedmi let v&ku ditéte, kdy v tomto v€ku nelze ocekdvat samostatné jednani v feSeni
MU. Déti by mély byt pouze seznameni s tim, jaka situace by ve §kolnim zafizenim mohla
nastat a jak se v takové situaci chovat. Toto seznameni s riziky je takzvané ,,Pouceni deéti
o bezpecném chovani v materské skole*. Neni vyjimkou, kdy matetské Skoly spolupracuji
S obecnimi ufady a méstskou policii a spolecné organizuji pro déti dny prevence,
kde se déti seznamuji s pravidly bezpecného pohybu po pozemnich komunikacich

na dopravnich htistich. (Mikulka, 2003)

Nésledné zakladni vzdélavani je ¢lenéno na dva stupné. Prvni stupen nebo také primarni
vzdélavani je urcené pro déti od Sesti do jedenacti let véku a druhy stupen, kam dochazi

zaci ve v€ku od jedendcti do patnacti let. Po GspéSném dokonceni patého rocniku
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primarniho vzdélavani automaticky nastupuje zak do Sesté tiidy sekundarniho vzdélavani,
popiipadé¢ po splnéni ptijimaciho fizeni lze pokracovat v povinné Skolni dochézce
na osmiletém gymnaziu nebo na osmileté konzervatoii. Na gymnazium ¢i konzervatot
je mozné také nastoupit pozdéji, a to po ukonceni sedmé tiidy, v takovém piipadé
se pak jedna o Sestilet¢é gymndzium ¢i konzervatof. Pro zaky, ktefi jsou mentalné
nedostacujici vrstevnikiim, slouzi specialni skolska zatizeni. Pokud po splnéni deviti
povinnych let Skolni dochézky Zzak nedosahne kompletniho zakladniho vzdé€lavani,
1ze tohoto stupné dosahnout ve specidlnim kurzu zakladniho vzd€lavani. Cilem povinné
Skolni dochézky, je dle skolského zdkona vést zaka k osvojeni metod uceni se logickému
uvazovani a feSeni problémt, dale rozvoj slovni zdsoby a uméni komunikace a spoluprace
s ostatnimi zaky. Také chranit své i cizi fyzické a duSevni zdravi a Zivotni prostiedi,
byt ohleduplny a tolerantni vic¢i ostatnim zakliim a v neposledni fad¢ poznavani
své osobnosti, svych schopnosti a moznosti a uméni je uplatnit spolu se ziskanymi
védomostmi  pifi rozhodovani se napiiklad ve sméru dalsiho vzd€lavani.

(Zakon &. 561/2004 Sb.)

1.4 Vzdélavaci programy $kol Ceské republiky

Vzdélani zika ZS se fidi Ramcovym vzdélavacim programem (dale jen RVP),
ktery zpracovava MSMT CR, pro kazdy obor vzd&lavani v zakladnim,
zdkladnim uméleckém, jazykovém, piedSkolnim a stfedoSkolském zatizeni.
Ramcovy vzdélavaci program ma zabezpedit na ZS stejnou uroven a obsah ziskanych

znalosti v jednotlivém ro¢niku. (Zakon ¢. 561/2004 Sb.)

Ramcovy vzdélavaci program vymezuje zakladni povinné okruhy uciva véetné rozsahu
a podminek vzdélavani, které jsou soucasné zdvazné pro naslednou tvorbu
Skolniho vzdélavaciho programu. Soudasti RVP je také hodnoceni vysledki Zakd,
tvorba a posuzovani vyukovych materiald. V dokumentu je dale popsano sestaveni vyse

finanénich prostfedkd, které jsou $§kolam poskytovany. (RVP, 2021)

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni $koly je vefejny pedagogicky dokument,
ktery stanovuje zejména konkrétni cile, formy, délku a povinny obsah vzd&lavani na ZS.
Ramcovy vzdélavaci program pro ZS je rozpracovan pro jednotlivé roéniky samostatné.

Diky spolupraci MSMT CR a Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky
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(dale jen MZ CR) jsou stanoveny podminky programi pro ochranu zdravi v ramci
provadéni vzdélavani zaka ZS. (RVP, 2021)

Zakladni vlastnosti pro RVP je jeho aktudlnost a zpracovani dle nejnovéjsich poznatkii.
Zdroje pro revizi podkladi jsou dva. Prvni zdroj predstavuji védecké discipliny,
jejichz zaklady a praktické vyuziti mé vzdélani zprostfedkovat. Druhym zdrojem
je pedagogika, v€etn¢ psychologie o ti¢innych metodach vzdélavani, které jsou pfimérené
véku a rozvoji zaki. Rdmcovy vzdelavaci program je platny a zavazny pro vSechny Skoly
a Skolska zatizeni. V ptipad¢, ze dojde z vaznych davodi ke zméné obsahu v jakémkoliv
sméru a z jakéhokoliv ditvodu béhem $kolniho roku, vyda MSMT CR revidovany RVP.
Utinnost revidovaného RVP bude vSak az od nového 8kolniho roku.

(Zakon €. 561/2004 Sb.)

V roce 2021 byl na zakladé pandemie COVID-19 vyddan MSMT CR aktualizovany RVP
pro zakladni vzd&lavani. Hlavnim cilem zmény obsahu vzd&lavani na ZS a $kolskych
zafizeni bylo zafadit obsah uciva z informatiky a rozvoj digitalni gramotnosti zak,
kterd se zatrazuje na uroven kli¢ové kompetence. Podle revidovaného RVP lze zacit
vyucovat nejdiive od 1. zati 2021 a nejpozdgji do 1. zati 2023 roéniky prvniho stupné ZS

a nejpozdéji do 1. zafi 2024 ro¢niky druhého stupné. (RVP, 2021)

Vzdélavaci obsah zahrnuty do RVP pro ZS, je chapan jako prostiedek k osvojeni riiznych
postupti, které maji ocekdvané vystupy. Tyto postupy se vzajemné ovlivituji a propojuji.
Cilem vzd&lavani zdki na ZS, je vytvofeni pfedpokladil k Gi¢innému a komplexnimu
vyuzivani ziskanych dovednosti a schopnosti na urovni klicovych kompetenci.
(RVP, 2021)

Kli¢ové kompetence jsou jakymsi zdkladnim kamenem RVP, které predstavuji
schopnosti, védomosti a dovednosti uplatiované v praktickém zivoté. Na ziklade
vzdélavacich oblasti vyétené vRVP pro ZS, byly stanoveny nasledujici oblasti
kompetenci, a to kompetence kuceni, kieSeni probléml, komunikativni,

socialni a personalni, ob¢anské a pracovni. (Metodicky portal RVP, 2016)

Kompetence k uéeni je predpoklad Zaka po ukonéeni ZS, byt schopny Fidit vlastni uéeni,
které zahrnuje vybér odpovidajiciho zplsobu uceni, nalezeni vhodné metody,
strategie a organizace ziskavani informaci. Zaci by méli byt schopni samostatné

si vyhledat a zpracovavat validni informace z rliznych zdroji. Dale se kompetence
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K uceni vyznacuje schopnosti zaka vyuzivat terminy, znaky a symboly, pomoci kterych

je schopen spojit rizné informace v jeden celek. (Metodicky portal RVP, 2016)

Oblast feseni problémd je pro prakticky zivot velmi dilezitd schopnost zéka.
Kompetence k FeSeni problému by méla byt rozvijena na zakladé samostatného feseni
jakékoliv ulohy bez =zasahu pedagoga, ktera je piiméfend jeho veku.
Pedagog zde vystupuje pouze jako odborny dozor a zdka pouze v ptipadé potieby
podnécuje k vyhledani spravného feSeni ulohy. Soucésti této kompetence je také

samostatné vyhodnoceni tlohy. (Metodicky portal RVP, 2016)

Cilem dalsi kompetence, a to komunikativni, je osvojeni si zékladnich zasad slusné
komunikace, nejen mezi vrstevniky, ale i dospélymi osobami, vcetné jejich pedagogi.
Soucasti slusné komunikace je pozdrav, spolu s odpovédi na pozdrav, slusné az spisovné
vyjadiovani s tctou ke star§im osobam v jejich okoli. Zak by mé&l mit vhodnou a pestrou
slovni zasobu, aby dokazal souvisle a smysluplné vyjadiovat své nazory, obhajovat svou
mySlenku a adekvatné reagovat, jak na pozitivni, tak negativni odezvu okoli.
Nedilnou soucasti je uméni piijmout kritiku a poptipad¢ uznédni vlastni chyby a pftijeti,

véetné pochopeni nazoru druhé osoby. (Metodicky portal RVP, 2016)

Nasledna kompetence socialni a personalni je dulezitym pifedpokladem po dokonéeni
ZS. Tato kompetence poukazuje na uméni pracovat v tymu. Zak chape potiebu efektivni
spoluprace s jinymi Cleny pracovni skupiny a dokaze ocenit a uchopit schopnosti
a dovednosti druhé osoby pfi feSeni spolecného problému. V tymu dokaZe respektovat

a dodrzovat pfedem nastavena pravidla spoluprace. (Metodicky portal RVP, 2016)

Oblast ob¢anské kompetence zahrnuje uctu a respekt k druhym osobam a uméni
empatie. Na zaklad¢ ziskanych védomosti dokaze zodpovédné rozhodnout o pomaoci
v konkrétni situaci, kdy dochazi k ohroZeni Zivota a zdravi ¢lovéka. Zak si je védom
a dokaze respektovat narodni tradice, kulturu, historii, dédictvi, uméni a umi

se zodpovédné chovat k zivotnimu prostredi. (Metodicky portal RVP, 2016)

A posledni kompetenci dle RVP je kompetence pracovni, kterd zahrnuje schopnost zaka
pouzivat bezpecné a ucinn¢ materialy, nastroje a vybaveni podle nastavenych pravidel
bezpeéné prace. Zak je schopen se adaptovat na nové pracovni prostiedi a je ochoten
se ucit novym pracovnim postupim. Také je schopen vyuzit veskeré znalosti ziskané

V jednotlivych vzdé€lavacich oblastech v zajmu vlastniho rozvoje dovednosti s ohledem
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na funkénost, hospodarnost, spolecenského vyznamu a ochrany zdravi vlastniho 1 ciziho.

(Metodicky portal RVP, 2016)

Podiizenym programem RVP je Skolni vzdélavaci program (dale jen SVP),
ktery predstavuje konkrétnéjsi pedagogicky dokument kazdé¢ skoly a Skolského zatizeni.
Skolni vzd&lavaci program je zpracovan na zakladé platného RVP. Kazda $kola a $kolské
zatizeni zohlediiuje vlastni vzdélavaci podminky, pedagogické zaméry Skoly a jiné
specifikace zatizeni. Dokument SVP je schvalovan feditelem kazdé $koly a $kolniho
zafizeni, ktery zaroven zodpovida za spravnost a za piedev§im soulad sRVP.

(Zakon &. 561/2004 Sh.)

Reditel §koly ve spolupraci s vyudujicim sestavi §kolni vyukové osnovy podle pozadavki
RVP. Doporuceni na rozloZeni u€iva v osnovach je sestaveni osnov chronologicky tak,
aby obsah uciva na sebe logicky navazoval. Pied sestavenim SVP je vzdy tfeba zohlednit

tiroven mentélnich zdatnosti zaki ZS. (Chromikova a kol., 2008)

1.5 Uéivo druhého stupné zakladnich $kol v oblasti ochrany obyvatelstva

Oblast u¢iva zaméfena na problematiku OCMU je rozloZena do jednotlivych roéniki
a Vvtéto kapitole budou popsana témata, kterd by zaci po ukonceni ro¢niku méli

dle RVP ovladat.

Po usp&sném ukondeni esté tiidy ZS, v ptipadé vzniku MU, je Zak schopen identifikovat
rizika vzniku a moZzné dopady MU. Dale zna varovné signaly, na které umi reagovat
véetné zasad chovani pii natizené evakuaci. Vi, jak se zachovat v pfipad€ vzniku povodni,
MU zpisobenych atmosférickymi poruchami, havariemi a dalSimi MU. Mimo jiné umi

poskytnout prvni pomoc pii zachovani bezpecnosti jak své, tak i okolni. (RVP, 2012)

Vsedmé tfidé ZS jsou zakim piedavany védomosti v oblasti pozarni ochrany,
kdy je zak schopny objasnit rizika a pfi¢iny hofeni véetné principu hoteni a klasifikace
pozarii dle tfid. Déle z oblasti pozarni ochrany Zzak ovlada protipozarni prevenci
a v ptipad¢ vzniku pozarti umi na pozar reagovat vhodnou hasici metodou. S tim souvisi
znalost zasad pouziti hasicich pfistrojii, kdy je ovSem nezbytné zdkladni povédomi
o hasicim mediu. Dojde-li Kk pozaru, umi bezpetné opustit ohrozeny prostor
a zna zaklady poskytnuti prvni pomoci v piipadé¢ otravy zplisobené nadychani se zplodin

hoteni. (RVP, 2012)
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74k osmé tfidy ZS umi identifikovat 1ZS a dokaZe jej vyuZit v b&zném Zivots.
Také umi pojmenovat havarie a antropogenni udalosti a umi se aktivné chranit.
Dale charakterizuje zakladni pravidla dekontaminace a jodové profylaxe. Zak zna

prevenci fyzického a duSevniho nasili, psychického onemocnéni, nasili. (RVP, 2012)

Posledni t¥ida ZS navazuje na ziskané védomosti v nizsich téidach. Zaci ovladaji zakladni
pojmy jako je bezpecnost, nezadouci udalosti, hrozba, riziko, MU, zachranné a likvidaéni
prace. V této problematice jsou Zaci piipraveni na preziti v ptirodé, prevenci urazi,
vcetné poskytnuti prvni pomoci a prohlubuje znalosti v oblasti fyzického a dusevniho

nasili, v¢etn¢ psychického onemocnéni. (RVP, 2012)

Po dokonéeni ZS by se mé&l zak orientovat dle RVP v oblasti OCMU z vyse uvedenych
témat. Zakladnim pfedpokladem je pochopeni problematiky a znalost zakladnich pojmii,
jako je bezpecnost, hrozba, MU, zachranné a likvidacni prace, ochrana zdravi, ochrana

obyvatelstva, civilni obrana a ochrana. (RVP, 2012)

Prvnim pojmem v problematice OCMU je bezpeénost. Ta predstavuje jeden
ze zékladnich pojmi problematiky OCMU a lze ji definovat jako urgity stav,
kdy jsou hrozby omezeny na minimum. Bezpe¢nost patii mezi zakladni prava kazdého
obéana CR. Zahrnuje problematiku bezpednosti Zivota a zdravi osob, bezpe¢nosti

majetku, politickou bezpec¢nost, vnitini a vnéjs$i bezpecnost statu a dalsi. (Fiala, 2010)

Dalsim dilezitym pojmem je hrozba. Hrozba je definovana jako fenomén,
ktery mize poskodit chranéné zajmy objektu. Lze ji také vnimat jako umyslnou
a neumyslnou. Mezi Umyslné hrozby se tfadi naptiklad loupeZe, podvody a mezi
netimyslné patii ty, které neovliviiuje ¢lovek, ale jsou zpuisobeny ptirodnimi silami jako

naptiklad povodné, krupobiti, zemétieseni pozary a dalsi. (Fiala, 2010)

V oblasti OCMU je &asto vyuzivan pojem mimoiadna udalost, ktera je dle zakona
¢. 239/2000 Sb., o IZS konkrétné § 2 pismeno b), definovana jako ,,skodlivé piisobeni sil
a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich

praci.*

Obrazek 1 zobrazuje clenéni MU, které mohou mit charakter vzniku pfirodni
(naturogenni), anebo MU zapfic¢inéné ¢innosti ¢loveéka (antropogenni). Naturogenni MU

se dale déli na abiotické, které jsou zplisobeny nezivou piirodou, mezi které spadaji
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pozary, povodné, dlouhodobé inverzni situace, kosmické zafeni, zemétieseni, sope¢na
¢innost, krupobiti, silné¢ dest€¢ a snézeni, globalni zména klimatu a dalsi.
Opakem abiotickych jako u biotické MU, které vymezuji rozsahlé nakazy rostlin
(epifylie), rozsahlé nakazy zvitat (epizootie), rozsahlé nakazy lidi (epidemie, pandemie),
pfemnozeni piirodnich $kidci a plevele, rychlé vymirani druhtt a dalsi.
Antropogenni MU mohou byt technogenni, sociogenni interni a externi a agrogenni.
Mezi technogenni MU patii radia¢ni, ropné a dopravni havarie na silnicich i Zeleznicich,
dilni nes$tésti, znecisténi zivotniho prostiedi a dalSi. Sociogenni interni MU jsou
vnitrostatni spoleCenské, socialni a ekonomické negativni jevy, jako napiiklad financni
narusSeni hospodarstvi statu, naruSeni dodavek ropnych produktl, elektrické energie,
potravin, pitné vody, 1é¢iv a tak dale. Sociogenni vnéjsi MU jsou fazené mezi vojenské,
které zahrnuji napiiklad politicky natlak, vnéj$i vojenské napadeni stdtu nebo jeho
spojenct, ohrozeni zékladnich demokratickych hodnot v takovém rozsahu, Ze je nutno
nasazeni ozbrojenych sil pro naplnéni mezinarodni mirové nebo humanitarni operace.

(Veverka, 2003)

Mimoradna udalost

Bioticke ; ' Sociogenni
X Naturogenni Antropogenni X
Abioticke Technogenni

Obrizek 1 Clenéni mimordadné uddlosti (Veverka, 2003)

Po vzniku MU pfichdzeji na tadu zichranné a likvidaéni préce.
Ziachranné prace zahrnuji veSkeré Cinnosti a snahy, které maji za ukol odvraceni nebo
alespoit omezeni bezprostfedniho plsobeni rizik, které jsou nésledkem MU,
zpravidla ve vztahu ohroZeni zivota, zdravi majetku nebo zivotniho prostiedi a vedouci
k preruseni jejich pfi¢in. Kdezto likvidaéni prace jsou provadény k odstranéni Skod

a nasledku, které byly zpisobeny MU. (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)
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Veskeré Cinnosti 1ZS jsou vykonavany s hlavni prioritou a tou je ochrana zdravi
obyvatel. Dle Svétové zdravotnické organizace (WHO — World Health Organization)
je zdravi definovano jako stav Gplné télesné, dusevni a socialni pohody, ne jako pouhou
nepfitomnost nemoci nebo jiné vady. Tato definice vklada diraz nejen na medicinské
védy a poznani lidského téla a zdravi, ale také na pocitech, tedy subjektivni vnimani

jednotlivce. (WHO, © 2020)

Také zakon ¢. 258/2000 Sb., 0 ochrané vetejného zdravi, konkrétné § 2 odstavec 1),
definuje vetejné zdravi jako ,.zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin, ktery je urcen
souhrnem faktorii prirodnich, zZivotnich a pracovnich podminek a samoziejmé zpiisobem
Zivota.” Ochranou vetejného zdravi se rozumi souhrn ¢innosti a opatieni, kterd maji za
cil ochranit zdravi obyvatel. Problematika ochrany zdravi, feSena ve zminéném zakoné
¢. 258/2000 Sb., 0 ochrané vetejného zdravi vychazi z Listiny zakladnich prav a svobod,

kde je ve ¢lanku 31 stanoveno, ze kazdy ma pravo na ochranu zdravi.

Souvisejici pojem s ochranou zdravi je ochrana obyvatelstva, ktera piedstavuje plnéni
ukolt civilni ochrany pii ozbrojeném konfliktu i mimo né&j. Jedna se zejména 0 varovani,
vyrozuméni, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dal§i opatfeni

k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Ochrana obyvatelstva zahrnuje dva dulezité pojmy. Prvnim je civilni ochrana,
Ktera nastupuje po vyhlaseni vale¢ného stavu jako soucast obrany statu. Hlavnim tikolem
je pak zabezpeCeni vykonu humanitarnich tUkont stanovenych v ¢l 61
Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam o ochrané obdti mezinarodnich
ozbrojenych konflikti ze dne 12. srpna 1949, pfijatého v Zenevé dne 8. ¢ervna 1977.
Tim druhym pojmem je civilni obrana, ktera vznikla v roce 1937, kdy byly obavy
ze vzniku Il. svétové valky. Zakladem bylo pfipravit obCany vcetné déti ve Skolach
na ochranu pfed bojovymi toxickymi latkami, jak zachdzet s ochrannymi maskami,
seznameni se s ukrytim ve sklepeni, které bylo pfizpisobeno k preziti. Dale pak také
se lidé pripravovali na haseni vzniklych pozari a poskytnuti prvni pomoci.

(MV CR, 2015)

Pro pInéni ukold IZS jsou velmi dulezité linky tisiového volani, které slouzi vetejnosti
K ptivolani pomoci pro zachranu lidského zivota, zdravi nebo majetku, zvitat a zivotniho
prostiedi, kde je nutny bezodkladny zasah slozek IZS. Pro tyto tcely jsou obCaniim

piistupna bezplatna telefonni &isla, ktera jsou dostupna nepietrzitd. Ceska republika
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ma stanovend tistiova telefonni ¢&isla: 150 pro Hasisky zachranny sbor CR,
155 pro zdravotnickou zachrannou sluzbu, 158 pro Policii CR, 156 pro obecni (méstskou)
policii, 112 pfedstavuje ¢islo Jednotné evropské Cislo tisnového volani. VSechny tyto
linky jsou urcené pouze pro pfijeti hlaseni MU a jejich zneuziti je trestné.

(Pluckova a kol., 2015)

Jednotné evropské cislo tisniového volani vzniklo v roce 1991 za ucelem usnadnéni
komunikace se slozkami IZS a tisnovymi sluzbami vramci Evropské unie.
Dispecefti linky 112 jsou schopni komunikovat ve vicero jazycich, a tak poskytnout fadné
predani informace o MU. Linka 112 se vold v pifipadé vzniku pozaru, autonehody,
pfi zranéni osob, jste-li svédkem pokusu o sebevrazdu, loupeze, ni¢eni majetku ¢i jiného
trestného chovani a tak dale. V piipad€, ze volajici znd konkrétni Cislo tisnové linky
na slozky IZS, je volani na &islo 112 zbytené zdlouhavé. Cislo 112 je tedy uréené

ptredevsim pro cizince, ktefi neznaji narodni tisiova ¢isla. (EENA, 2020)

Pokud je volajici svédkem jakékoliv udalosti, a bude volat na tisfiové linky 155, 150, 158
nebo 156 je hovor automaticky presmérovan na ptislusné operacni stiedisko 1ZS v daném
kraji. Dispecer tisnové linky vyzpovida volajiciho, aby vytézil z hovoru maximalni
mnozstvi informaci. Vzdy je tfeba sdé€lit své jméno a ptijmeni, druh a misto MU.
Pro spolehlivé uréeni polohy slouzi ve méstech a obcich ocislované pouli¢ni lampy,
proto se doporucuje na kazdém Skoleni prvni pomoci mobilni aplikace Zachranka,
ktera odesle aktualni polohu na operacni stfedisko zdravotnické zachranné sluzby.

(Pluckova a kol., 2015)

Jiz nékolikrat zminovany integrovany zachranny systém, vznikl za G¢elem spolecné
organizace ¢innosti sloZek, organt statni spravy a samospravy, pravnickych a fyzickych
osob pii zajiStovani zachrany osob, zvifat, majetku, a také Zivotniho prostiedi
s maximalni efektivnosti. Sklada se ze zakladnich a ostatnich slozek IZS, které navzajem

koordinované spolupracuji. (Hrivnak a kol., 2009)

Mezi zakladni slozky 1ZS patii Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky poZarni ochrany
zatazené do plosného pokryti kraje, zdravotnicka zichranna sluzba a Policie CR.
Tyto slozky jsou rozmistény tak, aby bylo pokryto celé uzemi CR. Slozky IZS jsou
nepietrzité v pohotovosti, aby v ptipad¢ potieby bez odkladi mohly zasdhnout a zajistily

tak ochranu zivott a zdravi, Zivotniho prostiedi ¢i majetku. (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)
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Do ostatnich slozek IZS se fadi vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,
obecni policie, organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné
sluzby, zatizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcand, kterd lze vyuzit
k zachrannym a likvidacnim pracim. Tyto slozky maji za tkol koordinovan¢ postupovat
pfi piipravé na MU, a také pifi provadéni zichrannych a likvidacnich praci.
Oproti zakladnim slozkam IZS jsou ostatni slozky IZS povolany, pokud je jejich pomoc
vyzaddna na zakladé smlouvy, ktera se nazyvd ,,Dohoda o planované pomoci
na vyzadani“. VétSinou se jedna o ptipady, kdy zakladni slozky IZS nedisponuji

potiebnymi silami a prostfedky pro danou situaci. (Zékon ¢. 239/2000 Sb.)

Mimotadna udalost, ktera byla jiz popsana vyse, pfimo souvisi s dal§im pojmem,
a to krizovou situaci. Ta predstavuje MU, pfi niz je vyhlasen jeden z krizovych stavii.
V Ceské republice se mezi krizové stavy (dile jen KS) zahrnuje stav nebezpedi,
nouzovy stav, stav ohroZeni statu a vale¢ny stav. (Krizport, 2020) Pro piehledné

zobrazeni krizovych stavll byla vytvotena tabulka 1.

Stav nebezpeéi se vyhlaSuje v pfipadé, Ze jsou ohrozeny zivoty, zdravi lidi
a zvifat, majetek a zivotni prostiedi v pfipad¢€, Ze intenzita pisobeni nezddoucich vlivi
nedosahuje vyznamného rozsahu a neni mozné odvratit nebezpeci obvyklou Cinnosti
spravnich ufadl, organti kraje a obci, slozek 1ZS ¢i subjektil infrastruktury. Pro vyhlasSeni
stavu nebezpeci je nutné vzdy uvést ditvod, dale pak uzemi, pro které stav bude platny
a nezbytné¢ nutnou dobu platnosti. Maximalni doba platnosti jednoho vyhlaseni
je stanovena na 30 dnd, stim, Ze prodlouzeni lze pouze se souhlasem vlady.
Soucasti vyhlaseni prvniho krizového stavu je také soupis opatieni v¢etné jejich rozsahu.
Dojde-li ke kterékoliv zméné je nutné ji vyhlasit. Vyhlaseni provadi na tizemi kraje
hejtman, v Praze primator hlavniho mésta Prahy. Kazdé rozhodnuti o krizovém stavu
se vyhlasuje ve Véstniku pravnich piedpisi kraje. Hejtman kraje pak musi o svém tkonu
informovat vladu, MV CR, sousedni kraje a pokud mohou byt krizovou situaci dot&eny.
Nedojde-li ke zlepseni KS, Ize na =zakladé zadosti hejtmana kraje piejit

do druhého krizového stavu, coz je stav nouzovy. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Druhy krizovy stav je nouzovy stav. Ten muze vyhlasit vlada, pokud dojde k zivelnim
pohromam, ekologickym nebo priamyslovym havariim, nehodam nebo k jinému
nebezpecCi, které ohroZzuje zivoty a zdravi lidé, zvifat nebo majetkové hodnoty,

vnitini pofadek a bezpec¢nost. O rozhodnuti vyhlaseni druhého krizového stavu informuje
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vlada bezodkladné Poslaneckou snémovnu, kterd mize vyhlaseni zrusit. Nouzovy stav
se stejné jako stav nebezpeci vyhlasuje jen s uvedenym divodem na urCitou dobu
a pro urit¢ uzemi. Nouzovy stav se také vyhlasuje nejdéle na dobu 30 dnt,
kdy prodlouzeni lze uskutecnit jen po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.
Po uplynuti této doby kon¢i platnost nouzového stavu, pokud nebylo rozhodnuto jinak.

(Zakon €. 110/1998 Sb.)

Nasledny stav ohroZeni statu vyhlasuje Parlament CR na navrh vlady,
je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu anebo jeho
demokratické zaklady. Aby byl tieti krizovy stav vyhlasen, je zapotiebi ziskat souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancii a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech sendtort.

(Zakon €. 110/1998 Sb.)

Posledni vale¢ny stav Ustava CR definuje jako situaci, kdy je CR napadena,
nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spoleéné obrané proti napadeni.

Vale¢ny stav vyhlasuje Parlament CR. (Zakon ¢&. 1/1993 Sb.)

Tabulka 1 Prehled vyhlasovani krizovych stavii

Krizovy stav Zakon VyhlaSuje Doba trvani  Rozsah uzemi

Hejtman, Max 30 dnt

Stav nebezpeéi CA Sl P UL primator hl. mésta (ProdlouZeni se (€5 kraJ_e ety
Sh. ; kraj
Prahy souhlasem vlady)
. Ustavni zakon Vlada (piedseda L . Cést statu/ cely
Nouzovy stav ¢ 110/1998 Sb. Vidy) WG stét
O Ustavni zakon Parlament na ] .
Stav ohroZeni statu [T eres navrh viddy Neni stanoveno Stat
Valecny stav Ustavni zékon Parlament Neni stanoveno Stat
y & 1/1993 Sb.

(zpracovano na zdklade platnych pravnich predpisii)

Pokud dojde k MU nebo krizové situaci jsou jako zakladni opatieni ochrany
obyvatelstva varovani, evakuace a nouzové preziti, kterymi se zajistuje minimalizovani

negativnich dopadit MU nebo KS na zdravi a Zivoty obyvatelstva. (Martinek, 2013)
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Varovani je komplex technického, organiza¢niho a provozniho opatfeni, které slouzi
predevsim k poskytnuti informaci obyvatelstvu o hrozicim nebezpeci a predani pokyna
k bezpetném chovani béhem existujiciho nebezpeCi. Piedpokladem varovani
obyvatelstva je v¢asnost, aktualnost a vécnost. Varovani je zprostfedkovani pomoci sirén,
které mohou byt bud’to rotacni ¢i elektronické. Dal§imi prostfedky jsou mistni rozhlasy,
média v televizi ¢i radiu, rozhlasova vozidla, megafony, telefony, popiipadé osobni
kontakt. O zpiisobu varovani a spusténi varovani rozhoduje operacni a informacni

sttedisko 1ZS, starosta obce nebo také velitel zasahu. (Martinek, 2013)

Pro potfeby ochrany obyvatelstva je urCen jeden vystrazny signal a ten se nazyva
»VSeobecna vystraha“, viz obrazek 2. Tento signdl md dand jasnd pravidla vysilani
a m¢l by byt nezaménitelny. Jedna se o kolisavy ton sirény, ktery trva 140 sekund
a je opakovan 3x v pfiblizn¢ tfiminutovych intervalech. Tento signal je mozné vyuzit
Vv piipad¢ ohroZeni zivotil a zdravi obyvatel MU. Po ukonceni zvukové vystrahy ptichdzi
na fadu verbdlni tisnova informace, ktera je sd€lovdna prostfednictvim hromadnych
sd¢lovacich prostfedkii za ucelem vyrozuméni ohrozenych obyvatel na uzemi statu,
regionu ¢i budovy. V pfipad¢, ze dojde k vyhlaseni vSeobecné vystrahy, je to znameni
pro existenci nebezpeéi, které bude s nejvétsi pravdépodobnosti vyzadovat ukryti,

popiipadé opusténi ohrozeného prostoru. (HZS CR, 2020)

140's

Obrdzek 2 Varovny signdl — Vieobecnd vystraha (HZS CR, 2021)
Druhy varovny signal je takzvand ,,Zkouska sirén®, viz obrazek 3. Zkousku sirén spousti

HZS kraje a v piipadé potieby fesi pfipadné zavady. Tento typ varovného signalu

se vyznacuje soustavnym tonem sirény. Trva také 140 sekund a je spousténa kazdou prvni
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sttedu v mésici, presné¢ ve 12:00 hodin. Po jeho zaznéni nésleduje informace o tom,

7e pravé probéhla zkouska sirén. (HZS CR, 2020)

I 140 vtefin

Obrazek 3 Varovny signal - Zkouska sirén (HZS CR, 2021)

Ttetim varovnym signalem je ,,PoZarni poplach®, viz obrazek 4, ktery trva celkem jednu
minutu, kdy je ton preruSovany nasledovné: prvnich 25 sekund je ton sirény
nepteruSovany, dale navazuje 10 sekund Gtlum a dalSich 25 sekund pokracuje opét
nepierusované. Tento druh sirény je uréen pro svolavani jednotek pozarni ochrany.

(Kucurova, 2008)

400 Hz

200Hz

23 | 235 | 23

60 s

Obrdzek 4 Varovny signdl - Pozarni poplach (HZS CR, 2021)

Po varovani je dal§im opatfenim pro ochranu obyvatelstva evakuace. Tento termin
oznaCuje piemisténi osob, zvifat a predmétd, které maji kulturni hodnoty,
dale technického zatfizeni, pfipadné stroji a materidlu k zachovani nutné vyroby
a nebezpetnych latek z mist ohrozenych MU do mist, kterd jsou pfedem stanovena
pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustdjeni
a pro véci uskladnéni. Evakuace se vztahuje bez vyjimky na vSechny ob¢any zasazeného
uzemi S tim, Ze prednost maji déti do 15 let v€ku, pacienti ve zdravotnickych zafizenich,

osoby umisténé v socidlnich zafizenich, osoby zdravotné postizené a doprovod osob vyse
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uvedenych. O podminkach a zplsobu provedeni evakuace se obyvatelstvo dozvida
z vysilani Ceského rozhlasu, Ceské televize nebo z mistniho veifejného rozhlasu.
Obcani, ktefi se ucCastni evakuace, jsou povinni se fidit nafizenim velitele zasahu,

aby nedoslo ke zbyte¢nym komplikacim ¢i panice. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.)

Obyvatel¢ zasazené¢ho tUzemi, které je nutné evakuovat, si musi zajistit
evakua¢ni zavazadlo, které muize byt naptiklad cestovni taska, batoh ¢i kufr.
Toto zavazadlo musi byt vzdy oznaceno Stitkem, ktery obsahuje jméno, piijmeni a adresu
majitele. Obsah zavazadla by mél byt tvofen potravinami sdelsi trvanlivosti,
dobie zabalenym chlebem, a hlavné pitnou vodu. Dale by evakua¢ni zavazadlo mélo
obsahovat predméty denni potieby, jidelni misku a piibor, osobni doklady, penize,
pojistné smlouvy a cennosti, pfenosné radio s rezervnimi bateriemi, toaletni a hygienické
potteby, léky, svitilnu, ndhradni pradlo, odév, obuv, plasténku, spaci pytel

nebo pikryvku, kapesni ntiz, zapalky, $iti a dal§i drobnosti. (HZS CR, 2021)

Evakuovani obyvatelé jsou pievazeni do evakuaéniho stiediska, které je ziizeno
pro oblast ohrozenou MU, kdy pocet stiedisek zalezi na rozsahu postizené oblasti a poctu
obyvatel. Evakuac¢ni stiedisko, véetné personalu, je vzdy zietelné oznaceno symbolem
civilni ochrany a je vzdy vybaveno komunika¢nimi prostiedky a nezbytnym materidlem
a vybavenim pro zvladnuti situace. Ukolem evakuac¢niho stfediska je fizeni dopravy
obyvatel z ohroZzené oblasti do evakuac¢niho stfediska véetné vytvoreni tras kK nastupnim
stanicim ur¢ené k hromadné dopravé, vedeni evidence evakuovanych osob, poskytnuti
prvni pomoci, zfizeni informaéniho mista pro evakuované osoby, vytvotfeni podminek
pro piespani a stravovani evakuovanych osob i1 persondlu, udrzeni vetejného potradku
Vv prostoru stiediska a také podavani aktudlnich informaci pracovni skupiné krizového

Stabu. (Stétina, 2014)

Mimotéadna udalost mize mit takovy rozsah, kdy je za potfebi zajistit pro obyvatele
zasazen¢ho tizemi nouzové preziti. O nouzovém pieziti se hovoii tehdy, kdy dana situace
vyzaduje doCasny zplisob preziti ohrozeného obyvatelstva po nezbytné nutnou dobu
V zafizeni pro nouzové ubytovani. Takové zafizeni je vzdy zasobované potravinami,
pitnou vodou, energii, humanitarni pomoci. V pfevazné vétsingé piipadi jde o pomoc
obyvatelstvu pii zivelnych pohromach, havariich, hromadnych nakazach, pieruSeni
dodavek energii, pitné vody a potravin, naruSeni vnitini bezpecnosti, terorismu

a za valecného stavu. Mista nouzového preziti jsou vzdy oznacena mezinarodnim znakem
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civilni ochrany, viz obrazek 5. Pro plnéni ukoll zajisténi nouzového preziti byly uzavieny
dohody o poskytnuti osobni a vécné pomoci mezi HZS kraje a podnikajicimi fyzickymi

a pravnickymi osobami. (Martinek, 2013)

Obrazek 5 Mezindrodni znak civilni ochrany (HZS CR, 2021)

Soucasti nouzového preziti je nouzové ubytovani. Pro tyto Gcely jsou vyuZivana takova
zafizeni, ktera jsou pfizpisobend k hromadnému piespani osob jako napiiklad hotelové
komplexy, internaty, studentské koleje, kempy, poptipad¢ vétsi kryté prostory, které lze
dodate¢né¢ vybavit ndbytkem pro ucel prespani. V takovém ptipadé se jedna
o télocviény, kulturni domy ¢&i ubytovaci stany 1ZS & Armady CR. Vsechny tyto objekty
disponuji zdrojem pitné vody, elektrické energie, socidlnim zatfizenim vcetné kanalizace,
zafizenim pro pfipravu stravy, kdy na jednu osobu by méla byt minimalné
4 m? podlahové plochy. Ziizovatelem nouzového ubytovani je obec & mésto
a provozovatelem jsou vlastnici objektu. HZS kraje nouzové ubytovani koordinuje
za spoluprace organil obce. Dalsi plnéni ukold a prace s tim spojend je zajiStovana
prostfednictvim pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, neziskovych organizacich

a obcant. (LukaSkova a kol., 2014)

V ptipadé, Ze dojde k preruSeni dodavek pitné vody zvodovodni sité, zabezpecCuje
se ob¢anim nouzové zasobovani pitnou vodou. Cilem je dodat postizenym osobam
pitnou vodu Vv nezbytném mnozstvi a na nezbytné nutnou dobu potiebnou pro pieziti.
Pti dodavkach nouzového zasobovani pitnou vodou spolupracuji organy krizového fizeni
spolu se slozkami IZS a vybranymi pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami.
Pokud dojde ke kritickému nedostatku pitné vody, lze po vyhlaSeni krizového
stavu zavést regulacni opatieni k omezeni spotfeby vody. Limit na prvni 2 dny je 5 litrdi
pitné vody na den a osobu. Tii a dal$i dny 10-15 litrt pitné vody na osobu a den.

(Lukéskova a kol., 2014)
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Pfi vzniku MU ¢i krizové situace, kdy dojde k narusSeni kritické infrastruktury je nutné
zajistit pro obCany nouzové zasobovani potravinami. Pro toto zdsobovani se vyuzivaji
distribucni sité, smluvné¢ dohodnuté subjekty a humanitdrni pomoc. Problematice
nouzového zasobovani potravinami se vénuje zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatienich pro krizové stavy a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont, ktery vymezuje
mimo jiné regulacni opatfeni, kterymi lze snizit spotfebu a mit tak pod kontrolou
nedostatkové zbozi vcéetn¢ potravin. Potraviny mohou byt dodavany individualné
popfipad¢ prostiednictvim hromadného stravovani. Kazda domadacnost by meéla mit
Vv zasobé potraviny pro piipad vzniku MU na alespoii 3 dny sobéstacného stravovani.

(Lukaskova a kol., 2014)

Nouzové dodavky energii se obyvatelstvu =zajistuji v pfipadech, kdy dojde
k dlouhodobému vypadki dodavky elektrické energie, zemniho plynu ¢i tepla.
Poskytovatelem nouzového dodéavani energii jsou dodavatelé¢ a distributofi energii,
kteti postupuji podle svych regulacnich pland. Tyto dodavky se vyuzivaji pfedev§im pro
zajisténi chodu dulezitych provoza a objekti potiebnych K zajisténi ¢innosti postizeného
uzemi. Dulezitymi objekty jsou naptiklad nemocnice, domovy dichodct, dispecerska
stiediska zakladnich sloZek IZS. Energetika se pti MU nebo krizové situaci fidi zdkonem
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zédkonu (energeticky zédkon) a vyhlaSkami Ministerstva
pramyslu a obchodu Ceské republiky (dale jen MPO CR) &. 80/2010 Sb. o stavech nouze
v elektroenergetice a o obsahovych nalezitostech havarijniho planu, ¢. 215/2015 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 344/2012 Sb., o stavu nouze v plynérenstvi a o zplsobu
zajisténi bezpecnostniho standardu dodavky plynu a €. 225/2001 Sb., ktera stanovi postup

pii vzniku a odstranovani stavu nouze v teplarenstvi. (Foldyna, 2009)

Pro osoby postizené MU je k dispozici humanitarni pomoc, ktera zajist'uje pomoc
materialni, zdravotni, socidlni, duchovni a pravni pomoc. Cilem humanitarni pomoci
je zlepSeni Zivotnich podminek t&ém obcanlim, ktefi jsou znevyhodnény ¢i poskozeni
uc¢inky MU ¢i KS. Ve spolupraci s charitativnimi, cirkevnimi a humanitarnimi
organizacemi koordinuji a organizuji humanitarni pomoc HZS CR. Jednou z neziskovych

organizaci podilejicich se na humanitarni pomoci je Cerveny kiiz. (ICRC, 2020)

Oblast tématiky OCMU zahrnuje také znalost zakladt z oblasti poZarni ochrany.

Je dllezité rozliSit pozar a ohen. Rozdil mezi ohném a pozarem je ten, Ze ohen se Vytvari
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zamérn¢ a pod kontrolou v omezeném mnozstvi, kdezto pozar je nekontrolovatelné
hotfeni ve pfedem nevymezeném prostoru. Hofeni jako takové je fyzikalné chemicka
exote