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bezpe&nostniho prostiedi v Ceské republice. V teoretické &asti priblizuje zakladni
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The bachelor thesis deals with the threats to the Czech Republic and the
role and importance of internal security and public order for the improvement of
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regulations. In the next part, the major threats with international implications for
both the Czech Republic and the European Union are presented. The practical
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Uvod

V ramci studia a vzdélavani na Policejni akademii Ceské republiky v Praze
se zpracovatelka zamyslela, jaké téma si zvolit jako svoji bakalafskou praci.
Po uvahach dosla k zavéru, ze by prace méla mit souvislost s vykonavanou
profesi, a to je Policie Ceské republiky.

Zpracovatelka si zvolila téma, které je zaméfené na bezpecnostni prostredi
Ceské republiky, at uz pro jeho aktudlnost & &asty vyskyt ve sd&lovacich
prostfedcich. Téma bezpecnostniho prostfedi je v sou€asné dobé diskusi nejen
politickych Ci bezpe€nostnich, ale je pfedmétem diskuse i mezi lidmi. Kazdy stat
by mél byt schopen Celit hrozbam, aby jeho bezpecénosti prostifedi bylo pro
obyvatele pfiznivé. Zpracovanim této prace pisatelka ziskala urcity nahled na to,
jak se realita shoduje s jejimi pfedstavami o bezpeénostnim prostiedi Ceské
republiky
a pomoci anonymniho dotazniku zjistila, jak lidé vnimaji aktualni situaci spojenou
s pfilivem ukrajinskych ob&anu, ktefi utikaji pfed valkou.

Cilem této prace je predstaveni, jakou ulohu a vyznam ma vnitini
bezpe&nost a vefejny pofadek pro zkvalitnéni bezpeénostniho prostredi v Ceské
republice.

Dalsim z cilGl je zhodnoceni bezpeé&nostniho prostfedi v Ceské republice
a v Evropé a feSeni aktualnich hrozeb. V této Casti je prace zaméfena na migraci
a analyzu soudasného stavu v oblasti migrace do Ceské republika a zda pfijimani
migrantd souvisi s nardstem kriminality.

Vzhledem ktomu, Ze v souCasné dobé je bezpecnosti situace napfiC

Evropou velmi proménliva, musi byt stat na tyto rizika adekvatné pfipraven.



1 Zakladni pojmy a pravni a smluvni Uprava
V této kapitole si pfedstavime zakladni pojmy dulezité pro bezpelnost
Ceské republiky a n&které pravni a smluvni piedpisy.

1.1 Bezpecnost

Pojem bezpecnost se prolina nékolika obory. Zminku o bezpec€nosti
najdeme v pfirodovédnych, technickych i spoleCenskych oborech. V anglictiné se
uzivaji pojmy security a safety. Podle Miroslava MareSe je bezpecnost stav, kdy
jsou hrozby a rizika pro urCity objekt a jeho zajem co mozna nejvice eliminovany.
Témito objekty se rozumi narodni stat, ale také i mezinarodni organizace, kterou
je napfiklad Organizace spojenych narodl (zkracené OSN) a tento objekt ma
vybaveni, aby efektivné eliminoval potencionalni hrozby. ' Je to tedy situace, kdy
je systém schopny reagovat na nezadouci zmény, které by mohly ohrozit
bezpecnost objektu.

1.2 Vnitrni bezpeénost

Hlavnim objektem, kterého se vnitfni bezpecnost tyka, je narodni stat,
avSak v posledni dobé se vnitini bezpecnost spojuje i s mezinarodni organizaci
(napfiklad Evropska unie) vzhledem napfiklad k migracni viné. Vnitini bezpecnost
je stav, kdy jsou hrozby a rizika pro urcity vnitini objekt a jeho zajem co nejvice
eliminovany. Jako vnitini hrozby a rizika mizeme vnimat organizovany zlo€in,
ohrozovani demokratického politického systému, extremismus, korupci
a kybernetické hrozby. Napfiklad v ,kriminalné-policejnim“ rozméru zajistuje
vnitini bezpeénost Policie Ceské republiky podle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, kde v § 2 je uvedeno, Ze plni Ukoly na useku vnitfniho poradku
a bezpecnosti.? Muzeme tedy fici, Ze zaijiStuje a zachovava vnitini funkci statu,
ochranu ob¢anu a v8echny jejich prava podle Listiny zakladnich prav a svobod,
demokracii a vnitfni poradek pfed hrozbami, které vzniknou na uzemi statu nebo

na uzemi mezinarodni organizace.

1 ZEMAN, Petr, ed. Ceskéa bezpeénostni terminologie: vyklad zékladnich pojmii. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2002. ISBN 80-210-3037-2. str. 17

2 ZEMAN, Petr, ed. Ceské bezpecnostni terminologie: vyklad zakladnich pojmu. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2002. ISBN 80-210-3037-2. str. 23-24
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1.3 Vnéjsi bezpeénost

VnéjSi bezpecnost nelze brat jako pfimy opak vnitfni bezpe€nosti, protoze
se tyto dva pojmy navzajem prolinaji, nebot z mezinarodniho konfliktu se muze
stat narodni konflikt a naopak. Vnéjsi bezpecnost je stav, kdy jsou hrozby a rizika,
které pfichazeji zevnéjsku, pro urcCity objekt a jeho zajem co nejvice eliminovany.
VnéjSi hrozby a rizika by mohly ohrozit napfiklad narodni stat nebo i mezinarodni
organizaci.® Cilem vnéj$i bezpecnosti je zajisténi zakladnich funkci a vlastnosti
statu, které jsou upraveny v Gstavnim zakoné &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské
republiky. V sou€asné dobé se stale klade vice dlrazu na vnéjSi bezpecnost,
kterou mUzou ohrozit hrozby jako migracni vina, ekonomicka krize a sankce,
Ci konflikt na Ukrajiné.
1.4 Vnitrni bezpeénost a verejny poradek

Vnitfni bezpecnost a vefejny pofadek je souhrn spoleCenskych vztahd,
které jsou upraveny pravnimi pfedpisy a dalSimi dokumenty, jejichZz zachovani je
vyznamné pro zajisténi chodu spole€nosti pfi ohroZzena zakonnosti a vefejného
pofadku zejména pachanim kriminalnich skutk(, kdy dochazi k naru$ovani
bezpecnosti statu s cilem ohrozit jeho demokraticky systém, zZivoty a zdravi
ob&anl a materialni hodnoty. Pfi naruseni vnitini bezpe€nosti a vefejného poradku
planuje, pfipravuje a realizuje bezpecnosti opatfeni Ministerstvo vnitra a Policie
Ceské republiky v souginnosti s dal$imi slozkami bezpeé&nostniho systému Ceské
republiky. Na udrzovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku se vyznamné
podileji obce.
1.5 Bezpeénostni prostredi Ceské republiky

Bezpecnostni prostfedi je prostor nachazejici se za hranicemi statu, kde
dochazi nebo muze dochazet k ohroZovani narodnich zajmu statu nebo
mezinarodni organizace. Toto prostfedi prochazi neustalymi zménami a stava se
méné predvidatelnym vzhledem k vzrastajici provazanosti faktori a trendu
ovliviujici bezpeénost. V Ceské republice se také miZzeme setkat s vyrazem

,Strategické prostredi“, ktery se zacal objevovat na konci 21. stoleti. Tento pojem

3 ZEMAN, Petr, ed. Ceské bezpecnostni terminologie: vyklad zakladnich pojmu. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2002. ISBN 80-210-3037-2. str. 26-27

10



muzZeme najit ve strategické koncepci NATO z roku 1991. Bezpec€nostni prostfedi
Ize rozdélit do tfech Grovni podle miry a rozsahu vlivu na vyvoj v Ceské republice.

e Bezprostiedni bezpecnostni prostfedi

e Blizké bezpecnostni prostredi

e Vzdalené bezpecnostni prostiedi*
1.6 Verejny poradek

Obsah pojmu verfejny pofadek neni konkrétné definovan v zadné pravni
norme, ale pfesto je zakonodarci pouzivan. Vyznam vefejného pofadku se méni
v zavislosti na pouziti v ur€itém pravnim pfedpisu, jinak ho tedy bude vykladat
napfiklad trestni zakonik a zakon o obcich. Jedna se o neurcity pravni pojem.
V sou€asné dobé mlzeme vefejny poradek definovat jako idealni stav
spoleCnosti, kde na mistech vefejnych a vefejnosti pfistupnych nedochazi
k porusovani pravnich i nepravnich normativnich systému a jejichz udrzovani je
zajistén plynuly chod spole€nosti. Vefejny pofadek je pouzivan bud samostatné,
nebo s dalSimi atributy jako napfiklad mistni zalezitosti vefejného poradku.
Dulezité je si také uvédomit rozdil mezi mistech vefejnym a vefejné pfistupnym.
Mistem vefejnym jsou prostory, kam ma verejnost pfistup bez jakychkoliv restrikci.
Tyto mista byvaji ve vlastnictvi statu nebo obce, jedna se napf. o parky. Oproti
tomu misto vefejnosti pfistupné je prostor, kam osobu vpusti pouze za splnéni
ur€ité podminky, napf. kino. Na zajisténi verejného poradku se pfedevsim podili
obecni policie, Policie Ceské republiky a také community policing.®
1.7 Bezpecnostni politika
Bezpec€nostni politiku miZzeme vnimat jako komplexni skupinu zahrnujici

bezpecnost, ochranu a obranu obCana a statu. Bezpecnostni politikou se rozumi
neobecnéjSi a nejvysSi program statu nebo mezinarodni organizace o oblasti
obhajoby a ochrany narodnich zajmu. Vychazi z vymezeni pojmu narodni zajem,
rozboru bezpecénostniho prostredi, tfidéni hrozeb, rizik a mezinarodnich
povinnosti. Soustfedi se jak na vnitfni bezpe€nost, tak na vnéjSi bezpecnost.

VyhlaSuje, jakou formou a pfi pouziti jakych nastroju planuje aktér urcujici

4 ZEMAN, Petr, ed. Ceska bezped&nostni terminologie: vyklad zékladnich pojmd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2002. ISBN 80-210-3037-2. str. 35-39

5 ZAMEK, David. Hromadné naruseni vefejného poradku z pohledu Policie CR. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-429-9. str. 13-14
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a vykonavajici bezpecnostni politiku branit své zajmy. Zasady bezpeclnostni
politiky jsou zalezitosti zakonodarnych organl statni moci, jeji realizovani spada
do prislugnosti viady, zejména ministerstva vnitra, spravedinosti a obrany.®

1.8 Hrozba a riziko

Hrozba je zakladni samostatné existujici jev, ktery chce nebo by monhl
ohrozit néjaky konkrétni hodnotu. Zavaznost hrozby odvozujeme od toho, jak je
pro nas urcita hodnota dulezita. Hrozba je pfedevSim pfirodnim jevem, napf.
tornado. OznacCujeme ji jako hrozbu neintencionalni. Oproti tomu hrozba
intencionalni je hrozba, kterou planuje, pfipravuje, spousti Ci uskutecnuje lidsky
jedinec nebo skupina. Termin ohrozeni lze povazovat za synonymum terminu
hrozba.

Riziko je pravdépodobnost, ze by mohlo dojit k niCivé udalosti nebo ztraté,
ktera maze poSkodit urcité hodnoty a je opakem toho, co si pfejeme. Riziko je
odvozeny fenomeén, zavisle proménny a pro ur€eni miry rizika je uziva tzv. analyza
rizik. Riziko reaguje na hrozbu, také na stav naSi zranitelnosti urcitého objektu a

je propojené s rozhodovanim.’

1.9 Migrace

Pod timto pojmem rozumime pfesun jednotlivce nebo skupiny z jednoho
uzemi na druhé, ktery je hlavnim prvkem v procesu populacni evoluce. Zasadné
ovliviiuje spoleCenské a kulturni zmény ve vSech udrovnich spoleCnosti.
V soucCasné dobé mira migrace stale stoupa vzhledem k ekonomickému vyvoiji.
Casové déleni migrace je na kratkodobou, dlouhodobou, trvalou nebo
opakovanou. Dale migraci se migrace déli na legalni a nelegalni.

Legalni migrace je proces fFizeného a statem kontrolovaného
pristéhovalectvi. Ceska republika imigraci usmérfiuje pomoci vizové praxe
a pobytového opravnéni. Ve vétSiné pfipadl se vztahuje na pracovni migraci.
Pomoci regulovaného pfijimani cizincd Ceska republika uspokojuje potfeby
tuzemského pracovniho trhu. Cizinec je fyzicka osoba, ktera neni statnim

6 ZEMAN, Petr, ed. Ceské bezpecnostni terminologie: vyklad zakladnich pojmu. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2002. ISBN 80-210-3037-2. str. 134-139
7 ZEMAN, Petr, ed. Ceské bezpecnostni terminologie: vyklad zakladnich pojmu. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2002. ISBN 80-210-3037-2. str. 134-139
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ob&anem Ceské republiky ani ob&anem Evropské unie. Kontrolovat migraci
v Ceské republice Ize v ramci mezi evropského prava, vé. stanoveni narodnich
kvot.

Nelegalni migrace je opakem legalni migrace. Muzeme tedy fici, Ze cilova
zemé nema prostifedky ke kontrolovani a fizeni migrace. Cizinci do zemé
pfichazeji nebo se v ni zdrzuji bez pfislusnych opravnéni (vizum nebo povoleni
k pobytu). Nelegalni migrace uzce souvisi s uprchlictvim. Mnoho osob vstupuje na
Uzemi statu bez opravnéni a az pozdéji pozadaji o mezinarodni ochranu (azyl),
timto je jejich pravni status ,legalizovan®, ale ne vsichni Zadatelé pro ni muZou byt
kvalifikovani. V souvislosti s nelegalni migraci tak hovofime o tzv. ,smiSenych
migracnich tocich“. Nelegalni migrace v sob& muze mit rysy organizovaného
zlo€inu obchodovani s lidmi, protozZe je zajiStovana skupiny tzv. ,pfevadéca, ktefi
se migranty snazi nelegalné dostat pies hranici uritého statu.®

S migraci souvisi pojem uprchlik, coz je Clovék, ktery utika ze své zemé,
protoZze ma duvodnou obavu a svuj Zivot a zdravi vzhledem k jeho naboZzenskému
vyznani, narodnosti, pfislusnosti k socialni skupiné ¢i rase. Zpravidla pochazi

ze zemé, ktera neni schopna zaijistit zakladni lidska prava.®

1.10 Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava CR
Jedna se zakladni pravni dokument a prvni ustavu v déjinach samostatné
Ceské republiky, ktera byla publikovana v Ceské sbirce zakont pod &. 1/1993 Sb.
Sklada se z preambule a 8 hlav. Ustava zahrnuje rozdéleni moc vykonné,
zakonodarné a soudni, vzajemné vztahy mezi témito organy a jejich kompetence.

Obsahuje také charakteristiku statu, prava a povinnosti ob&an( a statni symboly.™

8 Slovnigek pojmt — Aktualni informace o migraci. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. V3echna prava
vyhrazena. [cit. 01. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-
pojmu.aspx

® Migrant x azylant x uprchlik [online]. Ceska republika: © 2023 MYLAW, 2019 [cit. 2023-01-29].
Dostupné z: https://mylaw.cz/clanek/migrant-x-azylant-x-uprchlik-259

10 CESKO. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2019 [cit.
02. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
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1.11 Usneseni €. 2/1993 Sb., usneseni predsednictva Ceské narodni
rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucéast
ustavniho poradku Ceské republiky

V Listiné zakladnich prav a svobod se upravuje vztah mezi obCanem
a statem. Listina ma 44 c¢lankl, které jsou rozdéleny do 6 hlav. ZaruCuje
dodrzovani lidskych prav a svobod, které jsou nezadatelné, nezcizitelné,
nepromiCitelné a nezruSitelné a jsou zaru€eny vSem bez ohledu na rasu, barvu
pleti i vyznani. Zasah do svobod ob&ana musi byt pouze na zakladé a v mezich
zakona. Listina také upravuje, Ze jakykoliv cizinec vstoupi na Uzemi Ceské
republiky, samoginné nabyva prav a svobod.
1.12 Ustavni zakon 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

Ustavni zakon obsahuje 13 &lanki a upravuje zaji$téni bezpeénosti Ceské
republiky. V avodni €asti vymezuje zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvost
Ceské republiky, ochranu jejich demokratickych zaklad(i a ochranu Zivota, zdravi
a majetku ob&anu Ceské republiky. Bezpeénost podle tohoto zakona zajistuiji
ozbrojené sily (Armada CR atd.), ozbrojené bezpeé&nostni sbory (Policie CR, Celni
sprava CR, Vézeriska sluzba CR apod.), zachranné sbory (Hasisky zachranny
sbor CR a Zdravotnickd zachranna sluzba) a havarijni sluzby. Zfizuje
Bezpecnostni radu statu, vymezuje 2 krizové stavy (nouzovy stav a stav ohrozeni
statu) a dovoluje zkracené projednani vladnich navrh(i viady. Spolu s Ustavou
Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod je soudasti Ustavniho
poradku Ceské republiky. 12
1.13 Severoatlanticka smlouva

Je mezinarodni smlouva, ktera byla podepsana 4. dubna 1949 ve
Washingtonu dvanacti zakladajicimi staty a na jejim zakladé vznikla
Severoatlanticka aliance (NATO). Ceska republika vstoupila do NATO v roce

1999. Hlavnim ukolem této organizace je vzajemna pomoc pfi ohrozeni nékterého

" CESKO. Usneseni &. 2/1993 Sb. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2019 [cit. 02.
11. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

12 CESKO. Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2019
[cit. 02. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110
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z &lenskych statd. Clenstvi v NATO je zakladnim pilifem obranné politiky Ceské
republiky.'
1.14 Zakon o Policii Ceské republiky

Policie ma svou plsobnost vymezenou zakonem ¢&. 273/2008 Sb., ktery
vymezuje jeji pravomoc a plsobnost. Policie Ceské republiky je jednotny
ozbrojeny sbor, ktery slouzi verejnosti a jejim ukolem je chranit bezpecnost osob
a majetku a vefejny poradek, prfedchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle
trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitfniho porfadku a bezpecCnosti svéfené ji
zakony.™
1.15 Bezpeénostni strategie Ceské republiky

Strategie je pravidelné aktualizovany dokument, ktery schvaluje Viada
Ceské republiky. Posledni verze byl schvalena vroce 2015. Strategie
charakterizuje a pfihlizi ke zménam v bezpecnostnim prostifedi a vymezuje

hrozby. Cilem je efektivni fungovani bezpe¢nostniho systému.'®

1.16 Audit narodni bezpeénosti
Audit narodni bezpecnosti byl schvalen usnesenim vlady dne 14. prosince
2016 ¢. 1125. V tomto dokumentu najdeme vyhodnoceni 10 oblasti, které jsou
povazovany jako nejzavaznéjsi hrozby pro vnitini bezpeénost Ceské republiky.
Jedna se napfiklad o extremismus, terorismus, organizovany zlocCin, pfirodni

hrozby a dalSi.
117 Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného
poradku na izemni Ceské republiky

Tento dokument zpracovava Ministerstvo vnitra. V uvodni ¢asti jsou
charakterizovany aktualni hrozby pro bezpe&nostni systém Ceské republiky.

Soucasti zpravy je odhad bezpecnostniho vyvoje na dalSi rok a analyza urcitych

13 Severoatlanticka smlouva, Ministerstvo obrany CR [online]. [cit. 02. 11. 2022]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/assets/nato/strategie-a-cile/severoatlanticka-smlouva.pdf

14 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti

'S Obranné strategie Ceské republiky [online], 2017. [cit. 02. 11. 2022]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/0S.pdf
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kritérii s roky predeSlymi. Na zpracovani zpravy se podili organy statni spravy

a dal$i kompetentni subjekty.®

6 Zprava o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpeénosti [online], 2022. [cit. 02. 11.
2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-verejneho-poradku-a-
vhitrni-bezpecnosti-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2021.aspx

16



2 Vnitini bezpeénost a vefejny poradek v Ceské
republice

V pfedchozi kapitole jsme si vysvétlili zakladni pojmy, které jsou dulezité
pro kapitoly nasledujici. V této kapitole si prfedstavime nejvyznamnéjSi hrozby,
které ovliviiuji Ceskou republiku a jejich projevy a dopady.

V poslednich letech byla bezpeé&nostni situace v Ceské republice ovlivnéna
hned nékolika faktory. Jako prvni je potfeba zminit pandemii COVID-19, ktera
ovlivnila vSechny oblasti vnitfni bezpecnosti. V roce 2021 byl vyhlaSen nouzovy
stav a az na vyjimky byl zakazan pohyb obyvatel mezi okresy. VedlejSim efektem
byl pokles obecné registrované kriminality, ale také narist trestné €innosti v oblasti
padélani a kyberprostoru. S pandemii také souvisel rast napéti a radikalizace ve
spoleCnosti. Vnitfini bezpe€nost byla negativné ovlivnéna rostouci inflaci, a to
zejména z dlvodu zvySovani cen energii a potravin. V roce 2020 byla pfijata
novela trestniho zakoniku a trestniho fadu, kterou se zvysily hranice Skody.
Jednim z dlvodu pfijeti novely je vysoky pocCet véznénych osob. Tato zména se
projevila az v roce 2021. Zasadni vliv na vnitini bezpe€nost v roce 2022 méla
ruska agrese na Ukrajiné. NejvétSi vyzvou bylo zabezpeceni zakladnich Zivotnich
potfeb uprchlikG z Ukrajiny v CR a jejich adaptace na prostfedi CR. Hrozby je
mozné délit podle nékolika kritérii, a to napfiklad podle z hlediska pruvodce,
z hlediska cile Gtoku nebo z hlediska nastroji hrozeb.'”

2.1 Hrozby v Ceské republice
2.1.1 Terorismus

Terorismus jako riziko zaCal byt vnimany az zhruba od roku 2000.

NejvétSim teroristickym utokem byl utok na Newyorska dvojcata dne 11. 09. 2001.

Zakladnim cilem terorismu je Sifeni strachu ve spolecnosti, ktera se se snazi pfijit

17 MV CR.: Audit narodni bezpecnosti. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha,2022, Vydalo
Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpec¢nostni politiky a prevence kriminality Nad Stolou 3, 170 34
Praha 7 — Letna Praha, 2022
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na pficiny této hrozby a moznostech, jak ji Celit. Terorismus pro ucely této prace
je rozdélen z hlediska privodce hrozby.'8

Teroristické skupiny se vyhybaji pfimému, ¢elnimu boji a napadaji své cile
zakefné a neCekané. Ve vétsiné pfipadl neutoCi na vojenskeé cile nebo ozbrojené
cile a obchazeji nesilngjSi prvky obrany své obéti. Jejich cilem jsou civilni obéti
a hlavnimi nastroji jsou nasili a strach, které svym utokem vyvolaji. Jejich strategie
je tedy nepfima. Své planovani provadi v tichosti, takze je velmi obtizené
rozpoznat pFipravu teroristického €inu. Z tohoto dlivodu jsou pak zasazené saty
a jejich vefejné minéni zaskocCeny, Sokovany Ci ohromeny. Znakem terorismu je
ozbrojené nasili, kterym se snazi dosahnout svého cile. Jejich zamérem byva
predevSim oslabovani nebo rozbijeni statl, ¢ehoz dosahuji pomoci vrazd,
atentatd, brani rukojmi, unosu letadel a vydirani. Svym jednanim se snazi pfilakat
pozornost a vynutit si zvrat vnitini nebo zahranicni politiky statu.

V sougasné dobé je v Ceské republice, a i v Evropé nejvétsi teroristickou
hrozbou islamsky radikalismus. Radu z teroristickych Gtokd v posledni dobé
spachaly osoby, které se hlasi k mezinarodnim teroristickym organizacim (napf.
tzv. islamsky stat). V Ceské republice riziko islamského radikalismu je zatim nizké
nez v zemich zapadni Evropy. Muslimska komunita je v Ceské republice malo
poCetna a nebyly v ni zaznamenany rozsahlejsi radikalizaCni aktivity. Radikalizace
souvisi s fenoménem socialniho vylouceni.

DalSi moznou hrozbou je politicky extremismus, ktery délime na pravicovy
a levicovy. S timto fenoménem ma Ceska republika zku$enosti, nebot zde ptisobi
nékolik skupin, které Ize takto oznacit. Tyto skupiny pachaji na uzemi trestnou
¢innost, v ojedinélych pfipadech i nasilného charakteru. Pravicovy a levicovy
extremisté jsou monitorovani bezpecnostnimi sbory a pravdépodobnost spachani
teroristické €inu je men3i nez u islamskych radikalu a riziko hrozby teroristické Cinu
je tedy nizke.

Ceska republika patfi mezi nékolik malo zemi, kde nebyl spachan
teroristicky utok teroristou jednajicim samostatné, ale v nedavné minulosti byly

dva pfipady ze strany samostatné jednajicich aktivnich uto¢nikld. Jeden z pfipadu

'8 BALABAN, Milo$ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy: problémy
a vyzvy. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, 310 s. ISBN 978-80-
246-3150-9
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je utok aktivniho strelce v Uherském Brodé, ktery zastrelil 8 lidi. Tento utok nebyl
podle dostupnych informaci motivovan ideologicky, takze nemuzZeme hovofit
o teroristickém utoku, ale zplasob utok byl obdobny. Hrozba spachani
teroristického utoku v Ceské republice je stfedni.

Fenomén zahrani¢nich bojovniki se v posledni dobé nejvice sklofiuje
v souvislosti s valkou na Ukrajiné €i s ozbrojenymi stfety mezi Syrii a Iraku. Tyto
skupiny maji propracovanou propagandu a pomoci ni verbuji nové bojovniky, aby
se pfipojili na stranu teroristickych organizaci. Tito bojovnici prfedstavuji velké
bezpecnosti riziko pfedevsim po navratu do rodné zemé, protoze v konfliktech
ziskavaji bojové dovednosti a mohly by se snazit o zorganizovani teroristického
Utoku na evropském Uzemi. Hrozba zahraniénich bojovnika v Ceské republice je
stfedni, ackoliv zahraniéni bojovnici Ceskou republikou jen prochazeji do zemé,
kde ma byt teroristicky utok spachan.

K zajisténi vefejného porfadku a vnitini bezpecCnosti je zejména dullezita
prevence radikalizace a pfipravenost a schopnost pfedevsim Policie CR okamzité
reagovat na tyto okolnosti. 19
2.1.2 Extremismus

Extremismus je vnimany jako vyhranéné ideologické postoje, které se
vyClefiuji z ustavnich norem, charakterizuji se prvky netolerance a napadaji
zakladni demokratické ustavni principy, které jsou zakotvené v Listiné zakladnich
prav a svobod. Vyskyt extremismu je ve vSech spole¢nostech a nelze ho zcela
odstranit, pouze minimalizovat hrozby. Extremisté jako prvni kritizuji vyraznéjsi
negativni spoleCenské, politické Ci ekonomické zmény a maji snahu na této kritice
ziskat svlj prospéch. Extremismus muzeme také chapat jako ohrozeni prav
a svobod kazdého obcCana statu. Extremismus pro ucely této prace je rozdélen
z hlediska pruvodce hrozby.

Pravicovy extremismus, protimuslimsky a proti imigrantsky extremismus je
od 90. let Ceskou spole€nosti povazovan za vyraznéjSi hrozbu pro demokracii,
a to hlavné z duvodu, Ze jeho pfiznivci Casto pachali a pachaji rizné druhy

fyzického nasili. Pravicovy extremismus prochazi rychlym vyvojem z ddvodu

19 MV CR.: Audit narodni bezpecnosti. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha,2022, Vydalo
Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality Nad Stolou 3, 170 34
Praha 7 — Letna Praha, 2022

19



preventivnich a represivnich opatfeni statu a také mezinarodni provazanosti, ktera
umozniuje predavani zkuSenosti a novych pfistupu. VétSina pravicovych
extremistl se nehlasi pouze k jedné ideologii (napf. nacismus, faSismus nebo
nacionalismus), ale vzdy se shodnou na nenavisti k urcité skupiné obyvatel,
kterymi jsou Romové, Zidé, narodnostni mensiny, cizinci, bezdomovci &i
narkomani. V souCasné dobé& se nenavist zintenziviiuje proti muslimim
a imigrantdm, a to v souvislosti s terorismem a migraci. V dnesni internetové dobé
je pro bezpecnostni slozky tézké identifikovat osoby, které se nezapojuji do
vefejnych extremistickych aktivit, ale pouze se seberadikalizuji.

Levicovy extremismus v souCasné dobé prosazuje spiSe anarchisticke
mysSlenky. Tyto hnuti jsou tvofeny fadou individualit s odliSnymi nazory a je pro né
tézké dojit ke kompromismam. Velka ¢ast spole€nosti nema zajem a neduvéfuje
jejich obecné formulovanym ambicim na zménu spoleCenského usporadani.
Levicovy extremismus je zaloZzen na tfidni nenavisti, nenavisti k nazorovym
oponentim a nenavisti k celému systému a statni moci. Maji svoji pfedstavu
o prosazovani cili a nejsou ochotni pfijmout jakékoliv kompromisy. Stejné jako
pravicovy extremisté prebiraji fadu trendl ze zahranici, kde ze strany anarchistt
dochazi k masovym vefejnym nasilnostem pfi riznych pfileZitostech.

Obecné Ize tedy fici, ze pravicovy extremismus je pro vefejny poradek
a vnitfni bezpecnost vétsi hrozbou nez levicovy extremismus. V roce 2021 bylo
celkoveé registrovano 108 trestnych ¢ind s nenavistnym podtextem, o 26 trestnych
¢ind méné nez v roce 2020. V oblasti extremismu je v oblasti zajiSténi vefejného
poradku a vnitini bezpecnosti dulezita prevence.?

2.1.3 Organizovany zlo€in

O ptitomnosti organizovaného zloginu na tzemi CR neni pochyb a byva
oznadovan za vaznou hrozbu pro bezpeénost CR. Pojem organizovany zlo&in neni
v Ceské pravni upravé nikde definovan, proto je velmi obtizné urcit, jakeé aktivity
pod tento pojem spadaji. Zasadni pohnutkou organizovaného zlo€inu je financni
zisk, vedlejSi pohnutkou je ziskani vlivu na rozhodovani statnich organu v urcitych

oblastech. Svoji Cinnost se snazi provadét skryté a nevzbuzovat pozornost organt

20 MV CR.: Audit narodni bezpecnosti. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha,2022, Vydalo
Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality Nad Stolou 3, 170 34
Praha 7 — Letna Praha, 2022
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¢innych v trestnim fizeni, ani rozruch na verejnosti. S tim se vaze upusténi od
najemnych vrazd a pfesun k méné napadnym formam jako jsou napfiklad podvody
a vydirani. V sou€asné dobé& muzeme organizovany zlo¢in rozdélit do dvou oblasti
— klasicka a moderni varianta. Klasické forma organizovaného zloCinu spociva
v ilegalni Cinnosti — napf. obchod s drogami, zprostfedkovani nelegalni migrace,
padélani dokladud a dalSi. Tyto cinnosti jsou statem pomérné efektivné
postihovany. Moderni organizovany zloCin tkvi v negativnim ovliviiovani
rozhodnuti vefejnych organu, vytvareni korupcCni sité a ovlivnéni vytvareni norem.
Jejich Skodlivy charakter vyplyva az z celkového disledku, ktery vétSinou byva
neucinné vyuZziti finan¢nich prostfedkd. Tyto aktivity jsou velmi téZko prokazatelné
a soucasné represivni nastroje nejsou dostateCné. V poslednich letech se
organizovany zlo€in pfesunul do kyberprostoru, a to jak komunikace, tak nova
Skala aktivit. Jedna se zejména o rlizné typy podvodu (vylakani plateb na zakladé
faleSnych podkladd), kybernetické kriminality (vydirani, kradezZe identity)
a postupl spojenych s legalizaci vynosl z trestné Cinnosti (pfevody virtualnich
mén). Hlavni vyhodnou kyberprostoru je anonymita, protoZe pro statni organy je
t828i si zaplatit odborniky v oblasti IT. V Ceské republice najedeme 3 hlavni typy
organizovanych zlo€ineckych skupin, kterymi jsou tuzemské, smiSené
a mezinarodni skupiny. 2

Nejvice problémovou oblasti zistava v Ceské republice kradez motorovych
vozidel, i kdyZ v poslednich letech dosSlo k vyraznému poklesu. Tato kriminalita se
pfesunula do zahraniCi a az jeji legalizace poté probiha na nasem uzemi. Skupiny
se zaméfuji jen na urcité ukony v procesu odcizeni a nasledné legalizace, které
jsou vykonavané predevsim za zakazku. Vyskytuji se i pfipady kradeze novych Ci
zanovnich motorovych vozidel na zakazku. Osoby prevaZzejici odcizena vozidla
zpravidla byvaji ze slabSich socialnich vrstev, €i drogové zavisly, ktefi svou €innost
vykonavaji za odménu v fadu stovek euro. Ceska republika slouzi jako pravozni
zemeé vozidel z Rakouska a Némecka.

Drogova trestna &innost se vyskytuje na celém uzemi Ceské republiky,
pficemz vadc&i roli maji vietnamské skupiny, které svym zbozim, pfedevSim

marihuanou, ovladly nelegaini trh z ddvodu nizkych cen. DalSi vyznamnou roli

Zj EICHLER, Jan. Mezinarodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany
Ceskeé republiky - AVIS, 2006, 303 s. ISBN 80-7278-326-2
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hraje dovoz kokainu, marihuany a tabletovych amfetamind pro no¢ni zabavu ze
zemi Afriky. Tyto skupiny jsou mezinarodni a spolupracuji s obéany Ceské
republiky. Cesti ob&ané jsou zapojeni do obchodu s drogami, kde predevsim
figuruji jako kuryfi pro jiné zloCinecké skupiny. Nevyssi podil pfedstavuje drogova
kriminalita spojena s metamfetaminem a konopnymi latkami.

Situace na useku nelegalni migrace a struktura organizovanych skupin se
stale méni, at’ uz podle situace v domovskych statech migrantu, opatfeni stati na
trasach migrace nebo poptavky po dokladech urcitého statu. Skupiny prevadéci
nemaji jasné rozdéleni Cinnosti. K pachani této trestné Cinnosti jsou vyuzivany
stale propracovanéjsi postupy, které spocivaji v pouzivani kddované komunikace
prostfednictvim modernich komunikacnich technologii, tak i ve zplsobu pfepravy,
kdy jsou motorova vozidla upravovana pro potfeby pfevozu. Stale vice se objevu;ji
pfipady, kdy vozidlo s migranty doprovazi dalSi ,Cistici“ vozidlo, které nasledné
pfedava informace o situaci na trase. Ceska republika je pro migranty pouze
tranzitni zemi a ve vétsiné pfipadl zde nezadaiji o azyl.

Obchodovani s lidmi vykazuje velkou miru latence, a to hlavné z davodu
problematického postaveni obéti, které vétSinou nejsou ochotny spolupracovat
s organy ¢innymi v trestnim fizeni, pfesto pocet stihanych i obzalovanych zUstava
velice nizky. V poslednich letech se vyskytuji podvodné snatky, kdy cilem je
ziskani legalniho pobytu. Mezi zajemce o podvodné snatky patfi zejména osoby
z Bangladése a Pakistanu, ktefi neplati zenam za sfatek, ale nuti je zUstavat
v uzaviené komunité a v nékterych pfipadech po nich vyzaduji zplozeni déti.
Ve vyjimeénych pFipadech byly Zeny nuceny k prostituci. Ceska republika je
v pfipadé obchodovani s lidmi cilovou, transitni ale i zdrojovou zemi. Pachatelé
svou obét zpravidla vyuZiji jeji zavislosti nebo ji uvedou v omyl, aby dosahli svého
cile.

Danova kriminalita se velmi obtizné prokazuje, protoze se kazdym rokem
stava propracovanéjsi aktivitou a skupiny osob pachajici tuto €innost maji rizné
urovné organizovanosti. Pachatelé maji znalosti v ekonomickych transakcich, ale
i v povinnostech spravce dané, ktery vyzaduje pfi prokazovani pravdivosti
zdanitelnych plnéni. K zakryti danové kriminality pachatelé vyuzivaji kvalitni
uCetni doklady a penézni transakce posilaji pfes nékolik vétSinou zahrani¢nich
bankovnich uctl. Spojeni s organizovanym zloCinem se ve vétSiné pripadd
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vyskytuje u kraceni spotfebnich dani a neopravnénému odpocCtu DPH. Tato
trestna Cinnosti je pachana pomoci tzv. bilych koni a je spojena s obrovskymi
Skodnimi ¢astkami, které v dnesni dobé pfesahuji fady stovek miliont korun.

Fenoménem poslednich let se stala organizovana kyberkriminalita, ktera
ma jinou strukturu a princip fungovani, nez je tomu u ostatnich odvétvich
organizovaného zloCinu. Pachatelé se nikdy osobné nepotkaji, neznaji sva prava
jména a neni zde klasicka hierarchicka pyramida a organiza¢ni struktura. Jedna
se zejména o podvody a vykradani internetového bankovnictvi. V sou€asné dobé
je nejrozSifengjsi vylakani udaju k platebni karté a nasledné presunuti finannich
prostiedk(l na zahrani¢ni bankovni G¢et.??
2.1.4 Bezpecnostni aspekty migrace

Migrace je béznym a konstantnim historickym jevem, ktery uzce souvisi
napfiklad s mezinarodnim  obchodem, zahraniénim studiem, vysoce
kvalifikovanymi zahranicnimi pracovniky, €i naopak nizko kvalifikovana pracovni
sila, ale i kulturni a védecka mezinarodni spoluprace. Hrozbu migrace predstavuji
samotni imigranti nebo jejich masy. Hrozba muze mit podobu terorismu,
organizovaneého zlo€inu, Sifeni infekCni nakazy, kulturnich zvyklosti neslucitelnych
s naSim pravnim poradkem nebo snizené ochoty k zaClenéni. Problematika
migrace je Uzce spojena s mezinarodni situaci v nejblizSim sousedstvi i zemich
pavodu. Proto je potfeba se zaméfit na plvod migrace — feSeni politickych
problému ve staté puvodu migrace, boj proti terorismu a prevadé&im, zajisténi
navratové politiky migrantt. Cilem imigracni politiky je odstranit hrozby nastrojem
fizené migrace, kdy statem fizena migrace musi byt bezpeCna a vyvazena.
Naopak nefizena migrace predstavuje skuteCnou hrozbu pro bezpecnostni
prostiedi Ceské republiky. Proces Fizené imigrace je spojen s procesem zaélenéni
do spoleénosti na tzemi koneéného statu.?

Bezped&nostni prostfedi, ve kterém se nachazi Ceska republika, prochazi
neustalymi zménami a je kliCové pro korektni identifikaci vSech hrozeb

a naslednou analyzu rizik. Zasadni je u¢ast Ceské republiky v Evropské unie

2 MV CR.: Audit narodni bezpecnosti. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha,2022, Vydalo
Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality Nad Stolou 3, 170 34
Praha 7 — Letna Praha, 2022

23 ROZNAK P., JURICEK L. Bezpeénost, hrozby a rizika v 21. stoleti. Ostrava: KEY Publishing s.
r. o. v Ostrave, 2014. ISBN 978-80-7418-201-3
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a schengenském prostoru. Zdolavani nelegalni migrace zasadné ovliviiuje zruseni
kontrol na vnitfnich hranicich zemi schengenského prostoru. Vzhledem k volnému
pohybu osob na uzemi Evropské unie se obCané Evropské unie a jejich rodinni
prislusnici octnuli mimo pravomoc na regulace ze strany narodnich statd. Opatreni
v oblasti migrace zavedena jednim statem mudze mit podstatny vliv na migraci
v jiném staté Evropské unie.

Pozbyti moci pfi hrozbé nefizené migrace ma dva faktory, vnitini a vnéjsi.
Vnitfni hrozbou je nemoznost nebo neschopnost spravné nachystat imigracni
systém Ci proces, ktery se pak stava kiehkym a pfi znacném zatiZzeni nespolehlivy.
Dulezité je brat v potaz bezpelnostni prostiedi (zruSeni vnitfnich hranic
v schengenském prostoru) a limitovanou moznost pouziti zakonodarné upravy
z duvodu existujiciho pravniho okruhu Evropské unie. Zasadni pro feSeni migrace
je moznost a zpusobilost nastavit zakonodarné podminky vstupu a pobytu cizincu
tak, aby imigrace na uzemi byla dlouhodobé prospésna, a aby se co nejvice snizily
pfipadné zaporné dopady. DalSi klicovou soucasti je zajiSténi dostateCnych
kapacitnich, kvantitativnich a kvalitativnich opatfeni a pfedavani zpravodajskych
informaci v ramci narodnich statd. Dulezitou funkci pro zmensSeni rizika plni
bezpecnostni slozky. VnéjSimi faktory jsou okolnosti, které pfiméji cizince odejit
ze zemé svého pavodu. Castymi divody jsou bezpeénostni a ekonomicka situace
nebo pfirodni jevy. Dal8imi ddlezitymi okolnostmi jsou moznosti v cilové zemi,
kterymi jsou uroven zdravotni pécCe, postoj spolecnosti k migraci, dostupnost
socialniho systému nebo snadné zneuziti spravniho fizeni.

ZacClenéni cizince do spole€nosti je dlouhodoby proces, jehoz ucelem je
bezproblémové a oboustranné uziteCné souziti cizincu a vétSinové spolecnosti
a je hlavnim faktorem pro odstranéni negativnich jevu, které mohou sméfovat az
k bezpecCnostnim hrozbam jak pro vétSinou spole¢nost, tak pro cizince. NejvétSim
problémem je omezena znalost CeStiny a nasledna ne orientace v lokalnich
zvyklostech a pravidlech. Pro fungovani systému a zajisténi vefejného poradku
a vnitfni bezpec€nosti je dulezita existence strategickych a koncepCnich
dokumentu, které spolu umozniuji funk&nost a flexibilitu systému. Hlavnim ukolem

migracni politiky je minimalizace rizika na nezdar integrace od zacatku imigracniho
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procesu, protozZe je snazsi pfedchazet problémum, nez se vyporadavat s nasledky
nefizené migrace a nezvladnuté integrace. 24

Tranzitni nelegalni migrace na tzemi Ceské republiky v roce 2022 se oproti
roku 2021 zvysila o 18 065 osob (tj. + 161,7 %). Nejvétsi vliv na nelegalni migraci
méla migracni vina pfevazné syrskych uprchlikil z divodu aktualni vnitropolitické
a bezpecnostni situaci v jejich rodné zemi. Zasadnim problémem je pfekazka
k vycestovani, které neumoziuje mezinarodni pravo. Z davodu velkého narlstu
tranzitni nelegalni migrace pfes uzemi Ceské republiky rozhodla Viada Ceské
republiky dne 29.09.2022 o doCasném znovuzavedeni kontrol na vnitfnich
hranicich Ceské republiky. Kontroly byly zruseny dne 25.01.2023 a v ramci téchto
kontrol bylo zjisténo 9404 osob pfi nelegalni tranzitni migraci a zaroven 140
prevadécui. Nejvice pocetné jsou zastoupeni statni pfislusnici Syrie (20 981 osob,
tji. 71,8 %), Ukrajiny (2 850 osob, tj. 9,7 %), Moldavska (1 010 osob, tj. 3,5 %),
Turecka (772 osob, tj. 2,6 %) a Gruzie (309 osob, tj. 1 %). Ceska republika i nadale

zlstava pouze tranzitni, nikoliv cilovou zemi.?®

2.2 Odpovédnost za verejny poradek a vnitrni bezpeénost

Za odpovédnost v Ceské republice neni odpov&dna pouze jedna instituce,
je to spoluprace mezi nékolika organy. Ministerstvo vnitra je ustfednim organem
pro vnitfni véci, a tedy i hlavnich organem v odpovédnosti za vefejny poradek
a vnitfni bezpecnost. Do pusobnosti Ministerstva vnitra spada dohled nad
bezpe€nosti a plynulosti silnicniho provozu, zbrané a strelivo, krizové fizeni,
pozarni ochrana, ochrana obyvatelstva, a pfedevSim integrovany zachranny
systém. V této souvislosti je potfeba vefejny poradek chapat v SirSim slova
smyslu, nebot se nejedna pouze o klid a bezpecnost ve méstech Ci obcich.
Vyznamnou roli v ochrané vefejného poradku a vnitfni bezpecnosti maji obce,
které k témto ucelum vytvareji své specializované organy, kterym je napfiklad
obecni policie.

24 MV CR.: Audit narodni bezpecnosti. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha,2022, Vydalo
Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpec¢nostni politiky a prevence kriminality Nad Stolou 3, 170 34
Praha 7 — Letna Praha, 2022

25 Nelegalni migrace v CR v obdobi od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022 [online]. Praha: Policie Ceské
republiky, 2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-
cr-v-obdobi-od-1-1-2022-do-31-12-2022.aspx

25



2.2.1 Obecni policie
Organ, ktery prvotné zajiStuje zaleZitosti vefejného porfadku a mistnich
zalezitosti verfejného poradku a vnitini bezpecnosti je obecni policie. Moznost
zfizeni obecni policie je ukotvena v zakoné o obcich a je to tedy organ obce.
Postaveni a pravomoci jsou vymezeny v zakoné o obecni policii. Pisobnost
obecni policie je dana uzemim obce, ktera obecni policii zfidila. Mezi hlavni ukoly
obecni policie patfi ochrana a bezpecnost osob a majetku, kontroluje dodrzovani
pravidel obCanského souziti, dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek
a nafizeni obce, odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichZ projednavani je
v pusobnosti obce a dalSi ukoly uvedené v zakoné ¢€. 553/1991 Sb. o obecni
policii.
2.2.2 Policie Ceské republiky
Policie Ceské republiky je podfizena Ministerstvu vnitra. Jedna se
0 ozbrojeny bezpecnostni sbor, v jehoz Cele stoji policejni prezident, ktery je pfimo
podfizeny ministru vnitra. V pusobnosti Policie je chranit bezpecnost osob
a majetku a vefejny poradek, prfedchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle
trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitfniho pofadku a bezpec€nosti. Policie
vykonava svou &innost v mezich zak. &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky,
kde jsou vymezena opravnéni a povinnosti. Policii je tvofena utvary, jimiz jsou:
e Policejni prezidium CR v &ele s policejnim prezidentem
e Utvary policie s celostatni pusobnosti
o krajska reditelstvi policie
e Utvary policie zfizené v ramci krajského reditelstvi
Pro Policii je dulezitd spoluprace s obcemi, pravnickymi osobami a
fyzickymi osobami na useku vefejného poradku a vnitfni bezpecnosti, at' uz ve
vzdélavani, poskytovani podpory, pée a pomoci obétem trestnych ¢€inl nebo
prevenci a feSeni nasledku krizovych situaci a mimoradnych udalosti. Ochrana
vefejného poradku a vnitini bezpecnosti za jehoz udrzeni odpovida zejména
pofadkova policie v daném obvodu, nicméné policie pouze spolupusobi pfi
zajisStovani verejného poradku a vnitfni bezpe€nosti a ochranu zajistuje v pfipadé,

Ze obce svuj ukol z jakéhokoliv didvodu nesplni a hrozi nebezpedi z prodleni.
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2.2.3 Bezpeénostni rada statu

Bezpednostni rada statu koordinuje problematiku bezpeénosti Ceské
republiky a pfipravuje navrhy opatfeni. Je tvofena pfedsedou vlady a dalSimi Cleny
vlady. Jejim zakladnim ukolem je podileni se na tvorbé spolehlivého
bezpe€nostniho systému statu a kontrolovani opatfeni k zajisStovani bezpecnosti
Ceské republiky a mezinarodnich zavazkd. Je tvofena péti stalymi organy, kterymi
jsou: Vybor pro vnitfni bezpe€nost, Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni
politiky, Vybor pro obrané planovani, Vybor pro zpravodajskou ¢innost a Vybor pro
civilni nouzové planovani.
2.2.4 Vlada Ceské republiky

Vlada je nejvyssSi organ moci vykonné, ktery je odpovédny za zajiStovani
bezpe&nosti statu a za Fizeni a funkénost celého bezpeénostniho systému Ceské
republiky. Vlada je opravnéna vyhlasit nouzovy stav v pfipadé Zivelnich pohrom,
nehod nebo jiného nebezpecli, které zasadné ohrozuje Zzivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitfni pofadek a bezpe€nost. Vlada predevSim
posuzuje mozna rizika a hrozby v oblasti bezpe&nosti CR a provadi nezbytna
opatfeni ke snizeni téchto rizik, schvaluje strategickou koncepci obrany statu,
rozhoduje o prioritach pInéni ukold, které souviseji se zajiStovanim obrany statu
a dal$i.?
2.3 Verejny poradek a vnitini bezpe€énost v Evropé

V srpnu roku 2021 prevzalo v Afghanistanu moc hnuti Taliban. Tato udalost
méla dopad na situaci v celé Evropé. Dusledkem prevzeti moci hnutim Taliban
bylo v Evropé zaznamenano zvySeni narlstu pfichazejicich migranta, ktefi si
podavali zadost o mezinarodni ochranu. Nékteré drogy na bazi opia jsou
do Evropy pfivazeny pravé z Afghanistanu, a to maze mit vliv na jejich dostupnost
a s tim mozné snizeni drogové kriminality. Tato zmé&na moci muze mit také dopad
na aktivity radikalnich a teroristickych skupin na Gzemi Afghanistanu. Spatna
humanitarni situace po nastupu hnuti Taliban maze mit za nasledek vysSi pocet
osob, které tuto zemi budou opoustét a proudit do Evropy s vyhlidkou lepsiho

Zivota.

26 Kdo je kdo — organy odpovednée v CR za vnitini bezpecnosti [online]. Ceska republika: © 2023
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2023-02-15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kdo-
je-kdo-organy-odpovedne-v-cr-za-vnitrni-bezpecnosti.aspx
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Narust nelegalni migrace byl také patrny v severni Evropé, kde v disledku
sankci uvalenych na Bélorusko, zacali obyvatelé této zemé& migrovat do Litvy,
Polska a ¢astecné i do LotySska. Sankce byly uvaleny kvili prezidentskym volbam
a naslednému nelidskému zdolani obCanské spoleCnosti. Zamér béloruského
rezimu byl vytvofit natlak na Clenské staty a tim tak rozvratit Evropskou unii
prostfednictvim organizovani nelegalnich pfechodu do Evropské unie. Litva
omezila moznost vstupu do zemé, a tak se migracni toky pfesunuly do Polska,
které uzavrelo nékteré hrani¢ni pfechody a rozSifilo kontroly na hranicich. Situace
se na konci roku 2021 konsolidovala.

Na konci roku 2021 se hromadili vojenské jednotky Ruské federace u hranic
Ukrajiny, které byly zachyceny na satelitnich snimcich. Dochazelo take
k vyostfovani argumentace ruskych predstavitell vuci Ukrajiné. Dne 24. Unora
2022 situace preSla do oteviené vojenské agrese, ktera ke dni 09.11.2022
neustale trva. Vzhledem k moznému zastaveni dodavek ruského plynu doSlo i na
otazky tykajici se energetické bezpelnosti Evropské unie. S touto invazi na
Ukrajiné také souvisi rist cen, a to pfedevsim cen nafty benzinu.

Dulezitou roli v oblastni vefejného pofadku a vnitfni bezpecnosti sehrala
pandemie covid-19. V pribéhu pandemie doSlo ke vzniku novych a zavaznéjsich
mutaci, které se rozsifily po celém svéte. Riziko dalSiho Sifeni pfedstavuji zejména
chudsi zemé, kde je nizké procento obyvatel oCkovanych a nizka uroven zdravotni
péce. Toto riziko zpUsobuje Sifeni nemoci a jejich novych mutaci po celém svété.
Pandemie covid-19 ovlivnila také dodavatelské fetézce a s tim souvisi i rust cen.
Ve velké mife bylo ovlivnéno také cestovani a vstup do jednotlivych Clenskych
statu Evropské unie. %7
2.3.1 Zabezpeceni verejného poradku a vnitini bezpeénosti v Evropé

Zasadnim dokumentem je Maastrichtska smlouva, ktera vytvofila
Evropskou unii jako jednotny celek ,tfi pilifa“. Pilife jsou tvofeny Evropskym
spoleCenstvim, Spole€nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou a Spolupraci

v oblasti spravedInosti a vnitinich véci.

27 MV CR.: Zpréva o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a verejného poradku na tzemi Ceské
republiky v roce 2021. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha,2022, VVydalo Ministerstvo vnitra
CR, odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7 — Letna
Praha, 2022
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Prvni pilif: Evropské spoleéenstvi EHS bylo zaloZzeno Rimskou smlouvou.
V tomto pilifi jsou také Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO) a Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii (EUROATOM). Povinnosti Evropskych
spoleCenstvi se tykaji hlavnich ekonomickych iniciativ Evropské unie, v€etné uzce
souvisejici socialni politiky a politiky zivotniho prostfedi. Hlavni oblasti
hospodarske inciativy jsou: celni unie, jednotny trh, spoleCna zemédélska politika,
hospodarska a ménova unie a strukturalni politika.

Druhy pilif: Spole€na zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) Evropské
unie je koordinovana prostfednictvim generalniho tajemnika Rady Evropské unie.
Generalni tajemnik ma soubézny titul vysokého predstavitele pro SZBP, coz je
funkce, ktera se nejvice blizi funkci ministra zahraniCi Evropské unie. Od roku
2002 existuji dvé specializované agentury zabyvajici se technickymi, védeckymi a
fidicimi ukoly spojenymi se SZBP.

Treti pilif: Spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci fesi potrebu
interakce mezi policii, celnimi ufady, imigracnimi sluzbami a ministerstvy
spravedinosti ¢lenskych statd. Tato iniciativa vzesla ze Schengenskych dohod
z let 1985 a 1990 s cilem koordinovat hrani¢ni politiku vyplyvajici z otevieného
pohybu osob mezi Clenskymi staty Evropské unie. Oblast politiky a boje proti
organizovanému mezinarodnimu zlo€inu obsluhuji dvé agentury, Europol a
Eurojust. Evropska komise ma také generalni feditelstvi pro spravedinost a vnitfni
véci.?8

Sidlem Europolu je nizozemsky Haag. Europol podporuje své Clenské staty
pfi pfedchazeni a boji proti vSem druhdim zavazné mezinarodni a organizované
trestné Cinnosti, kyberkriminalité a terorismu. Dale také kooperuje se spoustou
partnerskych zemi mimo Evropskou unii a mezinarodnimi organizacemi. Velké
zloCinecké a teroristické sité jsou zavaznou hrozbou pro vnitini bezpecnost
Evropské unie a pro bezpecnost a Zivoty jejich obyvatel. Europol analyzuje sméry
trestné Cinnosti a poskytuje podporu pfi vySetfovanimi vedenym cClenskymi staty,
avSak nikdy nikoho nezatyka ani neiniciuje vy$etfovani. Cinnost Europolu se
vétSinou souvisi s trestnou Cinnosti, ktera pozaduje mezinarodni pfistup a

spolupraci nékolika stati Evropské unie i mimo ni. Trestna Cinnost se rozdéluje

28 The Three Pillars [online]. [cit. 2023-01-27]. Dostupné z:
https://pages.uoregon.edu/euro410/eutoday/organizations.php?menu#

29



podle priorit pomoci platformy EMPACT. Tato platforma umoznuje soucinnost
v boji proti organizované a zavazné mezinarodni trestné cinnosti. Operativni
¢innost Europolu se zaméfuje na:

e nelegalni drogy,

obchodovani s lidmi,
e zprostfedkovani nedovoleného pfistéhovalectvi,
e kyberkriminalitu,
e padélani eur,
e podvody v oblasti DPH,
e prani penéz a vyhledavani majetku,
e mobilni organizované zloCinecké skupiny,
e trestnou Cinnost v oblasti dusevniho vlastnictvi,
e paSovani cigaret,
e nezakonné motorkarskeé gangy,
e terorismus.?

Eurojust kooperuje s vnitrostatnimi organy v boji proti veskeré fradé
zavaznych a slozitych pfeshraniCnich trestnych &ina tykajicich se dvou a vice
zemi. Agentura vede reakci justiCnich organl na zvySujici se hrozby v Evropé a
umoznuje Clenskym zemim byt o krok pfed pachateli trestné Cinnost. Zaméfuje se
zejména na organizované zloCinecké skupiny. Eurojust a Europol uzce
spolupracuji v boji proti zavazné preshranicni trestné Cinnosti od pocatku 21.
stoleti poskytovanim doplfikové podpory vnitrostatnim organim béhem
nadnarodnich trestnich vySetfovani a FeSenim zakladnich problému zavazné
trestné Cinnosti. Pracovni vztah je zaloZzen na reciprocité a komplementarité,
pficemz se bere v Uvahu potfeba vyhnout se zdvojovani Usili.°

Frontex, Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni straz, podporuje, fidi
a zlepsSuje evropskou spravu hranic v souladu s chartou zakladnich prav Evropské

unie a koncepci integrované spravy hranic. K identifikovani migra¢nich vzorct a

29 About Europol [online]. Hague: European Union Agency for Law Enforcement Cooperation, 24
Jan 2023n. |. [cit. 2023-01-29]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/about-europol

30 What we do [online]. Hague: © EUROJUST 2023, 2020 [cit. 2023-01-29]. Dostupné z:
https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-

do?pk_source=website&pk _medium=Ilink&pk_campaign=homepage-bloc...
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trendu v pfeshranicni trestné Cinnosti, Frontex analyzuje data tykajici se situace
na vnéjSich hranicich Evropské unie a za nimi. Sleduje situaci na hranicich a
pomaha pohrani€nim organim sdilet informace s ¢lenskymi staty. Agentura
rovnéz provadi hodnoceni zranitelnosti, aby vyhodnotila kapacitu a pfipravenost
kazdého Cclenského statu cCelit vyzvam na svych vnéjSich hranicich, v€etné
migracniho tlaku. Agentura Frontex koordinuje a organizuje spolecné operace a
zasahy na hranicich na pomoc ¢lenskym statdm na vnéjSich hranicich, véetné
humanitarnich krizi a zachrany na mofi. Do svych operaci nasazuje plavidla,
letadla, vozidla a dalSi technické vybaveni poskytnuté ¢lenskymi staty. Kromé toho
muze agentura Frontex provadét operace na uUzemi mimo Evropskou unii
sousedicich alespon s jednim Clenskym statem v pfipadé migracniho tlaku na
hranice zemi mimo Evropskou unii. Frontex podporuje cClenské staty pfi
provéfovani, hladeni, identifikaci a snimani otiskl prstl migranta. Policisté vyslani
agenturou odkazuji a poskytuji prvotni informace lidem, ktefi potfebuji nebo chtéji
pozadat o mezinarodni ochranu. O tom, ktera osoba ma narok na mezinarodni

ochranu, rozhoduiji vnitrostatni organy, nikoliv agentura Frontex.3

3" Who we arelonline]l. Warsaw: FRONTEX, 2020 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/tasks-mission/
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3 Analyza souéasného stavu v oblasti verejného

poradku a vnitini bezpeénosti

Na vefejny pofadek a vnitini bezpecnost ma vliv nékolik faktord, které se
prolinaji. NejCastéjSim ukazatelem stavu vefejného poradku a vnitini bezpecnosti
je kriminalita, ktera byla v poslednich letech zasadné ovlivnéna pandemii COVID-
19 a to prfedevsim opatifenimi vydanymi vladou jako napfiklad uzavieni vSech
kulturnich, spole€enskych a sportovnich akci, uzavieni okresu €i povoleni vstupu
pouze pro oCkované. V letech 2020 a 2021 se v nékterych oblastech kriminalita
snizila az o polovinu. Jednim z hrozeb pro Ceskou republiku je nelegalni migrace
a s tim spojena vina uprchliki &i migrantd, ktefi se v Ceské republice snazi najit
azyl. Nejvétsi vina, se kterou se Ceska republika musela v roce 2022 vypofadat,
byli uprchlici z Ukrajiny, ktefi prchaji pfed ruskou agresi. S timto jevem vSak
souvisi i stav vnitfni bezpe€nost. NejcastéjSimi problémy jsou zaclenéni uprchlikd
do Ceské spoleCnosti a jazykova bariéra.

Resitelka prace nyni bude vychazet z osobnich zkusenosti, které ziskala pfi
vykonu svého povolani, coz je pofadkovy policista, zafazeny na OOP Dobfis,
Uzemni odbor Pfibram. Z tohoto diivodu se v ramci své bakalafské prace rozhodla
analyzovat kriminalitu cizincu v letech 2019 a 2022 na uzemi okresu Pfibram,
nebot v ramci vykonu sluzby se s cizinci setkava stale Castéji a zpracovatelku
zajimalo, zda jejich pobyt na uzemi predstavuje ohrozeni vefejného poradku
a vnitini bezpecnosti. Potfebna data shromaZzdila v systému Evidence trestniho
Fizeni (ETR). Analyzovana data rozdélila na trestné &iny a prestupky a tyto
nasledné do nékolika oblasti podle pravni kvalifikace. U kazdé oblasti
zpracovatelku zajimalo, kolik bylo u€inéno oznameni, kolik z téchto oznameni bylo
objasnéno, at' uz pfimo, dodatecné nebo vyhledavanim, a kolik z objasnénych
oznameni bylo spachano cizinci. Nékteré oblasti jsou doplnény o pfipady z praxe.

3.1 Trestné ¢iny
Vroce 2019 bylo celkové na uzemni okresu Pfibram evidovano 2231
trestnych &inud. V roce 2022 bylo oznameno 2339 trestnych €ind, tudiz kriminalita
se v roce 2022 zvedla 0 4,8 % na daném uzemi. Kriminalita cizincl se v roce 2022
zvysila o0 38,3 %.
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Tabulka 1 - Srovnani trestnych ¢int v letech 2019 a 2022

% spachano
Spachano
Rok Oznameno Objasnéno o cizinci z
cizinci
objasnénych
2019 2231 937 58 6,2 %
2022 2339 824 94 11,4 %
Rozdil + 108 -113 +36 + 38,3 %

Zdroj: statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovani: vlastni

3.1.1 Nasilna trestna €innost

Do této oblasti fadime trestné Ciny jako jsou napf. loupeze, vydirani,
vytrznictvi, nebezpecné vyhrozovani, rvacky, umysiné ublizeni na zdravi a dalsi.
V roce 2019 bylo na uzemi okresu Pfibram oznameno 273 trestnych &inu, v roce
2022 bylo oznameno 294 trestnych ¢ind. Nasilna kriminalita stoupla o 21 &inl (+
7,7 %). V roce 2019 bylo objasnéno 77 trestnych €ind a v roce 2022 58 trestnych
¢ind. V roce 2019 bylo 9 trestnych &inu spachano cizinci a v roce 2022 bylo cizinci
spachano 10 nasilnych trestnych &ind.
Tabulka 2 — Srovnani nasilnych trestnych éinti v letech 2019 a 2022

o % spachano
. Spachano S

Rok Oznameno Objasnéno . cizinci z
cizinci L

objasnénych
2019 273 77 9 11,7 %
2022 294 58 10 17,2 %
Rozdil + 21 -24 +1 +11,1 %

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni

3.1.2 Mravnostni trestna €¢innost

NejCastéjSimi trestnymi Ciny vtéto oblasti jsou znasilnéni a pohlavni
zneuziti. V roce 2019 bylo celkové oznameno 44 trestnych ¢inG, toho bylo 17
mravnostnich trestnych ¢ind objasnéno. V roce 2022 bylo ozndmeno 42 trestnych

¢ind a objasnéno 9 trestnych €inl. V roce tedy mravnostni kriminalita klesla
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o 2 trestné Ciny (- 4,5 %). V roce 2019 byli 3 trestné Ciny spachany cizinci. V roce

2022 zadny trestny €in nebyl spachan cizincem. Celkové tedy mizeme fFici, Ze

mravnostni kriminalita v roce 2022 klesla.

Tabulka 3 — Srovnani mravnostnich trestnich ¢int v letech 2019 a 2022

L % spachano
. Spachano S
Rok Oznameno Objasnéno . cizinci z
cizinci
objasnénych
2019 44 17 17,6 %
2022 42 9 0%
Rozdil -2 -8 -3 -17,6 %

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni

3.1.3 Kradeze vloupanim

DalSi oblasti jsou kradeze vloupanim. V téchto pfipadech nemusi byt
zpusobena Skoda vy$Si, nez stanovuje trestni zakonik Skodu nikoliv nepatrnou.
Vloupanim rozumime vniknuti do uzavieného prostoru Isti, nedovolenym
prekonanim uzamceni nebo pfekonanim jiné jistici prekazky s pouzitim sily.
Jednani zalezi v tom, ze se pachatel zmocni cizi véci, tedy ji odejme z faktické
moci jiného a umozni sobé dispozici s véci. NejCastéji dochazi k vloupani
do rekreaCnich objektl, rodinnych bytl nebo do prodejen. V roce 2019 bylo
oznameno 327 pfipadd vloupani, z toho bylo objasnéno pouze 33 pfipadl. V roce
2022 bylo oznameno 365 trestnych ¢inQ, z toho objasnéno 41 pfipadu. V roce
2022 se tedy kriminalita kradezemi vloupanim zvysila o 38 pfipadu (+ 11,6 %).
V obou letech bylo cizinci spachano po 1 pfipadu z objasnénych.
Tabulka 4 — Srovnani kradezi vioupanim v letech 2019 a 2022

% spachano
. Spachano .
Rok Oznameno Objasnéno o cizinci z
cizinci

objasnénych
2019 327 33 1 3%
2022 365 41 1 24 %
Rozdil + 38 +8 - -

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni
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3.1.4 Kradeze prosté

Prostymi kradeZzemi rozumime kradeze, kde nedoSlo k pfekonani zadné
prekazky. Pfedmétem utoku jako v predesSlé kapitole je cizi véc, at’ uz se jedna
o movity majetek Ci treba cenné papiry. Pfedmétem kradezZe nemohou byt prava.
U téchto trestnych €ind musi byt zplsobena skoda vyS$si nez nikoliv nepatrna, jinak
by se jednalo o pfestupkové jednani. V roce 2019 bylo oznameno 546 trestnych
¢ind, z nichz bylo 101 objasnéno. V roce 2022 bylo oznameno 475 trestnych &ind,
Z nichz bylo 86 objasnéno, tudiz v roce 2022 doslo k poklesu o 71 pfipadu (- 13
%). V roce 2019 byly ze 101 objasnénych trestnych &inu 2 spachany cizinci. V roce
2022 bylo z 86 objasnénych trestnych €inG spachano 6 ¢inu cizinci.
Tabulka 5 — Srovnani prostych krédezi v letech 2019 a 2022

% spachano
. Spachano S
Rok Oznameno Objasnéno . cizinci z
cizinci
objasnénych
2019 546 101 2 2%
2022 475 86 7%
Rozdil -71 -15 +4 +200 %

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni

Osobni zkuSenost z policejni praxe

Na konci roku 2022 jsem dostali oznameni, ze v prodejné Lidl v obci Dobfis
maji zachyt pachatele kradeze. V téchto pfipadech je nutné, aby osoba
s kradenym zbozim prosla pfes pokladnu. KdyZ jsem dorazili na misto, zjistili jsme,
Ze se jedna o 2 cizince, ktefi se snazili ukrast nékolik baleni pistacii. Prvni z cizincl
mél v batohu 120 ks baleni pistacii a druhy mél v batohu 30 ks baleni. Celkova
Skoda v tomto pfipadé pfesahla 15.000, - KE. Vzhledem k tomu, Ze oba cizinci jiz
méli néjaké prohfesky se stejnou skutkovou podstatou, byla véc postoupena
ke spoleCnému fizeni na Oddéleni obecné kriminality Jindfichlv Hradec. Jednalo
se o statni pfislusniky Gruzie.

3.1.5 Podvody
Mezi podvody Ffadime podvody prosté, pojistné, uvérové a dotacni.

Podvodem rozumime uvedeni v omyl, vyuziti néCiho omylu nebo zamicCeni
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podstatné skuteCnosti, ¢imz vznikne Skoda nikoliv nepatrna na cizim majetku
a zaroven se tim pachatel nebo nékdo jiny neopravnéné obohati. V roce 2019 bylo
oznameno 200 trestnych &inu, z nichz bylo objasnéno 43 pfipadu, z objasnénych
pfipadl byly 3 €iny spachany cizinci. V roce 2022 bylo celkové oznameno 248
pfipadl, z nichz bylo objasnéno 11 pfipadl, z objasnénych pfipadu byly 2 €iny
spachany cizinci. V roce 2022 tedy kriminalita podvod( vzrostla o 48 pfipadu (+
bylo velmi ovlivnéno pandemii COVID-19, kdy lidé hledali zpUsoby, jak se obohatit
a internet se stal nejpouzivanéjsi moznosti, také z davodu tézké identifikace urcité

osoby.
Tabulka 6 — Srovnani podvodu v letech 2019 a 2022

% spachano
. Spachano S
Rok Oznameno Objasnéno . cizinci z
cizinci
objasnénych
2019 200 43 7%
2022 248 11 18,2 %
Rozdil +48 -32 -1 +50 %

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni

Osobni zkuSenost z policejni praxe

V prosinci roku 2022 osobné na obvodni oddéleni oznamil poskozeny, Ze
pachatel ukrajinské narodnosti nedopravil smluveny topny material, za ktery
posSkozeny zaplatil ¢astku ve vysi 50.000, - K&, celkové se jednalo o 5 tun peletek
topného materialu, v fijnu pachatel dovezl 1 tunu v hodnoté 10.000, - K&, tedy

svym podvodnym jednanim zpUsobil Skodu ve vySi 40.000, - K&.

3.1.6 Ostatni majetkova trestna €innost

Do oblasti ostatni majetkové trestné Cinnosti fadime trestné Ciny jako
napfiklad zproneveéra, poskozeni cizi véci, neopravnéné uzivani cizi véci a dalsi.
Jako u predeslych oblasti i zde musi byt zpisobena Skoda vysSi nez Skoda nikoliv
nepatrna. V roce 2019 bylo celkové oznameno 430 trestnych &ind, z nichz bylo 76
objasnéno. Z 76 objasnénych pfipadu byly 3 spachany cizinci. V roce 2022 bylo

oznameno 418 trestnych &inu, z nichz bylo 49 objasnéno, z objasnénych pfipadud
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byly v 15 pfipadech spachany cizinci. V roce 2022 tedy ostatni majetkova trestna
¢innost klesla o 12 pfipadu (- 2,8 %).

Tabulka 7 — Srovnani ostatni majetkové trestné cinnosti v letech 2019 a 2022

% spachano
Spachano S
Rok Oznameno Objasnéno . cizinci z
cizinci
objasnénych
2019 430 76 3 3,9 %
2022 418 49 15 30,6 %
Rozdil -12 -27 +12 +400 %

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni

3.1.7 Trestna ¢innost proti méné

Trestné Ciny proti méné mulze rozdélit do 2 zakladnich skupiny, a to
neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni platebni prostfedku a padélani
penéz. Neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni ma zajem na ochrané
platebnich prostfedku zajistujici bezhotovostni platebni styk. Jako u podvodu, tak
i u tohoto trestného Cinu mél zasadni vliv COVID-19, kdy pachatelé zasilaji
podvodné odkazy na internetové stranky banky, kde pak poskozeni vyplni udaje
ke své platebni karté a pachatel jim vybere ucet. Padélani penéz mizeme dale
rozdélit na udavani a nedovolenou vyrobu padélanych penéz a vyrobu a drzeni
padélatelského nacini. V roce 2019 bylo celkové oznameno 19 pfipadu, z nichz
zadny trestny €in nebyl objasnén. V roce 2022 bylo oznameno 36 pfipadu, z nichz
byly objasnény 2 trestné Ciny. V roce kriminalita proti méné stoupla o 17 pfipadd
(+ 89,5 %). Zadny z trestnych &inli nebyl spachan cizincem, nebot internet je
anonymni misto, a i s dnesSnimi technologiemi je obtizné urcit konkrétni osobu.

Tabulka 8 — Srovnani trestnych ¢int proti méné v letech 2019 a 2022

% spachano
. Spachano o
Rok Oznameno Objasnéno . cizinci z
cizinci

objasnénych
2019 19 0 0 -
2022 36 2 0 -
Rozdil +17 +2 - -

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni
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Osobni zkusenost z policejni praxe

V listopadu roku 2022 bylo oznameno zneuziti platebni karty, kterou
poSkozeny ztratil. Pachatelé platebni kartu nasli u bankomatu, kde se pokusili
vybrat hotovost, ale kdyz se jim to nepodafilo, dosli do nejblizSi prodejny, kde si
uvedenou platebni kartou koupili baleni zvykacek v hodnoté 20, - K&, nasledné
platebni kartu donesli na sluzebnu Méstské policie. Pachatelé byli 3 nezletily
obcani Ukrajiny.

3.1.8 Danova trestna ¢innost

V oblasti danové trestné Cinnosti ma stat zajem na ochrané spravného
odvedeni dané, poplatku a podobné povinné platby. Tyto trestné Ciny v ramci
Policie feSi oddéleni hospodarské kriminality. Dar je platebni povinnosti fyzickych
i pravnickych osob, kterou stat stanovi zakonem k ziskani pfijmd pro Uhradu
celospolecenskych potfeb. V roce 2019 bylo oznameno 31 trestnych &inu, z nichz
bylo objasnéno 5 pfipadu. V roce 2022 bylo celkové oznameno 18 pfipadd, z nichz
7 bylo objasnéno. Zadny z objasnénych pfipad(i nebyl spachan cizincem. V roce
2022 doslo k poklesu danoveé kriminality o 13 pfipadu (- 41,9 %).
Tabulka 9 — Srovnani dariovych trestnych &ini v letech 2019 a 2022

% spachano
. Spachano S
Rok Oznameno Objasnéno . cizinci z
cizinci

objasnénych
2019 31 5 0 -
2022 18 0 -
Rozdil -13 +2 - -

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni

3.1.9 Obecné nebezpecna trestna €innost

Do obecné nebezpelnych trestnych ¢inG patfi obecné ohrozeni,
porusovani domovni svobody, Sifeni poplasné zpravy a dalSi. PoruSovani
domovni svobody vychazi z LZPS, kde je zaru€ena nedotknutelnost obydli. Tento
trestny €in byva spachan spole¢né s vloupanim, kdy pachatel neopravnéné vnikne
do obydli jiného nebo tam neopravnéné setrva. Obecné ohroZzeni mize byt bud

umysiné nebo z nedbalosti. U tohoto trestného €inu musi byt ohroZzeno nejméné
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7 lidi, kterym hrozi smrt nebo tézka ujma na zdravi. Majetku hrozi Skoda velkého
rozsahu. V roce 2019 bylo celkové oznameno 309 trestnych €in0, z nichz bylo
objasnéno 46 pfipadu. V roce 2022 byl celkové oznameno 226 pfipadu, z nichz
bylo objasnéno 34 &ind. Zadného trestného &inu se nedopustil cizinec. V roce
2022 tedy doslo k poklesu obecné nebezpecnych trestnych €inl o 83 pfipadud
(- 26,9 %).

Tabulka 10 — Srovnani obecné nebezpecné trestné cinnosti v letech 2019 a 2022

% spachano
Spachano
Rok Oznameno Objasnéno . cizinci z
cizinci

objasnénych
2019 309 46 0 -
2022 226 34 0 -
Rozdil -83 -12 - -

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni

3.1.10 Trestna ¢innost na mladezi

NejCastéjSi trestnou Cinnosti na mladezi je zanedbani povinné vyzivy, jejiz
podstatou je povinnost vyZivovat nebo zaopatfovat jiného. V praxi se setkavame
s neplnénim vyZzivovaci povinnosti rodi¢l va&i détem. Pachatel neplni, byt
i z nedbalost, svou zakonnou povinnost nebo se umysiné vyhyba pinéni, které
musi trvat delSi dobu nez 4 mésice. DalSimi trestnymi €iny jsou ohrozovani
vychovy ditéte, tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli, podani alkoholu ditéti
a dalsi. V roce 2019 bylo na uzemi okresu Pfibram oznameno 192 trestnych &ina,
z nichz bylo 108 objasnéno. Cizinci se dopustili celkem 5 trestnych €inl. V roce
2022 bylo oznameno 189 trestnych &inud, z nichz bylo 85 objasnéno. Cizinci se
dopustili 2 trestnych ¢inG. Trestna ¢innost na mladezi se v roce 2022 snizila o

3 pripady (- 1,6 %).
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Tabulka 11 — Srovnani trestné ¢innosti na mladezi v letech 2019 a 2022

% spachano
Spachano
Rok Oznameno Objasnéno . cizinci z
cizinci

objasnénych
2019 192 108 5 4,6 %
2022 189 85 2 2,4 %
Rozdil -3 -23 -3 -60 %

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni

3.1.11 Dopravni nehody

Do dopravnich nehody zapocitavame ty dopravni nehody, kdy doslo
ke zranéni, u fidiCe bylo zjiSténo ovlivnéni navykovou latkou nebo se fidiCi
nedohodnou na zavinéni. V roce 2019 bylo oznameno celkem 91 dopravnich
nehody, z nichz bylo objasnéno 86 nehod. Cizinci bylo spachano 5 dopravni
nehod na urovni trestného Cinu. V roce 2022 bylo oznameno 93 dopravnich
nehod, z nichz bylo objasnéno 82 dopravnich nehody. Cizinci bylo spachano 14

¢ind. V roce 2022 tedy nehodovost stoupla o 2 pfipady (+2,2 %).
Tabulka 12 — Srovnani dopravnich nehod v letech 2019 a 2022

% spachano
_ Spachano o
Rok Oznameno Objasnéno L cizinci
cizinci
z objasnénych
2019 91 86 5 5,8 %
2022 93 82 14 17,1 %
Rozdil +2 -4 +9 +180 %

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni

Osobni zkuSenost z policejni praxe

V Cervenciroku 2022 byla oznamena dopravni nehoda motorového vozidla,
které skongilo v prikopu. Na misté se nachazel fidi¢ Ukrajinské narodnosti. Ridi¢
byl vyzvan k podrobeni se dechové zkousky, ktera byla pozitivni s vysledkem 1,88
promile alkoholu v dechu. Ridi¢ hlidce nepredloZil fidiésky prilkaz a za jizdy nebyl

pfipoutan bezpecnostnim pasem. Nikdo nebyl pfi nehodé zranén.
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3.1.12 Toxikologie

Do této oblasti fadime trestné Ciny ohrozeni pod vlivem navykové latky,
nedovolena vyroba a dalSi. Ohrozeni pod vlivem navykové latky spocCiva v tom, ze
pachatel vykonava ve stavu vyluCujicim zpusobilost, ktery si pfivodil viivem
navykoveé latky, zameéstnani nebo jinou Cinnost, pfi kterych by mohl ohrozit Zivot
nebo zdravi lidi nebo zpusobit znanou Skodu na majetku. Vyroba a jiné nakladani
s latkami s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy spo€iva v tom, Ze pachatel
neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, zprostfedkuje, proda
nebo jinak jinému opatfi nebo pro jiného pfechova omamnou nebo psychotropni
latku, prekurzor nebo jed. NejCastéjSim trestnym Cinem je ohrozeni pod vlivem
navykove latky, a to vétSinou pod vlivem alkoholu, jehoz hodnota musi pfesahnout
1 promile. V roce 2019 bylo oznameno 196 trestnych &ind, z nichz bylo 195
objasnéno. Cizinci bylo spachano celkem 15 trestnych ¢ina. V roce 2022 bylo
oznameno 348 trestnych &ind, z nichZ bylo objasnéno 185 &inu. Cizinci bylo
spachano 31 trestnych ¢ind. V roce 2022 se tedy v oblasti toxikologie zvysila
kriminalita o 152 €ind (+ 77,6 %).
Tabulka 13 — Srovnani trestnych ¢inii v oblasti toxikologie v letech 2019 a 2022

% spachano
_ Spachano _
Rok Oznameno Objasnéno o cizinci
cizinci
z objasnénych

2019 196 195 15 7,7 %
2022 348 185 31 16,8 %
Rozdil +152 -10 +16 +106,7 %

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni

Osobni zkuSenost z policejni praxe

Hlidka PCR provadéla hlidkou &innost ve svém obvodg, kde zastavila
motorové vozidlo za u&elem provedeni silniéni kontroly. Ridi¢ predloZil doklady
potfebné Kk fizeni a provozu motorového vozidla na pozemni komunikaci
a nasledné byl vyzvan k provedeni dechové zkousky, ktera byla pozitivni
s vysledkem 1,30 promile alkoholu v dechu. Ridi& byl ukrajinské narodnosti.
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3.1.13 Trestné €iny proti vefejnému poradku

NejCastéjSim trestnym cCinem v této oblasti je mareni vykonu ufedni
rozhodnuti a vykazani, kdy stat ma zajem na fadném vykonu rozhodnuti organu
verejné moci. Pachatel se dopusti tohoto trestné Cinu, jestlize mafi nebo podstatné
ztéZuje vykon rozhodnuti soudu nebo jiného organu vefejné moci tim, ze vykonava
¢innost, ktera mu byla takovym rozhodnutim zakazana (typicky zakaz fizeni
motorovych vozidel). V roce 2019 bylo oznameno 152 trestnych €ind, z nichz 150
bylo objasnéno. Z objasnénych trestnych ¢ina jich bylo 12 spachano cizinci. V roce
2022 bylo oznameno 181 trestnych ¢&in(, z nichZ bylo 173 objasnéno. Cizinci bylo
spachano 13 trestnych ¢€inu. V roce 2022 se tedy pocCet trestnych &inu zvysil o 29
¢ind (+ 19,1 %).

Tabulka 14 — Srovnani trestnych ¢&inu proti vefejnému zdjmu v letech 2019 a 2022

% spachano
Spachano
Rok Oznameno Objasnéno . cizinci z
cizinci

objasnénych
2019 152 150 12 8 %
2022 181 173 13 7,5 %
Rozdil +29 +13 +1 +8,3 %

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni

3.2 Prestupky

Do této statistiky jsem nezapocitala pfestupky vyfizené pfikazem na misté
(blokova pokuta), pouze ty, které v pfipadé objasnéni byly oznameny spravnimu
organu. Vroce 2019 bylo celkové oznameno 1777 pfestupku, z nichz bylo
objasnéno 588 prestupku. Z objasnénych bylo 87 prestupkd spachano cizinci.
V roce 2022 bylo celkové oznameno 1948 prestupkd, z nichz bylo 598 objasnéno.
Cizinci spachali 110 prestupkd. Vroce 2022 tedy pfibylo 171 pfipadd
prestupkoveho jednani (+ 9,6 %).
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Tabulka 15 — Srovnani prestupku v letech 2019 a 2022

% spachano
Spachano
Rok Oznameno Objasnéno . cizinci z
cizinci
objasnénych
2019 1777 588 87 14,8 %
2022 1948 598 110 18,4 %
Rozdil +171 +10 +23 +26,4 %

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni

3.2.1 Prestupky proti obéanskému souziti a vefejnému poradku

Prestupku proti obanskému souziti se osoba dopusti, pokud jinému ublizi
na zdravi, zesmésni ho nebo jinym zplsobem hrubé urazi, umysiné narusi
obCanské souziti, vyhroZuje uUjmou na zdravi, jiného nepravdivé obvini
z prestupku, dopusti se schvalnosti nebo se dopusti jiného hrubého jednani.
Pfestupku proti vefejnému pofadku se osoba dopusti, jestlize neuposlechne vyzvy
ufedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci, znevazi postaveni ufedni osoby, mafri
vykazani ze spolecného obydli, porusi nocni klid, vzbudi vefejné pohorSeni,
znecCisti vefejné prostranstvi, posSkodi nebo neopravnéné =zabere vefejné
prostranstvi, umysiIné znici nebo poskodi turistickou znacku nebo jiné orientacni
oznaceni nebo cestou na nebo ze sportovniho utkani ma obliej zakryty zpusobem
ztéZujici nebo znemoznujici identifikaci. V roce 2019 bylo oznameno 981
prestupkd, z nichz bylo 470 objasnéno. Cizinci spachali 71 prestupku. V roce 2022
bylo oznameno 883 pFestupkl, z nichz bylo 447 objasnéno. Cizinci spachali 85
prestupku. V roce 2022 tedy prestupky klesly o 98 pfipadl (- 10 %).

Tabulka 16 — Srovnani prestupki proti obcanskému souZiti a vefejnému porddku v letech 2019 a 2022

% spachano
Spachano S
Rok Oznameno Objasnéno o cizinci z
cizinci
objasnénych
2019 981 470 71 15,1 %
2022 883 477 85 17,8 %
Rozdil -98 +7 +14 +19,7 %

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni
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3.2.2 Prestupky proti majetku

Prestupku proti majetku se osoba dopusti tak, Ze umysIiné zpusobi Skodu
na cizim majetku (kradezi, zpronevérou, podvodem, poSkozenim), neopravnéné
uziva cizi majetek, pfisvoji si cizi véc nalezem nebo jinak bez povoleni opravnéné
osoby, ukryje uziva nebo na sebe pfevede véc, ktera byla ziskana prestupkem
spachanym jinou osobou. Zpusobena skoda v prestupkovém jednani je nizsi nez
Skoda nikoliv nepatrna, tedy 10.000, -KC. Vroce 2019 bylo oznameno
796 prestupku, z nichz bylo objasnéno 118 pfipadu. Cizinci bylo spachano
16 prestupkd. Vroce 2022 bylo oznameno 1065 prestupkl, z nichz bylo
151 objasnéno. Cizinci spachali 25 prestupkl proti majetku. V roce 2022 bylo

spachano o 269 vice prestupkul (+ 33,8 %).
Tabulka 17 — Srovnani prestupkut proti majetku v letech 2019 a 2022

% spachano
_ Spachano o
Rok Oznameno Objasnéno L cizinci
cizinci
z objasnénych
2019 796 118 16 13,6 %
2022 1065 151 25 16,6 %
Rozdil +269 +33 +9 +56,3 %

Zdroj: Statistika PCR pro roky 2019 a 2022, zpracovéni: viastni
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4 Slaba mista v oblasti vnitrni bezpeénosti a verejného
poradku a navrhy reseni
V této kapitole si predstavime slaba mista v oblasti vnitini bezpecnosti
a vefejného poradku v oblasti nelegalni migrace a pokusim se navrhnout néjaké

feSeni. Slaba mista byla Cerpana z Auditu narodni bezpec€nosti v kapitole

vztahujici se k migraci.

4.1 Slaba mista

Prvnim slabym mistem v oblasti migrace je omezena schopnost ucinného
prosazovani prava. Jedna se zejména o rychlost navratové politiky nezadoucich
cizinc, ktefi pobyvaji na Uzemi Ceské republiky. Dal$i slabym mistem
v prosazovani prava je Spatna efektivita a rychlost ruSeni pobytu z bezpe€nostnich
davodd.

Druhym slabym mistem je ztizena identifikace migranta bez dokladi nebo
s padélanymi doklady. S timto souvisi i problém jazykové bariéry, kdy malo
ob&anu ma znalost potfebnych jazyku.

DalSim slabym mistem je omezena zpUsobilost zajistit zaclenéni cizincl
pobyvajicich na uzemi mezi Ceské obCany. Déti dochazejici do Skoly to v tomto
ohledu maji jednodussi nez dospéli, nebot’ déti ve vétsiné pfipadd zapadnou mezi
sveé spoluzaky bez vétsich obtizi.

DalSim slabym mistem je mala politicka podpora ze strany Evropské unie
k n&kterych nazordm prosazovanych Ceskou republikou.

Asi nejvice slabym mistem je legislativné stanovena nizSi mira spoleCenskeé
nebezpecnosti nelegalni migrace a prevadécstvi. S tim souvisi nejednotné a velmi
dost mirné ukladani trestu vyhosténi soudy, nedusledné navrhovani uloZeni trestu

vyhosténi statnimi zastupci.®

4.2 Navrhy reSeni
Dne 20.09.2022 byly znovu zavedeny kontroly na hranicich Ceské republiky,
a to sousedicimi se Slovenskem. Toto opatfeni z pohledu zpracovatelky nebylo

32 MV CR.: Audit narodni bezpecnosti. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha,2022, Vydalo
Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality Nad Stolou 3, 170 34
Praha 7 — Letna Praha, 2022
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uplné uc€inné, protoze zajisténi migranti se posilali zpét na Slovensko. Tudiz jsme
si vramci Evropské unie i Schengenského prostoru predavali migranty mezi
sebou. Migranti poté hledali jiné moznosti, jak se pres hranici dostat a dochazelo
i k ujizdéni pfed policejni hlidkou, kde doSlo ke zranéni osob. LepSi feSenim by
mélo byt znovu zavedeni kontrol pfi vstupu do Evropské unie ¢i Schengenského
prostoru, abychom ten problém nasledné nemuseli fesit az uvnitf uzemi.

Pokud Ceska republika pfijme uprchliky, méli by respektovat zakony, které
jsou zde nastavené. Pfi poruSeni zakona by mél byt vyhostén, coz ale byva velky
problém, nebot cizinec slibi, Ze vycestuje, ale zda k tomu opravdu doslo uz neni
mozné kontrolovat.

Dalsim FeSeni by byly castéjsi a dukladnéjSi kontroly nelegalné
zaméstnanych cizincl, a tudiz nelegalné pobyvajicich cizinct na uzemi Ceské
republiky.

Velkym krokem dopfedu by bylo sjednoceni politické podpory v ramci
Evropské unie a vS8ech Clenskych statd, nebot by pro vSechny byly stejné
podminky.
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5 Migrace o¢ima €eské spole€nosti

V této Casti prace zpracovatelka vyhodnotila dobrovolny a anonymni
dotaznik, ktery zkouma postoje a nazory ob&and Ceské republiky na otazky
migrace a bezpecnosti. Dotaznik byl zaslan do facebookové skupiny SedI¢any —
moje mésto. Ke zjistovani informaci byla pouzita kvantitativni metoda. Byl
vypracovan na serveru www.survio.com a vyplnilo jej 348 respondentl, kdy z 11
uzavienych otazek mohl kazdy respondent vybrat pouze jednu odpovéd.

Profil respondentt

Otazka ¢. 1
Graf 1 - Jaké je VaSe pohlavi?

JAKE JE VASE POHLAVI?

EMu? mZena

Zdroj: vlastni zpracovani
Vyzkumného Setfeni se zucCastnila obé pohlavi. VySSi zastoupeni maji muzi
a to 53 % oproti zenam 47 %.
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Otazka ¢. 2

Graf 2 - Jaky je Vas vék?

JAKY JE VAS VEK?

H18-25 m26-35 m36-50 M50 a vice

Zdroj: Anonymni dotaznik, zpracovani: vilastni
Na tomto grafu vidime, Ze nejvice zastoupena vékova skupina v rozmezi

18 az 25 let a to 36 %. Nasleduji obané ve véku 26 az 35 a to 28 %, dale ob&asné

ve véku 36 az 50 let a to 21 %. Nejmensi zastoupeni jsou ob&ané starsi 50 let a

to 14 %.

Otazka ¢. 3

Graf 3 - Jaké je misto Vaseho bydlisté?

JAKE JE MISTO VASEHO BYDLISTE?

Hvesnice Mnéstodo10tis M méstodo20tis M mésto nad 20 tis

Zdroj: Anonymni dotaznik, zpracovani: vlastni
ZavéreCnou otazkou profilu respondentu je zjisténi mista jejich bydlisté.
NejvySsi poCet zastupuji lidé z mésta do 10 tisic obyvatel a to 68 %. Nasledu;ji
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obané z vesnic a to 23 %. Poté jsou ob&ané z mést do 20 tisic obyvatel a to 9 %.

Zadny z respondentd nezije v mésté nad 20 tisic obyvatel.

Vyzkumné otazky

Nasledujici otazky budou zaméfeny na nazory a postoje ob&ant Ceské
republiky v oblasti migrace. Respondenti vzdy méli na vybér pfedem dané
odpovédi.

Otazka ¢. 4

Graf 4 - Zajimate se o migraci?

ZAJIMATE SE O MIGRACI?

WAno mNe

Zdroj: Anonymni dotaznik, zpracovani: vlastni

Velka Cast respondentll se o migraci zajima, i z duvodu konfliktu na
Ukrajing, a protoZze je to celosvétovy problém. O migraci se mluvi ve vSech
sdélovacich prostfedcich. Z grafu €. 4 vyplyva, Zze 84 % ob&anl se o migraci

zajima a pouze 16 % se o ni nezajima.
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Otazka €. 5

Graf 5 - Mate strach z migranti?

MATE STRACH Z MIGRANTU?

W Ano mNe

Zdroj: Anonymni dotaznik, zpracovani: vlastni

VétSina lidi ma strach z migrantl, jak muzeme vidét na grafu €. 5. Nejvice
se lidé boji o své zdravi, i ddvodl prenositelnych nemoci, majetek, narust
kriminality nebo napfiklad terorismu a rozSifeni islamské viry. Podle grafu &. 5
muzeme vidét, ze 88 % lidi ma strach z migrantd. Zbylych 12 % nema strach

Z migrantu.

Otazka €. 6

Graf 6 - Myslite si, Ze migrace souvisi s nartstem kriminality?

MYSLITE, ZE MIGRACE SOUVISI S
NARUSTEM KRIMINALITY?

HAno B Ne HNevim

Zdroj: Anonymni dotaznik, zpracovani: vlastni
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Z grafu €. 6 muzeme vidét, Ze 80 % obcanl si mysli, Ze migrace souvisi
s narustem kriminality. Zatimco 12 % obc&anU si nemysli, Ze by migrace souvisela
s narustem kriminality. Zbylych 8 % ob&anu nevi.

Otazka ¢. 7

Graf 7 - Souhlasite s pfijimanim migranti?

SOUHLASITE S PRIJIMANIM UPRCHLIKU?

EAno ENe HNevim

Zdroj: Anonymni dotaznik, zpracovani: vilastni

V této otazce se zabyvame tématem, zda obcani souhlasi s pfijimanim
uprchlikii do Ceské republiky. Nejvice bylo negativnich odpovédi, kterych bylo 52
%. S pfijimanim uprchlikd souhlasi 30 % ob&anu v okoli SedI¢an. Zbyvajicich 18

% ob&anu nevim, zda pfijimat uprchliky do Ceské republiky nebo ne.
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Otazka ¢. 8

Graf 8 - Myslite si, Ze pro uprchliky je Ceské republika cilovou zemi?

MYSLITE SI, ZE PRO UPRCHLIKY JE CESKA
REPUBLIKA CiLOVOU ZEMi?

HAno B Ne HNevim

Zdroj: Anonymni dotaznik, zpracovani: viastni

Vétsina dotazanych respondentd si nemysli, ze by Ceskéa republika byla
cilovou zemi pro uprchliky, pouze pres Ceskou republiky prochazi do své cilové
zemé. Coz €ini 73 % z dotazanych. Nejméné odpovédi uvedli ob&ané, ktefi nevédi
a to 4 % obganl. Zbylych 23 % ob&anl si mysli, ze pro uprchliky je Ceska

republika cilovou zemi.

Otazka ¢. 9

Graf 9 - Citite se v Ceské republice bezpeéné?

CiTIiTE SE V CESKE REPUBLICE
BEZPECNE?

EAno mNe mNevim

2%

Zdroj: Anonymni dotaznik, zpracovani: viastni

52



V této otazce jsem zjidtovala, zda se ob&ani Sedl&an citi v Ceské republice
bezpe&né. Z dotazanych ob&anli odpovédélo 83 %, ze se v Ceské republice citi
bezpe&né. Druhou nepodetnéjsi odpovédi bylo, Ze se ob&ani v Ceské republice
neciti bezpe€né, a to 15 %. Zbylé 2 % obcCanu nevi.

Otazka €. 10
Graf 10 - Poskytli byste ubytovani uprchlikim?

POSKYTLI BYSTE UBYTOVANI
UPRCHLIKUM?

M Ano Ne

Zdroj: Anonymni dotaznik, zpracovani: vilastni

Jak muzeme vidét na grafu €. 10 skoro vSichni respondenti by neposkytli
ubytovani uprchlikim, a to 90 %. S timto zji§t&nim souvisi to, Ze vétSina obyvatel
ma strach z uprchlikd a mysli si, Ze s migraci souvisi nartst kriminality. Zbylych

10 % obc&anu by uprchlikim poskytlo ubytovani.
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Otazka ¢. 11

Graf 11 - Méate néjaké osobni zkuSenosti s uprchliky?

MATE NEJAKE OSOBNi ZKUSENOSTI S
UPRCHLIKY?

W Ano Ne

Zdroj: Anonymni dotaznik, zpracovani: viastni
Zgrafu €. 11 miOzeme vycCist, ze 34 % obfani ma néjakou osobni

zkuSenost s uprchliky. Zbylych 66 % ob¢anu nema s uprchliky zkuSenost.

Vysledek dotazniku

V tomto dotazniku jsem do$la k zavéru, Ze se lidé migrantu a cizincu spiSe
obavaji a maji z nich strach. VétSina lidi si mysli, Ze migrace jsou spojena se
zvy8enim kriminality. Spousta lidi nesouhlasi s pfijimanim uprchlikl, ale zarovern
si nemysli, Ze by Ceska republika byla pro migranty cilovou zemi. Zhruba 1/3
ob&and ma néjakou zkudenost s cizinci a valna vétSina by jim neposkytla

ubytovani.
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Diskuse a zaveéer

Bakalarska prace je zaméfena na to, jakou ulohu a vyznam ma vefejny
poradek a vnitini bezpeénost pro zkvalitnéni bezpe&nostniho prostredi v Ceské
republice a feSeni aktualnich hrozeb.

V prvni Casti se zpracovatelka vénovala zakladnim pojmum, které se
pokusila vysvétlit a které jsou spojeny s bezpecnostnim prostfedim. Zabyvala se
aktualnimi hrozbami dotykajici se Ceské republiky a jejich dopadu na vnitini
bezpeénost. Popsany jsou i organy a instituce, které zajistuji plynuly a bezpeény
chod naseho statu. Timto samym se zabyvala i na urovni Evropské unie, kde jsou
popsany aktualni hrozby a instituce, které se podileji na zabezpeceni bezpecnosti
v Evropskeé unii.

Miizeme tedy Fici, ze Ceska republika si jako evropsky hraé nevede vibec
na svété, ale je také nutné dodat, Ze bez preventivnich opatfeni a posilovani
bezpe€nostnich slozek, organud a instituci muze byt bezpecnost Ilehce
napadnutelna. Bezpecnosti prostfedi v Evropské unii se za posledni rok velmi
zménilo, a to hlavné z divodu ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné, kterou Evropska
unie podporuje a pfijima jeji uprchliky.

Ve druhé Casti se feSitelka prace zaméfila na migraci, ktera je v soucasné
dobé velkym tématem. Byla provedena analyza dat kriminality na okrese Pfibram
za ucelem zjiSténi, zda maji cizinci vliv na kriminalitu jako takovou. Porovnanim
roku 2019 a 2022 bylo zjisténo, ze cizinci zatim na kriminalitu v daném uzemi vliv
nemaiji. | kdyz z pohledu policejni praxe zpracovatelka mize Fici, ze v posledni
dobé se s cizinci setkava stale Castéji. NejCastéji se jedna o obCanské souziti, kdy
ucCastnici jsou vétsinou pod vlivem alkoholu a vzhledem k jazykové bariéfe nejsou
schopni uposlechnout vyzvy zasahujici hlidky. DalSi Castou situaci, kde se
s cizinci setkava, jsou dopravni nehody, kdy fidi€ cizinec je velmi ¢asto pod viivem
alkoholu. Otazkou je, zda jsou schopni respektovat nase zakony a zaclenit se do
spoleCnosti, ktera ma jiné smysleni a je pro né normalni néco jiného. Zatim ze
statistik neni patrné, Ze by doSlo k vyraznému navySeni kriminality spachané

cizinci, ale co se stane tfeba za 5 let? Bude situace s cizinci stale zvladnutelna?
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V dalSi ¢asti jsou uvedeny slaba mista v oblasti vefejného pofadku a vnitfni
bezpecfnosti spojena s migraci a navrhnuty jejich feSeni.

V zavéreCné Casti jsem zpracovala anonymni dotaznik, ktery jsem
rozeslala pfes socialni sit Facebook do skupiny Sedl¢any — moje mésto. Ugelem
tohoto dotazniku bylo zjiSténi, jaky pohled maji na migraci obané SedICan, ve
kterém ja bydlim. Z dotazniku vyplynulo, Ze vétSina lidi ma strach z cizincu a mysli
si, Ze s migraci souvisi narust kriminality.

Ugelem této bakalafské prace bylo seznamit $iri vefejnost s hrozbami,
které mGZou mit vliv na bezpeénosti prostiedi v Ceské republice a obzvlast
migrace, ktera se v poslednich letech stala fenoménem. Tato bakalarska prace

muze takeé slouzit jako u€ebni pomucka.
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Priloha 1 - Anonymni dotaznik

1. Jaké je Vase pohlavi?*

Vyberte jednu nebo vice odpovédi

2. Jaky je Vas vék?*

Vyberte jednu nebo vice odpovédi

18-25
26-35
36-50

50 a vice

63



3. Jaké je misto Vaseho bydlisté?*

Vyberte jednu nebo vice odpoveédi

vesnice
meésto do 10 tis obyvatel
meésto do 20 tis obyvatel

meésto nad 20 tis obyvatel

4. Zajimate se o migraci?*

Vyberte jednu nebo vice odpovédi

Ano

Ne
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5. Mate strach z cizincu?*

Vyberte jednu nebo vice odpovédi

Ano

Ne

6. Myslite si, Ze migrace souvisi s narastem
kriminality ?*

Vyberte jednu nebo vice odpovédi

Ano

Ne

7. Souhlasite s pfijimanim uprchlikt?*

Vyberte jednu nebo vice odpovedi

Ano

Ne
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8. Myslite si, Zze pro uprchliky je Ceska
Republika cilovou zemi?*

Vyberte jednu nebo vice odpovéedi

Ano
Ne

Nevim

9. Citite se v Ceské republice bezpeéné?*

Vyberte jednu nebo vice odpovéedi

Ano
Ne

Nevim
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10. Poskytli byste ubytovanim uprchlikim?*

Vyberte jednu nebo vice odpoveédi

Ano

Ne

11. Mate néjaké osobni zkusenosti s
uprchliky?*

Vyberte jednu nebo vice odpovéedi

Ano

Ne
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