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Vymahani pohledavek u podnikateli finan¢nimi urady
v Ceskeé republice

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na zjisténi vyvoje pohledavek finanénich ufad v CR
za delsi ¢asové obdobi, na zjisténi uspesSnosti vymahani podle druhti dani, forem podnikani
a pii zajisténi majetku, na zjisténi nedostatkli v pravni Uprave a v praxi.

V teoretické €asti prace jsou uvedeny prameny prava, které jsou v diplomové praci
pouzity pro vysvétleni problematiky. V praci jsou vymezeny pojmy tykajici se finan¢ni
spravy, jednotlivych dani, subjekti spravy dani, forem podnikani, fazi danovych ftizeni
véetné postupil pii vymahani pohledavek a pii zajisténi dané.

V praktické ¢asti prace jsou analyzovana data tykajici se pohledavek, vyméahanych
a vymozenych danovych nedoplatkli, data o mnozZstvi vydanych zajistovacich piikaza
anajejich zakladé vymozenych Castek. Data jsou porovnana a je prezentovan vyvoj
pohledavek v case, déle je zjiSténa tuspéSnost vymahani jako celku a v ¢lenéni
dle jednotlivych dani, forem podnikani a dle zaji$téni majetku. Udaje jsou porovnany
v Case. V praci je vyjadien nazor autorky prace na pravni Gpravu zkoumané problematiky,
na zjisténi jak ptinost, tak nedostatkt v aktudlni pravni upravé. Pro ziskani praktickych
zkuSenosti z oblasti vymahani danovych nedoplatkli byla sestavena anketa. Odpoveédi
respondentli jsou vyhodnoceny a pouzity k ovéteni platnosti stanovenych hypotéz.

V zavéru prace jsou shrnuty zjisténé nedostatky v pravni Gpravé a v praxi, rovnéz

jsou navrzena opatieni k jejich eliminaci.

Kli¢ova slova: danovy fad, spravce dan¢, pohledavka, fyzickd osoba, pravnickd osoba,

dluznik, vétitel, exekuce, zajisténi, vymahani



Debt Collection from Entrepreneurs by the Tax
Authorities in the Czech Republic

Abstract

The diploma thesis is focused to discover the development of receivables of tax
authorities in the Czech Republic over a longer period of time, to discover the success
of recovery by types of taxes, forms of business and securing property, to discover
deficiencies in legislation and in practice.

In the theoretical part, there are sources of law given that are used
in the diploma thesis to explain the issue. The thesis defines terms related to financial
administration, single taxes, subjects of tax administration, forms of business, stages of tax
proceedings, including procedures for the recovery of receivables and tax security.

In the practical part of the thesis, there are analyzed data concerning receivables,
recovering and recovered tax arrears, data on the amount of security orders issued and
on the basis of them, on amounts recovered. The data are compared and the development
of receivables over time is presented as well as the success rate of recovery as a whole and
the structure by single taxes, forms of business and securing assets. The data are compared
over time. In the thesis, the view of the author is expressed on the legal regulation
of the researched issue, on the identification of both benefits and drawbacks in the current
legal regulation. On the grounds of gaining practical experience in the field of recovery
of tax arrears, a survey was prepared. Answers of responders are evaluated and used
to verify the validity of the hypotheses given.

In conclusion, the shortcomings discovered in the legislation and in practice are

summarized, as well as measures to eliminate them.

Keywords: tax law, tax administrator, claim, natural person, legal entity, debtor, creditor,

execution, ensuring, recovery
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1. Uvod

Vznik 1 vyvoj danové spravy je nerozluné spjat se vznikem a vyvojem statu. Jako
prvni statni Gtvar na tzemi Cech a Moravy vznikla v 9. stoleti Velkomoravska iise, ktera
m¢éla formu rané stfedovékého knizectvi. Na moravské tradice po zaniku Velkomoravské
fiSe navazali ¢esti Premyslovci, jimZ se dafilo pfekonéavat feudalni rozdrobenost i zavislost
na franskych anémeckych panovnicich. Mezinarodni uznani suverenity Ceského statu
a Geského krale, ikone¢nou tpravu stavu Ceského statu k cisaiskému universalismu
fimského cisafe a ke vztahu k isi, pfedstavovala tzv. ,,Zlata bula sicilska“ z 26. zaii 1212.
Pocatky datiové — berni spravy je mozné na uzemi Ceského statu mapovat v obdobi rang
feudalniho statu. ,, V historickych pramenech je slovo berné — dan pravdepodobné nejdrive
uvedeno v listine ze dne 25. 4. 1208, ve které kral Premysl Otakar I. osvobodil Osecky
klaster od zemské berne* (1, s. 13).

Vybirani dani je v historii ¢eské zem¢é mozno najit jiz ve 13. stoleti, je spojeno
prevazné s meésty. Mésta tvorila od druhé poloviny 13. stoleti dilezitou slozku ,,dominia
speciale®, o jejichz spravu bylo proto postarano i v centrdlni dvorské roviné, ¢imz je
minéna finan¢ni sprava vyluéné ve prospéch krale, kterou vykonaval podkomofi. Nejstarsi
zminka o podkomofim je uz z roku 1185, v poloviné 13. stoleti uz to je tfednik nezavisly
na komornikovi. Pravidelnym pfijmem se stal méestsky cenzus, pozemkova dan, a arha,
jednorazové zaplacena suma penéz, Ci ostrozné, dar. Kral mohl vymahat zvlastni pomoci,
z nichz se postupné vyvinula ,, specialni berne“ (2, s. 58).

Kral mél podle dobového prava piimé pravo vybirat zemskou dait od svych
poddanych pouze ve dvou ptipadech, pfi korunovaci na cesky trin apii snatku
kralovskych dcer, jinak musel mit souhlas stavl, tj. zemského snému. ,, Zemské dani byl
podroben jednak pozemkovy majetek a jednak Zivnosti (1, s. 13). Slechta byla od dané
osvobozena. V prubéhu let se vyvinula povinnost vrchnosti ruit za berné svych
poddanych. Na zacatku 14. stoleti doslo k ustaleni sazeb zemské dané. Podkladem
pro vybirani zemskych dani byly berni rejstfiky. Kral k vybirani dané ustanovoval
v kazdém kraji sbor bernikli. Pokud poplatnici dan nezaplatili, byli k zaplaceni donucovéni
pokutami a zabavovanim majetku. ,,Statek, ktery byl bernikiim zatajen nebo z néhoz nebyla
dan zaplacena, se povazoval za opusteny a pripadl krali (1, s. 13).

Jiz v dob¢ stavovské se ziizeni zemského soudu v Ceskych zemich skladalo ze tii

casti: pripravného fizeni, li€eni pfe a exekuce. Stadium exekuce bylo velmi slozité
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ve sporech majetkovych. Exekuce na majetek se lisila dle toho, zda Slo o movitosti
¢i nemovitosti. Exekuce méla tyto stupné:

» umluva — byla to upominka k zaplaceni, kterd musela byt provedena do 3 let a
18 ned¢l, jinak byl narok promlcen;

» zvod — jednalo se o pouhé uvedeni ,,vitéze pie“, tedy opravnéného, do statku
povinného, kterému ale stale zlistal v drzbé&;

» obranny list — byla to vyzva od ufadu nejvyssiho purkrabiho, aby ,,prosouzeny*,
tedy povinny, statek vydal; pokud neuposlechl, byl stihan jako odbojnik
zemskému pravu a hrozil mu trest smrti;

» panovani — ,,vitéz pie” potfikrat navstivil statek ,,odpirce* a vzal si tolik obili a
dobytka, kolik bylo potfeba k umoteni tirokl ze sumy, kterou vysoudil;

» odhadani — jednalo se o ufedni odhad ceny nemovitosti dluznika;

» panovani skute¢né (vdédéni) — ,,vitéz pte” vtomto piipadé skutecné prevzal
statek dluznika a od jeho poddanych pfijal slib ¢lovéCenstvi, tj. poddanosti (3,
s. 118 — 120).

Generalni urad berni vznikl jako dusledek sjednocovaciho procesu celého Slezska
v poloving 16. stoleti. Berni agendu méli v Cechach na starosti starobyli stavoviti zemsti
bernici, a to az do roku 1714, v letech 1713 az 1714 byly ztizeny krajské filidlni pokladny.
Pti vybirani dani byla velmi dtlezitd spoluprace krajského hejtmana (2, s. 91, 129, 133).
Pokusy o vypracovani berniho systému Iépe zohlednujiciho majetkové poméry poplatnika
se podnikaly od poloviny 17. stoleti. ,,Zdkladem reforem se stala v Cechdch tzv. berni rula
— prvni rustikalni katastr (1656) — a na Moraveé lanové rejstiiky — prvai moravsky katastr
(1667), které zahrnuly uplny soupis poddanské piidy a majetku podle tzv. bernich
jednotek“ (1, s. 13).

Generalni danovy vybér¢i ufad vznikl v Opavé roku 1742, uiad byl v bernich
zalezitostech pomocnym organem kralovského tfadu a zanikl az v roce 1850 zfizenim
finan¢niho feditelstvi (2, s. 141). V roce 1748 byl zaveden berni katastr a v roce 1757 byla
provedena jeho revize. Danovou oblast ovlivnilo i zruSeni nevolnictvi za Josefa II. v roce
1781. Do obdobi moderniho statu vstoupila ¢eska zemé v roce 1848, kdy pod revolucnim
tlakem padl feudalni absolutismus (1, s. 13). Rok 1848 je vyznamny rovnéz v déjinach
vzniku instituci finan¢ni spravy, mimo jiné bylo ziizeno ministerstvo financi, ¢imz byla
sjednocena ustfedni sprava piimych a nepfimych dani a piechodné i sprava statniho

majetku. Finance tak zacaly byt fizeny jednotné, nastala nutnost vytvofit finan¢ni ufady
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ve vSech korunnich zemich (2, s. 309 — 310). V poloviné 19. stoleti na tiseku finan¢ni a
danové spravy pusobila celd fada specializovanych organd, mimo jiné i berni exekutofi.
Danovou soustavu tvofily jiz moderni druhy dani, jeZ se Clenily na dané piimé (dané
redlni, dan¢ osobni) a tzv. dichodky (nepifimé dané, ptijmy z monopolii a regali, cel, tax
a poplatkli). Osobni dan¢ byly vroce 1896 nahrazeny dani rentovou, vSeobecnou dani
vydélkovou, vydélkovou dani podnikli povinnych vetejné tctovat a osobni dani z ptijmi
adani zvysSiho sluzného. ,,Pri ukladani dani byl dusledné sledovan pozadavek
na zabezpeceni potrebnych zdroju do statniho rozpoctu* (1, s. 13). V roce 1896 byl vydan
pod Cislem 79/1896 t. z., zdkon o fizeni exekucnim a zajistovacim (ukazka Ptiloha €. 1),

znéni zdkona platného k 9. 5. 1945 je mozno vyhledat na https://www.epravo.cz/.

Transformace systému veiejné spravy byla zapocata v roce 1989, kdy jiz existovaly
viechny nejvyssi organy CR jako ¢&lenského statu federace - Ceskd narodni rada jako
zakonodarny organ, vlada CR jako vykonny organ a Nejvyssi soud CR jako nejvyssi organ
soudni moci. ,,Rozpadem Ceské a Slovenské federativni republiky se Ceskd republika stala
k 1. lednu 1993 suverénnim statem s novou strukturou nejvyssSich statnich organii,
s jednotnym zdakonoddrstvim, s jedinym obcanstvim a s jednim parlamentem, vidadou
a nejvyssim soudem “ (4). Po listopadu 1989 se stalo nezbytnym pietvofit i vlastni dafiovou
spravu a jeji organy, bylo nutno vytvofit organy, které budou fungovat v podminkach trzni
ekonomiky. Systém uzemnich finan¢nich organti byl vytvotfen k 1. lednu 1991 (1, s. 13).

Z historie je patrna dulezitost dani pro stat a jeho fungovani. Aby mohly dan¢ byt
placeny, je nutna existence dobfe pracujicich orgdnt statu, financnich ufadd, majicich
prostiedky jak pro vybirdni dani, tak i pro jejich vymahani. Vybér dani je velmi dilezity
pravé proto, ze dané plynou do vefejného, respektive statniho rozpoctu, ze kterého se
mimo jiné hradi vydaje na bezpec¢nost statu a pravni ochranu, na sluzby pro obyvatelstvo,
na socialni véci a politiku zaméstnanosti atd. Z dani je tak financovana obrana statu,
zdravotnictvi, skolstvi, kultura, dichody, vydaje na budovani infrastruktury a komunikaci
aj. potieby obyvatel statu. V zajmu viech obyvatel CR je, aby dané byly placeny, v ptipadé
jejich nezaplaceni je dulezité, aby danové pohledavky byly vcas a disledné vymahany.
Dan¢ jsou pro fungovani statu nezbytné, jsou klicovym ndastrojem veiejné politiky, a to

na vSech urovnich vetejné spravy.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace
Zjistit vyvoj pohledavek finanénich ufadi u podnikatelskych subjektii v CR za delsi
casové obdobi, dale uspéSnost vymahani podle druhti dani, forem podnikéni a pfi zajiSténi
majetku. Pfi zjiSténi nedostatkd v pravni Upravé av praxi navrhnout opatfeni k jejich

eliminaci.

2.2. Metodika

Na zéklad¢ zvolenych cili diplomové prace budou pouzity metody pro jejich
vypracovani. K vypracovani diplomové prace bude zapljcena odborna literatura
ze Studijni a védecké knihovny v Hradci Kralové, ptipadné literatura dostupna v rdmci
autoréina zaméstnani, a to véetné pravnich predpisi CR a internetovych zdrojii vhodnych
k danému tématu.

Prace bude rozd€lena na cast teoretickou a praktickou. Odborné literatura a pravni
predpisy budou prostudovany, ptehled pravnich piedpisti bude uveden v teoretické casti
prace. Teoreticka vychodiska se budou zabyvat pravnimi predpisy tykajicimi se vymahani
danovych nedoplatki a dalS§imi zakony, které se dané problematiky dotykaji a jejichz
ustanoveni budou v diplomové praci pouzita pro vysvétleni problematiky. Pravni piedpisy
budou &lenény na pravo Evropské unie a pravni piedpisy CR. Dale bude v teoretické ¢asti
prace uvedeno ¢lenéni dani, vEetné jejich zakladni charakteristiky a organiza¢ni uspotradani
finanéni spravy CR, rovnéZ se prace bude zabyvat pravnimi formami podnikani a jejich
¢lenénim. Z divodu spravného pochopeni diplomové prace budou vysvétleny zakladni
pojmy, které souvisi s vymahdnim danovych nedoplatki. Nésledn¢ dojde k uvedeni
jednotlivych fazi spravy dani, faze dani budou popsany. Vétsi diiraz bude kladen na tizeni
pii placeni dani, jehoZ soudasti je fizeni o zajisténi dané a exekuéni Fizeni. Rizeni
o0 zajisténi dané a exekuc¢nimu fizeni budou vénovany samostatné kapitoly prace. V rdmci
zaji$téni dan¢ budou popsany realizace zajisténi dané zfizenim zastavnich prév, ru¢enim a
zajiStovacimi piikazy, které jsou vyuzivany pro zajiSténi nesplatné nebo dosud
nestanovené dan¢. Danova exekuce bude prezentovéna v Clenéni dle zptsobli vyméhani,
vcetné postupli v prubéhu exekucniho fizeni, prav a povinnosti spravce dan¢ i dafiového
dluznika, popisu exekucniho piikazu. V teoretické Casti prace bude rovnéz uvedena
problematika lhit, splatnosti dané, nasledky poruSeni povinnosti pii spravé dani,

¢1 skutecnosti tykajici se exekucnich nakladi. Bude provedeno vysvétleni postupt spravee
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dané pfi provadéni danové exekuce a souvisejicich oblasti spojenych s daniovou spravou.
Jedna kapitola prace se bude zabyvat opatfenimi proti pfiliSné kriminalizaci. Posledni
oblasti, ktera bude popisovana, je oblast mezinarodni pomoci pii vymahani pohledavek
vzniklych v disledku nezaplaceni dani a jejich ptislusenstvi.

Za uUcCelem zjisténi nedostatkdi v prdvni Upravé a v praxi bude pracovnikim
exekucénich odd¢leni Finanénich Ufadl zaslana anketa. Ziskané informace budou uvedeny
v uvodu praktické casti prace vcetné jejich vyhodnoceni. V tvodu praktické ¢asti prace
budou rovnéz vyjadieny nazory autorky na pravni upravu zkoumané problematiky,
na zjisténi pfinost a nedostatktli, v aktudlni pravni Gpravé a v praxi. Dojde tak na zaklad¢
prostudovani teoretické Casti prace a jejiho zhodnoceni.

Podkladem pro analyzu dat budou data zveifejnéna Ministerstvem financi CR, dale
pak data poskytnutd Generalnim financnim feditelstvim ziskana z informac¢niho systému
dafiové spravy, piipadné ze statistik. Pro ziskani dat, kterd nejsou zvefejiiovana, bude
vyuzita zadost o poskytnuti informaci s odkazem na zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, v platném znéni.

Prakticka c¢ast diplomové prace bude stézejni Casti prace, kde budou fesSeny cile
diplomové prace. Cilem prace je odhalit usp€snost vyméhani jako celku, dale pak v ¢lenéni
dle druht dani, forem podnikéni a pfi zajiSténi majetku. Vychozi udaje budou zpracovany
do tabulek, vyvoj proménnych ukazatell bude zndzornén v grafech, porovnavané udaje
budou rovnéz zobrazeny graficky. Zpracovana data budou mit vypovidaci hodnotu
o vyvoji pohledavek a tispéSnosti jejich vymahani.

Pro splnéni cilti prace bude nutné vyhodnotit ziskana data a provést analyzy vyvoje
pohledavek finan¢nich ufadi za del$i Casové obdobi a analyzy uspéSnosti vymahani
danovych pohledavek v letech 2010 az 2018, a to podle né¢kolika atributii - dle druhti dani,
dle forem podnikani apii zajiSténi majetku. Bude proveden rozbor vyvoje jak
kumulovanych pohleddvek v porovnavanych letech, tak i pohledavek v ¢lenéni dle
jednotlivych druhti dani. Za G€elem zjisténi Gspé€Snosti vymahani budou analyzovéana data
tykajici se vymahanych pohledavek, respektive nedoplatkti podle jednotlivych druhii dani
k 31. 12. daného roku, a data predstavujici vySi vymozenych pohledavek vymahacimi
ukony dle jednotlivych druhii dani. Budou analyzovéna jak data sumarizacni, tak i data
v Clenéni dle jednotlivych dani ¢i forem podnikdni. Rovnéz budou data tykajici se
vyméhanych pohleddvek porovndna sudaji o vysi uhrazenych pohledavek jesté pred

zapocetim vymahacich ukonil. V ¢asti prace, tykajici se ispéSnosti vymahani pii zajisténi
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majetku, bude provedeno porovnani poctu vydanych zajiStovacich ptikazii a vyse
zajisténych &astek v porovnavanych letech. Uspé$nost vymahani pii zajisténi majetku
s vyuzitim institutu zajiStovacich piikazi bude pocitana jako podil vySe zaplacenych
Castek a Castek zajisténych, koeficient Gspésnosti bude néasledné prfeveden na procenta.

V zavéru prace budou shrnuty zjisténé nedostatky v pravni Gpravé a v praxi, rovnéz
zde budou navrzena opatfeni k jejich eliminaci. Dojde k sumarizaci vysledkil zjisténych
analyzou dat a k jejich hodnoceni.

V praci budou pouzity metody matematické a statistické¢, dale pak analyza,
komparace, hodnoceni a syntéza k vyhodnoceni jednotlivych zjisténi. Cast dat bude
ziskana metodou dotazovani. Pro zpracovani dat a jejich grafickou prezentaci bude pouzit
program EXCEL.

Postup pii vypracovani prace bude pribézné konzultovan s vedoucim prace tak, aby
byla vypracovana v souladu s pozadavky na ni kladenymi a aby jeji obsah korespondoval
s osnovou schvéalenou vedoucim prace. Obsah prace bude korespondovat se stanovenymi

cili.

3. Teoreticka vychodiska — prehled platné pravni apravy

Vysledkem zamérné Cinnosti nazyvané legislativni proces je pravni ptedpis. ,.Jednd
se o takové rozhodnuti organu verejné moci, které obsahuje pravni normy jako predem
dana pravidla chovani.* Soustava pravnich predpisi ma hierarchickou strukturu
vytvofenou na zakladé tzv. pravni sily. Pravni sila pravniho pfedpisu zejména souvisi
s postavenim normotvorného organu veiejné moci majiciho pravomoc ptijimat urcity typ
pravniho piedpisu. Nejvyssi pravni silu maji zdkony, mezi nimi zpravidla ustavni zakony
(5, s. 81). Ustavni poradek CR tvoii Ustava, Listina zékladnich prav a svobod, ustavni
zakony. Tyto pravni predpisy maji v CR nejvyssi pravni silu.

Mezi odvétvi prava dle predmétu pravni regulace Ize zahrnout pravo ustavni, spravni,
trestné a obcanské, kdy tustavni pravo byva nékdy povazovano za vedouci odvétvi prava
vibec. Ostatni odvétvi prava lze pak vidét jako derivaty obcanského prava, napf. pravo
obchodni, pracovni, ¢i spravniho prava, napt. pravo finan¢ni, socialniho zabezpeceni.

Mimo systém vnitrostatniho prava stoji pravo mezindrodni (veiejné), na pomezi
mezinarodniho a vnitrostatniho prava se nachazi pravo evropské, presnéji pravo Evropské
unie. Ve vztahu vnitrostatniho a mezinarodniho prava jde o vztah dvou pravnich systému
(5, s. 129 — 130). CR je ¢lenem Evropské unie od 1. ledna 2004, proto je povinna Fidit se
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jak pravem vnitrostatnim, tak i prdvem Evropské unie. Mezindrodni pravni normy jsou
vnitinim pfedpisim nadfizeny.
3.1. Pravo Evropské unie
Pravo Evropské unie je tvofeno dvéma trovnémi, jednou je primarni pravo, které je
tvofeno soustavou mezinarodnich smluv (pfedev§im zakladaci smlouvy, Maastrichtska
smlouva, Amsterodamska smlouva, Niceskd smlouva), druhou pak sekundéarni pravo, kam
patii nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska (5, s. 132 — 135).
Vymahani pohledivek Finanéni spravy CR upravuji nasledujici prameny prava
Evropské unie:
> Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. biezna 2010 o vzajemné pomoci
pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatki, cel a jinych opatieni (dale
jen ,,Smérnice Rady 2010/24/EU o vzajemné pomoci pfi vymahéani pohledavek®).
Tato smérnice je zdkladnim pravnim pfedpisem mezindrodniho vymahani, upravuje
zéakladni instituty a postupy pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek a stanovi
cile, jichz by mé¢lo byt dosazeno jeji aplikaci do vnitrostatnich predpist.
»  Provadéci narizeni Komise (EU) 2017/1966 ze dne 27. fijna 2017, kterym se méni
provadéci nafizeni (EU) ¢. 1189/2011, pokud jde o sd€lovani zadosti o pomoc
a nasledna opatfeni navazujici na tyto zadosti (dale jen ,,provadéci natfizeni komise
(EU) €. 2017/1966%).
»  Provadéci narizeni komise (EU) ¢. 1189/2011 ze dne 18. listopadu 2011, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim smeérnice Rady 2010/24/EU
o vzajemné pomoci pifi vymahdni pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatki, cel
a jinych opatieni (dale jen ,,provadéci natizeni komise (EU) ¢. 1189/2011%).
3.2. Pravni piedpisy CR
Pravo lIze klasifikovat podle ucelu pravni upravy jako pravo hmotné a pravo
procesni. Hmotné pravo zahrnuje pravni normy a subjektivni prava, které sméfuji
bezprostfedné k naplnéni ucelu prava a jsou smyslem pravni upravy. ,,Procesni pravo
slouzi k naplnéni ucelu pravni upravy zprostredkované*... ,slouzi kuprave postupii
organu verejné moci, k vytvareni a ochrané hmotnych prav*, procesni normy stanovi rizné
formy aplikace prava a postup pro tvorbu prava, jsou dulezité pro naplnéni Ustavni zasady,
ze 1 rozhodovaci a s ni spojend ¢innost vefejné moci musi byt upravena zakonem (5, s. 129

— 130).
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Diplomové prace se vénuje vymahani pohledavek u podnikatelti finan¢nimi Gfady

v CR. Vymahani pohleddvek Finanéni spravy CR upravuji nasledujici vnitrostatni

prameny:

>

Zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad (dile jen ,,OSR“), ktery upravuje
postup soudu a Géastnikil v obéanském soudnim fizeni. OSR je pravem procesnim,
zajiStuje spravedlivou ochranu soukromych pradv a opravnénych zdjmi tcastniki,
jakoz 1 vychovu k dodrzovani smluv a zakona, k cestnému plnéni povinnosti a k tcté
k praviim jinych osob.

Zikon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ktery
upravuje podminky zivnostenského podnikani a kontrolu nad jejich dodrzovanim.
Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekucni
fad) a o zméné dalSich zakoni (dale jen ,,exekucni ¥ad*). Exekucni fad je pravnim
predpisem upravujicim postaveni a ¢innost soudnich exekutoril, provadéni exekuci,
postaveni a organizaci exekutorské komory a otazky souvisejici.

Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jeho FeSeni (insolven¢ni zakon),
ktery upravuje feSeni tpadku a hroziciho upadku dluznika soudnim fizenim nékterym
ze stanovenych zplsobu tak, aby doSlo k uspofadani majetkovych vztahii k osobam
dot¢enym dluznikovym upadkem nebo hrozicim Upadkem a k co nejvysSimu a
zasadné pomérnému uspokojeni dluznikovych véfitelli, oddluzeni dluznika.

Zakon ¢&. 280/2009 Sb., daiiovy ¥ad (dale také ,.dafovy fad“ nebo , DR®), ktery
upravuje postup spravct dani, prava a povinnosti daitovych subjektti a tietich osob,
které jim vznikaji pfi spravé dani. Jedna se o pravo procesni.

ZiKon ¢. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych financnich
pohledavek (dale jen ,zdkon o mezindrodni pomoci pii vymahani), ktery
zapracovava piislusny piedpis Evropské unie, tedy Smémici Rady 2010/24/EU
o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek, a upravuje postup a podminky,
za kterych tuzemské organy provadéji mezinarodni pomoc ve vztahu k jinym statim.
Jedna se o pravo procesni.

Krom¢ pramenii prava upravujicich vyméahani pohledavek jsou v praci pouzity

prameny prava hmotného. Mezi prameny prava hmotného patii nasledujici zékony:

>

Zakon & 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z pFijmi (dale jen ,,ZDP®),

upravujici dan z ptijma fyzickych osob a dan z piijmt pravnickych osob.
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»  Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen ,,ZDPH®), upravujici
dai z ptidané hodnoty.

Dale v textu této prace je zminovan zakon upravujici hmotné soukromé pravo.
Pramenem prava upravujicim hmotné soukromé pravo je:

»  Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik (dale jen ,,NOZ®), ktery upravuje prava
osob, napf. prava vécnd, dédickd, zadvazkova, i celou fadu vztaht, napt. tykajicich se
rodiny, sousedskych zalezZitosti, zvitat.

Vzhledem k tomu, ze prace se dotkne 1 forem podnikani, tak je dale v textu pouzit
zéakon vénujici se tpravé obchodnich spolecnosti a druzstev, a to:

» Zakon ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech (zakon
o obchodnich korporacich, dale jen ,,ZOK®), ktery upravuje postaveni a zékladni
podminky fungovéani obchodnich korporaci.

Financ¢ni urady se krom¢ vymahani pohledavek zabyvaji spravou dani, coz je v praci
kratce popsano. Mezi prameny prava upravujici organizaci, postaveni, vécnou a uzemni
plsobnost organti, kterym byl vykon spravy dani svéien, patii:
>  Zakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR (dale jen ,,ZFS“), ktery ustanovil

podobu finanéni spravy.

3.3. Daiiova soustava v CR

Dani se dle daiiového fadu rozumi penézité plnéni, kterym miize byt dan ve smyslu
zékona, rovnéz clo nebo poplatek, nebo takova penézitd plnéni, pfi jejichz spravé se
postupuje dle danového tadu, ¢i penézitd plnéni v ramci d€lené spravy, a prislusenstvi
dané. PfisluSenstvim dané se rozumi turoky, pendle, pokuty a ndklady fizeni ulozené
¢ivzniklé v souladu s danovym ftadem. Naklady fizeni a poradkové pokuty jsou
spravovany samostatné, uroky, penale a pokuta za opozdéné tvrzeni dané¢ sleduji osud

vlastni dan¢ (6, s. 586).

3.3.1. Zakladni tfidéni dani

Dané Ize €lenit podle riznych hledisek a metod. Tim nejzakladnéjSim ¢lenénim dani
je jejich clenéni nadané¢ pifimé a dané nepiimé. Jako nepiimé dané byvaji Casto
oznacovany dan¢ ze spotieby, zbyvajici druhy dani, zejména diichodové a majetkové dang,
lze shrnout pod pojem dané ptimé. U pifimych dani je vzdy stanoven poplatnik. Dané
ze spotieby byvaji zna¢né komplikované, maji rozmanitou konstrukci, zahrnuji se do ceny

zbozi ¢i sluzeb a vybiraji se prostfednictvim platce. Mohou byt v§eobecné nebo selektivni.
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K danim ze spotieby lze pridat i ekologické nebo zelené dan€, které maji prostfednictvim
ulozeni dané znevyhodnit spotfebu ¢i vyrobu vyrobkl zatézujicich Zivotni prostredi.
Zdanovani spotieby nejlépe odpovida aktualnimu podilu jedince na,spolecne
rozdélovaném kolaci“. V CR je z ekologickych dani ukladana energeticka dafi, rovnéZ se
plati danl z uzivéni, a to silni¢ni dan, kterd zatéZuje uzivatele silnic a dalnic, provozovatele
motorovych vozidel. Dal§im typem dani jsou dané z piijmid neboli dichodové dané.
Dtichodové dan€ jsou nejintenzivnéji vyuzivany jako ekonomicky ndstroj, maji stimulacni

a redistribuc¢ni funkci, a to zejména osobni diichodova dain — DPFO (7, s. 17 — 18).

Schéma €. 1 - Prehled dani — zakladni rozdéleni

Dané

pHimé [ Nepfimé = ] (Socialni pojistné] [ Dalii daiové ]

ze spotieby prijmy

-

Zdroj: VANCUROVA, LACHOVA, Daitovy systém 2016 (7, s. 57), vlastni zpracovani
Piimé dané
Mezi piimé dan¢ patii dan¢ z piijma neboli diichodové dané, které zahrnuji DPFO a

DPPO, déle pak mezi piimé dan¢ patii i dan¢ majetkové, viz schéma €. 2.

Schéma ¢&. 2 - Pitehled dani p¥imych v Ceské republice

Dané piimé

majetkové

1 1 1 |
[Fyzick}'/ch [Prévnickych] [ prevodové [ pravidelné ]

osob osob

——

p z nemovitych
z nabyti N ’ty
- ‘o véci
nemovitych véci

Z pozemku Ze staveb a
jednotek

Zdroj: VANCUROVA, LACHOVA, Dafovy systém 2016 (7, s. 56 — 58), vlastni zpracovani

DPFO je dani univerzalni, které podléhaji veSkeré zdanitelné piijmy jednotlivci.

Zakladem DPFO jsou ptijmy ze zavislé ¢innosti (linearni sazba dané¢ doplnénd solidarni
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dani). DPPO je ur¢ena pro pravnické osoby, zaklad dan¢ se odvozuje od ucetniho vysledku
hospodareni pied zdanénim, sazba dan¢ je linearni. Majetkovou dani je DNNV a DNV,
ke které patii dan zpozemkl a dai ze staveb ajednotek (7, s. 57 — 60). Soucasti
majetkovych dani byly do 31. prosince. 2013 i1 dan dédicka a darovaci, tyto vSak byly
od 1. ledna 2014 zahrnuty pod dan¢ z ptijmu. Dédicka dan zanikla, pfijem z nabyti dédictvi
nebo odkazu je dle ustanoveni § 4a ZDP (8) osvobozen a DPN se jmenuje ,,dan z nabyti

nemovitych véci®.

Neprimé dané
Nepiimé dan¢ se dé€li na vSeobecné a selektivni. Jsou to dan€, jejichz objektem je
spotfeba. Nepiimé dané se stavaji soucasti ceny zbozi. Mezi nepiimé dan¢ patii DPH,

spotiebni dan€, dan¢ z energii, cla a dai silni¢ni, viz schéma €. 3.

Schéma ¢&. 3 - Piehled dani nepiimych v Ceské republice

Dané nepfimé =
dang ze spotieby

I 1
[ vSeobecné ] [ selektivni ]

1 1
[ Dan z pfidané ] [Spotfebni dané] [ Cla ] [Energetické dané] [ Silniéni dan ]

hodnoty
z mineralnich _[ze zemniho plynu]
oleju

—[ z lihu ] _[ z pevnych paliv ]

z vina a
meziprodukti

z tabakovych
vyrobki

Zdroj: VANCUROVA, LACHOVA, Dafiovy systém 2016 (7, s. 61) a ZDP (8), vlastni zpracovéni

_[ z elektiiny ]

Vseobecnou dani ze spotfeby moderniho typu je DPH, které zejména podléha dodani
zbozi a poskytovani sluzeb. Sazba DPH je linedrni a diferencovana se tfemi urovnémi (7,
s. 60 — 61). DPH je od 1. ledna 2015 rozdélena do tii sazeb (§ 47 ZDPH), a to zakladni
sazba ve vysi 21 %, prvni sniZzend sazba ve vysi 15 % a druha sniZend sazba ve vysi 10 %
(9). Spotiebni dan¢ jsou selektivnimi danémi ze spotieby, jimz podléha pét komodit zbozi

— mineralni oleje, lih, vino a meziprodukty, pivo, tabdkové vyrobky. Spotfebni dané se
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zpravidla vybiraji ve staté spotieby zbozi, pfedmétem spotiebni dané je vyroba a dovoz
zbozi. ,,Sazby jsou pevné a diferencované. Mezi dané z energii, energetické danég, lze
zaradit dan ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny. V Danovém systému
CR jsou tyto dané od roku 2008, slouzi k ochrané Zivotniho prostiedi, jelikoZ
energetickymi danémi se zatézuji dodavky energii kone¢nému spotiebiteli. Specifickou
dani ze spotieby je clo. Clu podléhd pouze dovoz zbozi ze stith mimo Evropskou unii.
Uzivani motorovych vozidel se podrobuje dani silni¢ni. Tato dan se nevybira v cené¢ zbozi
a neodvadi se prostfednictvim platct, je ulozena poplatnikiim, zpravidla provozovatelim
motorovych vozidel, ktefi ji hradi v pravidelnych intervalech. Pfedmétem dané jsou
silni¢ni motorova vozidla, sazba dang je pevna a diferencovana (7, s. 61 — 63). Clo v CR

spravuje a vybira celni sprava.

Ostatni dafiové prijmy

Mezi ostatni danové piijmy lze zahrnout pojistné na socidlni pojisténi, kam patii
pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Charakter
vefejného pifijmu ma i1 pojistné na vefejné zdravotni pojisténi plynouci zdravotnim
pojistovnam (7, s. 63). Zminéné ostatni danové pifijmy nespravuji ani nevybiraji organy

finan¢ni spravy CR.

3.3.2. Daiiovy mix CR

Datiovy mix CR se sklada s dani pfimych a dani nepiimych, strukturou se nevymyké
od jinych zemi Evropské unie. , Daitovy systém Ceské republiky je ve svych hlavnich
znacich podobny systéemum vyspélych a obzvidaste evropskych zemi. Danové prijmy
pochazeji zhruba ve stejné mire z neprimych a primych dani“(10). Struktura vybranych

dani v roce 2017 vcetné jejich procentualniho zastoupeni je znazornéna v grafu €. 1.
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Graf &. 1 - Struktura vybranych dani v roce 2017 v CR

1% 0% 19,

1%

M Dafi z pfidané hodnoty (48,5%)
B Darii z pfijma pravnickych osob (20,6%)
m Dani z pfijm vyb. srazkou (3,1 %)
W Dafi silniénf (0,8 %)
W Dafi z nabyti nemovitych véci (1,6 %)
m Ost. dané, pfijmy, odvody, pok. a popl.
(0,9 %)
B DPFO - podnikatell (1%)
m DPFO ze zdv. tinnosti (21,5 %)
Dari z nemovitych véci (1,4 %)

W Odvod z loterii (0,4 %)

20%

Zdroj: Finanéni sprava CR, udaje z vybéru dani (11), vlastni zpracovani

3.4. Finanéni sprava CR

Finanéni sprava CR je soustavou spravnich organti pro vykon spravy dani. Mezi
organy Finanéni spravy CR patii (§ 1 ZFS) Generalni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci
finan¢ni feditelstvi a finan¢ni ufady, které jsou spravnimi Gfady a organizacnimi slozkami
statu a jsou podiizeny Odvolacimu finanénimu feditelstvi (12). Pfehled a strukturu orgénii

Finan¢ni spravy CR zobrazuje schéma €. 4.

Schéma &. 4 - Prehled a struktura organi Finanéni spravy CR

Generalni finan¢ni
feditelstvi
(sidlo Praha)

Odvolaci finan¢ni

feditelstvi
(sidlo Brno)
Finanéni ufady Specializovany finan¢ni
(14 krajskych ufadi) ufad (Praha)

Zdroj: Zakon o Finanéni spravé CR (12), vlastni zpracovani

r

3.4.1. Finanéni urady
ZFS (§ 8) uvadi, ze Financ¢ni Gfad vykonava pusobnost na uzemi vyssiho tizemniho
samospravného celku, jehoz ndzev je soucasti nazvu finan¢niho Ufadu, dale uvadi, ze

Finanéni ufad vykonava vybranou ptisobnost na celém tzemi CR (12). Pro tplnost je
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nutno uvést, co se rozumi vybranou pusobnosti. Odpovéd’ lze nalézt v ustanoveni § 10
ZFS, kde je uvedeno v ustanoveni § 10, ze vybranou ptisobnosti se pro ucely tohoto zdkona
rozumi provadéni vyhleddvaci cinnosti pifi spravé dani, nebo provadéni postupu
k odstranéni pochybnosti, daniové kontroly nebo jinych kontrolnich postupt pti spravé dani
(12). V praxi to znamena, ze finan¢ni Ufady mohou ¢innosti a postupy uvedené v ZFS
vykonavat na celém tizemi CR, tedy mimo obvod své izemni piisobnosti.

Dle § 8 ZFS jsou v CR tyto finanéni Gfady: Finanéni ufad pro hlavni mésto Prahu,
pro StiedoCesky kraj, pro JihocCesky kraj, pro Plzensky kraj, pro Karlovarsky kraj,
pro Ustecky kraj, pro Liberecky kraj, pro Kralovéhradecky kraj, pro Pardubicky kraj,
pro Kraj Vyso€ina, pro Jihomoravsky kraj, pro Olomoucky kraj, pro Moravskoslezsky
kraj, pro Zlinsky kraj a Specializovany finan¢ni Ufad, ktery vykonava piisobnost na celém
tizemi Ceské republiky. , Sidlem financniho tiradu je sidlo vyssiho tizemniho
samospravného celku, jehoz ndzev je soucasti ndazvu financniho uradu. Sidlem

Specializovaného financniho uradu je hlavni mésto Praha* (12).

3.4.2. Subjekty spravy dani
Mezi subjekty spravy dani patfi:
» spravce dané - opravnény subjekt,

» danové subjekty a tieti osoby — zavazané subjekty (13, s. 19).

Spravce dané

Spravee dané definuje dafiovy fad, dle kterého je (§ 10 DR) spravcem dané spravni
organ v rozsahu, vjakém mu je zdkonem nebo na zékladé¢ zdkona svéiena plsobnost
v oblasti dani. Ve vécech souvisejicich se spravou dani mé spravce dané zptisobilost byt
ucastnikem obcanského soudniho fizeni a v tomto rozsahu mé i procesni zptsobilost (14).
Kromé organt finan¢ni spravy jsou tedy spravcem dané i organy celni spravy a obecni
ufady, které spravuji pfedevsim mistni poplatky. V této praci jsou spravecem dan¢ mysleny
organy financ¢ni spravy.

Spravce dané ma pravomoc vést danovd a jind fizeni podle danového zékona,
provadét vyhledavaci Cinnost, kontrolovat plnéni osob zucastnénych na spravé dani,
vyzyvat ke splnéni povinnosti a zabezpecovat placeni dani. Pro tcely spravy dani muaze
spravee dané (§ 11 DR) ziidit a vést registry a evidence dafiovych subjektdl a jejich
povinnosti. Spravce dané pravomoc vykonava (§ 12 DR) prostiednictvim afednich osob,

zameéstnancl podilejicich se na vykonu pravomoci spravce dané€, nebo osob opravnénych
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zakonem nebo na zéklad¢ zakona k vykonu pravomoci spravce dané (14). Spravce dané
musi vzdy postupovat v souladu se zdkonem a jeho jednani musi mit vzdy oporu v pravnim
predpise.

Pravidla pro vymezeni tizemi, ve kterém je spravce dané¢ opravnén a soucasné
povinen vykonavat spravu dané, stanovi mistni piislusnost spravce dané (6, s. 592). Mistni
piislusnost upravuje § 13 DR. Mistni pfislusnost se u fyzické osoby #idi jejim mistem
pobytu, u pravnické osoby se tidi jejim sidlem. ,,Pokud je predmeétem dané nemovita véc,
je ke sprave dani mistne prislusny spravce dané, v jehoz obvodu uzemni piisobnosti

se nemovita véc nachazi** (14).

Dariové subjekty a tieti osoby

Danovym subjektem je osoba, kterou zdkon oznacuje za danovy subjekt nebo jako
poplatnika (pfijmy poplatnika jsou pifimo podrobeny zdanéni) ¢i platce dané (osoba, jez
odvadi dail vybranou od poplatniki).

Dainovy fad vymezuje tfeti osoby negativnim zpiisobem ,,jsou jimi osoby jiné nez
danovy subjekt a maji prava a povinnosti pri spravé dani*. Tteti osobou jsou ,napr.
svedci, znalci, tlumocnici, rucitelé, poddluznici, osoby majici povinnost soucinnosti,

odborni konzultanti (13, s. 23).

3.5. Pravni formy podnikani

Subjekt, ktery se vénuje podnikdni, ma uréitou pravni formu. Pravni forma
podnikani je definovana v soustavé prava CR. Mezi b&zné pravni formy podnikani v CR
patii fyzickd a pravnicka osoba, z nichz obé moznosti skytaji nékolik dalSich variant.
Definice pravnickych a fyzickych osob a jejich vztahi jsou uvedeny v NOZ, ZOK a
dalsich ptedpisech. Pravé NOZ tika (§ 18), Ze osoba je fyzicka nebo pravnicka (15).

V CR pievazuji, co do poétu podnikajicich osob, fyzické osoby nad osobami
pravnickymi. Na uzemi CR bylo k31.12.2018 evidovano celkem 2 505 551
poskytovatelil sluzeb v rezimu Zivnostenského zékona', z toho 2 028 496 tvotily fyzické
osoby (81 %) a 477 055 pravnické osoby (19 %). Tyto osoby byly zarovei drziteli celkem
3743413 platnych  Zivnostenskych opréavnéni.  Strukturu podnikajicich  osob

dle Zivnostenského zdkona v Clenéni dle jednotlivych kraji zndzornuje graf ¢. 2, z kterého

! Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
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je zfejmé, ze nejvice osob podnikajicich dle zivnostenského zédkona bylo v hlavnim mésté

Praha.

Graf ¢. 2 - Struktura podnikajicich osob dle Zivnostenského zakona v CR
k 31.12. 2018

M Hlavni mésto Praha m stiedofesky kraj

M Jihocesky kraj B Plzensky kraj

m Karlovarsky kraj m Ustecky kraj

M Liberecky kraj B Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj M Kraj Vysolina

™ Jihomoravsky kraj Olomoucky kraj
Moravskosle zsky kraj Zlinsky kraj

Zdroj: Ministerstvo prumyslu a obchodu: Pocty podnikateld a zivnosti dle kraji (16), vlastni zpracovani

V CR lze vykonavat ¢innosti rovnéz bez Zivnostenského opravnéni, a to na zakladé
zvlastniho zakona. Jedna se napt. o 1ékare, veterinarni Iékare, advokaty, notare a patentové
zastupce a soudni exekutory, znalce a tlumoc¢niky, auditory a daflové poradce, burzovni
dohodce. Podle zvlastniho zakona se podniké v oblasti zeméd€lstvi, zvlastnim zakonem je

s N v 1w )
v tomto piipad€ zakon o zemé&d¢lstvi.

3.5.1. Fyzické osoby

Pravni subjektivita je oznaGovana terminem (§ 15 NOZ) pravni osobnost. Clovék ma
(§ 25 NOZ) pravni osobnost, od narozeni az do smrti (15). Pravni subjektivitou se rozumi
schopnost byt nositelem prav a povinnosti a schopnost byt ijejich vykonavatelem.
Zpusobilost nabyvat (§ 30 NOZ) pro sebe vlastnim pravnim jednanim préva a zavazovat se
k povinnostem, tedy plnou svépravnost, clovék nabyva az po dovrSeni osmnactého roku
véku, kdy se stava zletilym. PIné svépravnosti 1ze nabyt pted nabytim zletilosti pfiznanim
svépravnosti nebo uzavienim manzelstvi (15).

Fyzicka osoba mtize v CR podnikat, ma-li k podnikani Zivnostenské nebo jiné
opravnéni podle jin¢ho zédkona. Kdo je podnikatelem, definuje NOZ (§ 420) takto: ,,Kdo
samostatné vykonava na vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost zivnostenskym
nebo obdobnym zpiisobem se zamérem cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je
povazovan se zretelem k této cinnosti za podnikatele* (15). Podnikajici fyzicka osoba ruci

za sv¢é zavazky neomezen¢ celym svym majetkem, nelze se zbavit rizika ani odpovédnosti.

* Zakon &. 252/1997 Sb., o zem&d&lstvi, ve znéni pozdgjsich piedpisa.

30



Fyzick4 osoba podnikajici na vlastni Giet a zodpovédnost je v &eskych zakonech® nazyvéna

,»0soba samostatné vydéle¢né ¢inna“, vétsSinou je pouzivana zkratka ,,OSVC*.

3.5.2. Pravnické osoby

»Pravnicka osoba (§ 20 NOZ) je organizovany utvar, o kterém zakon stanovi, ze ma
pravni osobnost, nebo jehoz pravni osobnost zakon uznda. Pravnickd osoba miize mit bez
zietele na predmét své cinnosti prava a povinnosti, které se slucuji s jeji pravni povahou*.
Pravnickd osoba vznika (§ 126 NOZ) dnem zépisu do veiejn¢ho rejstriku, je-li zfizena
zékonem, vznikd dnem nabyti jeho u¢innosti, nestanovi-li zdkon den pozdéjsi. Ve kterych
pfipadech neni potiebny ke vzniku pravnické osoby zapis do vetejné¢ho rejstiiku a
ve kterych ptipadech je k zalozeni nebo ke vzniku pravnické osoby potiebné rozhodnuti
orgdnu vetejné moci, stanovi zakon. Sidlo pravnické osoby (§ 136 NOZ) se urci pii jejim
ustaveni, do vefejného rejstiiku pravnickd osoba navrhne zapsat plnou adresu sidla.
Pravnické osoby nemusi vzdy byt podnikatelskym subjektem, jelikoz je lze ustavit
(§ 144 NOZ) ve vetfejném nebo v soukromém zajmu. Povaha podnikatelského subjektu se
posuzuje podle hlavni ¢innosti pravnické osoby (15).

Pravnické osoby jsou rovnéz definovany ZOK jako obchodni korporace (§ 1 ZOK).
»Obchodnimi  korporacemi jsou obchodni spolecnosti a druzstva. Obchodnimi
spolecnostmi jsou verejnda obchodni spolecnost a komanditni spolecnost, spolecnost
s rucenim omezenym a akciova spolecnost a evropska spolecnost a evropske hospodarské
zdjmové sdruzeni. Druzstvy jsou druzstvo a evropska druzstevni spolecnost (17). Prehled
obchodnich korporaci s atributy tykajicimi se jejich zalozeni, vySe zakladniho kapitalu,

ruceni majetkem a organi, je uveden v pftiloze €. 2.

3.6. Faze spravy dani — danové Fizeni
Datiové fizeni se vede (§ 134 DR) za uéelem spravného zjisténi a stanoveni dané a
zabezpeceni jeji Uhrady, konci splnénim nebo jinym zanikem danové povinnosti, ktera
s dani souvisi. Sklada se z dil¢ich fizeni, ve kterych jsou vydavana jednotliva rozhodnuti.
Dil¢im fizenim se pro ucely danového fadu rozumi:
» Tizeni nalézaci, které se sklada z fizeni vymeétovaciho, z fizeni dométovaciho a
z fizeni o fadném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému v fizeni

vymeétovacim ¢i dométovacim;

3 Napt. v zakoné &. 589/1992 Sb., zdkon o pojistném na socialni zabezpe&eni, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
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» Tizeni pri placeni dani, které se sklada z fizeni o poseckani dan¢ a rozlozeni jeji
uhrady na splatky, zfizeni o zajisténi dané, z exeku¢niho fizeni a z ftizeni
o fadném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému v jiz zminénych
fizenich;

» Fizeni o mimoradnych opravnych a dozor¢ich prostiedcich proti jednotlivym

rozhodnutim vydanym v rdmci daniového fizeni (14).

3.6.1. Nalézaci Fizeni (Cast tieti daflového tadu, hlava IV)

Nalézaci tizeni smétuje k vymezeni dané. Danovy subjekt je povinen podat fadné
daiové tvrzeni poté, kdy jsou splnény danovym faddem stanovené piedpoklady pro dany
pravni ukon, popi. poté, co je k tomuto spravcem dané vyzvan. Biemeno tvrzeni nese
danovy subjekt, ktery méa povinnost si daii sdm vypocitat a vycislit a ndsledné uvést spolu
s dal$imi potfebnymi udaji v fd&dném daflovém tvrzeni. Den splatnosti pfiznané dané je
obecné stanoven na posledni den lhity pro podani danového piiznani nebo hlaSeni.
wplatnosti dané se rozumi jeji likvidacni viastnost, urcend lhutou k uhradé penezniho
zavazku*. Pokud dan neni timto poslednim dnem lhiity pro podéani tvrzeni uhrazena, stava
se nedoplatkem. Lhiitu pro podani fadné¢ho danového tvrzeni 1ze prodlouzit az o 3 mésice,
pokud k prodlouzeni lhity dojde, pak se timto soucasn¢ odsunuje splatnost dané, a to
ke stejné 1hité. Specialni zdkony mohou uvadét odlisnou lhitu splatnosti neshodujici se
se lhitou pro podani danového pfiznani, takto tomu je napf. u dané¢ znemovitosti.
Obdobou odlisného urceni lhiity splatnosti jsou i zalohy na dan (18, s. 811 — 814).

Utelem vyméfovaciho fizeni je stanoveni dang, nalézaci fizeni je zahajeno zejména
podanim danového piiznani nebo vyuctovani, miaze vSak byt zahijeno i z moci ufedni
v ptipad¢€, ze danovy subjekt nesplni povinnost fadné¢ danové piiznani podat. Dan je
spravecem dan¢ vyméiena dle vysledkli vyméfovaciho ftizeni. ,, 4kt vyméreni je diileZitou
pravni skutecnosti, az poté lze predepsat dait do evidence dani* (18, s. 836 — 837).

UCelem doméfovaciho fizeni je stanoveni zmény posledni znamé dané, kdy
doméfeni dan¢ je zpiisob nasledného stanoveni dan¢ v konkrétnim dil¢im danovém fizeni.
Cilem spravy dani je spravné zjiSténi a stanoveni dané, proto musi byt v zdkon¢ déna
moznost dan stanovit v odlisné vysi nezli v plivodné vyméiené. Dométovaci fizeni je
zahéjeno podanim dodate¢ného danového ptiznani nebo dodate¢ného vytctovani, piipadné
z moci ufedni. Dan lze z moci Gfedni dométit po provedené danové kontrole, nebo pokud
danovy subjekt nevyhovi vyzvé k podani dodate¢ného danového piiznani. Spravce dané
dait doméii dle vysledkti dométovaciho fizeni, a to ve vysi rozdilu posledni znamé dané a
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dané nové zjisténé, rozdil soucasné predepise do evidence dani. Dan se stanovi pouze

rozhodnutim (18, s. 846 a s. 853 — 854).

3.6.2. Rizeni p¥i placeni dani (Sast treti datiového fadu, hlava V)

Danovy fad vymezuje, co je pfedmétem evidence dani. Zaznamenavani klicovych
udajii nezbytnych pro spravné spravovani danovych povinnosti je divodem a ucelem
evidence dani. Do evidence dani se zaznamenava vznik, stanoveni splnéni, popf. jiny zanik
danovych povinnosti, a z toho vyplyvajicich pteplatkli, nedoplatkl a ptipadnych pievodu.
Danova pohledavka se do evidence dani piedepisuje ke dni splatnosti dan€, coz obvykle je
v posledni den lhiity pro podani fadné¢ho danového tvrzeni. Pohledévka se v tento den stava
splatnou a neni-li uhrazena, pak nasledujicim dnem se stava nedoplatkem. Evidence dani je
postavena na osobnim danovém uctu, ktery je veden pro jednotlivé danové subjekty
na kazdy druh dané€ oddélené (18, s. 888 — 891).

Danova pohledavka statu vznikd spolu s daniovou povinnosti. Dafiova povinnost
predstavuje povinnost danového subjektu zaplatit ve stanovené lhtt¢ dan, vznika tedy
okamzikem, kdy nastaly skutecnosti zakladajici tuto povinnost nebo skutecnosti, které jsou
dle zékona ptedmétem dané. ,,Dariové povinnosti danového subjektu odpovida pravo statu
na inkaso dané v predem stanovené lhiite* (6, s. 586 — 587).

Castka dang, ktera nebyla uhrazena, ackoli jiz uplynul den splatnosti této dang, je
nedoplatkem. Nedoplatek je danovym dluhem, ze strany danového subjektu doslo
k poruSeni povinnosti k ¢asnému zaplaceni dané. Nedoplatkem je rovnéz v€as neuhrazené
ptislusenstvi dan¢ nebo vcas neuhrazena Castka zajisSténi dané.

Vykonavatelnost platebni povinnosti k tthradé danového nedoplatku miize byt
odlozena prostiednictvim rozhodnuti o poseckani ¢i rozlozeni thrady dané na splatky,
stanovenim nahradni lhity splatnosti nebo jinym odkladem vykonatelnosti rozhodnuti.
»Poseckana dan ziistava naddle nedoplatkem®, byt ji nelze vymahat po dobu poseckani.
Danovy dluh na stran¢ danového subjektu existuje od okamziku, kdy je mozné s urcitosti
konkretizovat daiiovou povinnost z hlediska jeji vySe do okamziku tthrady dan€. Na strané
spravce dané jde o daiiovou pohledavku. ,,Vyse darnového dluhu se #idi vysi neuhrazeného
predpisu daneé.” Prede dnem splatnosti dan¢ 1ze hovofit o dosud nesplatném danovém
dluhu. Splatnym se daniovy dluh stdvd dnem splatnosti, nedoplatkem se stane az
nasledujicim dnem. Danovy subjekt o existenci nedoplatku a jeho vysi miize byt spravcem
dan¢ vhodnym zplsobem vyrozumén. Vyrozuméni o nedoplatku je opatienim
mimoexekucénim, mélo by k nému dojit pfed zapocetim vymahdni. Daiiovy subjekt je
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mozné upominat az po uplynuti dne splatnosti, tj. aZ v momenté, kdy je pohledavka splatna
a zaroveil vykonavatelnd. Nedoplatek zanikd po marném uplynuti lhity pro placeni dané,
kdy uplynuti prekluzivni lhiity znamend materialni konec danového fizeni v platebni
roving (18, s. 923 — 929). Spravce dan¢ ma povinnost odepsat v evidenci dani nedoplatek
v piipade¢, kdy je nedobytny, nebo je jeho dobytnost snizena, tj. v pfipadé, kdy by bylo
vymahani nedoplatku spojeno s velkymi obtizemi. Nedobytnym je nedoplatek, ktery byl
bezvysledné vymahan (18 s. 975).

Rizeni pii placeni dani mimo jiné zahrnuje fizeni o zaji§téni dané a exekuéni fizeni,
tato fizeni jsou popsdna jako samostatné kapitoly. Rovnéz dale v praci je vysvétlena
problematika lhtit. Problematika fizeni o mimotadnych opravnych a dozor¢ich prostfedcich

nebude v této praci feSena, zabyvaji se ji ustanoveni ¢asti druhé daitového tadu, hlava VII.

3.7. Zajisténi dané

Zajistovaci pravni prosttedky slouzi k dosazeni pravni jistoty, Zze zavazky budou
radné a vc€as splnény, a to v rozsahu a Case (6, s. 37). Spravce dan¢ vykonava spravu dani
(§ 1 DR), jejimz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpe&eni jejich Ghrady
(14). Vramci spravy dani lze uplatnit instituty slouzici k zajiSténi dané. Dlvodem
uplatnéni zajiSténi je obava spravce dan¢, ze dan nebude uhrazena. ,,Zagjisténi dané je
opatreni spravce dané, které ma zabezpecit uhradu dané v pripadech, kdy se neocekdava
jeji dobrovolna uhrada. Placeni dani je zajisténo nasledujicimi zajistovacimi instrumenty:

¥ zajisteni uhrady za nesplatnou nebo dosud nestanovenou dar,
zajistovaci exekuci,
zdstavnim prdavem,

rucenim,

YV V V V

bankovni zarukou,
» moznosti zajistit dan prostrednictvim zaplaceni zalohy*.
Rizeni o zajisténi dan€ je dil¢im fizenim, ve kterém je vydano rozhodnuti (6, s. 657).

Instituty zajiSténi lze nalézt v dailovém tadu, a to v ustanovenich § 167 az § 174.

3.7.1. Zajisténi uhrady za nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan

Spravce dané mize (§ 167 DR) vydat zajistovaci piikaz, pokud existuje odtivodnéna
obava, ze dan, ukteré dosud neuplynul den splatnosti, nebo dan, ktera nebyla dosud
stanovena, bude v dob¢ jeji vymahatelnosti nedobytna nebo jeji vybirani bude spojeno se

znacnymi obtizemi. Uhrada v piikazu uvedené cCastky je danovému subjektu ulozena
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zajiStovacim piikazem. Danovy subjekt musi do tii pracovnich dnl zajistit ¢astku dané
ve prospéch spravce dané slozenim jistoty na depozitni ucet spravce dané. Pokud vSak
hrozi nebezpeci zprodleni, je zajiStovaci piikaz vykonatelny okamzikem ozndmeni
danovému subjektu (14). Jind forma nez slozeni jistoty neni zakonem pfipusténa.

Nejvyssi spravni soud judikoval, ze ,,smyslem zajistovaciho prikazu je deponovat
castku, o které se spravce dane domniva, ze bude odpovidat budouci danové povinnosti
danového subjektu®. Pro vydani zajiStovaciho piikazu musi mit spravce dané vazné a
divodné pochybnosti o tom, ze by danova povinnost bez pouziti institutu zajisténi byla
po splatnosti nebo po stanoveni dan¢ uhrazena (19). Velky diraz je v piipadé€ zajistovacich
ptikazt kladen na jejich odiivodnéni. Spravce dané pii vydavani zajiStovaciho piikazu
zkouma, zda jsou naplnény dva piedpoklady:

» existence a vySe vbudoucnu stanovené¢ dané¢ - piiméfend pravdépodobnost
budouciho stanoveni dané,

> okolnosti nedobytnosti dané ¢i znacné obtiznosti vybrani dané v dob¢ jeji
vymahatelnosti — odtivodnéna obava o budouci dobytnost dané.

Podminky je nutno hodnotit jednotlivé i celkové (20).

Institut zajiSténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan ptichazi
v uvahu u zjevné predluzenych danovych subjekti nebo subjekti vyhybajicich se placeni
dani, slouzi k tomu, aby se jeho vyuZzitim pfedeslo moznym budoucim problémim
pii vybirani dané. Pokud danovy subjekt castku uvedenou na zajiStovacim ptikaze
neuhradi, vznikd mu nedoplatek a spravce dané mtize zahajit ukony k jeho vymozeni (6,
s. 659).

Spravce dané muize (§ 168 DR) rozhodnout o zfizeni zastavniho prava k zajisténi
Castky stanovené zajiStovacim piikazem, pokud danovy subjekt nesplni povinnost
uloZzenou v zajitovacim piikazu. Nebyla-li p¥i vymahani (§ 169 DR) zahajeném
na zaklad¢ zajiStovaciho piikazu zajiSténa castka uhrazena do doby zaniku ucinnosti
zajiStovaciho piikazu z diivodu, Ze zajisténa dai se stala splatnou, rozhodne spravce dang,
ze vykonatelné rozhodnuti o stanoveni dané¢ se stava exekucnim titulem namisto
zajistovaciho piikazu a soucasn¢ uvede vysi nedoplatku, pro jehoz uhradu ma byt
vyméhéni nadale provadéno. ,,Ucinky provedenych exekucnich iikonii ziistavaji zachovdny
v rozsahu vymezeném novym exekucnim titulem* (14). Dojde tak ke zméné exekucniho

titulu z exekuce zajisStovaci na exekuci uhrazovaci.
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3.7.2. Zastavni pravo

Spravce dané je opravnén domahat se splnéni thrady danové pohledavky
zpenézenim zastavy, k cemuz slouzi zastavni pravo. ,,Zdstavni pravo plni tri funkce:

» zajistovaci,
» donucovaci,
» uhrazovaci (6, s. 667).

Zastavni pravo k majetku dafiového subjektu (§ 170 DR) mize spravee dand ziidit
rozhodnutim k zajisténi neuhrazené¢ dané za podminek stanovenych obcanskym
zakonikem, pokud danovy fad nestanovi jinak. Spradvce dané¢ miize rozhodnout o zfizeni
zéastavniho prava k majetku vlastnika odlisSného od danového subjektu, jehoz majetek je
zajistovan, pokud ma pisemny souhlas vlastnika s ufedné ovéfenym podpisem. Zastavni
pravo vznika dorucenim rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava daiiovému subjektu nebo
osob¢, ktera dala pisemny souhlas vlastnika, zanikd pravni moci rozhodnuti o zruseni
zéastavniho prava. ,,0 zaniku zastavniho prava z ditvodu stanovenych obcanskym zdkonikem
vyrozumi spravce dané danovy subjekt a vlastnika zastavy“. Vykonavat zastavni pravo
(§ 170a DR) mize spravee dané podle NOZ (14).

Spravce dané se pfi ziizeni zastavniho prava tidi ustanovenimi §1309 a nasl. NOZ,
pokud neni v dafiovém fadu stanoveno jinak. Pokud dluznik nesplni dluh fadné a vcas, pak
pii zajisténi dluhu zastavnim pravem vznikne véftiteli opravnéni, uspokojit se z vytézku
zpenézeni zastavy do ujednané vysSe, a neni-li tato ujednana, do vySe pohledavky
s ptisluSenstvim ke dni zpenézeni zastavy. ,,Zdastavou muzZe byt kazda vec, sniz lze
obchodovat, zastavni pravo lze zridit i k véci, k niz zastavnimu dluzniku vznikne viastnické
pravo teprve v budoucnu® (15). Za danového dluznika je povazovan danovy subjekt, ktery

neuhradil nedoplatek (13, s. 122).

3.7.3. Ruceni

Ruceni slouzi ke snizeni rizika, Ze danova pohledavka nebude uhrazena. Za osobu
dluznika se jin4 osoba zaruci, ze pohledavku spravce dan¢ jakozto véfitele uspokoji, pokud
tak neucini dluznik. ,,Rucitel je osoba, kterd na sebe bere povinnost uhradit spravci dané

danovou pohledavku v pripade, Ze ji dluznik nesplati (6, s. 676).
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3.7.4. Finan¢ni zaruka
Rozhodnout o pfijeti finanéni zaruky k zajisténi dosud neuhrazené dan¢ (§ 173 DR)
muze spravce dan¢ na zaklad¢é pisemného prohlaseni vystavce v zarucni listin€ o uhrazeni

zajisténé ¢astky na vyzvu spravce dané (14).

3.7.5. Zaloha
Zalohy na dafi (§ 174 DR) je dafiovy subjekt povinen platit ve vy§i a lhatach

stanovenych zdkonem nebo rozhodnutim spravce dan¢ (14).

3.8. Problematika lhiut a splatnost dané

Lhita pro placeni dané je prekluzivni a zaéne bézet dnem splatnosti dané.
Po uplynuti lhity pro placeni danég, ktera ¢ini 6 let, nelze vybrat a vymahat nedoplatek.
Danovy fad definuje ukony, které pieruSuji béh lhiity a skutecnosti zapficinujici, ze lhita
pro placeni dan¢ nebézi. Nejpozdé€ji uplynutim 20 let lhita pro placeni dani konci. ,,Je-li
nedoplatek zajistén zastavnim pravem, které se zapisuje do prislusného verejného rejstriku,
zanika pravo vybrat a vymahat nedoplatek uplynutim 30 let po tomto zapisu“ (18, s. 981 —
982).

Dani je splatnd v posledni den lhiity pro podani danového ptiznani. Den splatnosti 1ze
chapat jako posledni mozny den, ve kterém muze byt dan zaplacena vcas. V souvislosti
s thradou penézitych plnéni v rdmci délené spravy se lze setkat s pojmem lhtita splatnosti,
v tomto piipadé¢ miize na rozdil od dané piedpis platebni povinnosti predchazet jeji
splatnosti, nebot’ ta je urCena az na zakladé rozhodnuti, jez ukladd povinnost uhradit
penézité plnéni (obvykle pokutu). V piipadé, kdy spravce dané vymeétuje ¢i dométuje dan
z moci ufedni nebo v ptipadé thrady dodate¢ného tvrzeni dané, se uplatni ndhradni lhiita
splatnosti. Stanoveni nadhradni lhlty splatnosti mé vyznam pro vymahatelnost nedoplatku,
nebot’ pied jejim marnym uplynutim neni mozné vymahat stanovenou dan s vyjimkou
moznosti ptihlasit daiovou pohleddvku do insolvenc¢niho fizeni (18, s. 924 — 925).

Pro uplnost je nutno specifikovat den platby. Za den platby (§ 166 DR) provedené
poskytovatelem platebnich sluzeb nebo provozovatelem postovnich sluzeb se povazuje
den, kdy platba byla pfipsdna na ucet spravce dané, u platby provadéné v hotovosti

u spravce dané pak den, kdy ufedni osoba platbu pievzala (14).

37



3.9. Nasledky poruseni povinnosti pri spravé dani

Nasledky poruseni povinnosti pfi spravé dani jsou uvedeny v daniovém fadu. Zakon
danovym subjektim vedle prav uklada i povinnosti, jez jsou danové subjekty povinny
dodrZovat, jinak jsou vystaveny nasledktim plynoucim z jejich nedodrzeni. Mezi nasledky
poruseni povinnosti patii poradkova pokuta (§ 247 DR), urok z prodleni (§ 252 DR),
penéle (§ 251 DR) a pokuta za opozdéné tvrzeni (§ 250 DR). Pfi nesplnéni povinnosti
nepenézité povahy (§ 247a DR) je mozno ulozit pokutu (14).

3.10. Exekuéni Fizeni

Exekuéni fizeni upravuje exekuéni iad, dale pak OSR. Soudy nékteré vykony
rozhodnuti provadgji samy (ast Sesta OSR), tj. vykon rozhodnuti provadi zaméstnanec
soudu — vykonavatel (21), n¢které¢ exekuce provadéji samotni soudni exekutofi. Soudni
exekutor (§ 1 exekucniho tadu) je fyzicka osoba spliujici predpoklady exekuéniho fadu,
kterou stat povétil exekutorskym tradem (22). Kromé soudniho vykonu rozhodnuti
a exekuci provadénych soudnim exekutorem mohou své pohledavky exekucné vymahat
spravni urady (spravni exekuci upravuje spravni tad’, ustanoveni § 103 — § 129) a finan¢ni

urady (daiiovou exekuci upravuje danovy fad, ustanoveni § 175 — § 232).

3.11. Daiiova exekuce - vymahani dafovych nedoplatki

Uprava vyméhani dani je v daiovém fadu podiazena pod hlavu V, tj. pod &ast
nazvanou placeni dani. Nedoplatek na dani (§ 175 DR) miize spravce dané vymahat
danovou exekuci nebo miize vymahani zabezpecit prostiednictvim soudniho exekutora,
popfipad¢ jej uplatnit v insolvenénim fizeni nebo jej prihléasit do drazby. Danova exekuce
je diléim danovym fizenim a je zahdjena vydanim exekucniho piikazu, kdy danym
okamzikem se rozbihd i fizeni exekucni. Aby mohl byt exekucni piikaz vydan, musi
existovat exekuéni titul, kterym je (§ 176 DR) vykaz nedoplatkii sestaveny zudajt
evidence dani, vykonatelné rozhodnuti, jimz je stanoveno penézit¢ plnéni, nebo
vykonatelny zajistovaci ptikaz (14). Exekucni titul je listina, kterd byla vydana
opravnénym organem v predepsané formé ukladajici ur¢ité osobé splnit urcitou povinnost
ve stanoven¢ lhité (6, s. 425).

Ptestoze dainovy fad upravuje pravomoci spravce dané jakozto exeku¢niho organu,

i nadale je nutno podptrné aplikovat OSR. Spravce dand vystupuje jak v roli opravnéného

* Zakon &. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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z exekucniho titulu, tak v roli exekuéniho organu. Vztah k obcanskému soudnimu fadu Ize
najit v ustanoveni § 177 DR (14).

Mezi subjekty vyméahani dani lze zatadit danovy subjekt, spravce dan¢ a tfeti osoby,
mezi které patii insolvenc¢ni spravce, spravce dédictvi, ¢i osoby vyzvané spravcem dané
k poskytnuti udajii nezbytnych pro spravu dani, rovnéz pak znalec, poddluznik,
spoluvlastnik pfedmétu drazby, vétitel ptihlaSeny do drazby apod.

Exekuci nelze postihnout veskery majetek danového dluznika, a to ten, ktery spravce
dan¢ rozhodnutim vylou¢i z danové exekuce. ,,Pro urceni, na ktery majetek se danova
exekuce nevztahuje, plati obecna uprava obcanského soudniho radu* (18, s. 1109).

Dluznik ma povinnost (§ 180 DR) ve lhité stanovené vyzvou spravce dané podat
prohlaseni o majetku, nebyl-li nebo nemohl-li byt vymahany nedoplatek uhrazen daiiovou
exekuci piikazanim pohledavky z actu. V prohlaseni o majetku je dluznik povinen uvést
uplné¢ a pravdivé udaje o svém majetku (14). ProhldSeni o majetku je dllezitym
dokumentem vypovidajicim o majetkové sféfe dluznika.

Spravce dané€ voli zpsob vymahani takovy, aby naklady s vymahanim nedoplatku
byly ty nejnizsi. Danové pohledavky lze vymahat nékolika zplsoby, které jsou upraveny
danovym fadem, a lze je rozdélit do dvou zékladnich skupin:

» danova exekuce postizenim majetkovych prav,

» danova exekuce prodejem movitych a nemovitych véci.

3.11.1. Darova exekuce postiZenim majetkovych prav

Danovou exekuci postizenim majetkovych prav je mozno provést srazkami ze mzdy,
ptikdzanim pohledavky z Gc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb, pfikdzanim jiné penézité
pohledavky ¢i postizenim jinych majetkovych prav. Pro tento typ exekuce je typické, ze se
postihuji majetkova prava poddluznika. Poddluznik je osoba, vic¢i niz pohledavka nebo
jiné majetkové pravo dluznika sméfuje. Dluznikovi a poddluznikovi, ktery je opravnén
nakladat s majetkovym pravem dluznika, se exeku¢nim piikazem ukladaji povinnosti, mezi
nez patii arrestatorium, které predstavuje zakaz adresovany poddluzniku, aby pohledavku
vyplatil dluzniku, provedl na ni zapocteni nebo s ni jakkoliv nakladal, a dale inhibitorium,
coz je zakaz pro dluznika vybrat si svou pohleddvku u poddluznika. Pohledavku dluznika
nebo jiné majetkové pravo spravce dané zabavi a zpenézi. Arrestatorium 1 inhibitorium
nenastavd ze zékona, ale musi byt ulozeno exekuc¢nim ptikazem (18, s. 1157 — 1159,

s. 1201).
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Poddluznikem je u dafiové exekuce:
» srazkami ze mzdy - zaméstnavatel dluznika, platce mzdy,
» prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb — banka,
» prikazanim jiné penézité pohledavky — odbératelé dluznika ¢i jeho dluznici,

» postizenim jinych majetkovych prav — obchodni spole¢nost, druzstvo, banka.

Srazka ze mzdy

Mezi nejcastéjsi zpusoby exekuce patii exekuce srdzkou ze mzdy. Predmétem
exekuce je pravo dluznika na mzdu & jiny piijem postaveny naroveih mzdé. V § 299 OSR
rozhodnuti srazkami z platu, z odmény z dohody o pracovni cinnosti nebo dohody
o provedeni prace, z odmény za pracovni nebo sluzebni pohotovost, z odmény clenu
zastupitelstva uzemnich samospravnych celkiic a z davek statni socialni podpory
a pestounske péce, které nejsou vyplaceny jednorazove. Srazky se dale provadeji z prijmii,
které povinnému nahrazuji odménu za praci nebo jsou poskytovany vedle ni“ (21).
Danovému dluznikovi nesmi byt ze mzdy sraZzena zakladni nezabavitelna ¢astka stanovena
nafizenim vlady. Pribéh danové exekuce: doruceni exekucniho piikazu poddluznikovi,
doruceni exekucniho piikazu dluznikovi, uvédoméni poddluznika o pravni moci
exeku¢niho piikazu, povinnost poddluznika strhavat dluznikovi ze mzdy zakonem
pfedepsané castky a odvadet je spravei dané, zanik exekucniho ptikazu provedenim daiiové
exekuce (6, s. 723).

S exekuci srazkou ze mzdy je spojena oznamovaci povinnost. Dluznik je povinen
oznamit spravci dané vznik naroku na mzdu u jiného platce mzdy a zanik naroku na mzdu
u dosavadniho platce mzdy. RovnéZ tak je povinen platce mzdy spravci dané oznamit,
ze u ného do prace novée nastoupil dluznik, ze u ného dluznik ptestal pracovat, Zze dluznik
nastoupil praci u jiného platce mzdy. Lhuta pro oznameni uvedenych zmén je osmidenni.
Za nesplnéni téchto povinnosti 1ze ulozit dluznikovi nebo platci mzdy potadkovou pokutu

(18, s. 1195 — 1196).

Prikazani pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb

Penézni prostfedky lze vymahat pouze zuctd dluznika, tedy kdyz dluznik je
v postaveni majitele Uctu. Jakmile je poskytovateli platebnich sluzeb doruc¢en exekuéni
ptikaz, dluznik ztraci pravo vybrat penézni prostiedky z uctu, pouzit tyto prostfedky

k platbam ¢i jinak s nimi nakladat, a to do vySe vymahané pohledavky vcetné prislusenstvi.
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Prabéh danové exekuce: doruceni exekucniho ptikazu poddluznikovi, doruceni exekuéniho
ptikazu dluznikovi, uvédomeéni poddluznika o pravni moci exekuc¢niho piikazu, povinnost
poddluznika strhavat dluznikovi z uc¢tu Castky uvedené v exeku¢nim piikazu a odvadét je
spravci dan€, zanik exekucniho ptikazu provedenim danové exekuce (6, s. 729 - 730).
Exekuci lze postihnout jakékoliv penéZzité pohledavky na uctu, az na vyjimky
uvedené v OSR v ustanoveni § 310. Exekuci nelze postihnout ani zalohy statni podpory

evidované na uctu dluznika (18, s. 1200).

Prikazani jiné penézité pohledavky

Exekuce postihuje jiné penézité pohledavky nez narok na mzdu nebo na pohledavku
zuctu u poskytovatele platebnich sluzeb. Po dobu trvani exekuce nesmi poddluznik
vyplatit dluznikovi jeho pohledavku, ani na ni provést zapocteni nebo sni jakkoliv
nakladat. Ani dluznik s pohledavkou nakladat nesmi, ztraci pravo na jeji vyplaceni. Pribéh
daniové exekuce: doruceni exekucniho piikazu poddluznikovi, dorueni exekucniho
ptikazu dluznikovi a manzelu dluznika (je-li pohleddavka ve spole¢ném jméni manzeld,
dale také ,,SIM*), uvédoméni poddluznika o pravni moci exeku¢niho ptikazu, povinnost
poddluznika strhavat dluznikovi ¢astky uvedené v exekucnim pitikazu a odvadét je spravcei
dané, zanik exekuc¢niho piikazu provedenim danové exekuce (6, s. 737).

Jaké pohledavky nepodléhaji vykonu rozhodnuti, upravuje ustanoveni § 317 OSR.
Pouze v omezeném rozsahu lze postihnout pohledavky fyzickych osob, podnikateld,
vzniklé pii jejich podnikatelské cinnosti, a pohledavky autorské odmény, z prav
vykonnych umélcti a z prav piivodct predméti pramyslového vlastnictvi. Z exekuce jsou

zcela vylou¢ena majetkova prava autorska (18, s. 1212 - 1213).

PostiZeni jinych majetkovych prav

Predmétem exekuce je jiné pravo dluznika majici majetkovou hodnotu, které neni
spojeno s osobou dluznika a je ptfevoditelné na jiného. Jedna se napt. o podil v obchodni
spolecnosti a ¢lenska prava v druzstvu, pravo dluznika na penézni prostiedky uloZené
na uctu tvotici soucast SJIM, pravo na vydani nebo dodani movité véci. Touto exekuci
nelze postihnout osobni autorskd prava, pravo dédické, pravo na vyzivné, licence
k provozovani rozhlasového a televizniho vysildni a poStovni licence. Pribéh danové
exekuce: doruceni exeku¢niho piikazu poddluznikovi, doruceni exekuc¢niho piikazu
dluznikovi a manzelu dluznika (je-li pohledavka v SIM), uvédoméni poddluznika o pravni

moci exeku¢niho ptikazu, povinnost poddluznika strhnout dluznikovi castky uvedené
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v exekuénim ptikazu, pfipadné¢ vydat a dodat véc, a odvést je spravci dané, zanik
exekucniho piikazu provedenim danové exekuce (6, s. 738 - 739).

Jiné majetkové pravo ma nepenéZitou hodnotu. Zadny procesni predpis neupravuje
podrobné a jednotné pribéh exekuce majetkovych prav z divodu jejich riiznorodosti.
Exekuce mé dvé faze, a sice zabaveni majetkového prava a jeho nasledné zpenézeni,

konkrétni podoba se vsak bude lisit dle povahy majetkového prava (18, s. 1224).

3.11.2. Dariova exekuce prodejem movitych a nemovitych véci

Spravce dané¢ ma pravomoc nafidit a provést drazbu movitych a nemovitych véci
v pribéhu datiové exekuce. Postupy drazby jsou vymezeny dafiovym fadem, jelikoz OSR
drazbu movitych véci neupravuje, 1ze ho vSak podpirné vyuzit. Drazba je vefejnym
jednanim, fidi ji danovy exekutor, ktery ma klicovou roli predevs§im pii soupisu movitych
véci. Pokud se drazba uskuteciiuje elektronicky, pak podminky jsou stanoveny vyhlaSkou
Ministerstva financi CR. Spravce dané nafizuje konani drazby drazebni vyhlaskou, jejiz
nalezitosti upravuje danovy fad (§ 195). Drazebni vyhldska ma povahu rozhodnuti, musi
tedy obsahovat obecné nalezitosti rozhodnuti dané danovym fadem a jeji vyroky jsou
zpusobilé nabyt pravni moci. Pfed nabytim pravni moci lze nékteré vyroky draZebni
vyhlasky napadnout odvoldnim, odvolaci lhtita ¢ini 15 dnt. Drazebni vyhlaSka neobsahuje

odivodnéni (18, s. 1236 - 1240).

Dariova exekuce prodejem movitych véci

Provedeni dafiové exekuce prodejem movitych véci fesi § 203 DR. Movité véci
patiici dluznikovi ¢i spoluvlastnické podily na véci movité se sepisi, pokud to povaha véci
nevylucuje, véci se zpenézi. Danovy exekutor mitize ¢init prohlidku bytu, sidla nebo mista
podnikani ptipadné jinych dluznikovych prostor, v nichz se podle diivodného predpokladu
nachazi movita véc, kterou ma dluznik vydat. Danovy exekutor mlize provést i osobni
prohlidku (14).

Exekutor osobné pii zahajeni soupisu véci (§ 204 DR) doruéi dluznikovi exekuéni
piikaz na prodej movitych véci a vyzve jej k uhrazeni nedoplatku. Neni-li danovy dluznik
pritomen, je mu exekucéni ptikaz dorucen spolu s protokolem o soupisu véci. V soupisu
véci jsou exekutorem urceny véci k prodeji, se sepsanymi vécmi dluznik nesmi nakladat
(14). Ustanoveni § 204 DR piedpoklada, Ze spravce dané piimo v exekuénim piikazu uréi
jednotlivé véci, které maji byt v ramci danové exekuce sepsany, a pokud tak spravce dané

neucini, pak o vécech zahrnutych do soupisu rozhodne danovy exekutor pfimo pii soupisu
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véci. V exekuénim piikazu miize byt uveden demonstrativni vycet véci, o kterych je
spravci dan€ zndmo, Ze dluzniku ndlezi s tim, Ze soupis dalSich véci neni vylouceny. Pouze
veci pojaté do soupisu lze ocenit a zpenézit. Pokud maji byt pfedmétem zaknihované a
imobilizované cenné papiry, pak jiz v exekucnim piikazu je nutno uvést, ze maji byt
prodany. Danovy exekutor je vdzan taxativnim vyctem véci uvedenych v exekucnim
ptikazu, ale pokud je vycet véci pouze demonstrativni nebo pokud exekucni piikaz vibec
neurcuje, které véci movité véci maji byt prodany, daitovy exekutor neni omezen v pojmuti
dalSich predméta k prodeji. Zaplati-li dluznik vymahanou pohledavku vcetné ptisluSenstvi
dailovému exekutorovi, nebo jeji uhradu prokaze, pak danovy exekutor nepfiistoupi
k soupisu véci (18, s. 1273 - 1277).

Spravce dané nesmi danovou exekuci postihnout véci, které jsou vylouceny z danové
exekuce. Vykonu rozhodnuti nepodléhaji véci uvedené v ustanoveni § 322 OSR, a to
zejména véci povinného, které on nezbytné potiebuje k uspokojovani hmotnych potieb
svych a své rodiny nebo k plnéni svych pracovnich ukolt, piipadné véci, jejichz prodej by
byl v rozporu s dobrymi mravy a jejichZ pocet a hodnota odpovida obvyklym majetkovym
pomérim. V ptipadé, ze je danovy dluznik podnikatelem, nelze postihnout ani movité véci,
které nezbytn€ nutné potfebuje k vykonu své podnikatelské cinnosti (21). K otdzce
nezbytnosti se vyjadiil Nejvyssi soud takto: ,,...méeFitko nezbytnosti se totiz neodviji pouze
od Cetnosti a zpiisobu uzivani veci, nybrz ma zdklad v uvaze, zda lze na povinném
pozadovat, aby se pri uspokojovani zakladnich Zivotnich potreb svych a své rodiny

bez uvedenych véci obesel, ... (23).

Danova exekuce prodejem nemovitych véci

Ustanoveni § 218 DR ftika, e datiovou exekuci prodejem nemovitosti lze postihnout
pouze nemovitosti ve vlastnictvi dluznika, a to 1 pii prodeji podilu spoluvlastnického.
»wViastnické pravo dluznika zjisti spravce dané predevsim z vypisu z katastru nemovitostt,
Jjde-li o nemovitosti v nem evidované® .... ,pro zahdjeni exekuce je rozhodujici stav v dobé
zahdjeni Fizeni*. Pojem nemovitosti pro uéely vykonu rozhodnuti prodejem vymezuje OSR
tak, ze jde nejen o nemovité véci, ale téZ o byty nebo nebytové prostory ve vlastnictvi
dle zvlastniho zakona (18, s. 1313 a s. 1315). Nemovitymi vécmi jsou podle ustanoveni
§ 498 NOZ ,,pozemky a podzemni stavby se samostatnym ucelovym urcenim, jakoz i vécna
prava k nim, a prava, kterd za nemovité veci prohlasi zdakon*, coz miize byt napi. pravo

stavby. Jednotka (§ 1159 NOZ) je véc nemovitd, ,,zahrnuje byt jako prostorove oddélenou
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cast domu a podil na spolecnych castech nemovité véci vzajemné spojené a neoddélitelné
(15). Nemovitost musi byt vexekucnim piikazu ptresné identifikovana. Pokud je
nemovitost zapsana v katastru nemovitosti, je nutno respektovat ustanoveni
§ 8 katastralniho zakona®, ktery stanovi udaje, jez maji byt uvedeny v listinach slouZicich
jako podklad pro zapis do katastru nemovitosti. Na nemovitou véc nezapsanou v katastru
nemovitosti Ize subsidiarné pouzit ustanoveni § 336b odst. 4 OSR, dle kterého se
nemovitost oznaci obvyklym pojmenovanim nebo urc¢enim, popiipad¢ dalSimi udaji, které
se nemovité véci tykaji.

Exekuce prodejem nemovité véci je nejkrajnéjsi forma provedeni danové exekuce,
hodi se predev§im k vymahani vyssich castek. Nemovitosti vétSinou piedstavuji véci veétsi
hodnoty. Z OSR vyplyva zakaz nafizeni a provedeni exekuce zptiisobem, ktery je ziejmé
nevhodny, coz je dovozovano od nepoméru mezi vySi vyméahané pohledavky a ceny
nemovitosti (18, s. 1315 - 1316).

V piipadé exekuce prodejem nemovité véci (§ 220 DR) se exekuéni piikaz doru¢i
dluznikovi a pfipadnym spoluvlastnikiim predmétné nemovitosti, rovnéz také ptisluSnému
katastralnimu tufadu, kterému spravce dané zasle vyrozuméni o nabyti pravni moci
exekuéniho ptikazu (14). Na zaklad¢ zaslanych pisemnosti katastralni titad provede zapis
exekucniho ptikazu do listu vlastnictvi. Spoluvlastnikiim podilii na nemovitosti se dorucuje
krom& exekucniho piikazu rozhodnuti o vysledné cené¢ a drazebni vyhléaska, jelikoz
spoluvlastnik se mlze ucCastnit drazby. Pfi drazeni nemovitosti se zohlediiuje predkupni

pravo spoluvlastnika (18, s. 1316).

Drazba

Drazba je z hlediska ceského prava vymezena v ustanoveni § 1 zdkona o vefejnych
drazbach® jako ,,vefejné jedndni, jehoz vicelem je prechod viastnického nebo jiného prava
k predmétu drazby, konané na zaklade navrhu navrhovatele, pri néemz se licitator obraci
na predem neurceny okruh osob pritomnych na predem urceném misté, nebo v prostiedi
verejné datové sité na urcené adrese, s vyzvou k podavani nabidek, a pri némz na osobu,
ktera za stanovenych podminek ucini nejvyssi nabidku, prejde priklepem licitatora

vlastnictvi nebo jiné pravo k predmétu drazby, nebo totéz verejné jednani, které bylo

Vv

> Zakon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
6 Zakon ¢&. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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Drazbu (§ 194 DR) mize spravce dané nafidit a provést za u¢elem dafiové exekuce
prodejem movitych véci i nemovitosti. Drazbu movitych véci fesi ustanoveni § 210 a nasl.
DR, drazbu nemovitosti ustanoveni § 222 a nasl. DR. Spravce dané muzZe (§ 175 DR)
zabezpecit vymahani nedoplatku také prostfednictvim soudniho exekutora, popiipadé jej
uplatnit v insolvenénim fizeni nebo ptihlasit do vefejné drazby. Pfi vybéru zpiisobu
vymahani danového nedoplatku zvoli spravce dané takovy zptlisob, aby vySe ndkladii
spojenych s vymahanim, které bude danovy subjekt povinen uhradit, nebyla ve zjevném
nepoméru k vysi nedoplatku (14).

Konani drazby se nafizuje drazebni vyhlaskou. Sepsané véci se v drazb& prodaji.
K prodeji véci v drazbé nedojde, pokud dluznik nejpozd€ji pred zahdjenim drazby
vymahanou pohledavku i s pfislusenstvim zaplati (18, s. 1294). Sepsané véci (§ 212 DR),
jejichz prodej je zakdzan ¢i nejsou-li obchodovatelné bez povoleni, spravce dané proda
mimo drazbu. Véci, které nebyly zpendzeny (§ 217 DR), mize spravce dané vyloudit

ze soupisu veéci (14).

cw w7

T

na polovinu dojde pfi opakované drazbé. Na drazbé nemovitosti se mize podilet pouze
osoba, kterd do zahdjeni drazby slozila drazebni jistotu zpiisobem uvedenym v drazebni
vyhlasce (18, s. 1330). Otazka ,,zda miize spravce dané od stanoveni drazebni jistoty pri
prodeji nemovité veéci za jistych okolnosti upustit ¢i zda je podle upravy obsazené
v danovem radu povinen pri drazbé nemovitych véci stanovit a vyzadovat drazebni jistotu
vzdy* je feSena v metodické pomticce upravujici postup spravee dané k aplikaci ustanoveni
§ 222 danového tadu. Vzhledem k tomu, ze danovy tad urCuje pouze horni hranici pro
drazebniho podani, sprdvcem dan¢ stanovena vyse drazebni jistoty muze byt i nulova -

fakticky tedy miiZze byt od stanoveni drazebni jistoty upusténo (26).

Rozvrhové Fizeni

Finalni ¢asti danové exekuce tykajici se prodeje movitych a nemovitych véci je tzv.
rozvrhové fizeni. Rozvrhové fizeni pro potieby spravce dané upravuje ustanoveni § 228 a
nasl. DR, spravce dané vfizeni vystupuje vroli vykonavatele i opravnéného.
Do rozvrhového fizeni neni mozné piihlaSovat bez dalSiho pohledavky z jakéhokoli

exekucniho titulu, spravce dané se vyporada pouze s vécnymi pravy zatézujicimi predmet
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drazby a dal$imi pravy a zavadami, jako jsou vécna bfemena ¢i najemni prava (18,

s. 1347). V rozvrhovém fizeni se provede rozvrh vytézku drazby mezi véftitele.

3.11.3. PrihlaSeni nedoplatku do insolvenéniho Fizeni

Danové pohledavky maji ve vztahu k obecné upravé insolven¢niho zakona specifické
postaveni. Vztah k insolvenénimu fizeni upravuji ustanoveni § 242 az § 244 DR, kde je
mimo jiné uvedeno rozliSeni pohledavek na pohledavky za majetkovou podstatou a ty,
které nejsou pohleddvkami za majetkovou podstatou. Pohledavky za majetkovou podstatou
jsou ty, které vznikly v dusledku danovych povinnosti v dobé ode dne ti¢innosti rozhodnuti
o upadku do ukonceni insolvencniho fizeni. Pohleddvku za majetkovou podstatou je nutno
narokovat u osoby s dispozi¢nim opravnénim, u insolvencniho spravce. Jednd se
o pohledavky majici zvyhodnéné postaveni, jelikoz dle insolvenéniho zakona
(§ 168 odst. 3) se uspokojuji v plné vysi kdykoliv po rozhodnuti o upadku. K uspokojeni
pohledavek za podstatou nepotiebuje insolvencni spravce souhlas insolven¢éniho soudu.
Pohledavky, které nejsou pohleddvkami za majetkovou podstatou, je nutné
do insolvenc¢niho fizeni ptihlasit (18, s. 1411 — 1412).

Dafové fizeni (§243 DR) lze zahajit a Ize vném pokraovat i po zahajeni
insolvencniho fizeni, avSak s vyjimkou danové exekuce, kterou lze nafidit, ale nelze ji
provést, pokud insolven¢ni zakon nestanovi jinak. Nalézaci fizeni tykajici se pohledavek,
které nejsou pohleddvkami za majetkovou podstatou, se zastavi, a to ukoncenim
pfezkumného jednéni nafizeného insolvenénim soudem k pfezkoumani ptihlaSenych
pohledavek. Vydané rozhodnuti nabyva dnem ukonceni pfezkumného jednani pravni moci.
Danovy tad tak ,reflektuje princip upadkoveho prava, podle néhoz vsichni veritele maji
v insolvencnim Fizeni rovné moznosti, a zaroven zohlednuje zasadu hospodarnosti a
procesni ekonomie* ... ,pokracovani v nalézacim rizeni poté, co jiz nelze pohleddvku jako
pravomocnou prihlasit do insolvencniho Fizeni, se nejevi jako efektivni. Pri prihldaseni
nepravomocné pohledavky totiz s velkou pravdeépodobnosti dojde k jejimu ucinnému
popreni,...“ , Insolvencni spravce ci danovy subjekt (dluznik) ma pak mozZnost zmeénit
vysledek zastaveného nalézaciho Fizeni v ramci tzv. incidencniho sporu u civilniho soudu *

(18, s. 1419 — 1420).

3.11.4. Exekucni naklady
Datiovy #ad (§ 182 DR) uklada dluznikovi uhradit exekuéni naklady, které spoéivaji

v ndhrad¢ ndkladl za nafizeni danové exekuce a za vykon prodeje a v ndhrad¢ hotovych
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vydajt vzniklych pti provadéni daiiové exekuce. Pouze hotové vydaje se hradi pti exekuci,
jejimz exekucnim titulem je zajiStovaci piikaz. Spravce dané stanovi vysi exekuénich
nakladi exeku¢nim piikazem nebo samostatnym rozhodnutim, vysi hotovych vydaja je
nutno stanovit vzdy samostatnym rozhodnutim. Exeku¢ni ndklady se vymahaji soucasn¢
s nedoplatkem. Mezi exekuéni naklady patfi (§ 183 DR) ndklady za nafizeni danové
exekuce a naklady za vykon prodeje. Kazdy jeden uvedeny ndklad ¢ini 2 % z c¢astky,
pro kterou je danova exekuce nafizena, nejméné¢ vSak 500 K¢ a nejvyse 500 000 K¢.
Datiovy dluznik (§ 182 DR) nehradi exekuéni naklady v piipadé, kdy byla dafiova exekuce

realizovana spravcem dan€ neopravnéné (14).

3.12. Opatreni proti priliSné kriminalizaci

Danovy tad obsahuje rovnéz ustanoveni cilend mimo jiné na zamezeni pfiliSné
kriminalizace. Mezi opatfeni proti pfiliSné kriminalizaci 1ze zafadit moZnost poseckani
dané a rozloZeni jeji uhrady na splatky (§ 156 a § 157 DR), dale pak prominuti dan& nebo
piisluenstvi dané (§ 259 a § 260 DR), prominuti penale a prominuti Groku z prodleni &i
z poseckané &astky (§ 259a, § 259b a § 259¢ DR). Spravce dané rovnéz miize v souladu
s ustanovenim § 158 DR nedoplatek pro jeho nedobytnost odepsat (14).

3.13. Mezinarodni pomoc pii vymahani pohledavek

Podminky, za kterych organy CR poskytuji mezinarodni pomoc pfi vymahani
daniovych pohledavek ve vztahu k jinym statim, upravuje zakon o mezinirodni pomoci
pii vymahani. Tento zadkon zapracovava piislusny predpis Evropské unie, coz je Smérnice
Rady 2010/24/EU o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek, a upravuje postup a
podminky, za kterych tuzemské organy provadéji mezindrodni pomoc ve vztahu k jinym
statiim. ,,Provadenim mezinarodni pomoci se rozumi (§ 1) poskytovani nebo dozZadovani
mezinarodni pomoci pri: vymahani financnich pohledavek, zajisténi financnich
pohledavek, vymeéné informaci souvisejicich s vymdhanim nebo zajistenim financnich
pohledavek, dorucovani dokumentii souvisejicich s vymahdanim nebo zajistéenim financnich
pohledavek™ (27).

»PFi provadeéni mezinarodni pomoci se postupuje podle danového radu, pokud tento
zdkon nestanovi jinak.”“ Ministerstvo financi je zodpovédné za kontakty s Evropskou
komisi pfi provadéni mezindrodni pomoci. Vykonem pusobnosti ministerstvo poveri
spravce dan¢ s celorepublikovou pusobnosti podifizeného ministerstvu nebo svij

organizaCni utvar (ptisobnost ustfedniho kontaktniho organu), jednotlivé spravce dané
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(ptisobnost dil¢itho kontaktniho orgdnu nebo kontaktniho utvaru). ,,Spravce dané miize
zZadat o mezindarodni pomoc pouze prostrednictvim prislusného tuzemského kontaktniho
organu a poskytne mu k tomu nezbytné udaje pro zpracovani zZadosti* (27).

Z4dost o vymahani finanéni pohledavky do jiného statu je mozné uplatnit tehdy,
pokud pohledavku lze vymahat podle tuzemskych pravnich ptfedpist, neni-li finanéni
pohledavka nebo puvodni titul pro vymahani v CR napaden a byly vyuZity vSechny
postupy urcené tuzemskymi pravnimi pfedpisy pro vymahani financni pohledavky a je
ziejmé, ze v CR neexistuji aktiva k vymahani. Zadost o zajisténi finanéni pohledavky do
jin¢ho statu lze uplatnit tehdy, pokud je finan¢ni pohleddvka nebo plvodni titul pro
vymahani v CR napaden, pokud se na finanéni pohledavku dosud nevztahuje ptivodni titul
pro vymahani v CR. Zadost o vyméhani finan¢éni pohledavky z jiného statu iZzadost
o0 zajisténi finan¢ni pohledavky z jin¢ho statu mize tuzemsky kontaktni organ odmitnout,
jestlize celkova castka financ¢nich pohleddvek obsazend v Zzddosti nedosahuje alespon
1 500 EUR. Nutno je vSak uvést diivody odmitnuti a informovat dozadujici organ. Pokud
k odmitnuti nedojte, pak tuzemsky kontaktni organ zajisti vymahani finan¢ni pohledavky,
v ptipad¢ zadosti o zajisténi tuzemsky organ ucini opateni nezbytna k zajisténi financni
pohledavky, viz ustanoveni § 2, § 3, § 10, § 16 az § 19 zdkona o mezinarodni pomoci pfi
vymahani (27).

DalSim pfedpisem vyuzivanym pii vzdjemné pomoci v oblasti mezindrodniho
vymahani je provadéci natizeni komise (EU) €. 1189/2011 stanovujici provadéci pravidla
ke Smérnici Rady 2010/24/EU o vzdjemné pomoci pii vymahani pohledavek, a Provadéci
natizeni Komise (EU) 2017/1966, kterym se méni provadéci natizeni (EU) ¢. 1189/2011

pokud jde o sdélovani zadosti o pomoc a naslednd opatfeni navazujici na tyto zadosti.
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4. Prakticka ¢ast prace — analyza zkoumané problematiky

Cilem této kapitoly je provést analyzu vyvoje pohledavek finan¢nich ufada za delsi
Casové obdobi a analyzu uspésnosti vymahani danovych pohledavek v letech 2010
az 2018, a to podle n€kolika atributii - dle druht dani, dle forem podnikéani a pfi zajiSténi
majetku. Vzhledem k tomu, ze v teoretické Casti prace jsou uvedeny pravni piedpisy a
ustanoveni zédkona tykajici se vymahani daiiovych nedoplatki, je v prvni kapitole praktické
¢asti prace vyjadien nazor autorky na pravni Gpravu zkoumané problematiky. Nasledné
jsou analyzovany informace ziskané anketnim Setfenim. Pfi zjiSténi nedostatkli v pravni
upravé a v praxi jsou navrzena opatieni k jejich eliminaci.

V préaci jsou pouzita data poskytnutd Generdlnim finan¢nim feditelstvim, ziskana
z informacniho systému danové spravy, dale také ,,ADIS“, ptipadné ze statistik
poskytnutych na zédkladé zadosti dle zakona o svobodném piistupu k informacim (viz
ptilohy &. 3, 4, 5 a 6), a data uveiejnéna Ministerstvem financi CR v Informacich o ¢innosti
daiové spravy, ptipadné Finanéni spravy CR, za roky 2010 az 2018. Jsou pouzita data
o vysi pohledavek v Clenéni dle dani, data o vys$i vymahanych a vymozenych pohledavek
v Clenéni dle dani a dle forem podnikani dluznikdi, data o po¢tu vydanych zajistovacich
piikazl a data o vysi zajisténych castek. Pro pfehlednost analyzovanych dat je vyuzivano
jejich grafické zobrazeni. Grafické vyobrazeni bylo zvoleno hlavné z toho divodu, Zze data
jsou porovnavana vramci nékolika let, kdy zgrafi je dobie patrny jejich vyvo;.
Pro vypracovani analyz jsou v praci vyuzity statistické i jiné funkce programu Microsoft

Office Excel.

4.1. Pravni uprava zkoumané problematiky a poznatky z praxe

Jednim z cilii prace je i zjiSténi nedostatkli v pravni upravé a v praxi a navrzeni
opatfeni k jejich eliminaci, proto je dale v praci rozebrana pravni Uprava a poznatky
z praxe, a to jak z pohledu autorky, tak pracovnikii vymétovacich oddéleni, kdy data byla

ziskédna na zaklad¢ ankety.

4.1.1. Nazor autorky na pravni Gpravu zkoumané problematiky

Na zdklad¢ studia pravnich piedpisi tykajicich se problematiky vymahani
pohledavek finan¢nimi ufady, a Castecné i na zékladé praxe absolvované na oddéleni
vymahani finan¢niho ufadu, jsou v této kapitole uvedeny nazory ¢i postiehy autorky

na pravni tpravu zkoumané problematiky a jeji poznatky ziskané praxi. Soucasti této ¢asti
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prace jsou poznatky o tom, s ¢im se pracovnici vymahaciho oddéleni potykaji a co by jim
jejich praci usnadnilo.

Pro oblast vyméahéni danovych pohledavek je stézejnim pravnim predpisem danovy
fad, dale pak OSR. OSR (§ 279) napiiklad uréuje, které pohledavky maji ,,pfednost™ pied
témi ostatnimi. Mezi pfednostni pohledavky patii i ,,pohledavky dani, poplatkit a jinych
obdobnych penézitych plnéni“ (21). Dle autorky tato skute¢nost poméha rychlejSimu
uhrazeni danovych pohledavek v ptipadé jejich vymahani.

Dle ustanoveni § 175 danového fadu mize spravce dan¢ vymahat nedoplatek na dani
datlovou exekuci nebo mlze vymahani zabezpecit prostfednictvim soudniho exekutora,
popfipad€ jej uplatnit v insolvenénim fizeni, pfihlasit jej do vefejné drazby nebo
do dédického ftizeni. Moznost volby zplisobu vymahani hodnoti autorka kladné.
Dle autorky by vSak spravce dané pii volbé zpiisobu vymahani mé¢l vzdy piihlédnout
k vysi ndkladl, které budou spojeny s vymahanim dluzné ¢astky. V praxi to znamena
vyuzivat soudnich exekutort pro vymahani jen v ojedinélych piipadech.

Pti vyméahéni nedoplatku je nutno v souladu s danovym fadem postupovat tak, aby
byla dodrzena zasada pfiméfenosti pii volbé zplisobu. Oblast vymahéani je vzhledem
k zasahu do majetkovych prav osob velmi citliva, proto je dle autorky dulezité pii volbe
zpusobu vymahani postupovat ptfiméiené k dané situaci a k vysi daiiové pohledavky.

Danovy fad mimo jiné obsahuje ve vy¢tu exekucnich tituli zajiStovaci piikaz.
Dle autorky se pii vydavani zajistovaciho ptikazu na dosud nestanovenou ¢i nesplatnou
dan musi ve zvySené mife dbat zdkonem danych podminek pro uziti tohoto institutu, lze jej
uplatnit pouze ve zcela ziejmych piipadech, kdy hrozi, ze dan nebude po jejim stanoveni,
pfipadné po splatnosti, zaplacena. Vydani zajiStovaciho piikazu je zavaznym zasahem
do subjektivnich prav danovych subjekti, jelikoz se jedna o zajiSténi nestanovené nebo
dosud nesplatné dané. Pii vydani zajiStovaciho prikazu tak existuje riziko, ze castka dané
uvedend v zajiStovacim piikaze bude vysS$i, nez nésledné stanovend dan. Pokud jiz je
zajiStovaci piikaz vydan, pakje dilezité, aby finan¢ni prostiedky byly postihnuty
okamzit¢, tedy je dulezité, aby zajistovaci prikaz byl exeku¢nim titulem. Dusledek vydani
zajistovaciho piikazu je pro danovy subjekt velmi rychly, jelikoz piikaz je vykonatelny
okamzikem oznameni danovému subjektu, v nekterych ptipadech je zasah spravce dané
mirnéjsi, a to v ptipadé, kdy spravce dané v zajiStovacim piikazu nafizuje danovému
subjektu do tfi dnt slozit jistotu na depozitni ucet spravce dané. Vykonavatelnost

zajistovaciho ptikazu je v tomto piipadé nasledujici den po uplynuti tftech pracovnich dnt.
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Danovy tad rovnéz umoziuje (§ 168 odst. 6) rozhodnout o zfizeni zastavniho prava
k zajisténi castky stanovené zajiStovacim piikazem, pokud danovy subjekt povinnost
uloZenou v zajiStovacim piikazu nesplnil. Zajistovaci piikaz v tomto ptipad¢ slouzi jako
exeku¢ni titul k vydani rozhodnuti o ztizeni zastavniho prava, samoziejmé za predpokladu,
ze danovy subjekt ma postizitelny majetek, ktery lze zastavnim pradvem zajistit.
Dle autorky je mozZnost zajiSténi majetku krokem ke zmirnéni dopadid vydanych
zajistovacich ptikazii na danové subjekty, které produkuji svou ¢innosti zisky. ZajiStovaci
piikaz neni pro danovy subjekt v takovém piipad¢ likvidacni.

V piipad¢ piikdzani pohledavky zuctu u poskytovatele platebnich sluzeb se
exekuéni ptikaz doruci nejdiive poddluznikovi (bankovni instituci), pak teprve dluznikovi.
Dle autorky je pravé tento Casovy sled dulezity proto, aby nedoSlo ze strany dluznika
k ptevedeni finan¢nich prostfedki mimo dosah véfitele. Exekucnim piikazem se
dluznikovi a poddluznikovi ukladaji povinnosti, mezi n&z patii arrestatorium’ a
inhibitorium®. 1 tady viak existuje vyjimka, ktera stanovi, Ze arrestatorium a inhibitorium
neplati, pokud se jednd o penézni prostfedky urcené danovym subjektem (§ 304a odst. 1
a § 304b OSR) pro vyplatu mezd/platii, nahrad mezd/platii a dal$ich plnéni, ktera nahrazuji
odménu za praci jeho zaméstnancim, splatnych ve vyplatnim terminu nejblize
nasledujicim po dni, kdy byl poskytovateli penéznich sluzeb dorucen exekucni piikaz;
mzdy/platy, ndhrady mezd/plati a plnéni, kterd nahrazuji odménu za praci, splatné
v dalSich vyplatnich terminech vSak jiz z pohledavky zuctu nelze do zaniku vykonu
rozhodnuti hradit (21). Ustanoveni § 304a a § 304b OSR tak dle autorky chrani opravnéné
z4jmy zaméstnancl dluznika a déavaji dluznikovi moznost zivazek vG¢i svym
zaméstnancim plnit, pokud ucini zdkonné kroky — zaméstnavatel musi podat pisemné
prohlaseni penéznimu ustavu, ve kterém uvede ucel platby, celkovou ¢astku, kterd bude
vyplacena, a jména jednotlivych zaméstnanci s uvedenim vySe jejich narokl
(§ 304a OSR). Oproti zajmu zaméstnancii viak stoji opravnény zajem statu, ktery je zde
castecné upozadén.

V praxi dochazi po doruceni exekuc¢niho ptikazu na ptikdzéani pohledavky z uctu
bance k tomu, ze majitel/disponent ptisluSného bankovniho u¢tu nemiize od daného

okamziku zuctu vybirat Zadné financni prostfedky, ani je pouzit k bezhotovostnim

7 Zakaz adresovany poddluzniku, aby pohledavku vyplatil dluzniku, provedl na ni zapoéteni nebo s ni
jakkoliv nakladal.
¥ Zakaz pro dluznika vybrat si svou pohledavku u poddluznika.
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platbadm ¢i jinak s nimi nakladat, dojde k tzv. blokaci uctu. Banka by méla takto postizené
ucty blokovat pouze do vySe vymdhaného nedoplatku. Pokud jsou v dobé vydani
exeku¢niho piikazu do doby doruceni vyrozuméni o nabyti pravni moci exekucniho
piikazu na bankovnim Uc¢tu finan¢ni prostfedky minimalné ve vysi dluzné castky, banka
zasle nasledujici den po doru€eni vyrozuméni o nabyti pravni moci exekucniho piikazu
celou ¢astku danového nedoplatku spravcei dané véetné dopocitaného ptislusenstvi. Pokud
na bankovnim uctu neni dostatek financ¢nich prostredkti pro zaplaceni daiiové pohledavky,
banka odesle spravci dané finanéni prostiedky, které jsou na Gétu (§ 307 OSR). Nasleduje
Sestimésicni cekani, zda na tcet pfislusné financni prostfedky dorazi. Pokud se tak nestane,
musi exekutor po uplynuti doby Sesti mésicti od doruceni vyrozuméni o nabyti pravni moci
exekuéniho piikazu dorucit poddluznikovi (pfislusné bance) novy exekuéni piikaz
k blokaci finan¢nich prostfedka. Pokud exekutor nestihne do Sesti mésict exekucni piikaz
dorucit, banka odesle spravci dan€ vSechny finan¢ni prostfedky, které jsou na uctu
k poslednimu dni blokace (§ 306 a § 307 OSR). Vlastnik/disponent iétu miize s finannimi
prostiedky pfipsanymi na dany ucet nakladat tak, jak potfebuje. Mize se vSak stat, ze
dluznik ma 1jiné zavazky, nez danovy dluh, Ze existuje vice pohledavek za dluznikem,
vice exekucnich titull a vykonii rozhodnuti. V tomto ptipadé se pohledavky uspokojuji
v poradi, které se fidi dnem, kdy bylo penéznimu tustavu doruceno usneseni o natizeni
vykonu rozhodnuti, resp. exeku¢niho ptikazu v ptipadé€ finan¢niho tfadu. Pokud tedy neni
zcela zaplacena danova pohledavka v dobé blokace a na piikazani pohledavky z dané¢ho
uctu dluznika bylo bance postupné doruceno nékolik nafizeni vykonu rozhodnuti /
exekucnich ptikazl,, pak spravce dané pfijde o své potradi pro uspokojeni pohledavky,
pokud tedy neni jedinym véfitelem s né€kolika prubézné vydavanymi exekuénimi piikazy.

Dle autorky je tento systém pilrocni blokace finan¢nich prostfedkli na bankovnim
uctu spravedliveéjsi v piipadé, kdy ma dluznik vice véfiteld, kdy i dalsi vétitelé maji Sanci
na uhrazeni své pohledavky. Z pohledu prvniho ptihlaSeného véfitele se vSak systém jevi
jako nespravedlivy, jelikoz véfitel nemusi obdrzet celou vysi dluzné pohledavky.
Nevyhodou je to, ze jak spravce dang, tak i jini exekutoii musi vystavovat exekuéni piikaz
na tentyz dluh stile znovu a znovu, a vznikaji s tim spojené redlné¢ naklady za postovné,
spotfebni materidl, mzdové néklady a dal§i. Spravce dané vSak tyto naklady na rozdil
od soukromych exekutorit daniovym dluznikiim nevy¢isluje.

Pokud nebyl, pfipadné nemohl byt, danovy nedoplatek uhrazen danovou exekuci

piikazanim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb, pak spravce dané muze
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(§ 180 odst. 1 DR) dluznika vyzvat k podani prohlaseni o majetku. Tohoto institutu se
v praxi vyuziva pomérné &asto. Skutegnost, Ze dluznik ma povinnost (§ 180 DR) ve lhité
stanovené vyzvou spravce dan¢ podat prohlaSeni o majetku, ve kterém je povinen uvést
uplné a pravdiveé udaje o svém majetku, je dle autorky dualezité ke zjisténi vysSe a struktury
majetku danového dluznika (14). Pokud dluznik neuvede zadné udaje o svém majetku,
aniz by se vyzadovala opakovana vyzva ¢i dal$i aktivita pfislusného organu, jedna se
o formalni delikt. PoruSeni povinnosti ucinit pravdivé prohlaseni o majetku fesi ustanoveni
§ 227 trestniho zakoniku® (dale jen ,,TZ*). Pachatel miZe byt za tento trestni ¢in potrestan
(§ 227 TZ) odnétim svobody na Sest mésicii az tfi léta, penézitym trestem nebo zdkazem
¢innosti (28). Hrozba trestniho stihani tak dle autorky zvySuje Sanci na zjiSténi dluznikova
majetku a na uspéch exekuce, 1 kdyz nedonuti kazdé¢ho dluznika, aby postupoval v souladu
se zakonem. V praxi to probihd tak, Zze pokud danovy subjekt nepoda prohldseni o majetku,
spravce dan¢ ma povinnost, v pfipadé¢ podezieni na umyslné jednani daniového subjektu,
podat trestni oznameni. Pro podéni trestniho ozndmeni je vSak dulezité, aby mél spravce
vyzvu k podani prohladseni o majetku dorucenou, nelze zde za doruenou povazovat fikci
doruceni uplynutim lhtity. V pifipadé doruceni uplynutim lhiity se organy ¢inné v trestnim
fizeni nezabyvaji podanym trestnim ozndmenim, protoze z jejich pohledu nebylo doruceno
daniovému subjektu — v tomto ptipadé¢ se z pohledu trestniho nedd hovofit o umyslném
nesplnéni povinnosti dafiového subjektu. Z divodu trestni odpoveédnosti dluznika ¢ini
spravce dané v ptipad¢ fikce doruceni dal$i pokusy o doruceni pfedmétné vyzvy, a to
napfiiklad formou osobniho pfedani, v ramci mistniho Setfeni, vyhledava skute¢né misto
pobytu dluznika apod. Obdobné spravce dané postupuje v piipadé doruceni predmétné
vyzvy do datové schranky uplynutim lhity, kdy u pravnické osoby ¢ini spravce dan¢ dalsi
pokusy jejiho doruceni piimo jednateli obchodni korporace, a to tak, aby bylo ziejmé
osobni ptevzeti vyzvy. Z popsaného praktického postupu doruCovani vyzvy k podani
prohlaseni o majetku je ziejmé, ze problémem prokazani imyslného nesplnéni povinnosti
vyzvu plnit je to, zda byla pfedmétnd vyzva dluznikem skute¢né pievzata.

V praxi spravce dan€ podava trestni oznameni v ptipadé, ze dailovému subjektu byla
vyzva k podani prohlaSeni o majetku dorucena, ale vlibec na ni nereagoval, prohlaseni
nepodal, ne v pfipad¢, pokud by danovy subjekt / dluznik uvedl v prohlaSeni o majetku

nepravdivé udaje. Tuto skuteCnost spravce dané jen tézko dokazuje. Leda by mu byly

? Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
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znamy jiné skutec¢nosti napt. z vefejnych nebo nevetejnych rejstiikli. Neni pravdépodobné,
ze by danovy dluznik pfiznal jakykoliv majetek nad rdmec majetku, ktery je spravci dané
znam, ac by tak uc¢init mél.

Spravce dané ma pravomoc nafidit exekuci prodejem movitych véci a provést drazbu
movitych véci v priibéhu danové exekuce, fidi se pfi ni danovym faddem. Aby mohlo
k drazbé movitych véci dojit, spravce dané musi movité véci danového dluznika sepsat.
Pouze véci pojaté do soupisu lze ocenit a zpenézit. V praxi je problém se zapsanim
motorového vozidla do soupisu movitych véci, pokud dané vozidlo danovy exekutor
fyzicky nevyhledal. Spravce dané¢ nemulze do soupisu movitych véci uvést motoroveé
vozidlo tzv. ,,0d stolu®, na rozdil od soudniho exekutora, ktery tento problém nema a vyda
exekuéni ptikaz na zakladé udaji ziskanych z evidence vozidel. Registr vozidel ma
pro spravce dané pouze informativni charakter, jelikoz udaje v ném uvedené nejsou
zévazné — co je v registru uvedeno, nemusi byt v momenté sepisovani movitych véei ¢i
vydavani exekucniho ptikazu jiz pravdivé. Stava se, Ze danovy dluznik spravci dané tvrdi,
ze motorové vozidlo prodal, k ¢emuz ptedlozi kupni smlouvu. Zde autorka vidi nedostatek
v tom, Ze kupni smlouvy, tykajici se prodeje motorového vozidla, nemusi byt tfedné
ovétené. Nelze tak prokézat, zda a kdy ve skute¢nosti k prodeji vozidla doslo, nebo zda se
jedna o fiktivni prode;.

Pokud se drazba véci zabavenych v ramci danové exekuce uskuteciiuje elektronicky,
pak podminky jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva financi. Elektronicka forma drazeb
byla finan¢ni spravou zavedena od 1.zafi 2019, kdy byla spusténa ,,Aplikace
Elektronickych Drazeb®, tzv. APED. Prozatim je aplikace APED uzivana pouze pro drazby
nafizené Finan¢nim ufadem pro StfedoCesky kraj. Elektronické drazby se lidé mohou
»Zucastnit bez fyzické piitomnosti a s volitelnym vyuzitim nastaveni limitu svého
nejvyssiho drazebniho podani® (29). Zavedeni moznosti elektronické drazby je dle autorky
krokem vpied, drazit tak mohou iosoby, které by se naptiklad z divodu vzdalenosti
od mista drazby, ¢i Casové vytizenosti, drazby ucastnit nemohly. Stac¢i, aby si zdjemci
o drazbu zfidili uzivatelsky ucet. O tom, ze aplikace APED bude slouzit svému ucelu,
nasvédcuje 1 uspésné uskuteCnéni prvni elektronické drazby, viz ¢lanek na webovych

, 14 v s I3 , . ’ v ’ v e 10
strankach finan¢ni spravy ,,Prvni elektronicka drazba byla uspésnad“.

' Prvni elektronickd drazba byla iispésnd. In: Finanéni sprava. [online]. 10. 10. 2019 [cit. 2019-10-28].
Dostupné z:  https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy/tz-2019/
prvni-elektronicka-drazba-byla-uspesna-10097.
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Dle zakona je s exekuci srdzkou ze mzdy spojena oznamovaci povinnost, kterou ma
dluznik i platce mzdy. Platci mzdy tato povinnost vyplyva z OSR, kde v ustanoveni § 128
je uvedeno, ze ,kazdy je povinen bezplatné na dotaz sdelit soudu skutecnosti, které maji

13
[4

vyznam pro Fizeni a rozhodnuti“ (21). Dle autorky oznamovaci povinnost také zvySuje
Sanci na uspéch exekuce. Ma vSak dopad inazaméstnavatele dluzniki, jelikoz
s oznamovaci povinnosti a snaslednymi srdzkami ze mzdy je spojena naroc¢na
administrativa Pro spravny postup platci mzdy je nutnd znalost pfisluSnych pravnich
piedpist, coz zatézuje hlavné mensi zaméestnavatele. Nekteti danovi dluznici a také platci
mzdy tuto povinnost nedodrzuji.

Pokud dochazi k ihradé dluhu srazkou ze mzdy dluznika, pak dluznikovi zlstane
pouze cast mzdy, kterd ne vzdy pokryje jeho potteby. Proto se dluznik snazi dopady
exekuce zmirnit, nechd se zaméstnat za minimalni mzdu a zbytek odmény si necha
vyplacet jinou formou. Zalezi pak na zaméstnavateli, zda v souladu se zdkonem umozni
cerpani riiznych benefitd, nebo zaméstnanci vyplati penize tzv. nacerno (30). Mnozi
dluznici zadné oficidlni zaméstnani nemaji, pracuji pouze ,,nacerno®“. Osoby vykonavaji
v podstaté legalni Cinnosti, ale jejich pfijmy nejsou tadné nahlaSeny danové sprave.
Dle nazoru autorky by tady pomohly ¢astéjsi kontroly u zaméstnavatelii a ukladani sankci.
Bylo by vhodné rovnéz vefejnost o kontrolach a sankcich informovat, skutecnost
medializovat tak, aby jak zaméstnavatelé, tak 1 osoby zaméstnané, mély povédomi o tom,
co jim v pfipadé¢ zaméstnavani ,,nacerno hrozi. V soucasné dob¢ zaméstndvani osob
kontroluje Statni inspekce prace, ktera ukladd pokuty, pokud zjisti, ze fyzickd osoba
nevykonava praci na zakladé pracovndpravniho vztahu nebo jiné smlouvy."'

Lidé majici problémy s placenim svych zavazkil byvaji zaméstnani i na zakladé
dohod o provedeni prace, kterych mohou mit uzavienych 1 nékolik u raznych
zamestnavatelll. Specifikem zaméstnani na zaklad¢ uzaviené dohody o provedeni prace je
to, ze nejde o pracovni pomér, 1ze odpracovat maximalné 300 hodin vroce u jednoho
zaméstnavatele, do vyse pfijmu 10 000 K¢ za mésic se mzda zdanuje sraZkovou dani,

neplati se socidlni a zdravotni pojisténi. Zaméstnavatel nema povinnost zaméestnance hlasit

' Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdjich predpisii (déle ,,z. 0. z.*) definuje nelegalni
praci v § 5 pism. e). Je to tehdy, nevykonava-li fyzickd osoba praci pro zaméstnavatele na zaklade
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy. Za nelegalni praci se rovnéz povazuje, jestlize cizinec
vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle z. o. z.
vyzadovano, nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou. Podle § 139 odst. 3 z. 0. z. mize byt tomuto
jednotlivei uloZena pokuta.
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na zdravotni pojistovnu ani Ceskou spravu socialniho zabezpe&eni. Pokud se spravce dang
dotazuje zdravotnich pojistoven piipadné Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni na to, zda
je danovy dluznik nékde zaméstndn, pak se o zaméstnanich, na zakladé¢ dohody
o provedeni préace, nedozvi. Dle autorky by pomohlo, pokud by zaméstnavatelé méli
povinnost hlésit i zaméstnance, s nimiz uzavieli jiZ zminéné dohody o provedeni prace,
a to alespoil na pfislusnou zdravotni pojistovnu, kdyz uz ne ptimo spravci dané. Dané by
bylo i krokem proti zaméstnavani osob ,,nacerno®, jelikoz by se tak zamezilo vyhotovovani
antedatovanych dohod o provedeni prace.

Datiovy fad, aZ na vyjimky, upravuje viechny zpiisoby vykonu rozhodnuti. V OSR je
upraven navic prodej podniku, prodej zastavy, piikaz k vyplat¢ zuctu a ziizeni
soudcovského zastavniho prava (§ 258 OSR). To, Ze zptisoby vykonu rozhodnuti upravuje
danovy fad, je dle nazoru autorky prospésné, jelikoz uziti jednoho pravniho piedpisu
v konkrétni oblasti je lepsi, ne aplikovat jiny pravni predpis. OSR je v mnoha piipadech
pouzivan subsidiarné, tedy tehdy, kdyz zvlastni zakon, vtomto piipadé¢ danovy fad,
nestanovi jiny postup. Dle nazoru autorky je Skoda, ze danovy tad oblast danové exekuce
neupravuje celou, Ze je nutno pii datiové exekuci vzdy vazit, ktera ustanoveni OSR se
pouziji a kterd ne. Snadn&jsi orientace v pravnich predpisech jednak usnadituje praci pii
vymahani pohledavek, je vSak dualezitd ipro poplatniky ¢idanové dluzniky, jelikoz
posiluje jejich pravni jistotu.

Danovymi dluzniky jsou jak fyzické, tak pravnické osoby. V piipad¢ prévnickych
osob dochazi k tomu, ze dluznik nema pfijmy ani majetek, ze nema zadné prostiredky,
ze kterych by mohl sviij dluh zaplatit. Véfitel tak neméd moznost své pohleddvky vymoci.
Pravnicka osoba ukonc¢i svoji ¢innost a osoby, které byly Cleny statutdrniho orgénu,
napf. jednatelé spolecnosti s ru¢enim omezenym, zalozi nasledn¢ jinou obchodni korporaci
a podnikaji tak dal, tzv. scistym Stitem. Zakon o obchodnich korporacich zavedl
s ucinnosti od 1. 1. 2014 (§ 68) moznost, aby soud v rdmci insolvenéniho fizeni vedeného
s obchodni korporaci na névrh véfitele rozhodl, Ze ¢len, nebo byvaly ¢len, statutdrniho
organu této obchodni korporace ruc¢i za splnéni jejich povinnosti v ptipad¢, jestlize bylo
rozhodnuto, ze obchodni korporace je v Upadku, a ¢len nebo byvaly Clen statutarniho
organu obchodni korporace védé¢li, nebo méli a mohli v&dét, Ze je obchodni korporace
v hrozicim tpadku podle jiného pravniho pfedpisu, a v rozporu s péci fadného hospodaie
neucinili za Gcelem jeho odvraceni vse potiebné a rozumné predpokladatelné. Dle autorky

je uzakonéni odpovédnosti Clena statutdrniho orgdnu v ptipade ipadku obchodni korporace
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krok spravnym smérem. Ruceni v tomto pfipad¢ nevznika ze zédkona, ale az rozhodnutim
soudu, ktery rozhoduje na navrh insolvencniho spravce, nebo na névrh véfitele obchodni
korporace. Soud musi rozhodnout o tipadku obchodni korporace, toto rozhodnuti musi byt
zvefejnéno v insolvenénim rejstiiku.'? Dle autorky je cilem daného ustanoveni zakona i to,
aby statutarni organ obchodni korporace byl motivovan k tomu, ucinit v§e pro piekonani
problému ke zlepSeni hospodaiské situace firmy.

V souvislosti s danovou exekuci mizou u dluznika probihat 1 exekuce z jiného titulu,
jelikoz dluznik mtize dluzit nejen na danich. Kazdy z véfitell se miize domahat své
pohledavky z majetku dluznika, vétSinou k tomu dochazi prostfednictvim individualné
vedené exekuce. Dochazi tak k soubéhu probihajicich vykonti rozhodnuti, pravidla
pro piipady soubézné probihajicich vykonti rozhodnuti upravuje zakon ze dne 22. inora
2001."° “Tento zdkon (§ 1) upravuje postup soudii, soudnich exekutorii, sprdavcii dané
a organii verejné spravy pri provadeni exekuci v pripade, jsou-li exekucemi narizenymi
soudem, sprdavcem dané nebo organem verejné spravy nebo zahdjenymi u soudniho
exekutora soubézné postizeny tytéz véci, prava nebo jiné majetkové hodnoty” (31).
Dle autorky je nepochybné zapotiebi stanovit pravidla pro ptipad, kdy existuje konkurence
individualné vedenych exekuci, jelikoz mize dochéazet k tomu, Ze pifedmétem soubézné
vedenych exekuci bude tentyz majetek, napt. movité ¢i nemovité véci, mzda ¢i jiné piijmy,
pohledavky. V praxi nékdy dochazi ke stfetu mezi provaddénim soudniho vykonu
rozhodnuti a dafiovou exekuci, spory pfi soubéhu vykonu rozhodnuti fesil i Nejvyssi soud
CR."

Jak jiz bylo zminéno na zacatku této kapitoly, autorka se zaobirala i tim, s ¢im se
pracovnici vymahaciho oddéleni potykaji a co by jim jejich praci usnadnilo. Pro svoji praci
vyuzivaji pracovnici vymahaciho oddé€leni pfevdzné automatizovany danovy informacni
systém, ADIS. Piesto, ze tento systém ma v nazvu slovo ,,automatizovany®, v mnoha
ohledech automatizovany neni. Respektive pracovnici spravce dané¢ musi délat stale hodné
ukoni, které by Sly zautomatizovat, ¢imz by se zamezilo lidské chybovosti, doslo by

k Gspoie Casu a zlepsila by se uspéSnost vymahani. Systém je jiz zastaraly, uzivatelsky

ey

12 7 ustanoveni § 140a odst. 1 insolvenéniho zakona vyplyva, Ze uéinky rozhodnuti o ipadku nastavaji jiz
k okamziku, kdy je takové rozhodnuti uvetejnéno v insolvencnim rejstiiku, nikoliv az jeho pravni moci.

1> Zakon €. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro ptipady soub&zné probihajicich vykoni rozhodnuti,
v platném znéni.

'* Napt. usneseni 20 Cdo 3121/2011, ze dne 17. 7. 2012, dostupné na www.nsoud.cz.
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nepiivétivy, byt se stale vyviji, aktualizuje a prizptisobuje se novym pozadavkim ci
pravnim pfedpisim.

ADIS umoznuje vyménu dat s jednotlivymi bankami, tedy zjiSténi bankovnich uctt
danovych poplatniki a stavu finan¢nich prostfedki na téchto uctech, coz je v piipadé
vzniku danového nedoplatku nezbytné. Déle ma spravce dané moznost vyuzit vyzvu piimo
na CNB. CNB sdéli vlastnictvi tétu, popf. jiné informace, aktualni zistatek finanénich
prostiedki viak CNB nesdéli. Praci pti vymahani dluhii by usnadnila automaticka lustrace
ucth dluznika, coz v systému ADIS chybi. Chybi zde i automatizace zjistovani bankovnich
uctd dluznika v urcitych casovych intervalech vcetné aktualizovani informaci o stavu
finan¢nich prostiedkit na uctech dluznika. Rovnéz by praci pfi vymahani danovych
nedoplatkli usnadnilo zautomatizovani vyrozumivani danového dluznika na vznikly
nedoplatek, vydavani exekucnich piikazii, zastavovani danovych exekuci, zfizovani
zastavnich prav, vyhotoveni/pfipraveni trestniho oznameni v pfipad¢ nepodani prohlaseni
o majetku na zakladé¢ doruCené vyzvy atp. Tedy téch cinnosti, které se za urcitych
podminek udélat musi a které zautomatizovat dle urcitych kritérii jdou. S otazkou
automatizace ¢innosti souvisi 1 skutecnost, ze nékteré pisemnosti pracovnici spravce dané
vyhotovuji mimo systém ADIS, napft. v aplikaci Microsoft Word, tyto nasledné do systému
nahravaji nejcastéji ve formatu PDF (Portable Document Format).

ADIS komunikuje s n€kterymi dal§imi systémy, naptiklad se pfebiraji data z registru
obyvatel, ¢i zregistru motorovych vozidel, také =z katastru nemovitosti, pfipadné
z insolven¢niho rejstiiku. Systém tedy obsahuje data zriznych registri. Piesto vSak
pracovnik vymahaciho oddéleni musi spoustu udaji rucné¢ dohledavat a piepisovat
do vlastnich pisemnosti. LepSi propojenost dat by praci zrychlila. Presto, ze ADIS
obsahuje data z registru obyvatel, ne vzdy je snadné dluznikovi pisemnosti dorucit. Zde
vSak autorka nevidi chybu v syst¢ému ADIS, ale v tom, Ze ne vSechny osoby se zdrzuji
v misté trvalého pobytu'®, pripadné maji trvaly pobyt ohlageny na méstském & obecnim
uradé. Neni tudiz ziejmé, kde se osoby ve skuteCnosti zdrzuji. Dne 1. 6. 2017 vstoupila
v platnost novela zakona o evidenci obyvatel'’, kterd mimo jiné zavedla povinnost mit

v obCanském prikazu uveden trvaly pobyt, kdy v pfipadé¢ trvalého pobytu osoby

13§ 10 zakona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakontl, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

16 Zakon & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zm&n& nékterych zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpist.
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na méstském ¢i obecnim ufad¢é je vyslovné uvedeno, ze se jedna o ohlasovnu. Tato
skute¢nost miize mit vyznam, kdyZ si ob¢ané schvalné¢ jako misto pobytu nechali zapisovat
adresu ohlasovny z dGvodu skryvani se napi. pfed vymahanim pohledavek. Nyni je
pii pfedloZzeni obcanského prikkazu zifejmé, Ze u obCana nemusi vSe byt v poradku.
Pomohlo by, kdyby kazdy obcan mél povinnost nahlésit ufadim, kde se ve skutenosti

zdrzuje, jaka je jeho skutecna dorucovaci adresa.

4.1.2. Vysledky anketniho Setfeni

Pomoci anketniho Setfeni byly ziskdny informace od pracovnikli vyméhacich
oddéleni riznych finan¢nich Gradi tykajici se efektivnosti vymahani pohledavek, problému
s vymahanim spojenych, nedostatkii v pravni Upravé, & v organizaci prace. Zadost
o vyplnéni elektronické ankety byla zaslana prostiednictvim e-mailové posty vice jak 250
pracovnikim. Anketa obsahovala sedm otdzek, z nichz dvé byly oteviené (ptiloha ¢. 7).
Ukolem anketniho Setfeni bylo ovéfit hypotézy, jez byly sestaveny na zakladé studia
literatury a na zaklad¢ autor¢iny praxe na vymahacim odd¢€leni.

Hypotézy:
H;: Nejefektivnéji jsou vymahany dané z nemovitych véci.
H,: Formy podnikani maji vliv na efektivitu vymahani pohledavek.
Hj: Nejvetsim problémem pii vymahani pohledavek je nekontaktnost dannového dluznika.

Hy: Nejvetsim problémem tykajicim se organizace prace je priliSna administrativa.

Otazka ¢. 1
Anketniho Setfeni se zucCastnilo celkem padesat Sest osob z vice jak dvé sté padesati
oslovenych. Z toho jich na oddéleni vymahani po dobu mensi nez 3 roky pracovalo devét,

3 az 8 let sedmnact a po dobu delsi 8 let dvacet devét.

Otazka ¢. 2

Cilem této otazky bylo zjistit efektivhost vymahani podle formy vymdahani.
Respondenti méli sefadit jednotlivé formy danové exekuce dle efektivnosti. Dle odpovédi
respondentl byla spocitana dualezitost (dilezitost min. 1 a max. 6). Nejefektivnéjsi se jevi
forma danové exekuce piikdzadnim pohledavky z uctu (dilezitost 5,7), nejméné efektivni

pak postizenim jinych majetkovych prav (dalezitost 1,4).
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Otazka ¢. 3

Cilem této otdzky bylo zjistit efektivnost vymahani podle jednotlivych dani,
tj. zjiSténi, kterd dan je dle respondentl nejsnadze vymahatelnd. Respondenti méli jednotlivé
dan¢ setadit dle efektivnosti vymahani, pfipadné¢ mohli vybrat moznost, ze na druhu dané
nezalezi. Z odpovédi respondentl byla spocitdna dilezitost (dilezitost min. 1 a max. 7).
Dle 42 % respondentti efektivnost vymozeni pohledavky nezalezi na druhu dané. Ostatni
respondenti vidi jako nejefektivnéjsi vymahani na DNV (dulezitost 5,22), nasleduje DPH
(dilezitost 4,78) a DPFO podavajicich pfiznani (dalezitost 4,16), efektivita vymahani
ostatnich dani je dle odpovédi respondentli obdobna, viz graf ¢. 3.

Graf ¢. 3 - Efektivita vymahani dle dani (dle dtlezitosti)

700 — -
6,00 12,78 -

5,00

m DuleZitost
Zdroj: Anketa, 2020, vlastni zpracovani

Otazka ¢. 4

Cilem této otdzky bylo zjistit efektivnost vymahani podle forem podnikani, kdy
respondenti méli moznost sefadit formy podnikani dle efektivnosti vymahani, pfipadné
mohli vybrat moznost, Ze na formé podnikéni nezalezi. Z odpovédi respondentli byla
spocitana dilezitost (dilezitost min. 1 a max. 2). Dle 22 % respondentii efektivnost
vymozeni pohleddvky nezélezi na form& podnikdni. Ostatni respondenti (78 %) uvedli,
ze forma podnikani na vymahani vliv ma. Efektivnéji 1ze pohledavky vymahat u fyzickych

osob (dulezitost 1,93) nez u osob pravnickych (dilezitost 1,07).
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Graf ¢. 4 - Efektivita vymahani dle forem podnikani (dle dulezitosti)
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Zdroj: Anketa, 2020, vlastni zpracovani

Otazka ¢. S5

Cilem této otazky bylo zjistit, s jakymi problémy, ovliviiujicimi vymahani

pohledavek, se respondenti v praxi setkavaji. Respondenti méli za ukol rozdélit 100 bodt

mezi 9 uvedenych problémii a 1 moznost ,,jiné problémy vySe neuvedené. Nejvets

problém pii vymahani pohledévek respondenti vidéli v nekontaktnosti daitového dluznika

(26,6 % zrozdélenych bodll) a v obchdzeni zakona dluznikem (24,3 % z rozdélenych

bodtl). Za zanedbatelny problém byla oznacena neexistence povinnosti uredné ovéreného

podpisu na kupni smlouvé (0,6 % z rozd€lenych bodu).

Graf ¢. 5 - Problémy ovliviiujici vymahani pohledavek (v %)

19,40%

3,50% 9,90%

M Nedostatecéna pravni Uprava
M liné problémy, vwie neuvedengé
m Slofitost pravnich pfedpish
m Nekontaktnost dafiového diuznika
m Mevyplnéni / chybné vypinéni prohldZeni o majetku
M Meaktuadlnost Gdaji v registrech (napf. v registru vozidel)
M MNeexistence povinnosti uredné ovéreného podpisu na kupni smlouvé
o Nerespektovan oznamovaci povinnosti dluinika i platcd mzdy
MNemoinost zjisténi zaméstnani diufnikd v pfipadé dohod o PP & PC
M Obchazeni zakona dluZnikem (napf. zaméstnavani ,nacerno”, majetek psany na nékoho jiného, )

Zdroj: Anketa, 2020, vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 6

Respondenti méli napsat 3 nejvétsi nedostatky v pravni Gprave tykajici se vymahani
danovych pohledavek, se kterymi se potykaji ve své praxi, a k nim doplnit moznosti
odstranéni téchto nedostatki ¢i navrhy k usnadnéni vyméhani. Ne vSichni respondenti
napsali 3 nedostatky, proto pfi vyhodnocovani odpovédi v ptipadé neuvedeni nedostatku
bylo postupovano tak, ze chybéjici odpovedi byly shromédzdény do samostatné kategorie
,hezodpovézeno®. Nedostatky pravni Upravy uvedené respondenty byly rozcélenény

dle obsahu do sedmnaécti kategorii:

1  Statutarni organ = bily kiii; s.r.o. bez jednatele

2 Nepostizitelnost odpovédnych osob - statutdrnich organti PO, ru¢eni PO
3 Moznost podnikat i ptes ptedchozi dluhy

4  Nezvetejnovani dluznikt

5  Trestni odpovédnost za dluhy

6 Fiktivni sidla PO

7 | Bydlisté FO (OSVC) na obecnim/méstském titadé (na ohlasovng)

8 Rozdily mezi soukromopravni a vefejnopravni upravou exekuce

9 Nemoznost dohledani majetku dluznikti; vyvadéni majetku na jiné osoby
10 Malé pravomoci spravce dané

11 Neptehledny insolvencni zakon; slozitost zakont; neprehlednost metodik
12 | DR - malo informaci o drazbach

13 Mirné sankce za neplaceni dani

14 Rovnost daiiovych pohledavek s jinymi pohledavkami; upfednostnéni zastavniho prava bank
15 | Neni povinnost PO ¢ OSVC mit bankovni tidet

16 Moznost zaloZeni s.r.0. za 1 K¢&; volné podminky zaloZeni s.r.o.

17  Ostatni

Bylo zjisténo, Ze nejvétsim nedostatkem pravni Gpravy je dovoleni podnikat i tehdy,
pokud podnikajici osoba jiz méa dluhy (13,6 % zuvedenych nedostatkil), ddle moZnost
zapisovani sidel obchodnich korporaci na adresdch, kde ve skutecnosti nesidli,
tzv. virtualni sidla (13,6 %). Nedostatkem pravni Gpravy je i umoznéni podnikéni fyzickym
osobam, OSVC, tehdy, pokud jejich trvalé bydli§té je na obecnim/méstském uiadé (4,2 %).
Jako velky nedostatek pravni upravy je vnimana moZznost registrace nastréenych osob,
tzv. ,bilych koni®“, do statutarnich orgdnti obchodnich korporaci, s cilem znemoznit
postizeni osob odpovédnych za zplsobené dluhy, pifipadné i1 umoznéni existence
spoleCnosti s ru¢enim omezenym bez jednatele (11,9 %). Mezi nedostatky pravni Gpravy
respondenti také uvedli nepostizitelnost odpovédnych osob, tj statutarnich organt
pravnickych osob, pfi zadluzeni obchodnich korporaci, odpovédnost jednatelii za vzniklé
dluhy, a skutecnost, Ze v zdkoné chybi ruceni statutarnich organti za vzniklé dluhy vici

statu (10,2 %). Nedostatky v pravni upravé presahujici 5 % odpovédi respondentii jsou
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znazornény v grafu ¢. 6 samostatné, nedostatky nedosahujici 5 % odpovédi jsou shrnuty

ve skupiné ,L,LOSTATNI*.

Graf ¢. 6 - Nejvétsi nedostatky v pravni tpravé (v %)

5,31%

M Statutarni organ = bily kin, SRO bez jednatele

M Nepostifitelnost odpovednych osob - statutarnich organd PO, ruéeni PO

B Moinost podnikat | pres predchozi diuhy

M Trestni odpovédnost za diuhy

M Fiktivni sidla PO

® Nemoinost dohledani majetku diuzniki, vywadéni majetku na jiné osoby
Neni povinnost PO £i 0SVE mit bankowvni aget
OSTATNI

Zdroj: Anketa, 2020, vlastni zpracovani

K odstranéni nedostatki pravni Upravy respondenti navrhovali upravu legislativy,
dle které by bylo znemoznéno podnikat osobam dluzicim na danich, ruSit/opoustét
zadluzené obchodni korporace a zakladat vzapéti jiné, zavedeni trestni odpovédnosti
za neplaceni dani. Mezi névrhy respondentii k usnadnéni vyméhani lze zatradit povinnost
podnikatelti, fyzickych i1 pravnickych osob, mit bankovni ucet, zpfisnéni podminek
zaloZeni spolecnosti s ruCenim omezenym vcetné navySeni zakladniho kapitalu, zruSeni
virtudlnich sidel. V neposledni fadé by vymahani pohleddvek usnadnila i zména v zakoné,
tykajici se prednostni pohleddvky statu. Respondenti by uvitali i moznost zvefejnéni

nejvétsSich danovych dluznikt, napt. zfizeni registru danovych dluznik.

Otazka ¢. 7

Respondenti méli napsat 3 nejvétSi nedostatky v organizaci prace tykajici se
vymahani danovych pohledavek, se kterymi se potykaji ve své praxi, a k nim doplnit
moznosti odstranéni téchto nedostatkli ¢i ndvrhy k usnadnéni vymahani. Ne vSichni
respondenti napsali 3 nedostatky, proto pii vyhodnocovéani odpovédi v ptipadé neuvedeni
nedostatku bylo postupovano tak, ze chybéjici odpovédi byly shromazdény do samostatné
kategorie ,,neodpovézeno. Uvedené nedostatky byly rozclenény dle obsahu do deseti

kategorii:

63



1  Byrokracie a mechanismy vnitini kontroly, statistiky - tabulky, administrativa
2 Nedostatek pracovnikll vymahani, pfetizenost pracovniki

3 Kazdy pracovnik déla vSechno - neni specializace

4  Systém fizeni

5  Nepruzny, zastaraly software, ADIS

6  Neptehledna, ménici se metodika

7  Malé pravomoci pracovniki vyméhaciho oddéleni

8  Kyvalita zaméstnanci vymahaciho odd¢leni

9  Neodbornost a nedostatek praktickych zkusenosti pracovnikii na KFU a GFR
10  Ostatni

Bylo zjisténo, Ze nejveétsim nedostatkem v organizaci prace je obsdhla administrativa,
ktera zahrnuje vypliiovani tabulek za ucelem statistik, a mechanismy vnitini kontroly
(28,1 % z uvedenych nedostatkil). Nezanedbatelnym problémem je nedostatek pracovnikli
vymahacich odd€leni a jejich pietizenost (14,6 %), chybi specializace pracovniki, kdy
pracovnici musi obsahnout komplexni znalosti dané oblasti (6,1 %). Praci ztézuje
nepruzny, zastaraly software (8,5 %). Respondenti zminili mezi nedostatky v organizaci
prace systém fizeni (6,1 %), také neptehlednou a casto se ménici metodiku (3,7 %) aj.
Nedostatky v organizaci prace zobrazuje graf €. 7.

Graf €. 7 - Nejvétsi nedostatky v organizaci prace (v %)
28,05%

14,63%

B Byrokracie a mechanismy vnitini kontroly, statistiky - tabulky, administrativa

B MNedostatek pracovnikd vymah ani, pFetize nost pracovniki

B Kaidy pracovnik déld vEechno - neni specializace

| Systém Fizeni

B Mepruiny, zastaraly 5W

B Meprehledna, ménici se metodika

¥ Malé pravomoce pracovnikd vwwmahaciho oddéleni
Kvalita zaméstnancl vwwmahaciho oddéleni
Necdbornost a nedostatek praktickych zkusenosti pracovnikd na KFUJ a GFR
Ostatni

Zdroj: Anketa, 2020, vlastni zpracovani

K odstranéni nedostatkli v organizaci prace respondenti navrhovali snizit
administrativu, hlavné mnozstvi a Cetnost tabulek s tkoly, specializovat obor vymahani

vramci jednotlivych oddéleni tak, aby pracovnici délali svoji ¢innost soustavné
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a s pfedpokladanou odbornosti, mit moznost rozd¢lit praci podle znalosti, zkuSenosti
a schopnosti jednotlivych pracovnikli. Respondenti by uvitali ucelenou metodiku s jasné
definovanym ndzvem, dale pak feSeni a zjednoduSeni software, on-line pfistupy
na bankovni ucCty, do evidenci zdravotnich pojiStoven, zjednoduSeni jednotlivych
formulait, snizeni ukold, které nemaji zddny efekt. Respondentim pii slozitych fizenich
chybi rozhodovéni fidici trovné a pravni podpora. Ocenili by, kdyby na jednotlivé sekce
jezdili metodici a konzultovali by s pracovniky konkrétni problémy z oblasti vymahani.
Vzhledem k mnozstvi prace zazn€ly 1 ndvrhy na zvySeni poc¢tu pracovnikl zabyvajicich se

vymahanim pohledavek finan¢nich tradu.

Ovéreni pravdivosti hypotéz
Hi: Nejefektivnéji jsou vymahany dan¢ z nemovitych véci.
Hypotéza se potvrdila.
H,: Formy podnikani maji vliv na efektivitu vymahani pohledavek.
Hypotéza se potvrdila.
Hj: Nejvetsim problémem pii vymahani pohledavek je nekontaktnost danového dluznika.
Hypotéza se potvrdila.
Ha: Nejvétsim problémem tykajicim se organizace prace je pfiliSnd administrativa.

Hypotéza se potvrdila.

4.2. Vyvoj pohledivek finanénich ifadi u podnikatelskych subjekti v CR
za obdobi let 2010 az 2018

Cilem této Casti prace je zjistit vyvoj pohledavek finan¢nich tradl za obdobi let 2010
az 2018. Mezi pohledavky finan¢nich ufada 1ze zaradit nedoplatky na jednotlivych danich
spravovanych finan¢nimi ufady a jejich ptisluSenstvi, dale pokuty uloZené spravcem dané
v souladu s dafiovym fadem, napt. poradkovou pokutu, pokutu za nesplnéni povinnosti
nepenézit¢ povahy, pokutu za opozdéné tvrzeni dan€. Nedoplatek je Castka neuhrazené
dang, u které¢ jiz uplynul den splatnosti, soucasti nedoplatku je také ptisluSenstvi dané
nezahrnujici poseCkanou a odepsanou dan. Prehled pohledavek, kumulovanych
nedoplatktl, za roky 2010 az 2018 je uveden v tabulce ¢. 1, kterd obsahuje data k 31. 12.

prislusného roku zaokrouhlena na mil. K¢.
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Tabulka ¢. 1 - Pfehled pohledavek - kumulovanych daiovych nedoplatki (v mil. K¢)

Druh pfijmu / rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018
Dan z pfidané hodnoty 57337 | 68725 | 82505 | 96527 | 73951 | 75566 | 37318 | 33202 | 27 499
Dané spotiebni 1106 935 968 904 565 468 19 11 4
Dan z pfijm0 pravnickych
osob 17505 | 19109 | 21872 | 21155| 14354 | 13344 | 7759 8127 | 6186
Dan z prijm fyzickych osob —
pfiznani 14364 | 14284 | 13737 | 12298 | 9745| 8234| 4548| 3506| 3111
Dan z prijmu fyzickych osob -
zavisla ¢innost 4053| 3974| 3811| 3679| 2795| 2429| 1312| 1026 896
Dan z pfijm0 vybirana
srazkou 311 358 382 438 336 319 192 272 337
Dan silni¢ni 1346| 1521| 1614| 1692| 1488| 1324 739 530 431
Odvod z loterii - - 148 261 115 119 125 22 2
Dan z hazardu - - - - - - - 1 21
Dan dédicka 10 10 10 9 10 8 6 5 5
Dan darovaci 172 159 148 136 116 60 34 22 12
Dan z nemovitych véci 901 954 955| 1030 913 857 616 510 448
Dan z pfevodu nemovitosti 3270| 3209| 2962| 2844| 2204 | 1818| 1101 722 526
Dan z nabyti nemovitych véci - - - - 148 253 310 386 409
Ostatni pfijmy, odvody a popl.| 3857 | 3767| 4649| 7064| 3859| 3058| 1780| 1981| 1731
Ostatni zruSené dané 2154 | 1819 979 903 6 0 0 0 0
CELKEM * 106 387 (118 822 (134 738148 941 {110 604|107 858 | 55 860 | 50 323 | 41 618
Meziroéni prirtstek (+) /
ubytek (-) 7939 | 12435 | 15916 | 14203 |-38 337 | -2 746 |-51998 | -5537 | -8 705

* souctové rozdily zptisobeny zaokrouhlovanim
Zdroj: Informace o ¢innosti finan¢ni spravy CR roky 2010 az 2018 (32 az 40), vlastni zpracovani

Pro upfesnéni je nutno uvést, ze od 1. 1. 2014 doslo k inkorporaci dané dédické a
dan¢ darovaci do dan¢ z ptijmi, DPN byla od stejného data nahrazena DNNV. Pohledavky
z titulu dan¢ dédické, darovaci, DNV, DPN, DNNV, ostatni piijmy, odvody a poplatky
jsou v tabulce €. 1 vedeny z divodu podani celkového obrazu o vysi pohledavek piesto, ze
se jedna o danég, které z Casti plati i nepodnikajici osoby. Jaky podil tvofi pohledavky
za podnikajicimi osobami nelze z dostupnych dat urcit (s vyjimkou dané dédicke).
Pohledavky z titulu spotfebni dané¢ tvoii zbytek starSich ptipadu, jelikoz spotifebni dan
od 1. 1. 2004 spravuji celni organy. Pohledavky uvedené v tabulce ¢. 1 pod nazvem
,»Ostatni zruSené dan¢* predstavuji danové nedoplatky na druzich ptfijmil danové soustavy

platné do 31. 12. 1992 (dale jen ,,staré danc*).

Tabulka ¢. 2 - Rozdéleni nedoplatki dle starych a novych dani (v mil. K¢)

Dané / rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nové dané 104 233 {117 003 |133 759 |148 038 |110 598 [107 858 | 55860 | 50323 | 41618
Spotfebni dané 1106 935 968 904 565 468 19 11 4
Staré dané 2154| 1819 979 903 6 0 0 0 0

CELKEM * 106 387 |118 822 {134 738 {148 941 |110 604 {107 858 | 55860 | 50323 | 41 618

Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 az 2018 (32 az 40), vlastni zpracovani
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V tabulce €. 2 jsou danové nedoplatky rozdéleny na nové dané, spottebni dané a staré
dané. Vyvoj kumulovanych pohledavek zobrazuje graf ¢. 8. Graf ¢. 9 zachycuje vyvoj
kumulovanych pohleddvek u novych dani. Hodnoty kumulovanych pohledavek jsou
uvedeny v mil. K¢ vzdy k 31. 12. daného roku.

Graf ¢. 8 - Vyvoj kumulovanych danovych pohledavek (v mil. K¢)

160 000

140 000 A
120 000 / \
100 000 H
80 000 \
60 000 \\‘\';
40 000
20 000
0 : : | | | | ; ; |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 az 2018 (32 az 40), vlastni zpracovani

Graf ¢. 9 - Vyvoj kumulovanych danovych pohledavek — nové dané (v mil. K¢)
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Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 az 2018 (32 az 40), vlastni zpracovani

Z grafti €. 8 a €. 9 je zieymé, Ze vyvoj analyzovanych pohledavek se od sebe piilis
nelisi, coz je zplsobeno tim, Ze nedoplatky starych dani byly v porovnavanych obdobich
zanedbatelné, od roku 2015 jsou hluboko pod hranici jednoho milionu K¢, tedy v tabulce
jsou vykazovany s nulovou hodnotou. Danové pohledavky ve svém souctu na pocatku
sledovaného obdobi rostly, svého maxima dosahovaly v roce 2013 (hodnota 148 941 mil.
K<), od roku 2014 dochézelo k jejich kazdoro¢nimu poklesu. V roce 2018 byla jejich vyse
pouhych 41 618 mil. K¢&. Zaobdobi odroku 2013 do roku 2018 doslo k poklesu
kumulovanych danovych pohledavek piiblizn€ o 72 %. Dale v praci je uvedeno, co mohlo

byt tim zlomovym momentem, ktery rapidni pokles daiiovych pohledavek zptisobil.
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Vsechny organy finan¢ni spravy prosly v druhém pololeti roku 2014 rozséhlou
reorganizaci na organizacni strukturu, kterd byla v souladu se zdkonem ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé. V této souvislosti doSlo ke snizeni poctu stupiili fizeni a zaclenéni
uzemnich pracovist do struktur finan¢nich ufadi na urovni sekci nebo odborti (36).
Dle vydané Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2014 se vymahaci Gtvary
v pribéhu roku 2014 zaméfily na provadéni dislednych kontrol danovych nedoplatka
za ucelem zrealnéni objemu kumulovanych danovych nedoplatki. ,,Pracovnici vymahani
se také aktivné ucastnili celostatnich kontrolné-exekucnich akci (36).

Na ¢innost finan¢ni spravy nejen v oblasti spravy dani mélo v pribehu roku 2014
vliv nabyti U¢innosti NOZ a ,,ndsledna realizace zdkonného opatreni Sendtu o zmeéné
danovych zakonu v souvislosti s rekodifikaci soukromého prdava vcetné novelizace
insolvencniho zdkona a obcanského soudniho radu, i mnoha dalsich pravnich norem*.
Na danové fizeni méla dopad novelizovana pravni Uprava zadkonného ruceni (36). Institut
ruceni za nezaplacenou DPH byl v ZDPH (§ 109) zaveden s ucinnosti od 1. 4. 2011.

Finan¢ni sprava se v analyzovanych letech snazila bojovat proti danovym unikam,
a to hlavné v oblasti nepiimych dani. Dne 11. 4. 2014 doslo ke vzniku Danové Kobry,
kterd predstavuje efektivni metodu spoluprace zainteresovanych slozek (finanéni spravy,
policie CR a celni spravy). RovnéZ zmény v zakonech reflektuji snahu statu zamezit
uniklim na danich a zvysit inkaso dani. Rust inkasa dani je zfejmy z grafu ¢. 10, ve kterém

jsou uvedeny hodnoty inkasa v mil. K¢ vzdy k 31. 12. dané¢ho roku.

Graf ¢. 10 - Vyvoj inkasa novych dani (v mil. K<)
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Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 az 2018 (32 az 40), vlastni zpracovani

K nejvétSimu nartistu inkasa vroce 2014 doslo u DPH, a to o 14,4 mld. K¢,

coz ptedstavuje narlst o 4,7 % oproti roku 2013. Daflovym tnikim z titulu neuhrazeni
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daflové povinnosti poskytovatelem zdanitelného plnéni zamezuje institut pfeneseni danové
povinnosti, ktery byl do zdkona o DPH zavedeny v roce 2011. Institut pfeneseni daiiové
povinnosti pozitivné piisobi na inkaso DPH, a to zejména ve stavebnictvi, jez bylo
do tohoto rezimu implementovano v roce 2012. ,,Stejné tak vyznamnda jsou opatreni proti
danovym unikiim zavedena do zakona o DPH od roku 2013 — institut nespolehlivého platce
a zverejiovani uctii v registru platci DPH, oboji i ndavazné na rozsireni titulti pro ruceni
prijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem zdanitelného plnéni.
Také zavedeni povinnosti kauce pro obchodniky s pohonnymi hmotami ma jednoznacné
pozitivni dopad na inkaso.” Zminéné instituty pro boj s danovymi Uniky maji svym
charakterem zejména preventivni Gcinek, jejich fiskalni dopad lze jen stézi kvantifikovat
(36). Ptesto institut pfeneseni daitové povinnosti, a zejména opatieni majici vliv na ruceni
za zavazky jiného platce, 1ze vnimat jako pfinos v oblasti vybéru dani, ktery mize mit vliv
na snizovani danovych pohledavek. Obsahem ruceni ve smyslu ustanoveni § 109 ZDPH je
vlastni rucitelsky zavazek, coz predstavuje povinnost rucitele uhradit zajisténou DPH
za dluznika v piipadé, Ze ji neuhradi.

Od roku 2014 financni sprava zefektiviiovala vymaéhaci ¢innosti, jejichz zakladni
podstatou bylo oSetfeni véasného piedavani zjisténych danovych nedoplatkli k vymahani a
vCasného zahdjeni vymadhacich ukont (39). Z divodu zvySeného zdjmu o zredlnéni
vstupnich Udaji pro piijmovou ¢ast statniho rozpoctu doslo v roce 2016 k nartistu objemu
nedoplatkti odepsanych pro nedobytnost v souladu s ustanovenim § 158 DR (38).
Odepisovani danovych nedoplatkit vyrazné ovlivnilo vysi pohledavek finan¢nich ufadua.
Graf €. 11 zobrazuje objem nedoplatkli odepsanych pro nedobytnost ponizeny o opétovnou
aktivaci jiz odepsanych nedoplatk.

Graf ¢. 11 - Ro¢ni odpis nedoplatki poniZeny o aktivaci nedoplatki (v mld. K¢)
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Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2013 az 2018 (35 az 40), vlastni zpracovani
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Z grafu €. 11 je ziejmé, ze k nejvétsimu odpisu pohledavek, ponizenych o opétovnou
aktivaci, doslo v roce 2016, kdy bylo odepsano 165,2 mld. K¢ pro nedobytnost (aktivace
118 mld. K¢). Vroce 2016 doslo rovnéz k nejvétSimu odepsani danovych nedoplatka
z divodu prekluze, pfipadné¢ promlceni, viz graf ¢. 12. Divodem nartstu odepsanych
nedoplatkli pro nedobytnost i z divodu prekluze byl zvySeny zajem o zredlnéni vstupnich
udajii pro pfijmovou ¢ast statniho rozpoctu, kdy potencialné nedobytné nedoplatky nemaji

fiskalni efekt (38).

Graf ¢. 12 - Prekluze danovych nedoplatki (v mld. K¢)
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Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2014 az 2018 (36 az 40), vlastni zpracovani

Z analyzy dat ziskanych z Informaci o &innosti Finanéni spravy CR za roky 2010 az
2018 je ziejmé, ze vroce 2014 a nasledné vroce 2016 doSlo k vyraznému nartstu
vytéznosti dani (doslo k vétSimu inkasu dani, nez byla dafova povinnost), viz graf ¢. 13.
Tato skute¢nost mohla mit rovnéz vliv na snizeni danovych pohledavek.

Graf ¢. 13 - Vyvoj vytéZnosti novych dani (v %)
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Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 az 2018 (32 az 40), vlastni zpracovani

Pro zabezpeceni thrady dani lze vyuzivat rizné instituty, které byly popsany
v teoretické Casti prace. Trend klesajicich pohledavek mtize byt zptsoben i vyuzivanim

moznosti vydavani zajiStovaciho ptikazu k zajisténi dosud nestanovené ¢i nesplatné dang.
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Piehled poctu vydanych zajistovacich piikazh je uveden v grafu €. 14. Dale v ¢asti prace,
tykajici se tispé€Snosti vymahani pohleddvek pii zajisténi majetku, je rovnéz analyzovana

vyse zajisténych castek, nejen pocet vydanych rozhodnuti.

Graf ¢. 14 - Prehled po¢tu vydanych zajist'ovacich prikazi
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Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 az 2018 (32 az 40), vlastni zpracovani

Z grafu €. 14 je patrné, ze pravé mezi lety 2013 a 2015 doslo k rapidnimu nartstu
vyuzivani institutu zajiStovacich ptikazti (v roce 2015 bylo vydano 3,44krat vice
zajiStovacich piikazli nez vroce 2013, nartst o cca 344 %). Dle informaci o Cinnosti
finan¢ni spravy za rok 2013 (35) bylo zajisténo 6 188 mil. K¢, oproti roku 2012 doslo
k narhstu zajisténé Castky o 3 340 mil. K¢ (tj. narlst o vice jak 117 %).

Dale vpraci je proveden rozbor vyvoje pohledavek v letech 2010 az 2018
dle jednotlivych druht dani. Na vyvoj danovych pohledavek ma velky vliv uspéSnost
vyméhani nedoplatk®, tedy uspé&$nost dafiovych exekuci. Usp&$nosti vyméhani jsou

vénovany samostatné kapitoly této prace.

4.2.1. Rozbor vyvoje pohledavek dle jednotlivych druhii dani

Nejvetsi cast danovych pohledavek predstavovaly v obdobi let 2010 az 2018
nedoplatky na DPH, DPPO, DPFO, déle pak ostatni ptijmy, odvody a poplatky. Vyvoj
téchto danovych pohledavek zobrazuji grafy ¢. 15 az ¢. 19.
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Graf ¢. 15 - Vyvoj pohledavek z titulu DPH (v mil. K<)
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Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 az 2018 (32 az 40), vlastni zpracovani

Pohledavky z titulu DPH byly ve sledovaném obdobi nejvyssi v roce 2013, od roku

2013 vyrazné klesaly. K nejvyraznéjSimu poklesu doslo mezi roky 2015 a 2016, a to
0 38 248 mil. K¢, tedy o vice jak 50 %.

Graf ¢. 16 - Vyvoj pohledavek z titulu DPPO (v mil. K¢)
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Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 az 2018 (32 az 40), vlastni zpracovani

Pohledavky z titulu DPPO byly ve sledovaném obdobi nejvyssi v roce 2012, od roku

2013 vyrazné klesaly. K nejvyraznéj§imu poklesu doslo mezi roky 2013 a 2014, a to

0 6 801 mil. K¢ (o cca 32 %), vyrazngjsi pokles byl zaznamenan 1 mezi roky 2015 a 2016,
kdy pohledavky poklesly o 5 585 mil. K& (o cca 41 %).
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Graf ¢. 17 - Vyvoj pohledavek z titulu DPFO - pFriznani (v mil. K¢)
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Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 az 2018 (32 az 40), vlastni zpracovani

Klesajici vyvoj pohledavek je ziejmy i u pohledavek z titulu DPFO piedepsané
na zéklad¢é podanych danovych ptfiznani. Ve sledovaném obdobi byly pohledavky nejvyssi
v roce 2010, od roku 2010 stale klesaly. K poklesu pohledavek dochazelo béhem celého
sledovaného obdobi, nejvyraznéji mezi roky 2015 a 2016, kdy se pohledavky snizily
0 3 686 mil. K¢ (o cca 45 %).

Graf & 18 - Vyvoj pohledavek z titulu DPFO — ZC (v mil. K¢&)
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Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 az 2018 (32 az 40), vlastni zpracovani

Obdobné, jako pohledavky z titulu DPFO piedepsané na zédklad¢ podanych danovych
priznani, se vyviji 1 pohledavky z titulu DPFO tykajici se zavislé Cinnosti, tedy dané
srazené platcem poplatnikovi (ze mzdy). Ve sledovaném obdobi byly pohledavky z titulu
DPFO nejvyssi vroce 2010, od roku 2010 stile klesaly. K poklesu dochazelo béhem
celého sledovaného obdobi, nejvyraznéji mezi opet mezi roky 2015 a 2016, kdy doslo
k poklesu pohleddvek o 1 117 mil. K¢ (o cca 46 %).
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Graf ¢. 19 - Vyvoj pohledavek - ostatni prijmy, odvody a poplatky (v mil. K¢)
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Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 az 2018 (32 az 40), vlastni zpracovani

Pohledavky z titulu ostatnich piijmu, odvodi a poplatkl byly ve sledovaném obdobi
nejvyssi v roce 2013, od roku 2013 klesaly az na mezidobi let 2016 a 2017, kdy vzrostly
0 201 mil. K¢&. K nejvyraznéjsimu poklesu pohledavek doslo mezi roky 2013 a 2014, a to
0 3 205 mil. K¢, tedy o vice jak 45 %.

Jak bylo uvedeno vyse, v prubéhu let 2010 az 2018 doslo k vyraznému poklesu
pohledavek finanénich ufadi v CR. Pro nazornost jsou v tabulce ¢. 3 uvedeny hodnoty
pohledavek v ¢lenéni dle jednotlivych dani evidované k 31. 12. roku 2010 a roku 2018,
rovnéz je zobrazen jejich rozdil v korundch ceskych a v procentech, tedy zména vyse

pohledavek za celé sledované obdobi.

Tabulka €. 3 - Porovnani pohledavek rok 2010 a 2018 (v mil. K¢)

Druh pfijmu / rok 2010 2018 rozdil 2018 a 2010
Dan z pridané hodnoty 57 337 27 499 -29838 | 52,04 %
Dan z pfijmG pravnickych osob 17 505 6186 -11319 | 64,66 %
Dan z prijm0 fyzickych osob - ptiznani 14 364 3111 -11253 | 78,34 %
Dan z prijm0 fyzickych osob - zavisla ¢innost 4053 896 -3157 | 77,89 %
Ostatni prijmy, odvody a poplatky 3857 1731 -2126 | 55,12 %

Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 a 2018 (32 az 40), vlastni zpracovani

Ztabulky ¢. 3 je zifejmé, ze u vSech zkoumanych pohledavek, vzniklych jako
nedoplatky jednotlivych dani, doSlo k jejich vyraznému poklesu, nejvyraznéji poklesly
pohledavky u DPH, a to o 29 838 mil. K¢. Pokud bychom pokles pohledavek sledovali
v procentudlni vysi, pak knejvyraznéjSimu poklesu dosSlo u DPFO, kdy u DPFO
pfedepsané na zdkladé podanych danovych piizndni doslo k poklesu pohledavek

0 78,34 %, u DPFO tykajici se zavislé ¢innosti doslo k poklesu pohledavek o 77,89 %.

4.3. Uspénost vymahani pohledavek
Cilem této casti prace je provést analyzu dat tykajicich se vymahani pohledavek
a zjisténi UspéSnosti vymahéani, a to dle druhli dani, forem podnikdni a pii zajiSténi
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majetku. Déle v praci jsou porovnavana data tykajici se vymahanych pohledavek,
respektive nedoplatkli podle jednotlivych druhii dani k 31. 12. daného roku, viz tabulka
¢. 4, a data ptedstavujici vysi vymozenych pohledavek vymahacimi tkony dle jednotlivych
druhti dani, viz tabulka ¢. 5. Nedoplatky na DNV, DPN, resp. DNNV jsou v plné vysi
uvedeny v nasledujicich tabulkach a grafech, jelikoZ je nelze z dostupnych dat rozdélit

na nedoplatky podnikajicich a nepodnikajicich osob.

Tabulka €. 4 - Piehled vymahanych nedoplatkii dle vybranych druhii dani (v mil. K¢)

- Nedoplatky vymahané (k 31. 12.)
Druh pfijmu 17 17 17 17
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015"| 2016" (2017"|2018

Dafi z pfidané hodnoty 37265 | 47294 | 61373 | 71032 | 60762 | 66 499 | 30 787 | 25459 | 21459
Dané z p¥ijmt pravnickych osob 11109 | 11069 | 14099 | 14337| 10350 | 9448 | 4891| 5280 3842
DR LS S C5ei) 11998 | 11600| 10464 | 9745| 8155| 7128| 3624| 2538| 2094
podavajicich pfiznani
Dané z prijmd fyzickych osob - ze 2631| 2621| 2570| 2487| 2035| 1963| 1074| 812| 671
zavislé Cinnosti
Dané z prijmd vybirand srazkou - 173| 182| 183| 206| 208| 195 110| 108| 195
zvlastni sazba
Da# silniéni 1064 | 1174| 1229| 1327| 1257| 1208 672 | 462 363
Daf z nemovitych v&ci 544 602 583 604| 597| 623 432 357 309
Dari z pfevodu nemovitosti™ 2221| 2382 2145| 1988 1750| 1610| 1027| 687 514
Dan z nabyti nemovitych véci™ X X X X 11 89 185 213 241
Odvod z loterii” X X 3 18 88 92 95 23 0

Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim finan¢nim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 5 - Prehled nedoplatki vymozZenych prostiednictvim vymahacich tikont
podle vybranych druhii dani (v mil. K¢)

Druh pfjmu Nedoplatky vymozené vymahacimi ﬂII;ony (11.71. - 311.712.) -
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015|2016 " (2017 " (2018

Dan z pfidané hodnoty 4711 1325 1538 1243 1883| 2350 2448 2932 2844
Dané z prijmU pravnickych osob 636| 346/ 192 150, 255 291 429 490 468
Dané z ptijmu fyz. osob - podavajicich priznani 605| 155 158 119 155 242 260 306 329
Dané z ptijmu fyzickych osob - ze zavislé ¢innosti 253 71 92 75 133 127 122 171 205
Dané z prijmU vybirana srazkou - zvlastni sazba 38 3 8 3 11 22 14 16 26
Dan silni¢ni 192 45 53 53 78 112 97 124 126
Dan z nemovitych véci 125 28 41 35 51 58 67 74 76
Dan z pfevodu hemovitosti'® 313 96 104 76 118 87 76 54 42
Dan z nabyti nemovitych vécit X X X X 1 27, 67 91 106,
Odvod z loterii - § 41b zakona 202/1990 Sb.”° X X 1,99 44,38 144,34 30,43 6,87 9,86 0,00

Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim finan¢nim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

17 Statisticka data od roku 2015 jiz neobsahuji udaje k zajisténi nesplatné nebo dosud nestanovené dan& podle
§ 71 zakona &. 337/1992 Sb., zdkon Ceské narodni rady o spravé dani a poplatkd, v platném znéni (dale také
,ZSDP*“), § 167 az 169 DR a § 103 ZDPH; udaje k vydanym zajistovacim piikaziim jsou od roku 2015,
vzhledem ke své specifické charakteristice, uvadény samostatné.

'* Pfedmét dan¢ vznikl do 31. 12. 2013.

' Predmét dané vznikl po 1. 1. 2014.

?0'§ 41b zakona 202/1990 Sb. Pfedmét dan¢ vznikl v intervalu od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2016.
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Dluznici casto uhradi pohledavku jest¢ pfed zapocetim vymahacich ukond,

viz tabulka ¢. 6. Udaje o zaplacenych &astkach pied zahajenim vymahacich ukont nejsou

obsazeny v datech o vymozenych castkach.

Tabulka €. 6 - Pfehled vybranych a vymoZenych nedoplatki na vSech druzich dani

prostirednictvim ostatnich ihrad nedoplatkii predanych do vymahani (v mil. K¢)

Parametr

Ostatni Uhrady nedoplatkt pfedanych do vymahani (1. 1. - 31. 12.)

2010

2011

2012

2013

2014

2015"

2016"

2017"

2018"

Souhrnnd ¢astka pro vsechny
evidované druhy pfijmu

4067

5017

5354

5097

7394

8361

9400

9059

8 404

Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Nez bylo pfistoupeno k analyzam ziskanych dat v ¢lenéni dle jednotlivych dani, byl

proveden rozbor dat sumarizacnich. Doslo k porovnani udaji o vysi pohledavek a udaji

ovysi vymahanych ¢éastek vyméhacimi tkony. Vysledek porovnani v procentech

znazoriuje graf ¢. 20.

Graf ¢. 20 - Vymahano z celkovych pohledavek (v %)
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Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 a 2018 (32 az 40), ADIS, data poskytnuta
Generalnim finan¢nim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Bylo zjisténo, ze ve sledovaném obdobi bylo vymahano vice jak 67 % pohledavek,

nejvice bylo vyméahano v roce 2015, a to 85,22 % z pohledavek evidovanych k 31. 12.

daného roku.

Vzhledem k tomu, Ze data uvedend v tabulce ¢. 4 obsahuji idaje o vysi vymahanych

pohledavek vzdy k 31. 12. pfislusného roku, pak pro pfesnéjsi vyjadieni poméru mezi

vyméhanymi a vymozenymi Castkami nedoplatka je tieba Castky z tabulky ¢. 4 navysit

o ¢astky v daném roce jiz vymozZené, a teprve poté udaje o vymahanych a vymozenych

¢astkéach porovnat. Timto zplisobem je v praci postupovano.
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Graf ¢. 21 zobrazuje vysledek porovnani sumariza¢nich dat vymdhanych a
vymozenych pohledavek v jednotlivych letech v procentech, zobrazuje skute¢nost, kolik
bylo vymozZeno vymadhacimi tkony z vymahanych financnich castek v procentudlnim
vyjadieni.

Graf & 21 - Uspé$nost vymahani vymahacimi vikony (v %)

14,00

12,45

12,00
10,61

9,30

10,00
7,72

8,00

6,00
3,22 3,63

4,00

2,00

0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: ADIS, data poskytnutd Generalnim finan¢nim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Bylo zjisténo, ze vroce 2011 doSlo k vyraznému snizeni uspésnosti vymahani
vymahacimi tkony, prostfednictvim vymadahacich tkonl bylo vymozeno o 6,68 % méné
pohledavek, nez tomu bylo v roce 2010. Od roku 2014 se uspéSnost vymahani
prostfednictvim vymdhacich ukont zvySovala, vroce 2018 dosahla 12,45 %.
K nejvyraznéjSimu nartistu GspéSnosti vymahani doslo v roce 2016, nartist o 4,09 %. Tuto
skutecnost zndzornuje graf €. 21. Z porovnani GspéSnosti vymahani pohledavek / dluznych
dani v jednotlivych letech k roku 2010 je zfejmy jejich vyvoj, zpoCatku je zietelny pokles

uspésnosti, od roku 2015 se Gspésnost zvySovala, viz graf ¢. 22.

Graf & 22 - Uspé$nost vymahani pohledavek v porovnani k roku 2010 (v %)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani
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Od roku 2013, respektive roku 2015, dochazelo ke snizovani vymahanych

nedoplatkli, viz graf ¢.23, coz je logické vzhledem ke stale klesajici hodnoté

kumulovanych pohleddvek, dluznych ¢astek.

Graf ¢. 23 - Vyvoj vymahanych nedoplatki (v mil. K¢)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim finan¢nim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Velkd ¢ast danovych nedoplatkii, pohledavek za dluzniky, je jimi zaplacena jesté

pred zahajenim vyméhacich tkonl. Déje se tak napt. na zdkladé upozornéni na vznikly

nedoplatek, jako disledek mistniho Setfeni, pfipadné dluznici své zdvazky hradi tésné

pied konanim drazby, atp. Bylo zjisténo, ze pred zahdjenim vyméhacich ukont bylo

uhrazeno kolem 70 % vzniklych pohledavek, viz graf ¢. 24.

Graf ¢. 24 - Pomér ostatni uhrady k celku (v %)

80,00%
75,00%
70,00%
65,00%
60,00%
55,00%
50,00%
45,00%
40,00%
35,00%

20,00%

73,91% 72,32% 72,38%

70,80%

70,98%

' | |

71,41%
e 67,97%
| I 66,56%

2010

2011

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Pro vyjadieni poméru zaplacenych castek z Castek vymdhanych je nutno pocitat

1 s Castkami zaplacenymi pfed zahajenim vymahacich ukonti. Porovnanim procentualnich

hodnot uhrazenych nedoplatkii k nedoplatkiim pfedanym k vymahani 1ze v del$im ¢asovém

horizontu vysledovat vyvoj tspéSnosti zaplaceni dluznych dani. Tuto skutecnost zobrazuje

graf ¢. 25.
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Graf ¢. 25 - Celkem uhrazeno z vymahanych pohledavek (v %)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Z grafu €. 25 je ziejmé, Ze uspesnost uhrad vymahanych nedoplatki na danich ma
od roku 2014 pozitivni vyvoj. K nejvétsimu procentualnimu ristu doslo v roce 2016, byl
zaznamenan narist uspeésnosti o 11,6 %. Vyvoj procentualni uspésnosti celkovych thrad
vyméhanych dani, viz graf ¢. 25, v porovnani s vyvojem UspéSnosti vymozenych dani
vyméhacimi Gkony, viz graf ¢. 21, je obdobny. Usp&snost vymahani se mezi lety 2010 az
2013 snizovala, zvySovat se zacala od roku 2014, v roce 2018 je nékolikandsobné vyssi,
nez tomu bylo v roce 2014, GispéSnost vymahani je v roce 2018 vyssi, nez jaka byla v roce
2010.

Graf €. 26 zobrazuje vyvoj kumulovanych pohledavek, vymahanych ¢astek
nedoplatkli a ¢astek vymozenych vcetné ¢astek zaplacenych pied zahajenim vymahacich
ukonll. Z grafu je zfejmé, ze vymdhané Castky danovych nedoplatkti kopiruji vysi
pohledavek, skutecné zaplacena je vSak pomérné¢ mala ¢ast danovych nedoplatka. Pozitivni
je skutecnost, ze se rozdil mezi hodnotou pohledavek a hodnotou zaplacenych castek

od roku 2013 rapidné snizoval (modra a zelena spojnice dat v grafu se k sob¢ ptiblizuji),

v roce 2018 je rozdil pouze ve vysi 27 219 mil. K¢.
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Graf ¢. 26 - Porovnani kumulovanych pohledavek, vymahanych nedoplatka a ¢astek
vybranych ¢i vymoZenych jak vymahacimi tikony, tak zaplacenych pred zahijenim
vymahacich ukoni (v mil. K¢)
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Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR roky 2010 a 2018 (32 az 40), ADIS, data poskytnuta
Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Déle v praci je uvedena zjisténa UspéSnost vymahani pohledavek financnimi ufady
podle druht dani, dle forem podnikani a pii zajiSténi majetku. Pro zjisténi UspéSnosti

vymahani jsou analyzovéna data o vymozenych pohledavkach vymahacimi ukony.

4.3.1. Uspé&nost vymihani podle druhii dani

Vzhledem k tomu, Ze rozborem dat bylo zjisténo, ze od roku 2014 rostla tspésnost
vymahani, viz kapitola 4.3., tak v této Casti prace je provedena analyza dat roku 2014
aroku 2018, v ¢lenéni dle pohledavek na vybranych druzich dani, a zjiSténa uspésnost
vymahani dle druhli dani. Je ucinéno srovnani UspéSnosti vymahani mezi roky 2014
a 2018, rovnéz je provedeno porovnani Uspésnosti vymahani v letech 2011 az 2018 k roku
2010 a srovnani vySe vymozenych ¢astek v mil. K¢ mezi jednotlivymi roky 2010 az 2018.

V tabulce ¢. 7 je uveden v clenéni dle jednotlivych dani pfehled kumulovanych
danovych pohledavek (sl. 1), prehled ¢astek vymahanych a ¢astek vymozenych v mil K¢ i
v procentudlni vysi (sl. 2 az sl. 5), ptehled vymozenych castek z celkové vymahanych

v roce 2014 (sl. 6).
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Tabulka ¢. 7 - Prehled pohledavek, vymahanych a vymozZenych danovych nedoplatki
k 31. 12. 2014

Pohledavky | Vymahano Vymdahano Vymahva no+ VymozZeno | VymozZeno | podil ve
(v mil. K¢) (v mil. K¢&) z pohledavek vymt?zerlo (v mil. K¢&) (ze sl. 4) | vymozZeno
(v mil. K¢)
sl. 1 sl. 2 sl. 3 sl. 4 sl. 5 sl. 6 sl.7

DPH 73 951,00 60 762,35 82,17% 62 645,77 1883,42 3,01% 66,54%
DPPO 14 354,00 10 350,45 72,11% 10 605,89 255,44 2,41% 9,02%
DPFO - PP 9 745,00 8 154,89 83,68% 8 309,72 154,84 1,86% 5,47%
DPFO - z€ 2 795,00 2 034,51 72,79% 2 167,98 133,47 6,16% 4,72%
DP -2S 336,00 208,29 61,99% 219,60 11,31 5,15% 0,40%
DS 1 488,00 1257,43 84,50% 1 335,69 78,26 5,86% 2,76%
DNV 913,00 597,09 65,40% 648,08 50,99 7,87% 1,80%
DPN+ 2352,00 1760,20 74,84% 1878,82 118,62 6,31% 4,19%
Ostatni dané 115,00 87,71 76,27% 232,05 144,34 | 62,20% 5,10%

CELKEM | 106 049,00 85 212,92 80,35% 88 043,60 2 830,70 3,22% 100,00%

Zdroj: Informace o &innosti finanéni spravy CR rok 2014 (36), ADIS, data poskytnuta Generalnim finanénim
feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Uspé$nost vymahani v procentualni vysi je zobrazena ve sloupci ¢. 6 tabulky &. 7,
pfedstavuje porovnani vymozené ¢astky vymadhacimi tkony finan¢nimi ufady s ¢astkou
vymahanou véetné ¢astky jiz vymozené. Tento zplisob zjiStovani GispéSnosti vymahani byl
zvolen z toho divodu, ze z dostupnych udaji se jevi jako nejpiesnéjsi. Piesto, Ze nejvice
bylo vymoZeno na DPH (1 883,42 mil. K¢, 66,54 % z celkové vymozZené ¢astky), tak tuto
skuteCnost nelze brat za nejvyssi uspésnost vymahani (3,01% tspésnost). Na DPH byla
evidovana nejvétsi kumulovana pohledavka (skoro 74 mld. K¢), je tedy logické, Ze byla
nejvetsi ¢astka rovnéz na DPH vymaéhana, a také byla nejvétsi ¢astka vymozena. Nejvyssi
ispé§nost vymahani byla zaznamenana na dluzné DNV, a to 7,87% tUspé&snost. Usp&snost
vymahani u ostatnich dani souhrnné uvedenych na poslednim tadku tabulky ¢. 7 nebude
porovnavana s ostatnimi udaji, jelikoz se jednalo pfevazné o pohledavky z titulu odvodu
z loterii — nové zavedeny odvod v roce 2012, poplatnikem odvodu je provozovatel loterie
nebo jiné podobné hry. Uspésnost vymoZeni této dand u provozovatele je velmi
proménliva, coz bude ziejmé dale v praci.

Uspésnost vymahani vymahacimi ukony v roce 2014 znazoriuje graf ¢. 27. Graf

¢. 28 zobrazuje strukturu vymozenych pohledavek k 31. 12. 2014.

2l DPN+“je DPN véetné DNNV, ktera od r. 2014 nahradila DPN
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Graf & 27 - Uspé$nost vymahani v roce 2014 (v %)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Graf ¢. 28 - VymozZené pohledavky k 31. 12. 2014 (v %)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Pro porovnani udaji v Case byla provedena analyza dat roku 2018, data obsahuje
tabulka ¢. 8. Bylo zjisténo, Ze nejvyssi UspéSnost vymahani byla zaznamenéana na dluzné
DS (25,71 %), dale pak na DPFO — ZC (23,41 %), na DNV (19,81 %) a na DPFO — PP
(13,58 %). Usp&snost vymahani vymahacimi tkony v roce 2018 znazorfuje graf &. 29,
strukturu vymozenych pohledavek za rok 2018 zobrazuje graf ¢. 30.
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Tabulka ¢. 8 - Pirehled pohledavek, vymahanych a vymozZenych danovych nedoplatki
k 31.12. 2018

Pohledavky | Vymahano Vymahano Vymahva no VymozZeno | VymoZeno podil ve

+ vymozZeno .
(v mil. K¢) (v mil. K¢&) z pohledavek (v mil. K¢) (v mil. K¢&) (zesl. 4) vymozeno

sl. 1 sl. 2 sl. 3 sl. 4 sl. 5 sl. 6 sl. 7
DPH 27 499,00 21 458,64 78,03% 24 302,63 284399 | 11,70% 67,36%
DPPO 6 186,00 3842,30 62,11% 4310,73 468,44 | 10,87% 11,10%
DPFO - PP 3 111,00 2 094,37 67,32% 2 423,48 329,11 13,58% 7,80%
DPFO - 2€ 896,00 670,62 74,85% 875,61 204,99 | 23,41% 4,86%
DP -2S 337,00 194,89 57,83% 220,53 25,64 | 11,63% 0,61%
DS 431,00 363,12 84,25% 488,77 125,66 | 25,71% 2,98%
DNV 448,00 308,86 68,94% 385,17 76,31 19,81% 1,81%
DPN+ ! 935,00 755,361 80,79% 903,28 147,92 16,38% 3,50%
Ostatni dané 2,00 0,446 22,30% 0,45 0,00 0,00% 0,00%
CELKEM 39845,00 | 29688,61 74,51% 33 910,66 4222,05| 12,45% 100,00%

Zdroj: Informace o ¢innosti finanéni spravy CR rok 2018 (40), ADIS, data poskytnuta Generalnim finanénim
teditelstvim (41), vlastni zpracovani

Graf & 29 - Uspé$nost vymahani v roce 2018 (v %)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Graf ¢. 30 - VymoZené pohledavky k 31. 12. 2018 (v %)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani
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Ze srovnani podili vymozenych dluznych dani z celkové vymozenych pohledavek
v letech 2014 a 2018 je zfejmé, Ze tyto podily se meziro¢né pfilis nelisi, viz graf ¢. 31.

Ptfevaznou vétsSinu vymozenych pohledavek tvoii DPH.

Graf ¢. 31 - VymozZené pohledavky k 31. 12. 2014 a 2018 (v %)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Rovnéz bylo provedeno srovnani uspésnosti vymahani nedoplatkt vybranych dani
v letech 2014 a 2018, viz graf ¢. 32. V roce 2018 uspéSnost vymahani vzrostla u vSech
danovych nedoplatkl, nejvétsi nartst byl zaznamenén u dané silni¢ni (Uspe€Snost vzrostla
0 19,85 %).

Graf & 32 - Uspé$nost vymahani daiiovych nedoplatkii (v %)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim finan¢nim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Uspé&snost vymahani pohledavek vyméhacimi ukony se v prib&hu analyzovaného
obdobi ménila. Z porovnéani Gispé$nosti vymahani pohledavek v jednotlivych letech k roku

2010 je z pocatku ziejmy pokles uspésnosti, od roku 2015 se Gspésnost zvySovala. Vyvoj
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uspésnosti vymahani pohledavek dle jednotlivych druhti dafiovych nedoplatkli v porovnéani

k roku 2010 zobrazuje graf ¢. 33.

Graf & 33 - Uspé$nost vymahani pohledivek dle dani v porovnani k roku 2010 (v %)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Usp&snost vymahani dle jednotlivych dluznych dani nejvice poklesla v roce 2013
u dané z ptijma vybirané srazkou, o 16,52 % oproti roku 2010, nejvice vzrostla u DPFO —
ZC, a to v roce 2017, 0 8,66 % oproti roku 2010, a v roce 2018 dokonce o 14,65 % oproti
roku 2010. Usp&snost vymahani u vymahani pohledavek na dani z pi{jm vybirané srazkou
v celém analyzovaném obdobi nedoséhla trovné roku 2010 (-6,54 % r. 2018 k r. 2010).

Doposud byly v této Casti prace tykajici se uspésnosti vymahani dle druhti dani
porovnavany hodnoty vyjadiené pomérem, v procentech. Porovnanim absolutnich cisel
nelze hodnotit uspéSnost vymahani, jelikoz vySe vymozenych danovych nedoplatkt zalezi

na vysi dluhti na dané dani a vysi nedoplatkli pfedanych k vymahani, pfesto na zavér této
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kapitoly je pro dokresleni vyvoje vymozenych danovych pohleddvek dle jednotlivych dani
uvedena tabulka ¢. 9, ve které jsou zapsdny meziro¢ni rozdily vymoZenych pohledavek

v mil. K¢, tj. jsou porovnéna data dan¢ho roku s daty roku piedchoziho.

Tabulka €. 9 - ZjiSténi rozdilii vymoZenych ¢astek mezi roky (v mil. K¢)

Porovnavane 1,14 /2010| 2012/2011| 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017
roky/vymozeno

DPH 4710,49 | 21131,75| 75394,56 | -35 764,65 | -60 762,32 | -60 762,32 | -66 401,31 | -2 447,41
DPPO 635,73 | 7771,96| 1338246 -10804,55 | -10350,42 | -10350,42 | -9309,70| -428,16
DPFO - PP 604,26 | 3271,97| 902521| -4143,11| -815487| -8154,87| -7110,19| -259,08
DPFO - € 251,90 | 1240,72| 2437,62| -164450| -2034,44| -203444| -196891| -120,83
DP-ZS 37,95 198,82 238,67 | 229,71| 20824| -20824| -202,65 13,94
DS 191,06|  384,36| 1306,87| -43457| -1257,37| -1257,37| -1222,67 -95,78
DNV 12406 | 371,72 657,65| -43291| -597,01| -597,01| -613,70 266,45
DPN+ 312,30 816,29| 2026,97| -1094,47| -1760,14| -1760,14| -1669,62| -142,70
o” X X 116,29 | -173,29 -87,09 87,09| -115,57 5,88
CELKEM 6872,45 | 35337,02| 104586,30 | -54 711,10 | -85 212,87 | -85 212,87 | -88 614,32 | -3 586,20

Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Nejvice bylo oproti pfedchozimu roku vymozeno v roce 2013, ve vymozené Castce
méla nejvetsi podil DPH, od roku 2014 se vyse vymozenych pohledavek snizovala, coz

rvr

koresponduje se snizujici se vysi pohledavek po splatnosti — daflovych nedoplatk.

4.3.2. Uspé&nost vymahani podle forem podnikani

Uspé$nost vymahani rostla od roku 2014, viz kapitola 4.3. S ohledem na tuto
skutecnost je v této Casti prace provedena analyza dat roku 2014 a roku 2018. Jsou
porovnany udaje Castek k vymahani v ¢lenéni dle druhu podnikani (fyzickd osoba - FO,
pravnické osoba - PO) a vySe uhrazenych pohledavek z ¢astek k vymahani v daném roce,
a vroce nasledujicim. Vysledek porovnani udajia v procentudlni vysi je znazornén
v grafech €. 34 az €. 37. Procentualni vysi vymozenych pohledavek z castek k vymahani

1ze pouzit pro vyhodnoceni uspésnosti vymahani podle forem podnikani.

2 OL .... Odvod z loterii - § 41b zakona 202/1990 Sb.
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Graf ¢. 34 - Uhrazené nedoplatky z ¢astek k vymahani v roce 2014 (FO)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim finan¢nim feditelstvim (42), vlastni zpracovani

Graf ¢. 35 - Uhrazené nedoplatky z ¢astek k vymahani v roce 2014 (PO)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (42), vlastni zpracovani

Z castek k vymahani v roce 2014 bylo u fyzickych osob v témzZe roce uhrazeno 11 %

a vroce nasledujicim 12 %. Béhem dvou let bylo fyzickymi osobami zaplaceno 23 %

pohledavek, viz graf ¢. 34. U pravnickych osob bylo z ¢astek k vymahani v témze roce

uhrazeno 10 % a v roce nasledujicim pouhych 7 %. Béhem dvou let bylo pravnickymi

osobami zaplaceno 17 % pohledavek, viz graf ¢. 35. Vétsi uspéSnost vymahani byla

zjisténa u fyzickych osob.
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Graf ¢. 36 - Uhrazené nedoplatky z ¢astek k vymahani v roce 2018 (FO)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (42), vlastni zpracovani

Graf ¢. 37 - Uhrazené nedoplatky z ¢astek k vymahani v roce 2018 (PO)
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Zdroj: ADIS, data poskytnutd Generalnim ﬁnanénimhfeditelstvim (42), vlastni zpracovani

Z castek k vymahani v roce 2018 bylo u fyzickych osob v témzZe roce uhrazeno 24 %
a vroce nasledujicim 13 %. Béhem dvou let bylo fyzickymi osobami zaplaceno 37 %
pohledavek, viz graf ¢. 36. U pravnickych osob bylo z ¢astek k vymahani v témze roce
uhrazeno 15 % a v roce nasledujicim pouhych 11 %. B&hem dvou let bylo pravnickymi
osobami zaplaceno 26 % pohledavek, viz graf ¢. 37. VEtsi uspéSnost vymahani byla opét
zjisténa u fyzickych osob.

Dale bylo zjisténo, Ze uspéSnost vymahani byla lepsi v letech 2018 a 2019 oproti
roklim 2014 a 2015, a to jak u fyzickych (zlepSeni o 14 %), tak u pravnickych osob
(zlepSeni 0 9 %).

4.3.3. Usp&nost vymahani p¥i zaji§téni majetku
Zajistovaci piikaz se vystavuje tehdy, pokud existuje odiivodnéna obava, ze dan,
u které¢ dosud neuplynul den splatnosti, nebo dan, ktera nebyla dosud stanovena, bude

v dobé jeji vymahatelnosti nedobytna nebo jeji vybirani bude spojeno se znacnymi
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obtizemi. V ptipadé¢ zajistovaciho ptikazu se v momenté jeho vystaveni nejednd o zastavu
dluzné pohledavky, ale o zajisténi castky dosud nestanové a nesplatné dané.

Jak jiz bylo uvedeno, uspésnost vymahani rostla od roku 2014. S ohledem na tuto
skutecnost a zaroven i1 z divodu, Ze teprve od roku 2014 jsou financnimi ufady sledovany
castky uhrad ze zajisSténi, tak v této Casti prace je provedena analyza dat od roku 2014
do roku 2018 a je zjiStén vyvoj uspéSnosti vymahani. Za obdobi let 2014 az 2018 lze
analyzovat konkrétni a presna Cisla.

Udaje o vydanych zajistovacich piikazech jsou uvedeny v tabulce &. 9, ktera
obsahuje jak pocet vydanych rozhodnuti, tak 1 vysi zajisténych ¢astek v mil. K¢. Od roku
2014 obsahuje vysi Ghrad ze zajisténi. Udaje jsou uvedeny vzdy za obdobi od 1. 1.
do 31. 12. daného roku.

Tabulka €. 10 - Statistické iidaje o vydanych zajiStovacich prikazech

Rok 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Pocet rozhodnuti 109 269 467 | 1032 | 1605 | 1561 | 1420 | 1174
Zajisténa ¢astka (mil. K¢) 1877 | 2848 | 6188 | 4172 | 3633 | 3329 | 1594 | 1472
Castka Ghrad ze zajisténi (mil. K&) | Nebylo statisticky sledovano 256 | 822 | 1098 | 690 471

Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Uz z tabulky €. 10 je zfejmé, Ze v analyzovaném obdobi doslo k vyraznému nérastu
poctu vydanych zajistovacich ptikazl, nejvétsi navySeni oproti roku ptfedchozimu bylo
v roce 2014 (o 564 rozhodnuti) a 2015 (o 573 rozhodnuti), od roku 2016 kazdoro¢né pocet
rozhodnuti mirné klesal. Tuto skute¢nost znazoriuje graf ¢. 38.

Graf ¢. 38 - Pocet vydanych zajist’ovacich piikaza
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim finan¢nim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Zmeéna vyse zajisténé dan¢ vSak neni imérna zméné poctu vydanych zajistovacich
piikazti, vice vydanych zajiStovacich piikazii neznamend vétsi Castku zajisSténé dané.
Nejvetsi castka byla zajisténa v roce 2013 (6 188 mil. K<), coz je v priméru 13,25 mil K¢

na jeden vydany zajiStovaci piikaz, zatimco vroce 2015, kdy bylo vydano nejvice
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zajiStovacich ptikazi, Cinila primérnd ¢astka zajisténé dané pouze 2,26 mil. K& Vyvoj

vyse zajisténych ¢astek zndzornuje graf ¢. 39.

w__r

Graf ¢. 39 - VySe zajiSténé ¢astky (v mil. K<)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim finan¢nim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Pocet vydanych rozhodnuti sim o sobé€ nic nevypovida o vysi zajisténych castech,
tento udaj nelze ani vyuzit pii hodnoceni uspéSnosti vymahéani. Znaci vSak, Ze spravce
dan¢ v obdobi od roku 2014 zacal tento institut, zajiSténi daflovych pohledavek zastavnim
pravem, vyuzivat v daleko vyssi mife, nez tomu bylo do t¢ doby. Diivodem pozitivniho
vyvoje byla zejména realizace opatfeni organti finanéni spravy .k duslednejsimu
proverovani obchodnich transakci s pohonnymi hmotami a zajisténi uhrady souvisejicich
danovych povinnosti, zvldsté v souvislosti s hrozicim rizikem neuhrazeni ¢i kraceni DPH
na vystupu* (36, s. 32 - 33). Rovnéz tak ani vyse zajisténé ¢astky nevypovidd sama o sobé
0 uspésnosti vymahani. Pro zjiSténi GispéSnosti vymahani je dilezita az Castka zaplacena,
kterou je nutno porovnat s ¢astkou zajisténou.

Zda bude zajisténa ¢astka uhrazena a v jaké vysi, v tom hraje dileZzitou roli okamzik
vystaveni zajiStovaciho ptikazu, spravné nacasovani vystaveni rozhodnuti, jelikoz tohoto
institutu se prevazné vyuziva u téch danovych subjekta, které nemaji hmotny majetek, ale
na jejichz bankovni G¢ty dochazi k pfipisovani finan¢nich prosttedki (tyto jsou povétSinou
v kratkém cCase vybirany v hotovosti). Jedna se o daiiové subjekty, u kterych je predpoklad,
ze v budoucnu dan stanovenou spravcem dané nezaplati. Zajistovaci ptikaz je vykonatelny
okamzikem oznameni dailovému subjektu v ptipadé€, kdy hrozi nebezpeci z prodleni. Tedy
lze okamzité zajistit penize na bankovnim uUctu danového subjektu. Pokud nebezpeci
z prodleni nehrozi, pak danovy subjekt musi do tii pracovnich dnil zajistit ¢astku dané
ve prospéch spravce dané sloZzenim jistoty na depozitni ucet spravce dané. Vyvoj

zajisténych Castek a vysi jejich uhrad zobrazuje graf ¢. 40.
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Graf ¢. 40 - Vyvoj zajisténych ¢astek a vySe thrad (v mil. K<)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim financnim feditelstvim (41), vlastni zpracovani
Uspé&snost vymahani pfi zajisténi majetku s vyuZitim institutu zaji§tovacich piikazt
je pocitana jako podil vyse zaplacenych Castek a Castek zajisténych, koeficient uspéSnosti

je nasledné preveden na procenta. UspeSnost vymahani znazoriuje graf ¢. 41.

Graf & 41 - Uspé$nost vymahani p¥i zajisténi majetku (v %)
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Zdroj: ADIS, data poskytnuta Generalnim finan¢nim feditelstvim (41), vlastni zpracovani

Pti zajiSténi majetku bylo vymahani nejispésnéjsi v roce 2017, kdy bylo zaplaceno
vice jak 43 % zajiSténych castek. Z grafu ¢. 41 je zfeyjmy pozitivni vyvoj uspéSnosti
vymahani od roku 2014 do roku 2017, v roce 2018 doslo k mirnému poklesu tspésnosti.

Vymahani pfi zajisténi majetku je dotéeno i akcemi Danové Kobry, kterd vznikla
11. 4. 2014. Hned nésledujici rok po jejim vzniku se Danovéa Kobra podilela z vice jak
55 % na uhrazenych ¢astkach na zakladé zajiSt'ovacich ptikazl, v roce 2016 podil Danové

kobry na thradéach poklesl na 44,31 % (43).
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5. Shrnuti vysledku

Diplomova prace ,,Vymahani pohledavek u podnikatelti finanénimi Gfady v Ceské
republice” se zabyvala vyvojem pohledavek finanénich ufadi v CR a problematikou jejich
vymahani. Cilem prace bylo zjistit vyvoj pohledavek a uspésnost jejich vymahani v ¢lenéni
dle ne€kolika kritérii: podle druhti dani, forem podnikani a pii zajisténi majetku.

V teoretické Casti prace byly uvedeny pravni piredpisy tykajici se vymahani
danovych nedoplatkii a dalsi zakony, které se dané problematiky dotykaji, dale piehled
jednotlivych dani, struktura organti Finan¢ni spravy CR, byla vymezena pisobnost
finan¢nich Ufadd. Dale byly v praci uvedeny pravni formy podnikéni a jednotlivé faze
danovych fizeni, rovnéz bylo napsano, kdy vznika danovy nedoplatek, ¢i jak je to s jeho
splatnosti, co spada do fizeni pfi placeni dani, jaké instrumenty zahrnuje zajiSténi dang,
za jakych podminek/ptedpokladl l1ze vydat zajiStovaci piikaz, co je jeho smyslem, kdy
ptichazi jeho vydani v tivahu a jak to je s uhradou ¢astky uvedené v zajiStovacim piikazu.
Nejveétsi daraz teoretické casti prace byl kladen na postupy pii vymahani danovych
nedoplatkli, tedy na danovou exekuci. V zavéru teoretické cCasti prace byla zminéna
opatfeni proti pfiliSné kriminalizaci a objasnéno fungovani mezinarodni pomoci
pfi vymahani pohledavek.

V avodu praktické ¢asti prace byl vyjadien ndzor autorky na pravni upravu
zkoumané problematiky, na zjisténi jak pifinosu, tak nedostatkti v aktudlni pravni Uprave,
nasledné¢ byly shrnuty informace z provedeného anketniho Setfeni spolu s ovéfenim
hypotéz. Nasledovala analyza vyvoje pohledavek finan¢nich ufadt za roky 2010 az 2018,
dale analyza dat tykajicich se vymahanych a vymozenych danovych nedoplatkl finan¢nimi
ufady. Cilem bylo odhalit uspéSnost vymahani jako celku, dale uspéSnost vymahani
v €lenéni dle druht dani, forem podnikani a pfi zajiSténi majetku.

Analyzou dat bylo zjisténo, ze vySe pohledavek finan¢nich ufadl u podnikatelskych
subjektit v CR za obdobi let 2010 az 2018 se vyrazné zménila, a to smérem dolt, kdy se
pohledavky béhem analyzovanych deviti let vyrazné snizily (pokles v obdobi 2014 az 2018
0 107 mld. K¢, tj. o 72 %). Poklesly pohledavky u vSech sledovanych dani, nejvétsi pokles
vyse pohleddvek byl u DPH. K nejvétSimu procentualnimu snizeni doslo u pohledavek
z titulu DPFO (jak z pfiznani, tak i ze zavislé ¢innosti). Zlomovym byl rok 2014, ve kterém
poprvé nastalo snizeni celkové vySe pohledavek (o vice jak 38 mld. K¢ oproti roku 2013),
dale pak rok 2016, ve kterém se celkové pohledavky snizily v porovnani s rokem
pfedchozim o ¢astku bezmala 52 mld. K¢. Na sniZeni pohledavek mélo vliv zefektiviiovani
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vymahaci ¢innosti, dynamicky rist ceské ekonomiky a rovnéz zredlnéni vstupnich tdaju
pro piijmovou ¢ast statniho rozpoctu, tedy odepisovani pohledavek.

Rovnéz bylo zjisténo, ze uspeSnost vymahani pohledavek finan¢nimi ufady od roku
2014 rostla, a to jak pii srovnani vymahanych ¢astek a zaplacenych danovych nedoplatka
pfed zahdjenim vymahacich tkond, tak i pfi srovnani vymahanych cCéastek a castek
vymozenych vymahacimi ukony. K nejvyraznéj§imu nartistu Uspé$nosti vymahani doslo
v roce 2016. Pfed zahdjenim vymahani bylo v letech 2011 az 2018 zaplaceno kolem 70 %
danovych pohledavek. Bylo vymahano 67 az 85 % z danovych pohledavek. Z vyméahanych
pohledavek bylo v roce 2013 uhrazeno 6,35 %, v roce 2018 uz 29,84 %. Vyméhané castky
danovych nedoplatkii kopirovaly vysi pohledavek, skutecné zaplacena byla pomérné¢ mala
¢ast danovych nedoplatkli. Rozdil mezi hodnotou pohledavek a hodnotou zaplacenych
castek se od roku 2013 rapidné snizoval, coz je pozitivni vyvoj.

Nejvetsi castka byla vymozena na DPH (kolem 67 %), jelikoz DPH piedstavovala
nejvyssi pohledavku. Nejvyssi UspéSnost vymahdni byla zarok 2014 zaznamenana
na dluzné DNV (7,87 %), dale pak na dluzné DPN, resp. DNNV (6,31 %) a DPFO — ZC
(6,16 %). Zarok 2018 byla nejvyssi uspéSnost vymahani zaznamendna na DS (25,71 %),
DPFO — ZC (23,41 %) a DNV (19,81 %). Z porovnani usp&$nosti vymahani pohledavek
v jednotlivych letech k roku 2010 je zpocatku ziejmy pokles uspesnosti, od roku 2015 se
Gispésnost zvySovala. UspdSnost vymahani nejvice poklesla vroce 2013 uDP - ZS
(0 16,52 %) a nejvice vzrostla u DPFO — ZC, a to vletech 2017 (o 8,66 %) a 2018
(0 14,65 %). Uspé$nost vymahani upohleddvek na dani zpijmé vybirané srazkou
v obdobi let 2011 az 2018 nedosahla Grovné roku 2010.

Uspé&snost vymahani byla vyssi u fyzickych osob neZ u osob pravnickych, coz bylo
zjisténo jak z udajii o uhradach pohledavek z ¢astek k vymahani v roce 2014, tak z udaji
o uhradéach pohledavek z ¢astek k vymahani v roce 2018. Byly porovnavany uhrady béhem
prvnich dvou let od jejich predepsani k vymahani. Uspé$nost vymahani byla vy3si v letech
2018 a 2019 oproti rokim 2014 a 2015, a to jak u fyzickych osob (zvySeni o 14 %),
tak u pravnickych osob (zvySeni 0 9 %).

V analyzovaném obdobi doSlo k vyraznému nartstu poctu vydanych zajistovacich
ptikazl, nejvetsi navySeni oproti roku pfedchozimu bylo v letech 2014 a 2015, od roku
2016 kazdoro¢né pocet rozhodnuti mirné¢ klesal. Pocet vydanych rozhodnuti sam o sob¢
nic nevypovidd o vysi zajiSténych cCastek, tento daj nelze ani vyuzit pfi hodnoceni

uspeésnosti vymahani. Znac¢i vSak, ze spravce dan¢ v obdobi od roku 2014 zacal tento

93



institut zajisténi danovych pohledavek zéastavnim pravem vyuzivat v daleko vyss$i mife.
Zajistovaci piikazy nelze vyraznéji vyuzivat z diivodu zvysujiciho se poctu danovych
dluznikli zejména mezi Ucelové zalozenymi obchodnimi korporacemi, které nemayji
majetek. Dométeni dané u fiktivné zalozenych obchodnich korporaci ma za nasledek
i navyseni danovych pohledavek, ty vzhledem k neexistenci majetku byvaji odepsany.
uspesnosti vymahani byl zaznamenan od roku 2014 do roku 2017, vroce 2018 doslo
k mirnému poklesu uspésnosti.

K ziskéani praktickych zkuSenosti z oboru vymahani byla vyuzita anketa, jez byla
rozesldna vice jak 250 pracovnikiim vymahacich oddéleni finan¢nich wfadd (mimo
Specializovany finan¢ni ufad). Anketa cilila na efektivnost vyméahani a na problémy
¢i nedostatky s vymahanim pohledavek spojené. Jako nejefektivnéjSi formu vymahani
respondenti oznacili daflovou exekuci pfikdzdnim pohledavky zGctu, jako nejméné
efektivni pak postizeni jinych majetkovych prav. Pokud byli respondenti dotazovani
na efektivnost vymahani dle jednotlivych dani, pak 41,8 % z nich uvedlo, Ze na druhu dani
nezalezi. Dle 58,2 % respondenti vSak druh dané na efektivnost jejiho vymoZeni vliv ma.
Respondenti jako nejefektivnéjsi oznacili vymahani dluhu na dani z nemovitych véci, dale
pak na DPH. VétSina respondenti (78,2 %) uvedla, Ze na vymahani ma vliv forma
podnikani, kdy efektivnéji lze dan vymoci u fyzickych osob, a to pfiblizné dvakrat
efektivnéji, nez u osob pravnickych. Nejvétsi problém pii vyméhani pohledavek
respondenti vidé€li v nekontaktnosti danového dluznika (26,6 %) a v obchazeni zdkona
dluznikem (24,3 %). Za zanedbatelny problém byla oznaCena neexistence povinnosti
ufedné ovéreného podpisu na kupni smlouvée (0,6 %).

Anketa obsahovala i dvé volné otdzky, kdy respondenti méli vyjadiit sviij nazor
na nedostatky v pravni Upravé a na nedostatky v organizaci prace tykajici se vymahani
datiovych pohledavek, se kterymi se potykaji ve své praxi. Anketnim Setfenim bylo
zjisténo, Ze nejvétSim nedostatkem pravni upravy je absence zdkazu podnikat i tehdy,
pokud podnikajici osoba jiz ma dluhy (13,6 %), ddle moZnost zapisovani sidel obchodnich
korporaci na adresach, kde ve skutecnosti nesidli, jde o tzv. virtudlni sidla (13,6 %).
Nedostatkem pravni Gipravy je i umoznéni podnikani fyzickym osobam, OSVC, tehdy,
pokud jejich trvalé bydlisté je na obecnim/méstském uradé (4,2 %). Jako velky nedostatek
pravni upravy je vnimana moznost registrace nastréenych osob, tzv. ,bilych koni®,

do statutarnich orgdnt obchodnich korporaci scilem znemoznit postizeni osob
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odpovédnych za zplisobené dluhy, pfipadné€ i umoznéni existence spolecnosti s ru¢enim
omezenym bez jednatele (11,9 %), dale nepostizitelnost odpovédnych osob, tj. statutarnich
organt pravnickych osob, pfi zadluzeni obchodnich korporaci, neodpovédnost jednatela
za vzniklé dluhy, a skute¢nost, ze v zakon¢ chybi ruceni statutdrnich organa za vzniklé
dluhy va¢i statu (10,2 %). NejveétSim nedostatkem v organizaci prace je obsahla
administrativa, kterd zahrnuje vypliovani tabulek za ti€elem statistik a mechanismy vnitini
kontroly (28,5 %). Nezanedbatelnym problémem je nedostatek pracovnikii vymahacich
oddéleni a jejich pietizenost (14,6 %), chybi specializace pracovniki, kdy pracovnici musi
obsdhnout komplexni znalosti dané oblasti (6,1 %). Praci ztézuje nepruzny, zastaraly
software (8,54 %). Nedostatkem v organizaci préce je i stdvajici systém fizeni (6,1 %), také
nepiehledna a Casto se ménici metodika (3,7 %).

V réamci anketniho Setfeni doslo k ovéfeni platnosti stanovenych hypotéz, kdy byly
potvrzeny nasledujici hypotézy:

H;: Nejefektivnéji jsou vymahany dané z nemovitych véci.

H,: Formy podnikéani maji vliv na efektivitu vyméahani pohledavek.

Hj: Nejvétsim problémem pii vymahani pohledavek je nekontaktnost danového dluznika.
Hj: Nejvétsim problémem tykajicim se organizace prace je ptiliSna administrativa.

Respondenti byli zaddani o sdéleni napadd, co by nedostatky v pradvni upravé
¢1 v organizaci prace odstranilo, pfipadné co by usnadnilo vyméhani pohledavek.

K odstranéni nedostatkti pravni upravy by dosSlo Upravou legislativy, dle které
by bylo znemoznéno podnikat osobam dluzicim na danich, rusit/opoustét zadluzené
obchodni korporace a zakladdat vzapéti jiné, zavedeni trestni odpovédnosti za neplaceni
dani. Vymahani pohleddvek by bylo snadngjsi, pokud by podnikatelé méli povinnost mit
bankovni ucet, pokud by doslo ke zpiisnéni podminek zalozeni spolecnosti s ru¢enim
omezenym vcetn¢ navySeni zdakladniho kapitalu, pokud by nebylo mozné vyuzivat
tzv. virtualnich sidel. Vymahani pohleddvek by usnadnila zména v zdkoné tykajici se
pfednostni pohledavky statu, ptipadné moznost zvefejnéni nejvétsich danovych dluznikd,
napf. ziizeni registru danovych dluznikt.

Odstranit nedostatky v organizaci prace by bylo mozné snizenim administrativy
(mnozstvi a cetnost tabulek stkoly). Specializaci pracovnikli vymdhani v ramci
jednotlivych oddéleni by doslo ke zvyseni jejich odbornosti. Praci by usnadnila ucelena
metodika s jasné definovanym nazvem, leps$i a jednodussi software, on-line piistupy

na bankovni ¢ty a do evidenci zdravotnich pojiStoven, zjednoduseni jednotlivych
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formuldii a snizeni ukold, které nemaji zadny efekt. Pti slozitych fizenich by praci
usnadnila moznost vyuziti pravni podpory, rovnéz tak rozhodovani z fidici urovné
finan¢niho ufadu. Na jednotlivé sekce ufadu by mohli jezdit metodici a konzultovat
s pracovniky konkrétni problémy =z oblasti vymahani. Vzhledem k mnozstvi préace
by mohlo dojit ke zvySeni poctu pracovnikli zabyvajicich se vymahanim pohledavek
finan¢nich uradu.

V bodu 4. 1. 1. této prace jsou uvedeny ndzory autorky na vybrané oblasti vymahani,
kterych se dotykaji pravni predpisy. Je zfejmé, ze soucasna pravni uprava ne vzdy zcela
vyhovuje potfebam exekutorii. Nazory autorky se v mnohém shoduji is odpovéd’mi
ziskanymi anketnim Setfenim. Nedostatky jsou spafovany napf. v tom, Ze n¢kdy neni
mozno dohledat misto, kde se danovy dluznik zdrzuje a dorucit mu vyzvu k podani
prohlaseni o majetku, neni mozno vyhledat jeho majetek, ovéfit si pravdivost jeho tvrzeni
o majetku. Pomohlo by, kdyby kazdy obfan mél povinnost nahlasit Gfadim, kde se
ve skutecnosti zdrzuje, jaka je jeho skutecnd dorucovaci adresa. V soucasné dobé jsou
exekutoram ptedkladany kupni ¢i jiné smlouvy, kterymi dluznik deklaruje, Ze majetek jiz
jeho neni. Zde by pomohlo zavedeni povinnosti ovéieného podpisu na listinach tykajicich
se prevodu/prodeje hmotného majetku vyssi hodnoty, napt. vozidel. Vyméhani pohledavek
by usnadnila i dostupnost informaci o tom, skym maé dluznik uzavienou dohodu
o provedeni prace piipadné dohodu o pracovni Cinnosti. Povinnost hlasit uzavieni téchto
dohod nékterému z Gitadli by omezilo i zaméstnavani osob ,,nacerno®. Praci exekutorim
by usnadnila snadnéjSi orientace v pravnich piedpisech, pokud by danovou exekuci
upravoval pouze danovy fad. Dle autorky je nepochybné zapotiebi stanovit pravidla pro
ptipad, kdy existuje provdépodobnost konkurence individualné vedenych exekuci, jelikoz
muze dochazet k tomu, ze predmétem soubézné vedenych exekuci bude tentyz majetek.

Mezi problémy, se kterymi se potykaji pracovnici vymahaciho oddéleni, 1ze zahrnout
nedostatky systému ADIS, které autorka spatiuje v neprovazanosti systému ADIS
s n€kterymi registry a v nutnosti n¢které udaje v registrech ru¢né vyhledavat a piepisovat.
Praci exekutor by rovné€z usnadnila automaticka lustrace uctt dluznika ¢i zautomatizovani

¢innosti, které se udélat musi a dle urcitych kritérii zautomatizovat jdou.

6. Zavér prace

Cilem této prace bylo zjistit vyvoj pohledavek finan¢nich Gfadii u podnikatelskych

subjekti v CR za del§i Gasové obdobi a tspé&$nost vymahani podle druhti dani, forem
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podnikani a pfi zajisténi majetku. Pfi zjiSténi nedostatkli v pravni Upraveé a v praxi bylo
cilem prace navrhnout opatieni k jejich eliminaci. Podle autor¢ina minéni byly cile
diplomové¢ prace splnény.

Pro zjisténi vyvoje pohledavek a tspéSnosti vymahani dle rtznych kritérii byla
vyuzita data zvefejnéna Ministerstvem financi CR, déle pak data poskytnutd Generalnim
finan¢nim feditelstvim ziskand =z informacniho systému dafiové spravy piipadné
ze statistik. Podkladem pro zjisténi nedostatki v pravni upravé a v praxi byly informace
ziskané anketnim Setfenim.

Bylo zjisténo, Ze danové pohledavky se béhem analyzovanych deviti let vyrazné
snizily. Poklesly u vSech sledovanych dani, k nejvétsSimu poklesu vyse pohledavek doslo
u DPH. Zlomovym byl rok 2014, ve kterém dosSlo poprvé ke snizeni celkové vyse
pohledéavek. Na jejich snizeni mé¢lo vliv zefektivnéni vymahaci ¢innosti, dynamicky rist
ceské ekonomiky a rovnéz zredlnéni vstupnich tdaji pro piijmovou ¢ast statniho rozpoctu,
tedy odepisovani pohledavek.

Uspésnost vymahani pohledavek finanénimi Gfady od roku 2014 rostla, a to jak pfi
srovnani vymahanych c¢astek a zaplacenych danovych nedoplatki pfed zahéjenim
vymahacich tkond, tak 1 pfi srovnani vymahanych castek a cCastek vymozenych
vymahacimi tkony. K nejvyraznéj$imu nariistu uspéSnosti vymahani doslo v roce 2016.
Vétsina datiovych pohledavek byla zaplacena pied zahajenim vyméhani. Uspé$nost
vymahani byla v roce 2013 kolem 6 %, v roce 2018 jiz atakovala hranici 30 %. Rozdil
mezi hodnotou pohledavek a hodnotou zaplacenych castek se odroku 2013 rapidné
snizoval, a to je pozitivni vyvoj.

Uspé&snost vyméhani podle druhil dani a podle forem podnikani byla zjistovana
v letech 2014 a 2018. Za rok 2014 byla nejvyssi tspésnost zaznamendna na DNV, déle pak
na DPN, resp. DNNV a DPFO — ZC. Zarok 2018 byla nejvy$§i Gsp&$nost vymahani
zaznamenana na DS a DPFO-ZC. Usp&nost vymahani pohledavek byla vyssi
u fyzickych osob nez u osob pravnickych. Pfi zjiStovani uspéSnosti byly porovnavany
uhrady pohleddvek béhem prvnich dvou let od jejich piedepsani k vymahani. Takto
zjisténa uspesSnost vymahani byla vyssi v letech 2018 a 2019 oproti rokim 2014 a 2015, a
to jak u fyzickych osob, tak u osob pravnickych. V analyzovaném obdobi doslo
k vyraznému narlstu po¢tu vydanych zajiStovacich piikazi, od roku 2016 kazdorocné

pocet rozhodnuti mirn¢ klesal. Pozitivni vyvoj UspéSnosti vymahani byl zaznamenan
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2018 doslo k mirnému poklesu uspesnosti.

Z anketniho Setfeni byly vyhodnoceny nedostatky v pravni Gpravé a v praxi, které
ovlivituji vyméhani danovych pohledavek. Nejvétsim nedostatkem pravni upravy je
umoznéni podnikani osobam, které jiz maji dluhy vaci statu. Soucasnd pravni uprava
umoznuje zapisovani sidel obchodnich korporaci na adresach, kde ve skute¢nosti nesidli,
jde o tzv. virtualni sidla, rovnéz umoziuje podnikéani fyzickym osobam, pokud jejich trvalé
bydlisté je na obecnim/méstském uradé. Jako velky nedostatek pravni Upravy je vnimana
moznost registrace nastréenych osob, tzv. ,bilych koni“, do statutarnich organt
obchodnich korporaci s cilem znemozZnit postizeni osob odpovédnych za zptsobené dluhy,
piipadné 1 umoZznéni existence spolecnosti s ru¢enim omezenym bez jednatele. Nejveétsim
nedostatkem v organizaci prace je obsahla administrativa. Nezanedbatelnym problémem je
nedostatek pracovnikii vymadahacich oddé€leni a jejich pretizenost, chybi specializace
pracovnikl. Praci zt€Zuje nepruzny a zastaraly software. V rdmci anketniho Setfeni doslo
k ovéfeni platnosti hypotéz, ze nejvétSim problémem pii vymahani pohledavek je
nekontaktnost dailového dluznika, Ze nejvétSim problémem tykajicim se organizace prace
je prilisnd administrativa.

Mezi podnikajicimi pravnickymi osobami jsou i takové, které ve skutecnosti zddnou
¢innost nevykonavaji, pouze kryji ¢asto nezdkonné podnikani jinych pravnickych osob
tykajici se danovych podvodi. Takové pravnické osoby nemivaji zadny majetek, financni
prostiedky jsou z obchodnich korporaci vyvadény, jako statutarni organ je zapsana
nekontaktni osoba s bydli§tém na obecnim Gfadé nebo cizinec bez trvalého pobytu v CR.
Existuji 1 pravnické osoby, kterym se jejich podnikani nepovedlo, nevykazaly zisky,
zadluzily se, majetek obchodni korporace vSak v¢as z korporace vyvedly a jeho vlastniky
jsou napf. jednatel¢ dané obchodni korporace. Zakonem by mél byt zakdzan ptevod
zadluzené obchodni korporace na jinou osobu. Zakon by nemél umoznovat existenci
pravnické osoby bez jednatele, zménu jednatele bez fyzické ucasti nového jednatele
u notaiského zapisu. Zakonem by mély byt umoznény rtizné kroky zamezujici prepisovani
obchodnich korporaci na tzv. ,,bilé koné¢*, zakon by mél postihovat osoby zodpovédné za
vzniklé dluhy. Pokud jiz osoba nadanich dluzi, pak by ji legislativou mélo byt
znemoznéno po n¢jakou dobu podnikat ¢i byt Clenem statutarnich orgdniti obchodnich

korporaci. Méla by byt zavedena trestni odpovédnost za neplaceni dani.
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Danovi dluznici se €asto snazi vyhnout placeni dani formou ,,imyslného obchazeni
zékona“. Kazda podnikajici osoba by méla mit bankovni et a povinnost ptijimat platby
souvisejici s jejim podnikanim pouze na tcet/icty pro podnikéni urcené. V piipad¢ zaslani
plateb souvisejicich s podnikanim na jiny, ¢asto cizi ucet by vlastnik tohoto G¢tu mél mit
povinnost rucit za dluhy podnikatele minimaln¢ do vySe obdrzenych plateb. Do postaveni
rucitele by se mohl dostat i odesilatel platby v ptipadé¢, pokud by platbu zaslal na jiny nez
zvetejnény podnikatelsky ucet.

Vymahani pohleddvek by usnadnila zména v zakoné tykajici se prednostni
pohledavky statu, rovnéz 1 ztizeni registru danovych dluznikti. Kazdé osoba platici dan¢ by
méla mit povinnost nahlasit spravei dané misto, kde se ve skutecnosti zdrzuje, jaka je jeji
skutecna doruCovaci adresa. Zakonem by méla byt zavedena povinnost ovéren¢ho podpisu
na listinach tykajicich se prevodu/prodeje hmotného majetku vyssi hodnoty, napt. vozidel.
Povinné by mélo byt hldSeni uzavieni dohod o provedeni prace a dohod o pracovni
¢innosti nékterému z ufadi, ¢imz by doslo k omezeni zaméstnavani osob ,,nacerno*. Praci
exekutorim by usnadnila 1 snadnéjsi orientace v pravnich ptfedpisech, pokud by danovou
exekuci upravoval pouze danovy fad. Zdkonem by méla byt stanovena pravidla pro ptipad,

kdy existuje pravdépodobnost konkurence individualné vedenych exekuci.
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8. Seznam priloh

Priloha €. 1 — Zakonik FiSsky €. 79/1896, Zakon o fizeni exeku¢nim a zajiStovacim
(ukazka)




Priloha €. 2 — Prehled obchodnich korporaci

Obchodni . . Vyse zakladniho . .. i
Zalozeni .. Ruceni majetkem Organy
korporace kapitalu
Verejna Minimalné dvé | Neni stanovena Osoby ruci svym Spolecnici -
obchodni osoby majetkem statutdrni orgdn
spolecnost, spole¢né a
zkratka ,v.0.5.”, nerozdilné

|II

»ver. obch. spo

Komanditni
spolecnost,
zkratka , k. s.”,
»kom. spol.”

Nejméné jeden
komanditista a
jeden

komplementar

Minimalni
pocatecni vklad je
uréen ve
spolecenské
smlouveé (vklada
komandista)

Komandisté ruci
do vyse
nesplaceného
vkladu,
komplementar
ruci celym svym

Vsichni jeji
spolecnici,
spole¢nost
vedou
komplementafi

majetkem
Spolecnost Minimalné Minimalné 1 K¢ Spole¢nost ruci Valna hromada
s ru¢enim jedna osoba veskerym —nejvyssi organ,
omezenym, majetkem, jednatel -
zkratka ,s.r.0.”, spole¢nik do vySe | statutarni
»spol.sr.o0.” nesplaceného organ,

vkladu

dozordirada

Akciova Minimalné Minimalné Spoleénost ruci Valna hromada -
spolecnost, jeden zakladatel | 2 000 000 K¢, celym svym nejvyssi orgdn,
zkratka ,a.s.”, nebo vice nebo 80 000 EUR majetkem predstavenstvo
»akc. spol.” zakladatel(l (akcionafi neruci - statutarni
za zavazky organ,
spolecnosti) dozordéirada
Druzstvo Minimalné tfi Neni stanovena Druzstvo celym Clenska schize -

¢lenové

(Kazdy clen se
podili na zakl.
kapitdlu druzstva
¢lenskym vkladem)

svym majetkem
(¢lenové neruci za
zavazky druzstva)

nejvyssi orgdn,
predstavenstvo
- statutarni
organ

Zdroj: Zakon o obchodnich korporacich, ustanoveni § 1, § 44, § 95, § 118, § 132, § 194, § 201,
§ 243, § 246, § 250, § 435, § 446, § 552, § 563 a § 705 (17), vlastni zpracovani
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Generalni finanéni reditelstvi
Lazarska 15/7
117 22 PRAHA 1

V Lupenici dne 23. 4. 2019

Zadost o poskytnuti informace ve smyslu zikona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi

W

Timto bych Vas s odkazem na zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim, chtéla pozadat o poskytnuti informaci slouzicich ke zpracovani analytické
casti diplomové prace, kterou piSi na téma ,,Vymdhani pohledavek u podnikatelit
financnimi urady v Ceské republice*.

1.) Zadam o poskytnuti dat o vyméhanych a vymozenych &astkach na jednotlivych danich
za roky 2010 az 2018, a to nasledujicich dani:

Daii z ptidané hodnoty

Dai z ptijmi pravnickych osob

Daii z ptijmu fyzickych osob — pfiznani

Daii z ptijmu fyzickych osob - zavisla ¢innost
Dan z pfijmt vybirana srazkou - § 38

Dan silni¢ni

Dan z nemovitych véci

Dan z pfevodu nemovitosti

Dan z nabyti nemovitych véci

e Odvod z loterii - § 41b

24

v Casti ,,Zajisténi a vymahani nedoplatkii*)
Prosim o uvedeni, jaky byl stav (Castka tis. K&) vyméahanych a vymoZenych nedoplatka

k poslednimu dni kalendainiho roku, tj. vzdy k 31. 12. dané¢ho roku.

2.) Zadam o poskytnuti dat o vyméhanych a vymoZenych &istkdch dani dle forem
podnikani za roky 2010 az 2018, a to v ¢lenéni:

e Pravnicka osoba
¢ Fyzicka osoba

Prosim o uvedeni, jaky byl stav (Castka tis. K¢) vymahanych a vymoZenych nedoplatki
k poslednimu dni kalendainiho roku, tj. vzdy k 31. 12. dané¢ho roku.



3.) Soucasti diplomové prace je 1 analyza GspéSnosti vymahdni dani pfi zajiSténi majetku.
Na téma dani exekuéné¢ vymozenych na zékladé vydanych zajiStovacich piikazl
na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dai (§ 167 danovy tad), dle jednotlivych let
2011 az 2017, jiz byla zadost v minulosti zodpovézena, bohuzel avizovand ptiloha
Zajistovaci_prikazy.xlsx* neni piilohou informaci zvefejnénych na tfedni desce GFR
(,,Poskytnutd informace GFR podle zdkona o svobodném pristupu k informacim
69/2018%).

Z4dam o zaslani této informace — tabulky ,.Zajistovaci prikazy.xlsx* - doplnéné o data
roku 2018.

4.) Je-li mozné zevidovanych dat ziskat informaci, kolik bylo vymozeno na danich
z divodu zpenéZeni zéstavy, pak zddam o poskytnuti i této informace za roky 2010 —
2018.

Ptedem dékuji za Vs cas.

S pozdravem

Be. Steinerova Lenka
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Wyfizuje: Mgr. Katefina Bloudkova, Oddéleni pravné-analyticke
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E-mail: Katerina.Bloudkovai@fs mfer.cz

ID datové schranky: poiwjaf

Bc. Lenka Steinerova
Lupenice 83
517 41 Lupenice

Poskytnuti informace

VaZena pani Steinerova,

Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,GFR®) obdrfelo dne 26. dubna 2019 Vadi Fadost
o poskytnuti informaci v souladu se zakonem &, 106/1999 Sh., o svobodnéem pfistupu
k informacim, ve znéni pozdgjsich pfedpist (déle jen _zdkon o svobodném piistupu
k informacim®), kde Zadate informace zlet 2010 az 2018 o vymahanych a vymoZenych
tastkach na jednotlivych damnich, vymahanych a vymoZenych &astkach dani diz forem
podnikani, vymahani dani pfi zajisténi majetku a informaci o vymoZeni z divedu zpenéZeni
zastavy.

Podle & 14 odst. 5 pism. d) zakona o svobodném pristupu k informacim Vam poskytujeme
nasledujici informace.

K pozadavku v Zadosti bod 1)

Y pfiloZeném soubory na listu Vymahané® je uveden pfehled vymahanych nedoplatkd podle
wybranych druhd prijmad v tis. KE.

Ma listu Vymofené wvymahacimi dkony® je uveden piehled nedoplatkd wwmoZenych
prostfednictvim vymahacich Gkond podle vybranych druhl pfijmi v tis. KE.

Uvedena tabulka na listu _VymoZené wvymahacimi Okony® obsahuje pouze  ddaje
k nedoplatkim _wymoZenym wymahacimi Okony. K t&mto tastkam je tfeba pfitist Castky
ostatnich Ghrad nedoplatkld. Jedna se o vwymahané nedoplatky, které byly uhrazeny napf.
na zaklad® upozoméeni na nedoplatek, jako disledek mistniho 3etfeni, nebo t&sné pied
konanim drazby, atp.

Popsané (daje ostatnich Ghrad nedoplatkd v élenéni podle jednotlivich druhd pfijmad nejsou
samostaingé statisticky sledovany, a proto nelze informaci poskytnout. Ma listu VymoZeno
ostatni dhrady® uvadime pfehled vybranych a wymoZenych nedoplatkd na viech druzich



C.j.: 48401/18/7700-00130-202088 strana 2 (celkem 2}

pfiimi _prostrednictvim _ostatnich  Uhrad _nedoplatkd  pfedanych do vymahani (. mimo
nedoplatkl vymoZenych vymahacimi dkony).

K poZadavku v Zadosti bod 2)

Y tomito £lenéni nejsou pofadovana data samostatné statisticky sledovana, z tohoto divadu
nelze informaci poskytnout.

K poZadavku v Zadosti bod 3)

V' pfiloZeném souboru na listu ZajP* jsou uvedeny statistickeé (dajs o vydanych zajistovacich
pfikazech od roku 2011 do roku 2018 a éastky Ghrad od roku 2014 do roku 2018 - pied
rokem 2014 nebyly éastky dhrad samostainé stafisticky sledovany, z tohoto divodu nelze
informaci poskytnout.

K poZadavku v Zadosti bod 4)

'/ tomto £lenni nejsou pefadovana data samostatné statisticky sledovana, z tohoto divodu
nelze informaci poskytnout.

Proti zplisobu vyfizeni 24dosti Ize podat u GFR stiZnost podle ustanoveni § 16a zdkona
o svobodném pfistupu k informacim a to do 30 dni ode dne doruteni tohoto pfipisu.
 stifnosti rozhoduje Ministerstvo financi.

S pozdravem

JUDr. Eva Kostolanska
reditel sekces
Priloha: YVymahani, ZajP .xlsx

17.05.2019
faditel sakos

Elektronicky podepséno
JUDr. Eva Kostolanska
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V Lupenici dne 8. 12. 2019

Zadost o poskytnuti informace ve smyslu zikona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi

Dobry den.

Timto bych Vas s odkazem na zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k
informacim, chtéla jesté jednou pozadat o poskytnuti informaci slouzicich ke zpracovani
analytické ¢asti diplomové prace, kterou pisi na téma ,,Vymahani pohledavek u podnikateli
financnimi urady v Ceské republice”. Pracuji na finanénim ufadé pro Kralovéhradecky
kraj, proto jsem si toto téma vybrala pro diplomovou praci.

Zadala jsem jiz v dubnu letosniho roku mimo jiné o poskytnuti dat o vyméhanych a
vymozenych Castkdch dani dle forem podnikani (v ¢lenéni pravnickd osoba a fyzicka
osoba) za roky 2010 az 2018. Této ¢asti mé zadosti nebylo vyhovéno z divodu, Ze
pozadovana data nejsou samostatné statisticky sledovana.

Pro ucely diplomové prace by mi staCily udaje o predanych nedoplatcich k vymahani
v roce 2014 a v roce 2018, v ¢lenéni za fyzické osoby a za pravnické osoby, a dale pak
udaje o vysi uhrazené ¢astky z predanych nedoplatkli. Tyto tdaje lze ze systému ADIS
ziskat v ¢lenéni dle fyzickych a pravnickych osob. Cesta v Adisu na pozadovana data:

DAD/6 Vyméhani/ 1 Vymahani daiovych nedoplatkll/ 2 Vykazy nedoplatkti / 2 Vypisy
vykazii nedoplatkii

volby:

Vypis

Bez vynechani

Bez POV

Vybér settidit podle ,,TYP DS, NAZEV DS, KE DNI“

Ve vypise k vykazu nedoplatkil zadat atributy:
e TYP DS bud'to ,,F* — fyzickéd osoba nebo ,,P* — pravnicka osoba;
e DATUM VLOZENI piislusny rok, tedy ,,01012014:31122014“ (pro rok 2014),
,01012018:31122018* (pro rok 2018).



Takto Ize ziskat pFehled veskerych piredanych nedoplatku k vymahani za fyzickou nebo
pravnickou osobu a za poZadované obdobi (rok 2014 a rok 2018). Pro mou potfebu mi
staci udaj ,,CELKEM CASTKA NEDOPLATKU ZA SESTAVU:“, tedy ¢astka celkem.

Déle pottebuji informace o tom, kolik bylo z ptfedanych nedoplatkti uhrazeno v roce
jejich predani a v roce nasledujicim. Pro ziskdni téchto udajii je postup stejny (tedy
generovani vypisu vykazu nedoplatkt za F, nasledné za P, rok 2014 a rok 2018), pouze je
nutno pridat atribut ,,U* - uhrazeno u ,DUVOD VYRAZENI Z VYM.“, a ,Dat.vyfazeni:*
Jako datum vyftazeni je tfeba zadat u vypisu vykazu nedoplatkli za rok 2014 nejdiive tdaj
o uhradach vroce 2014 (tedy Dat.vyrazeni: 01012014:31122014), nasledné o thradéach
v roce 2015 (tedy Dat.vytazeni: 01012015:31122015). Shodné je nutno postupovat pro rok
2018, tedy jako datum vyfazeni zadat u vypisu vykazu nedoplatki za rok 2018 nejdiive
udaj ouhradaich vroce 2018 (tedy Dat.vyfazeni: 01012018:31122018), nasledné
o uhradach v roce 2019 (tedy Dat.vytazeni: 01012019:31122019).

Vysledkem by mély byt:

¢ informace o vysi (Castce v K¢) predanych nedoplatka za fyzické osoby za rok 2014;
o ztoho informace o vysi uhrazenych nedoplatkii v roce 2014;
o ztoho informace o vysi uhrazenych nedoplatkli v roce 2015;

e informace o vysi (Castce v KC) piedanych nedoplatkli za pravnické osoby za rok
2014;
o ztoho informace o vysi uhrazenych nedoplatkli v roce 2014;
o ztoho informace o vysi uhrazenych nedoplatkii v roce 2015;

¢ informace o vysi (¢astce v K¢) prfedanych nedoplatki za fyzické osoby za rok 2018;
o ztoho informace o vysi uhrazenych nedoplatkli v roce 2018;
o ztoho informace o vysi uhrazenych nedoplatkii v roce 2019;

e informace o vysi (Castce v K¢&) pfedanych nedoplatkii za pravnické osoby za rok
2018;
o ztoho informace o vys$i uhrazenych nedoplatkii v roce 2018;
o ztoho informace o vysi uhrazenych nedoplatkt v roce 2019.

Informace o vysSi uhrazenych ¢astek do dvou let od data piedani nedoplatkii potiebuji
z divodu toho, abych mohla porovnat, kolik bylo vymoZzeno béhem dvou let a mohla tak
uspésnost vymahani.

V diplomové préci nebudu prezentovat ¢astky, ale vSe vyjadiim v %.

Pokud budou tfeba dalsi informace, pak mé prosim kontaktujte.

Ptedem dékuji za Vs cas.

S pozdravem

Be. Steinerova Lenka



Priloha €. 6 — Poskytnuti informaci ze dne 14. 1. 2020

GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI
Lararska 157, 117 22 Praha1

GFROO32720
=]

ESS
Sekce pravni

C. . 328/20/7700-00130-202098
Vyfizuje: Mgr. Katefina Bloudkova, Cddéleni pravné-analytické
Tel: (+ 420) 206 854 184, (+ 420) 208 852 222
E-mail: Katerina.Bloudkova@fs. mfcr.cz
ID datove schranky: pOiwj4f

Ec. Lenka Steinerova
Lupenice 83
517 41 Lupenice

SDELENI K ZADOSTI

Generalni financni feditelstvi (dale jen Jpovinny subjekt) obdrZelo dne 11. 12. 2019 Zadost
0 poskytnuti informace vyse uvedeného Zadatele, v ramci které bylo dle zak. €. 106/1999 Sb.,
o0 svobodném phistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen .InfZ%), poZadano
0 poskytnuti informaci tykajicich se prfehledu predanych nedoplatkd k vwmahani a informace
o uhrazenych nedoplatcich.

Pfipisem £&. . 111180/19 byla v souladu s ustanovenim § 14 odst. ¥ pism. a) InfZ prodlouZena
Ihiita pro vyfizeni Zadosti o 10 dni.

Povinny subjekt poskytuje poZadované informace a sdéluje, Ze data byla ziskana ze systému
ADIS v obdobi od 21. 12. do 27. 12. 2019.

ROK 2014
FO PO
Castka vyse vyse castka Ve vyie
predanych uhrazenych uhrazenych predanych uhrazenych uvhrazenych
nedoplatkd nedoplatki nedoplatkid nedoplatkd nedoplatkd nedoplatkd
v roce 2014 v roce 2014 v roce 2015 v roce 2014 v roce 2014 v roce 2015
10571 154 649 1187321773 (1237905259 | 49295259161 | 4 741323 550| 3 743 197 554
ROK 2018
FO PO
castka vyse vyse Castha vyse Ve
predanych uhrazenych uhrazenych predanych whrazenych whrazenych
nedoplatk nedoplatki nedoplatkd nedoplatkd nedoplatkd nedoplotkd
v roce 2018 vroce 2018 v roce 2019 v roce 2018 v roce 2018 vroce 2019
9584000281 2337005367 1252095085| 54 383 648 350 | 8378754 213 | 5663 133455




C. | 328/20/7700-00130-202098 strana 2 (celkem 2)

Pokud Zadatel s vyfizenim Zadosti nesouhlasi, miZe podat u povinného subjekiu stiznost
podle § 16a InfZ, a to do 30 dnd ode dne dorudeni tohoto pfipisu. O stiZnosti rozhoduje
Ministerstvo financi CR.

JUDr. Eva Kostolanska
feditel sekce

Elektronicky
14.01.2020
Bva

Feditel sekee




Priloha €. 7 — Anketa

Vyméhani pohledavek FU

Vymahani pohledavek FU

Vadeni kolegové,

venujte prosim nékolik minut svého Zasu wplnéni nasledujiciho dotamikw

Imenuji s Lenka Steinerovd, pracuji na finanénim Gfadu pro Krilovéhradecky kraj a zaroveft studuji Ceskou zemédélskou universitu v Praze, obor
vefgjna sprava a regionalni rozvoj, magisterské studium. Cilem mé diplomové prace je zjifeéni Gsp&nosti vymahani pohledavek finanfnimi afady
v CR a také zjisténi nedostatkil v pravni Gpravé v prasi. Dale pli Zjisténi nedostatkl v prani dpravé a v praxi musim navrhnout opatfeni k jejich

eliminaci. Pravé Cast rjkajici se praxe je obsahem anonymnihe dotamiko ktery Vam touto formou zasildm. Garantuji, = Vami vyplnéné adaje
wvyudiji pouze pro vypracovani své diplomové prace, ruéim = jejich anonymitu. Na otazky prosim odpovidejte dle kudenosti z Vadi praxe.

Predem d#ouji za Vat fas.

1.Jak dlouho ji pracujete ve finantni spravé na oddéleni vymahani pohledavek?
Napovéda k otdze: Fyberte jedny oopovwds

{) Ming jak 3 roky
() 3rokyatBle
) Vicjak 8 et

2. )aka je dle Vas efektivnost vymahani podle formy vymahani?

MNapavida k otdzce: Sefade efektiiost wolndiin Gelz pofadi- 1 - nejefektimdisl: 6- nejmil efektiv

Srifca ze mady

Phikazani pohlediviey 7 Gtu

Plikazani jiné penéfité pohledaviy

Postideni jinych majetkovych prav

Prodej movitych wici

Prodej nemovitych vici

U

gsurviﬂ on-line dotamiky iarma - www.survio.com 1



Vymihani pohledavek FU

3.Jaka je dle Vas efektivnost vymahani dle jednotlivych dani? Resp,, ktera dan jedle Vas nejsnaze
vymahatelna?

Mapavida k otdzee: Sevbote efektimost wolndnim dale poiol 1 - nefefektivmdiSl; 7 -nefmd efektiod AT omistén’ oopowield Wa iy dind nestied " na pred
misto, budle akceptovdng pouze fato wolba,

DPH

DPPO

DPFD - podavajicich piizndni

DPFD - zivisla Linnost

Da silnifni

Dan z nemovitych véci

Dah z pfevodu nemovitosti

U oL

Na druhu dané neziledi

4, Jaka je dle Vas efektivnost vymahani dle forem podnikani?

Mapavida k otdrce: Sedadle efertiviost wplndnim dsle pofadt: 1 = nejefektwdill; 2 nejmif efektimy PT wmistdn’ odpovdal ‘Wa formé podnikdni nezéleX " na
P mistn, bude akceptowdng poue (2t wolba,

Fyzicka osoba

Prévnicka osoba

UL

Na farmé podnikani nezsleh

L.___;V!surv,.o on-line dotamiky zdarma - www survio.com 1



Vymahdni pohledavek FU

5.5 jakymi problémy ovliviiujicimi vymahani pohledavek se v praxi setkavate?
Mapovlida k otizee: Nejwe botl deyte té skutednosti, kied fe die Vis nepwitlim probldmenn.

Rozdélte: 100 bodd

Nedostatefna pravni Gprava | |

Sloditast pravnich pfedpist | |

Newontaktnost dafového diuinika | |

Newyplnéni / chybné vyplnéni prohlaeni o majetku | |

Neaktualnost Gdajl v registrech (napf, v registru vozidel) | |

Neexistence povinnosti dfedné ovifeného podpisu na kupni smlouveé | |

Merespektovani oznamaovaci povinnosti dluinika i platcd mady | |

Wemoinost Zjistén! zaméstnani diumnikd v pfipadd dohod o PP & PC | |

Obchazeni zikona dluinikem (napf. mméstndvini naferno”, majetek psany na nékoho jiného, ) | |

liné problémy, wie neuvedené | |

6.Jakeé jsou dle Vas nejvétsi nedostatky v pravni Upravé tykajici se vymahani dafiowych pohledavek?

Mapavida k otazee: (tdoba o volnd 2 pro diplomoven prded velmi oiilefitd, Prosim vwpidte kedtce 3 skotednost, se kienmi s v praxd potkddte, 2 & nim dopliite, co
by clle Vs dan nedostatky odstraniilo @ usnadiile wmdhand pofledver.

7.Jaké jsou dle Vas nejvétii nedostatky v organizaci prace tykajici se vymahani dafiovych pohledavek?

Napoviida k otazce: (doka fe wlnd 2 pro dipfomovor o velmi dieXied. Prosim wplite kedice 3 skotednosti, se Kteqani se v prax potkdete 2 & mim dopliite, oo
by clle Vs nadostatty odstranilo 2 usradnile wedhdn pohlsdivek

;:,r"-»"suwia on-line dotamiky zlarma - www.survio.com 3



