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ANOTACE

Diplomova prace objasnuje islamskou radikalizaci, jejiz pusobeni je stale
aktualni a globalni bezpeénostni hrozbou v sou¢asném svétem, veetné Evropské
unie. Prace nejprve vymezuje zakladni pojmy, pfi€emz pozornost je vénovana
procesu radikalizace a faktorm, které jsou rlznorodé a specifické z hlediska
radikalizované osoby. Hlavnim cilem prace je analyza modell radikalizace
a poskytnuti pfehledu opatfeni anti-radikalizacni politiky v réamci Evropské unie.
V neposledni fadé autorka rovnéz analyzuje preventivni pfistupy k radikalizaci,
ale i deradikalizani programy ve vybranych zemi Evropské unie, tj. v Belgii

a ve Spolkové republice Némecko.
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ANNOTATION

The thesis explains Islamic radicalisation, which is an ever present and global
security threat in the contemporary world, including the European Union. The
thesis first defines the basic concepts, while attention is paid to the process of
radicalization and the factors that are diverse and specific in terms of the
radicalized person. The main objective of the thesis is to analyse models of
radicalisation and provide an overview of anti-radicalisation policy measures within
the European Union. Finally, the author also analyses preventive approaches to
radicalisation as well as de-radicalisation programmes in selected EU countries,

i.e., Belgium and the Federal Republic of Germany.
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Uvod

Radikalizace je fenomén, ktery svymi fatalnimi dusledky ohrozuje bezpeénost
prakticky vétSiny stat(l. Teroristické Utoky v Evropé za poslednich nékolik let,
z nichz mnohé spachali evropsti zradikalizovani obcané, jsou dokladem
pretrvavajici hrozby domaci islamistické radikalizace. Indoktrinace je mnohdy
nedilnou soucasti procesu radikalizace, pricemz jejim jadrem je Casto nabozensky
fundamentalismus. Islamistické ideologie, zejména salafistické tendence, stavi
spoleCnost pfed nové bezpecnostni vyzvy. Neékteré islamistické skupiny z tohoto
spektra sleduji nastoleni islamského teokratického statu, kde by vSe urcovalo
pravo Saria, pficemz nasili je povazovano za legitimni prostfedek dosazeni tohoto
cile. Nutno dodat, ze salafisticky militantni vyklad islamu je nejenom anti-pluralitni,
ale také anti-demokraticky, pfiCemz pro zemé Evropské unie predstavuje
potencialni bezpecnostni hrozbu. Proto je nutnou prioritou demokratickych zemi
prijimat nova a stale aktualizovat stavajici opatfeni, zajistujici zachovani

demokratického pravniho statu a bezpecénosti jejich obéanu.

Hlavnim cilem diplomové prace je analyzovat proces radikalizace: formy,
faktory a uUrovné a zmapovat stavajici modely radikalizacnich procesu. Dale
poskytnout prehled aktudlnich opatfeni anti-radikalizaéni politiky na evropské
urovni, které jsou viceméneé preventivni. V tomto ohledu budou autorkou pfiblizeny
pristupy v oblasti anti-radikaliza¢ni politiky, prevence radikalizace a deradikalizace
ve vybranych zemich Evropské unie, konkrétné v Belgii a ve Spolkové republice

Némecko.

Prvni kapitola je vénovana teoretickému vymezeni pojmu radikalizace a s ni
Uzce souvisejicich pojmu radikalismus, extremismus a terorismus. Dale bude
objasnén radikalizani proces, tj. jeho formy, urovné a faktory, které tomuto
procesu vtéluji ur€itou dynamiku. V ramci prvni kapitoly bude zaroven provedena
analyza stavajicich modell procesu radikalizace s durazem na isldmskou
radikalizaci. V tomto sméru autorka zdUrazni misto a ulohu islamské indoktrinace

v duchu salafismu, jakozto militantniho vykladu islamu.



Obsahem druhé kapitoly je zmapovani aktualni anti-radikalizaéni politiky
Evropské unie, pfi€emz pozornost bude soustiedéna pfedevSim na sit' RAN,

ktera ma v opatfenich proti radikalizaci zasadni postaveni a vliv.

Ve treti kapitole autorka analyzuje pfistupy k opatieni proti radikalizaci ve dvou
vybranych zemich Evropské unie, konkrétné v Belgii a Spolkové republice
Némecko. V tomto ohledu bude priblizena anti-radikaliza¢ni politika na narodni
urovni, preventivni pristupy k radikalizaci a deradikalizacni postupy ve véznicich

obou zemi.

V ramci prvni kapitoly bude vyuzita metoda literarni reSerSe k souhrnu
teoretickych vychodisek zadaného tématu. PFi zpracovani druhé kapitoly autorka
vyuzile metod analyzy a syntézy, aby pfiblizila anti-radikalizaéni politiku
na evropské urovni. Ve treti kapitole bude vyuzita zejména analyza a komparace
anti-radikalizacnich politik, a pfistupy k prevenci radikalizace a deradikalizace

v Belgii a ve Spolkové republice Némecko.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

1.1 Definice pojmu radikalizace, radikalismus,

extremismus, terorismus

1.1.1 Radikalizace

Téma radikalizace je v poslednich letech jednim z nejskloriovanéjsich. Vénuje
se mu nespocCet veédeckych studii, které své zkoumani soustfeduji

na bezpecnostni hrozby, jako je Sifeni radikalismu, extremismu a terorismu.

Radikalizace pritahuje pozornost jiz od 70. let dvacatého stoleti, kdy byla
zdUraznovana interakce mezi socialnimi hnutimi a statem. Cilem byla snaha
postihnout procesni dynamiku ve vytvareni nasilnych, ¢asto i tajnych skupin.
Radikalizace se v téchto pfipadech tykala skuteéného pouziti nasili, riznych forem

a rlizné intenzity.’

K milnikdm, které se sou¢asné staly podnétem pro intenzivnéjsi studium této
problematiky, radime teroristické utoky na Svétové obchodni centrum v New
Yorku v roce 2001. Na evropském kontinentu se diskurz radikalizace zintenzivnil
v souvislosti s teroristickymi bombovymi utoky v Madridu v roce 2004 a nasledujici
rok v Londyné. Zkoumani procesu radikalizace vychazela predevs§im z potieby
porozumét islamskému extremismu a dzihadistickému terorismu. Zaroven je tfeba
zminit tzv. izolované aktivni Uto¢niky, nartst poétu xenofobnich a protiislamskych
hnuti a radikalizaci nazort bézné populace v kontextu strachu z isldamského

nabozenstvi.

Nalézt konsenzus jednotného definovani a vymezeni pojmu radikalizace,
neni, i pfes intenzitu jeho pouzivani, vibec snadné. Divodem mUze byt jednak

fakt, ze radikalizace je zkoumana jako multioborovy fenomén, o néjz se zajimaji

' DELLA PORTA, D., LAFREE, G. Processes of radicalization and de-radicalization. International
Journal of Conflict and Violence. 2012. s. 4-10.

1 SCHMID, A. P. Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual
Discussion and Literature Review. International Centre for CounterTerrorism — The Hague. ICCT
Research Paper. 2013.



odbornici z oblasti politologie, psychologie, sociologie, ale taktéz z oblasti prava i
nabozZenstvi, zaroven spociva znesnadnéni definovani pojml radikalizace
a radikalismus v jejich pomérné €astém zaménovani s pojmy zcela jinymi nebo
pfibuznymi. Pojmy jako radikalismus, extremismus, terorismus, islamsky
fundamentalismus jsou casto pouzivany pravé v souvislosti s radikalizaci.
V mnohych pfipadech jsou za né laickou verejnosti s nimi nespravné zameénovany.
Z tohoto dlvodu autorka povazuji za pfinosné vymezeni a blizsi seznameni se

s témito pojmy.

Dle Schmida je radikalizace slozena ze dvou zakladnich charakteristik.
Na jedné strané reflektuje postoje a presvédCeni, oproti tomu strana druha
vypovida o chovani a aktivitach jedince. Jde tedy o prosazeni dulezité politické
zmeény, zalozené na presvedceni, ze soucCasny stav je nepfijatelny a Ize jej
nahradit vhodngjsi alternativou. Prostfedky k dosazeni této zmény mohou byt bud
nenasilné a respektujici demokratické zasady, nebo je jako prostfedek zvoleno
nasili, coz je ovSem v rozporu s demokratickymi principy statu. V procesu nasilné
radikalizace pfijimaji jedinci nebo skupiny lidi nazory, postoje a ideje, které mohou
vést k teroristickym ¢inim. Timto rozliSenim Schmid upozorfuje na dulezity fakt,
ze je nutné tyto dvé formy od sebe odliSovat, nebot sama radikalizace nemusi byt

vzdy nasilng.2

Lichner uvadi, ze radikalizace je vjistém slova smyslu ,produktem
demokratické spole¢nosti“3 Z toho odvozuje i své vymezeni radikalizace jako
procesu, v némz jednotlivci €i skupiny opoustéji hodnotovy systém urcitého statu,
a to pod vlivem politické €i nabozenské ideologie. Nasledné pfijmou za vilastni
novy systém hodnot, ktery jiz neni v souladu se zakladnimi principy demokratické

spole¢nosti.*

2 SCHMID, A. P. Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual
Discussion and Literature Review. International Centre for CounterTerrorism — The Hague. ICCT
Research Paper. 2013.

3 LICHNER, Vladimir. a kol. Extrémizmus a radikalizacia v socialnych kontextoch. KoSice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. 2018. ISBN 978-80-8152-659-6. s. 6.

4 LICHNER, Vladimir. a kol. Extrémizmus a radikalizacia v socialnych kontextoch. KoSice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. 2018. ISBN 978-80-8152-659-6. s. 119.
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V kontextu radikalizace rozliSuji nékteré vladni organizace mezi nasilnou
a nenasilnou radikalizaci. Nasilnou radikalizaci popisuje danska bezpecnostni
zpravodajska sluzba (PET) jako ,proces, pfi némz osoba ve stale vétsi mife
akceptuje pouZiti nedemokratickych nebo nasilnych prostredku, véetné terorismu,
ve snaze dosahnout urcitého politického ¢&i  ideologického  cile“.®
Ve vztahu k nenasilné radikalizaci nabizeji nizozemské generalni zpravodajské
sluzby (AIVD) SirSi definici radikalizace, kdyz ji oznacuji jako ,aktivni snahu
0 dalekosahlé zmény ve spolec¢nosti, které mohou predstavovat nebezpeci pro

existenci demokratického pravniho radu“®

VyS8e uvedené definice ilustruji slozitost a problemati¢nost vymezeni pojmu
radikalizace, plynouci ze snahy zachytit spletity proces, silné ovlivnény viadni
politikou a uzemnimi rysy. Obecné se vSak definice radikalizace shoduji
v tom, Ze radikalizace predstavuje postupny proces, ktery mize probéhnout velmi
rychle, ale nema zadny konkrétni definovany pocate¢ni nebo koncovy stav.
Z tohoto hlediska mUzeme konstatovat, Ze jde spiSe o individualni vyvoj a ze ma
mnoho variant. Nelze tedy zpravidla nalézt univerzalni model, jenz by se dal
aplikovat na vSechny pfipady. Musime brat stale v potaz, ze kazdy jedinec je svym
zpUsobem unikatni, stejné tak jako jeho radikalizaéni vyvoj. Rovnéz samotna
dynamika celkového procesu mUze byt proménliva a ovlivnéna vnitfnimi a vnéjsimi

faktory, které mohou slouzit jako urychlovace Ci blokatory tohoto procesu.

1.1.2 Radikalismus

Plvod terminu radikalismus Ize odvodit z latinského slova radix, ktery oznacuje
koren. Byt radikalni tedy v minulosti znamenalo jit na kofen véci, vychazet z jeji
podstaty, z jejiho zakladu. Pojem radikalismu v prabéhu déjin do zna¢né miry
zménil svij vyznam. Na prelomu 18. a 19. stoleti byli vyrazem radikalové
oznacovani predevsSim stoupenci republiky, ktefi chtéli zrusit Slechticke tituly,

ustanovit demokratické zfizeni. V tomto kontextu byl radikalista z historického

5 PET, Danish Intelligence Services, Radicalisation, Recruitment and the EU Counter-radicalisation
Strategy. The Hague. 2008, s.13.

6 AIVD, Dutch Intelligence and Security Service, From Dawa to Jihad: The Various Threats from
Radical Islam to the Democratic Legal Order. The Hague: AIVD, 2004.
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hlediska postavou pozitivni.” Dnes se tento plvodni smysl setfel a za radikalisty
jsou obecné oznacovani neustupni zastanci jakékoli ideologie, kritizujici stavajici

systém.

V Blackwellové encyklopedii politického mysleni je radikalismus definovan jako
,Schopnost podrobit existujici okolnosti kritickému zpochybriovani a hlasat
reformu nebo zruseni téchto okolnosti, pokud jejich existenci nelze principalné
ospravedinit. Jedna se spise o postoj nez o plnohodnotné politické presvedéeni,
pficemz jeho obsah se méni s politickymi okolnostmi, v nichZz se radikalové
nachazeji. Radikalové jsou vétsinou liberaly nebo socialisty, ale Ize si pfedstavit
kritickou opozici proti institucim, které jsou jiz liberalni nebo socialisticke.
Protikladem radikalismu je konzervatismus s nazorem, Ze politicka akce mize

vylepsit Zivotni podminky jen velmi malo.®

Néktefi politologové povazuji radikalismus za ,Sedou‘ zdénu prechodu mezi
demokratickym a extremistickym politickym spektrem. Toto pojeti se prosazuje
napiiklad v némeckém prostfedi. Byt se postoje a nazory odklani
od demokratickych principl, nedosahuiji takového vyznamu, aby se ztotozriovaly
s postoji extremismu. Vzhledem k tomu, ze je hranice mezi extremismem
a radikalismem v podstaté nejednoznacnd, snazi se fada autorl jejich pojeti
v rdmci jednoho celku sjednotit.® Davodem cCasté zamény téchto pojmU je
predevsim jejich spole¢na forma jisté netolerance vyznacujici se Ciny, které jsou
pro spole¢nost znacné nepfistupné. Spolecnym znakem je i vefejny nesouhlas se

stavajicim systémem vlady.

NejvyznamnéjSim a kliCovym rozdilem mezi radikalismem a extremismem je
pfitomnost nasili a zakonnost poc&inani jejich stoupencl. Radikalismus, na rozdil
od extremismu, nesméfuje proti podstatnym nalezitostem demokratického

ustavniho statu. Cilem radikalistl neni odstranéni demokratického systému jako

7 CHARVAT, Jan. Sou¢asny politicky extremismus a radikalismus. Praha: Portal, 2007. ISBN 978—
80-7367-098-6. s.10.

8 MILLER David ed. Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Vyd. 2. Brno: Barrister &
Principal, 2000. ISBN 80-85947-56-0. s. 385.

9 DANICS, Stefan a Ladislava TEJCHMANOVA. Extremismus, radikalismus, populismus a
euroskepticismus. Vydani |. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2017. ISBN 978-
80-7452-122-5. s. 81.
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takového, snazi se pouze o zlepseni stavajicich politickych pomérl. A ackoliv se
toto jednani pohybuje nékdy na samotném kraji zakona, nelze jej povazovat
za nezakonné. Extremisté naopak vyznavaji vyhranéné postoje, které smeéruji
ke zméneé Ci k odstranéni demokratického systému. Pfi svém jednani pak nevahaji
pouzit nasili pro propagaci svého presvédéeni. Radikalismus sice muze
prfedstavovat hrozbu, ale hlavnim predmétem naseho zamu by mél byt
extremismus, a zejména terorismus, protoze oba zahrnuji aktivni rozvraceni
demokratickych hodnot a pravniho statu. V tomto smyslu je tfeba radikalizaci

chapat jako socializaci k extremismu, ktera se projevuje v terorismu.

Radikalismus se muze projevovat v rlznych formach. Nejcastéji se vSak
setkavame s radikalismem nabozenskym a politickym. PolitiCti radikalové
nesouhlasi s aktualni pravnim a ekonomickym usporadanim statu a spoleénosti,
a zastavaji velmi kritické nazory k demokratickému usporadani spolecnosti
¢i zplUsobu vlady. PFi prosazovani svych nazorl mnohdy vyuzivaji populistické
metody k osloveni ob&anu, coz mulze vést k ohrozeni stability demokratického
systému.'® Pfi pouziti pravolevé $kaly Ize politicky radikalismus klasicky rozdélit
na pravicovy a levicovy, pficemz ve spojitosti s extremismem jsou pravicove
radikalni a extremistické postoje a nazory oznaCovany jako ,ultrapravice®, levicové
radikalni a extremistické postoje a nazory jako ,ultralevice*.'" Nabozensky
radikalismus je dale mozné rozdélit podle vyznavaného nabozenstvi.
NejznaméjSimi odnozemi nabozenského radikalismu jsou kfestansky, budhisticky
a islamsky radikalismus. Islamsky radikalismus patfi v souCasné dobé mezi
nejvyraznéjsi bezpecnostni hrozby. Islamsti radikalové se snazi skrze salafismus
nejznameéjsi islamskou ideologii, o vytvoreni fundamentalistického rezimu,
kde odmitaji jakékoli jiné zdroje, nez zakladni nabozenské texty Koran a Hadisy.
Projevy isldmského radikalismu jsou v Ceské republice pomérné okrajovou
zalezitosti z dlvodu malé islamské komunity a jejiho dobrého zaélenéni

do spole¢nosti.

10 MARES, Miroslav. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. Brno: Barrister & Principal,
Centrum strategickych studi, 2003. ISBN 8086598454. s. 34.

11 DANICS, Stefan a Ladislava TEJCHMANOVA. Extremismus, radikalismus, populismus a
euroskepticismus. Vydani |. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2017. ISBN 978-
80-7452-122-5. s. 81.
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1.1.3 Exiremismus

Radikalismus je Casto ztotozriovan s extremismem, zejména pokud jde
o blizkost, resp. vzdalenost od umirnénych, mainstreamovych nebo status quo
zastavajicich norem ve spoleénosti. Je tedy nezbytné pojem extremismus

ramcove vymezit a definovat rozdily mezi obéma pojmy.

Vyjdeme-li z historickych precedentl, napf. fasismu & komunismu,
lze extremisty charakterizovat jako politické aktéry, ktefi maji tendenci
nerespektovat pravni stat. Svlj pdvod ma extremismus jiz v davném staroveku,
kdy latinsky preklad slova ,extremus‘ znamenal v doslovném prekladu ,nejzazsi“.
Tento termin oznacCoval pozici lezici nejdéle od urcitého stfedu. V antice byl
za onen pomysiny stfed bran Rim jakozto stfed fimského impéria. Pozdé&ji byl
vyznam pienesené pouzivan také k oznaceni vypjatych situaci. Nynéjsi pojeti
extremismu nachazime v 50. letech 20. stoleti u Martina Lipseta, ktery jej ve svych

dilech definuje jako protiklad k liberalni demokracii a pluralismu.'?

Jednotné vymezeni extremismu, jakoz i mnoha ostatnich termind s nim
spojenych, je zcela nemozné. Primarné se k nému pfistupuje jako
k interdisciplinarnimu pojmu, pfi¢emz hlavni pozornost je mu vénovana zejména
v politologii. Extremismus |ze chapat jako zastresujici pojem pro vsechny cizi
ideologie, které vystupuji vuci stavajicimu pevné zakotvenému politickému
systému. V evropskych demokratickych zemich se pak za projevy extremismu
povazuji antipostoje. které svou existenci aktualné ¢i potencialné ohrozuji v prvni
radé demokratické zaklady statu, ustavni usporadani a demokratické hodnoty,
jejichz  naruseni Ci odstranéni by vyvolalo redlnou hrozbu nastoleni

nedemokratického rezimu, resp. diktatury.'3

V Ceském prostredi Fadime mezi pfedni odborniky, zabyvajici se problematikou
extremismu, Miroslava Marese a Stefana Danicse. Ve svych dilech se Casto

inspiruji teoriemi némeckych autorll Uwe Backese a Eckharda Jesse, ktefi jsou

12 MARES, Miroslav. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. Brno: Barrister & Principal,
Centrum strategickych studi, 2003. ISBN 8086598454. s. 20-21,

13 CHARVAT, Jan. Souéasny politicky extremismus a radikalismus. Praha: Portal, 2007. ISBN 978—
80-7367-098-6. s. 11-13.
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povazovani za duchovni otce a Celni pfedstavitele teorie extremismu. V ramci
konceptualizace extremismu vnasem prostiedi odkazuje MaresS na tfi zakladni

pojeti extremismu:

e nezvykly, nepfiméfeny a netolerantni politicky nazor, vira €i aktivita,
e nasilna politicka aktivita,

e aktivita zamérena proti demokratickému Ustavnimu statu.'#

Autorem, prispivajicim ke konceptualizaci extremismu v nasem prostredi, je

dale Stefan Danics. Ten nahlizi na fenomén extremismu ve tfech rovinach:

e akademicky pojem“ ktery je definovan a zkouman v ramci
spolec¢enskovédnich disciplin (politologie, sociologie, kriminologie,
psychologie, filozofie), pricemz kazda z vyse uvedenych disciplin
interpretuje extremismus ze svého védniho pohledu;

e _bojovny pojem“, ktery je silné poznamenan ideologicky
s cilem diskvalifikovat politického protivnika ve vefejné diskusi;

e  Ufedni pojem“ ¢&i ,sbérny pojem“, ktery je rGzné vymezovan
ze strany statnich organl naseho statu dle jejich profesniho

zaméfeni.!®

Extremistické ideologie a nazory mohou byt reprezentovany riznymi aktéry,
nejCastéji jde o politické strany. Extremistické utoky na demokraticky stat mohou
byt vedeny zajmovymi skupinami (vCetné téch nabozenskych), virtualnimi
komunitami a v Sir§im kontextu i socialnimi hnutimi a subkulturami. Extremistickym
chovanim se mulze projevovat i jedinec, ovéem jisty komfort zaélenéni do urcité

organizace ¢i skupiny je mnohdy pro extremisty vyhodnéjsi. ®

Extremisté usiluji o vytvofeni homogenni spole¢nosti zalozené na rigidnich,
dogmatickych ideologickych zasadach. Snazi se vytvofit konformni spole¢nost,

kde by doslo k potlateni veskeré opozice a k podfizeni mensin. V kontextu

4 MARES, Miroslav. Pravicovy extremismus a radikalismus v CR. Brno: Barrister & Principal,
Centrum strategickych studi, 2003. ISBN 8086598454. s. 20-21.

15 DANICS, Stefan. Extremismus. Praha: TRITON, 2003. ISBN 80-7254-454-3. s. 11-14.

16 MARES, Miroslav. Extremismus v CR: Uvod a vymezeni pojmu. Metodicky portdl RVP.CZ.
[online]. 2014 [cit. 20.1.2022]. Dostupné z: https://clanky.rvp.cz/clanek/19101/EXTREMISMUS-V-
CR%3A-UVOD-A-VYMEZENI-POJMU.htmlI?nahled=
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demokratickych spole¢nosti maji extremistické skupiny, a strany a extremisticka

hnuti obvykle politicky program, ktery obsahuje mnoho z nasledujicich prvka:

e protiustavni a antidemokratické nazory,

e fanatické, netolerantni, nekompromisni vystupovani, vcetné
tzv. Cernobilého vidéni svéta,

e odmitani pravniho statu a zaroven vyznavani filozofie ,ucel svéti
prostredky*,

e odmitani individualni svobody ve prospéch kolektivniho
nadrazeného cile,

e snaha dosahnout svych cilll jakymikoliv prostfedky, véetné pouziti

nasili vii¢i oponentlm, namisto jejich presvédcovani argumenty.'”

Extrémisté maji obecné sklon k nepruznému "uzavienému mysleni", vyznavaji
zjednoduseny Cernobily vyklad svéta. kdy jste bud s nimi, nebo proti nim. Naproti
tomu radikalové byli vzdy historicky otevienéjSi racionalit¢ a pragmatickym
kompromisim.'® Proto se bere v potaz, Zze hlavnim problémem neni ani tak
radikalizace v duchu radikalnich myslenek, nybrz radikalizace k extremismu,
ktery pozitivné pfijima nasilnou formu prosazovani nazoru vedouci Castokrat

az k teroristickym ¢inim.

1.1.4 Terorismus

V souvislosti s radikalizaci je nutné zminit taktéz jeji provazanost s terorismem.
Procesu radikalizace zacala byt vénovana hlubsi pozornost po utocich na Svétové
obchodni centrum v roce 2001 v New Yorku, v Evropé pak v letech 2004 a 2005
v souvislosti s bombovymi teroristickymi utoky v Londyné a Madridu. Tyto udalosti
odstartovaly hledani moznych pficin terorismu. A ackoliv nemusi radikaliza¢ni

procesy vzdy vyustit v teroristicky €in, zacal byt terorismus povazovan ¢im dal

7 SCHMID, A. P. Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual
Discussion and Literature Review. International Centre for CounterTerrorism — The Hague. ICCT
Research Paper. 2013.
8 SCHMID, A. P. Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual
Discussion and Literature Review. International Centre for CounterTerrorism — The Hague. ICCT
Research Paper. 2013.
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Castéji za koneCny produkt radikalizace a soucasné za nejzavaznéjsi riziko,

ohrozujici celou lidskou civilizaci.

Stejné jako v predeSlych prfipadech nepanuje ani u definice terorismu mezi
odbornou verejnosti jednoznacnost a konsensus. Existuji stovky definic, snazici
se zachytit podstatu terorismu jako takové, a to jak v akademické, tak i ve statni
sféfe. Definice obvykle odrazi dobu vzniku a realitu, kterou se snazi
charakterizovat, resp. ve které vznikaji. VSechny definice se vSak shoduji v tom,
ze jde o protipravni akty systematického pachani ukladného nasili proti civilnimu
obyvatelstvu a statnim organdm za ucelem vyvolani strachu, paniky
a destabilizace stavajicich politickych pomérl. Prostfednictvim téchto &inl jsou

dosahovany politické, nabozenské, ideologické i jiné cile.1®

Ze strany bezpecnostni informacni sluzby je terorismus definovan jako nasilna
forma prosazovani politickych zamu stoupenctu uréité radikalni ideologie
(politické, nabozenské, nacionalistické, separatistické, ekologické a jiné),

kdy teréem nasilnosti je zpravidla civilni obyvatelstvo.2°

Brzybohaty popisuje teroristické metody jako techniky vyznacujici se vysokou
nebezpecnosti, bezohlednosti a brutalitou, pfi€emz jsou voleny zamérné tak,
aby vyvolaly maximalni psychologicky uc€inek. V této souvislosti je terorismus
povazovan za specifickou formu psychologické valky, za politicky motivovanou
a zduvodnovanou metodu systematického pouzivani krajniho nasili. Hlavnim
cilem je dosazeni psychologického ucinku na osoby, nemajici mnohdy absolutné

nic spole¢ného s cili, které teroristé vidi jako priority svého nasilného jednani.2!

V ramci hierarchické triady radikalismus — extremismus — terorismus chape

Danics terorismus jako cinnost, ktera je ve své podstaté antidemokraticka,

9 SVOBODA, Ivo a Micheal HRBATA, Extremismus a terorismus jako destabilizujici prvky
spole€nosti, Vojenské rozhledy, ro€. 23 (55), €. 1, ISSN 1210-329. s. 33—41. [online]. 2014 [cit.
20.1.2022]. Dostupné z https://vojenskerozhledy.cz/kategorie-
clanku/bezpecnostniprostredi/extremismus-a-terorismus-jako-destabilizujici-prvky-spolecnosti

20 Bezpeénostni a informacni sluzba Ceské republiky. Terorismus. [online]. 2020 [cit. 20.1.2022].
Dostupné z: http://www.bis.cz/terorismus

21 BRZYBOHATY, Marian. Terorismus Il., Praha: Police history, 1999. ISBN 80-902670-4-1.
s.152-153.
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nelegalni, konspirativni a destruktivni, kde je nasili hlavnim prostfedkem

k dosazeni riznorodych politickych cilt.22

Nutno pfipomenout, ze i v procesu radikalizace hraje terorismus vyznamnou
roli, jelikoz teroristicky ¢in se mUze stat konecnym stadiem v procesu radikalizace,
do kterého muze jedinec dospét. Podle odbornikl je vztah mezi radikalizaci
a terorismem chybné pochopen. Vyznavat radikalni nazory nemusi jednoznaéné
vést jedince k nasili, zvlasté pak k teroristickému nasili. Obecné je mozné vyjadrit
tento vztah nasledovné: Ne kazdy radikal se stava teroristou, a ne kazdy terorista

zastava radikalni nazory.23

1.2 Radikalizace jako proces

Radikalizace je podle nékterych autorl proces, ktery vede k prosazovani
vlastnich nazorl, postoju a ideologii. Jedna se o proces charakterizovany
zvy$enym nasazenim a pouzivanim nasilnych prostredkl a strategii v politickych
konfliktech. Radikalizace z tohoto hlediska znamena zménu vnimani smérem
k polarizaci a absolutnim definicim dané situace, a artikulaci stale radikalnéjSich
zaméru a cilt. Mlze se vyvinout z nepratelstvi viéi uréitym socialnim skupinam

nebo spole¢enskym institucim a statni strukture.?*

Radikalizace a samotny proces radikalizace jsou v soucasné dobé do znacné
miry spojovany predevsim s mezinarodnim terorismem a naborem teroristickych
skupin. Je nutné zminit i nabory do extremistickych organizaci. Zesilené
bezpeénostni riziko v podobé Sifeni radikalizace ve spole¢nosti ma na svédomi
pfedevS§im masové rozsSireni internetu, a to i do rozvojovych zemi svéta.

Nejnovejsi pocitaCové technologie a popularita socialnich médii predstavu;ji

22 DANICS, Stefan. Extremismus: hrozba demokracie. Praha: Police History, 2002. ISBN 80-
86477-07-X. s. 10.

23 DANICS, Stefan. Islémské radikalizace jako vaZnéa bezpednostni hrozba nejen pro Evropu. In
GAVLAS, Pavel. Podivny zacatek 21. stoleti — novy systém viadnuti. 1. vyd. Praha: UJAK, Praha,
2019. ISBN 978-80-7452-147-8. s. 33.

24 DELLA PORTA, D., LAFREE, G. Processes of radicalization and de-radicalization. International
Journal of Conflict and Violence. 2012. s. 4-10.
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snadnéjsi a rychlej$i zpusob Sifeni informaci, coZz nejrtznéj$im skupinam

umoznuije efektivne ziskavat potencialni pfivrzence a rekruty do svych organizaci.

Ackoliv Ize uvést fadu faktor(, které prispivaji ke vzniku radikaliza¢nich procesu
vedoucich k terorismu, neni mozné identifikovat jedinou hlavni pricinu. Na pocatku
procesu radikalizace Ize obvykle nalézt soubéh nékolika moznych proménnych,
které k procesu prispivaji. Vzhledem k tomu, ze terorismus a k nému vedouci
radikalizace mohou vzniknout z fady dlvodu, lisi se percipované faktory podle
konkrétnich zkusSenosti a cest k radikalizaci. Zna¢na skala pfispivajicich nebo
usnadnujicich faktord muize v rizné mire spustit proces radikalizace na praseciku

osobni historie a pfiznivého prostredi.

Pochopeni procesu radikalizace jednotlivel, ale i skupin a odhaleni pficin
vzniku radikaliza¢niho procesu, tedy toho, co jednotlivce nebo skupiny osob vede
muze vést k lepsimu odhalovani procesu radikalizace a vzniku jeho pficin.
Prispiva tim i k zabranéni terorismu nebo pachani nasilné trestné cinnosti

ze strany extremistickych organizaci.

Samotna doba trvani a prubéh radikalizacniho procesu mohou byt rizné. Jsou
znamy pfipady, kdy se jedinec v pomérné velmi kratkém cCasovém useku
zradikalizoval a celkovy vyvoj pak skoncil realizaci nasilného €inu ¢i obdobného
skutku. To v8ak neni podminkou. Jsou znamy pfipady dlouhodobého vyvoje
jedince, ktery nedospéje az ke krajnim rfesenim, ale stane se soucasti organizace
akceptujici nasili k prosazeni vlastnich cill. Stale zkratka musime brat v potaz,
ze se jedna o velmi individualni proces, pro ktery nelze urCit univerzalni ¢asové

mérFitko.2°

K celkovému procesu muze prispét i urita osobni udalost, ktera poslouzi jako
tzv. katalyzator celého procesu a urychli jeho pribéh. Katalyzatorovou udalost
popsal Quintan Wiktorowicz jako ,kognitivni otevieni“, diky kterému je Cloveék
vnimavéjsi k moznosti novych myslenek a pohledl na svét. Tato zasadni udalost

nebo osobni krize otrese jistotou jednotlivce v dfive zastavanych presvédcCenich,

25 \VEGRICHTOVA, Barbora. Hrozba radikalizace: terorismus, varovné signdly a ochrana
spolec¢nosti. 1. vyd. Praha: Grada, 2019. ISBN 978-80-271-2031-4. s. 36.
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pfiméje jeho prehodnotit cely svij Zivot a otevfit se radikalni zméné hodnot

a chovani. Katalyzator mize mit vice podob:

e ekonomickou — ztrata zameéstnani, omezena socialni mobilita,
e socialni — diskriminace z odcizeni, rasismus,
e politickou — mezinarodni konflikty,

e 0sobni — smrt blizkého &lovéka.26

1.2.1 Faktory ovliviiujici proces radikalizace

Radikalizace je fenomén par excellence vazany na kontext. Globalni,
sociologické a politické faktory jsou stejné dUlezité jako ideologické
a psychologické. Nositeli sou¢asné viny radikalizace, vedouci k teroristickému
nasili v celé Evropé, jsou predevsim jednotlivci a skupiny vyuzivajici ndbozensky
diskurz. Mnoho autorl zastava nazor, ze radikalizace je vesmés individualni
zkuSenosti jedince, ktery se z vlastni vile, dobrovolné a ochotné rozhodl
podstoupit zdsadni a vaznou zménu postoje. Ve skutecnosti se jedna o proces,
kdy osoba vice akceptuje extremistické projevy a ideje. V takovém pfipadé muze
byt dana osoba ovlivnéna fadou faktort &i kauzalnich udalosti a stava se k tomuto
procesu nachylnéjsi. Duvody, pfi¢iny a motivace radikalizace shrnuji faktory

,push® a ,pull.

Faktory ,push® jsou popsany jako podminky vedouci k nasilnému extremismu
a strukturalnimu kontextu, z néhoz vychazi. Mezi tyto podminky patfi nedostatek
socioekonomickych pfilezitosti, marginalizace a diskriminace, slaba vlada,
porusovani lidskych prav a zasad pravniho radu, dlouhodobé a neresené konflikty

¢i radikalizace ve véznicich.

Druhou skupinu tvofi tzv. ,pull* faktory. Ty se zabyvaji individualnimi
motivacemi a procesy, které hraji kliCovou roli pfi pfeméné mysSlenek vedouci
k nasilnym extremistickym ¢indm. Zahrnuiji individualni zazemi a motivaci jedince,

kolektivni stiznosti a viktimizaci pramenici z nadvlady, utlaku, podmanéni nebo

26 WIKTOROWICZ, Quintan. Radical Islam Rising: Muslim Extremism in the West. London:
Rowman & Littlefield. 2005.
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zahraniCni intervence, prekrucovani a zneuzivani presvédceni, politickych

ideologii a etnickych a kulturnich rozdil.?”

Jinymi slovy, ,push® oznacCuji ty faktory, které jsou strukturalni ve spole¢nosti,
zatimco ,pull® jsou psychologické faktory, které mohou ucinit jednotlivce
nachylnéjsi k nasilnému extremistickému chovani. Nékdy jsou tyto faktory
rozsSifeny o treti kategorii, ktera zahrnuje osobni faktory jako napfiklad nizkou mira
sebeveédomi, depresi, psychické choroby, potize v oblasti mentalniho zdravi,

izolaci & osamoceni.28

Proces radikalizace potfebuje ke svému rustu rovnéz prostredi a podminky,
které jsou pro radikalizaci pfihodné. K tomu pfispivaji tzv. situaéni faktory,
tj. strukturalni podminky a Sirsi kontext, skupinova dynamika ¢i konkrétni udalost,
které mohou fungovat jako tzv. spoustéce radikalizace.?® Mohou to byt situace
prfevazné negativni, které proces radikalizace vyrazné urychli, a mohou vést az do
stadia nasilné radikalizace, pfipadné terorismu. Soucasné mohou celkovy proces
Casto urychlit i propagandistické a dezinformaéni kampané radikalnich

a extremistickych subjektl s cilem rekrutace novych pfiznivcl a &lenu.

Faktory, které taktéz pfispivaji k radikalizaci, Ize identifikovat i podle spoleénych

prvku jednotlivych radikalnich skupin. Pro véechny skupiny je spole¢né:

e subjektivni vnimani a prezentovani urcitého problému ve spoleénosti,

e negativné hodnotici chovani soucCasnych statnich, regionalnich,
mezinarodnich instituci, politik( a zastupcd ,lidu®,

e vlastni specifické skupinové normy a hodnoty, které byvaji Casto

reprezentovany ur€itou charismatickou osobnosti, coz predstavuje

27VERGANI, Matteo a kol. , The Three Ps of Radicalization: Push, Pull and Personal. A Systematic
Scoping Review of the Scientific Evidence about Radicalization Into Violent Extremism. Studies in
Conflict & Terrorism. [online] 2018 [cit. 13.1.2022]. Dostupné z
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1057610X.2018.1505686 ?journalCode=uter20

28 VERGANI, Matteo a kol. , The Three Ps of Radicalization: Push, Pull and Personal. A Systematic
Scoping Review of the Scientific Evidence about Radicalization Into Violent Extremism. Studies in
Conflict & Terrorism. [online] 2018 [cit. 13.1.2022]. Dostupné z
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1057610X.2018.1505686 ?journalCode=uter20

29 SCHMID, A. P. The Routledge Handbook on Terrorism Research. London-New York: Routledge.
2011.
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vyznamny prvek, formujici skupinovou identitu a samotné Clenstvi
Vv organizaci,

e prijimani ideologie, ktera legitimizuje nasili vic&i viniklim zodpovédnym
za subjektivné vnimané kfivdy,

e velmi pevnou viru v efektivitu vlastniho jednani, ktera z pohledu

skupiny povede k dosazeni ideologickych cild.3°

1.2.2 Urovné radikalizace

VySe uvedené rizikové faktory sehravaji v procesu radikalizace vyznamnou roli

a jejich pusobeni se muze odehravat na tfech Urovnich:

e mikrouroven
e mezouroven

e makrouroven

Je nezbytné analyzovat faktory v ramci tohoto tfiuroviiového modelu,
a to zejména proto, aby bylo mozné sledovat a omezit negativni spole€enské
efekty radikalizace. V pfipadé mikroarovné se jedna o individualni uroven.
Pozornost je vénovana vlastnostem, zivotnim zkuSenostem a systému hodnot
jedince. Radikalizaci mohou vyvolat zejména negativni prvky v jeho osobnim
zivoté a poruchy osobnosti. Jedna se napfiklad o nevyfeSenou identitu,
neuspesnou integraci, pocity odcizeni, marginalizaci, Sikanu, materialni deprivaci,
ponizovani, stigmatizaci a odmitnuti, ¢asto v kombinaci s moralnim rozhofcenim
a potrebou pomsty. Mezouroven predstavuje SirSi skupinové prostfedi. To vytvari
pfiznivé podminky nebo se podili na radikalizaci tim, ze jedince propojuje
s radikalni ¢i extremistickou skupinou na zakladé spolec¢né identity (napf. pocit
kiivdy a bezpravi). SpoleCnost deprimovanych osob, trpicich nespravedinosti
muze na jedné strané radikalizovat skupiny mladych lidi, na strané druhé muze
vést k vytvareni teroristickych organizaci. Tato stfedni, socialni uroven analyzy
radikalizace zahrnuje zejména oblast spoleCenské identity, socialni interakce

a skupinové procesy. Makrouroven zahrnuje ulohu vlady a spolecnosti

30 DOOSJE, Bertjan a kol. Terrorism, radicalization and de-radicalization. Current Opinion in
Psychology, ro€. 11, €. 4, 2016. s. 80-81.
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na vnitrostatni drovni i na zahraniéni scéné. V tomto ohledu je zkoumana
radikalizace verejného minéni, politickych stran a hnuti, polarizace vztahl mezi
etnickou vétSinou a minoritami a vyznam nedostatkili socioekonomickych
prilezitosti pro spoleCenské sektory, které mohou vést k socialni mobilizaci
a radikalizaci nespokojenych, a k ¢inm z nichz nékteré mohou ziskat podobu
terorismu. Nepopiratelny vliv na radikalizaci maji na této urovni dopady

globalizace, mezinarodni vztahy a promény mezinarodniho systému.3!

1.2.3 Modely radikaliza€énich procesu

K pochopeni celkové problematiky radikalizacniho procesu je pfistupovat
k jednotlivym pfipadim individualné. Mezi autory, zabyvajici se danou
problematikou, panuje tedy shoda vtom, Ze radikalizaci povazuji za proces
postupného pfijimani radikalnich nazord a ochotu pouzit nasili pfi jejich realizaci.
Vrcholenim tohoto procesu se pak muze stat teroristicky ¢in (coz neni vzdy
podminkou) nebo jina forma politického nasili. Samotny proces muze trvat nékolik
tydn(, mésicl Cilet a je ovlivnén fadou faktor(. Nelze tedy jednoznaéné urcit vyvo;,

ktery by fungoval u vSech jedincl stejné.

V poslednich dvou desetiletich navrhli védci, zabyvajici se radikalizaci, nékolik
modell popisujicich pribéh radikalizace. Vymezuji rovnéz zakladni zakonitosti
procesu a blize popisuji jednani a mysleni jednotlivce. Pfestoze se mohou modely
navzajem lisit vzhledem ke své specifi¢nosti, jejich zaklad je tvofen dvéma znaky
— procesem (pathways) a stupném (stages). Pro modely jsou charakteristické
taktéz jednotlivé faze radikalizace, klicové etapy a prechody z nizsi do vyssi
urovné. Vétsinu pak spojuji i dva stézejni komponenty, a to jednak primarni
individualni frustrace se sociopolitickymi kontexty a dale hledani identitarni role
a uspéchu. | pres toto zakladni vymezeni nelze kazdy odborniky vytvoreny model,
povazovat za doktrinu, jez by se dala aplikovat na vSéechny pfipady. Slouzi pouze

jako zakladni ramec vymezeni procesu radikalizace. 32

31 Schmid, A., P. Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual
Discussion and Literature Review. International Centre for CounterTerrorism — The Hague. ICCT
Research Paper. 2013.

32 VEGRICHTOVA, Barbora. Hrozba radikalizace: terorismus, varovné signdly a ochrana
spolecnosti. 1. vyd. Praha: Grada, 2019. ISBN 978-80-271-2031-4. s. 38.
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Mezi vyznamné modely fadime BorumUv model &tyffazového procesu, model
schodisté Fathaliho Moghaddama, pyramidalni model Sophie Moskalenko
a Clarka McCauleyho, sedmistupnovy model radikalizace Quintana Wiktorowicze,

a model dzihadistické salafistické radikalizace vypracovany NYPD.
Borumuiv model étyifazového procesu - teroristické uvazovani

Americky psycholog Dr. Randy Borum vytvofil jeden z prvnich modell
radikalizace. Vytvoril jej v navaznosti na teroristické utoky z 11. zafi 2001. Model
se zaklada na elaboraci teroristického zplUsobu uvazovani. Pavodné byl tento
model Ctyr fazi procesu radikalizace vytvoren jako tréninkovy nastroj
pro bezpeénostni slozky pfi vyhodnocovani chovani a aktivit skupin nebo jedincu,
ktefi se ztotoznuji s extremistickymi ideologiemi. Podle studie se radikalizovany

jedinec pohybuje na ose, ktera ma Ctyfi faze ideologického vyvoje:

e ,To neni spravné” - V prvni fazi si jedinec uvédomuje né&jakou udalost,
kterou povazuje za nespravnou. Toto vidéni zpravidla vychazi
z dlouhodobé socialni a ekonomické deprivace, ktera muze vyustit
ve frustraci ve spolecnosti. Jako pfiklad Ize uvést nezaméstnanost,
chudobu, vladni omezeni, chaos ve spolenosti ¢i omezeni osobni
svobody. Tyto skutecnosti jsou vnimany jako néco nezadouciho, co neni
ve spolecnosti vitané.

e _Neni to fér‘- V druhé fazi dochazi k vyhodnoceni, ze socialni, ekonomicke
i politické kontexty jsou nespravedlivé. Jedinec zaziva pocity bezpravi,
pficemz na zakladé vnimané nerovnosti se objevuji i pocity nenavisti.
Prikladem mohou byt nerovnomérné platové podminky, nadfazenost jedné
skupiny vuéi druhé ¢&i stalé srovnavani Vychodu se Zapadem.

e JetovaS$e vina“- Ve tfeti fazi dochazi k urCeni vinika, ktery je zodpovédny
za celkovou nespravedinost ve spole¢nosti. Vina je zpravidla jednoznaéné
pfipsana konkrétni osobe, socialni skupiné nebo narodu. Jako typicky
priklad Ize uvést nenavist vci zidlm po 1. svétové valce, ktefi idajné monhli

za ekonomickou nestabilitu a chudobu v némecké spolecnosti.
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e Vy jste zlo*- V posledni fazi dochazi ke stereotypizaci a démonizaci téch
druhych, ktefi jsou za udalost zodpovédni a nasledné k legitimizaci nasili

proti nim, protoZe jsou vinni z vnimané nespravedinosti.33

To neni spravné! DC To neni fér! )C Je to vase vina! )C Vy jste zlo! )
démonizace

generalizace
ialni
a eigﬁ:mické nerovnost prisuzovani
; rozhor¢eni viny
deprivace
nepritele

stereotypizace
KONTEXT >[ STUPNOVANI | PRISUZOVANI >[ REAKCE J>

Obrazek 1 Model radikalizace v pojeti Randyho Boruma®*

dehumanizace

Model schodisté k terorismu

Mezi nejznaméjsi modely radikalizace rfadime model pomysiného schodiste,
vedouciho k terorismu. Zformuloval ho americky psycholog Fathali Moghaddam
v roce 2005 na zakladé studia islamskych komunit v zapadnich a vychodnich
spolecnostech. Model metaforicky prirovnava radikalismus ke schodisti budovy,
které vede z pfizemi budovy do vySsSich pater az na jeji vrchol. Ve své studii autor
vysvétluje, ze pravé metafora slouzi v psychologii ke snazSimu pochopeni
samotnych kofenU terorismu. Spodni ¢ast modelu tvofi pfizemi, tzn. zakladna,
nasleduje pét pater schodisté se specifickymi psychologickymi procesy, jimiz
radikalizovana osoba prochazi. Zasadnim rysem neni ani tak pocCet pater
¢i uroven, v jaké se jedinec nachazi, ale spiSe zpUsob, jak ono patro &i celkové
schodisté vnima. Kdyz jednotlivci stoupaji po schodech vyS a vyS$, vidi méné
a méné moznosti, jak se z ngj dostat ven. Jedinym moznym vychodiskem se pak

stava destrukce druhych &i sebe sama, pfipadné oboji. Moghaddamiv model

33 BORUM, Randy. Understanding the Terrorist Mind-Set. FBI Law Enforcement Bulletin, 72 (7), s.
7-10. [online] 2003 [cit. 13.1.2022]. Dostupné z
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/201462.pdf

3 VEGRICHTOVA, Barbora. Hrozba radikalizace: terorismus, varovné signdly a ochrana
spolecnosti. 1. vyd. Praha: Grada, 2019. ISBN 978-80-271-2031-4. s. 44.
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schodisté je téz vyuzivan jako ustfedni model v ramci preventivniho

a vzdélavaciho programu TERRA, vytvoieného Evropskou komisi.35

V' prizemi, které mizeme pojmenovat jako ,psychologickd interpretace
materialnich podminek® dochazi k dosazeni potfebné urovné nachylnosti
k terorismu. Prizemi je silné zalidnéno témi, ktefi vnimaji néjakou formu
nespravedinosti nebo deprivace. V ramci této nespokojené populace se najdou
i ti, ktefi se odhlodaji s vnimanym problémem néco udélat a postoupi do prvniho

patra ve snaze najit feseni.

Ti, ktefi dosahnout prvniho patra, hledaji zpUsoby, jak zlepSit svou situaci
a dosahnout vétsi spravedinosti. Vyuzivaji k tomu vzdy legitimni prostredky, které
jim spoleCenskeé zfizeni nabizi. Prvni patro je také charakterizovano pocity blokace
socialni mobility a vylouceni z politického rozhodovani, coz muze vést k pocitu
nespravedinosti. Osoby jsou frustrovany a zacCind se u nich zvySovat zloba
a agrese. V mnohych pfipadech dochazi k tomu, Ze obvinuji ze svych problému
druhé. V pfipadé neuspésného pokusu o napravu dochazi k postupu do druhého

patra.

Jedinci, ktefi dosahnou druhého patra, mohou stale pocitovat nespravedinost
a prozivat hnév a frustraci. Dochazi zde k ventilaci agrese, prevazné v ustni formé
a bez pouziti nasilného jednani. V nékterych pfipadech jsou jednotlivci nabadani
vldci extremistickych skupin, aby vinu za toto rozhof¢eni sméfovali na svého
nepritele. Soucasné tyto pocity zmaru a bezvychodné situace zneuzivaji
extremistické organizace k zahajeni rekrutace. PFi stale trvajicim pocitu zmaru

dochazi k postoupeni do dalsiho patra.

vvvvvv

patra. Na této urovni jiz mluvime i o rekrutech, ktefi se zde postupné seznamuiji
s moralkou a ideologii teroristickych organizaci. Je jim rovnéz vstépovano
presvédceni, ze terorismus je zcela ospravedinitelnd a legitimni strategie boje.

Rekruti jsou vystavovani riznym psychickym natlakim, napf. izolaci jedince

35 YOUNG, F. Holly akol. A Review of Literature on Radicalisation; and What it Means for TERRA.
TerRa. European Network beased prevention and learning program. [online] 2014 [cit. 13.1.2022].
Dostupné z: https://terratoolkit.eu/wp-
content/uploads/2014/09/TERRATOOLKIT_LITERATURE_REVIEW_01.pdf
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&i vnucovani pocitll podezfivavosti a strachu. Clenstvi v teroristické organizaci je
tajeno i pfed rodinou a jedinec tak zije dvoji zivot, ve kterém se plné vénuje

radikalni zméné svétového usporadani jakymkoliv zplsobem.

Pokud se jedinec dostane do ¢tvrtého patra, oteviraji se mu dvere do tajného
sveta organizace, ze kterého jiz nevede cesta zpét. Jedinec hodnoti Cinnost
organizace jako zcela legitimni a ve svém mysleni zacina kategoricky odliSovat

,MYy versus oni“.

V patém patre jiz dochazi k finalni fazi radikalizacniho procesu, kde jsou

jednotlivci vybirani a specialné trénovani pro konkrétni nasilny Gtok.36
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Obrazek 2 Model radikalizace Fathaliho Moghaddama®’

36 MOGHADDAM, Fathali. Staircase to terrorism. Amerrican Psychologist [online]. 2005 [cit.
13.1.2022] S. 161-167. Dostupné z
https://www.academia.edu/3450594/The_staircase_to_terrorism_a_psychological_exploration

37 VEGRICHTOVA, Barbora. Hrozba radikalizace: terorismus, varovné signdly a ochrana
spolec¢nosti. 1. vyd. Praha: Grada, 2019. ISBN 978-80-271-2031-4. s.39.
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Pyramidalni model

Dal$i z modelu radikalizace pochazi od dvojice americkych psychologt Clarka
McCauleyho a Sophie Moskalenko, ktefi se ve své studii Mechanism of Political
Radicalization: Pathways Toward Terrorism zabyvaji otazkou mechanismu
pusobicich na proces radikalizace. Model predstavuje dvanact mechanism
radikalizace, které pUsobi na individualni, skupinové a celospolec¢enské urovni,
pfiCemz v kazdé uUrovni jsou popsany ctyfi odlisné zplUsoby radikalizace. Jedna se

o tyto mechanismy:

e 0sobni viktimizace,

e politicka kfivda,

e pfipojeni k radikalni skupiné — kluzky svah,
e pfipojeni k radikalni skupiné — sila lasky,

e posun k extremismu u stejné smyslejicich skupin,
e extrémni soudrznost v izolaci a ohrozeni,

e soupefeni na stejné bazi o podporu,

e konkurence statni moci — kondenzace,

e soutéZeni v ramci skupiny — stépeni,

e jiu-jitsu politika,

e nenavist,

e mucednictvi.38

Za radikalizaci pak povazuji zménu viry, citéni a jednani smérem k podpore
obétovani se pro mezi skupinovy konflikt. Podili se na ni cela rfada faktor(
a nezanedbatelnou roli zde hraje prostiedi, které na jedince pUsobi, integrace
v ramci skupiny i individualni charakteristika. Vzajemné pUsobeni téchto rovin

vytvari jedineéné prostredi pro radikalizaci.

Model zdUraznuje, Ze radikalizace je gradujici proces, ve kterém s vysSimi

stupni roste i intenzita zapojeni a oddanost jedince. Model rovnéz viditelné

38 McCAULEY, Clark, MOSKALENKO, Sophia. Mechanism of Political Radicalization: Pathways
Toward Terrorism [online]. Terrorism and Political Violence, 20 (3), 2008, s. 415-433. [cit.
13.1.2022]. S. 415-433. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/248947872_Mechanisms_of_Political_Radicalization_P
athways_Toward_Terrorism
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demonstruje fakt, ze jen mala cast z osob, které se radikalizuji, se stane teroristou.
Za zlomovy bod povazuji moment identifikace se skupinou. Hraniéni linie mezi
pfechody do vys$Sich urovni pyramidy predstavuji klicové milniky radikalizace,
napf. od legalniho politického €inu k ilegalnimu a od ilegalniho €inu ke skuteénému

pachani terorismu.39

MUCEDNICTVI fe
NENAVIST CELOSPOLECENSKA RADIKALOVE
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EXTREMNI SOUDRZNOST NA BAZi STRACHU A IZOLACE SKUPINOVA
POSUN K EXTREMITE V PODOBNE UVAZUJICI SKUPINE DIMENZE | ooppgRar
VSTUP DO RADIKALNi SKUPINY — SiLA LASKY ),
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Obrazek 3 Model radikalizace Sophie Moskalenko a Clarka McCauleyho*0

39 McCAULEY, Clark, MOSKALENKO, Sophia. Mechanism of Political Radicalization: Pathways
Toward Terrorism [online]. Terrorism and Political Violence, 20 (3), 2008, s. 415-433. [cit.
13.1.2022]. s. 415-433. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/248947872_Mechanisms_of_Political_Radicalization_P
athways_Toward_Terrorism

40 \VEGRICHTOVA, Barbora. Hrozba radikalizace: terorismus, varovné signély a ochrana
spolec¢nosti. 1. vyd. Praha: Grada, 2019. ISBN 978-80-271-2031-4. s.41.
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Sedmistupiiovy model radikalizace Quintana Wiktorowicze

Tento sedmistupriovy model navrhl v roce 2005 odbornik na islamskou
radikalizaci Quintan Wiktorowicz na zakladé zkoumani britské nadnarodni
islamské skupiny “Al-Muhajiroun”. Model ma tvar zuzujiciho se trychtyre,
kdy na vrcholu vidime vnéjsi vliv ekonomickych, sociokulturnich, politickych
a osobnich faktorl, které vedou k pocitu diskriminace. Smérem doll se jedinec
stava vacéi témto vlivim nachylnéjsi. Wiktorowicz identifikoval &tyfi kliové
procesy, které zvysuji pravdépodobnost, ze bude jedinec pfitahovan radikalni

isldmskou organizaci a nasledné presvédéen, aby se do ni zapojil.

Prvni stupen predstavuje tzv. kognitivni otevieni. Jedinec nevidi vychodisko
ze své bezvychodné situace, ktera je ovlivnéna vnéjsimi faktory, zaroven se snazi
hledat zpUsoby feseni. Zde dochazi ke klicovému okamziku otevfeni se poznani,
¢ehoz vyuzivaji extremistické organizace k presvédCovani o své ,pravdé*
a o moznosti novych alternativ uniku z predchozi situace. Extremisticti naborafi
vyuzivaji béhem svého pulsobeni nejriznéjsSich komunikaénich strategii.
Ty zpUsobi zviasté u labilnéjSich jedinct moralni Sok, ktery muze fungovat jako
katalyzator a cely proces radikalizace velmi urychlit. Hraje-li v zivoté jednotlivce
nabozenstvi dllezitou roli, reaguje tento v ramci kognitivniho otevreni vice na fazi
hledani viry. Jde vétSinou o hledani smyslu a cilli skrze nabozenstvi. Nové
ziskané odpovédi na vyreSeni jedincovy krize identity mohou v dalsi fazi zménit
jeho zplsob smysleni a c&innost zacina davat smysl. Nastava tzv. proces
pferamovani. Pokud je celkovy proces uspésny, dochazi k procesu socializace,
kdy se jedinec ztotoznuje s ideou extremistické organizace a stava se jejim novym

plnohodnotnym c¢lenem.

Stézejnim pfinosem celého modelu je pojeti radikalizovaného jedince.
Ten predstavuje aktivni ¢lanek radikaliza¢niho procesu, a nikoliv jen pasivni objekt
socialni transformace. Model rovnéz pfispél k zavéru, ze jedinci z fad britskych

muslimskych extremistl s pouhou zakladni znalosti nabozenského kontextu jsou
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nachylngjsi k nasilné radikalizaci nez jedinci s hlubokou znalosti islamské

teologie.*’
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Obrézek 4 Model radikalizace Quintana Wiktorowicze*?

41 WIKTOROWICZ, Quintan. Joining the Cause: Al-Muhajiroun and Radical Islam, The Roots of
Radical Islam, Department of International Studies [online] Rhodes College, 2004 [cit. 14.1.2022].
Dostupné z: https://securitypolicylaw.syr.edu/wp-content/uploads/2013/03/Wiktorowicz.Joining-
the-Cause.pdf

42 \VEGRICHTOVA, Barbora. Hrozba radikalizace: terorismus, varovné signdly a ochrana
spolecnosti. 1. vyd. Praha: Grada, 2019. ISBN 978-80-271-2031-4. s. 43.
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Model radikalizace — New York Police Department

Dalsi model radikalizace byl zpracovan zpravodajskou sekci oddéleni policie
v New Yorku. Vychazi ze souhrnné analyzy nékolika pfipadl radikalizace
a nasilného pouziti sily pod vlivem organizace Al-Kaida. CtyFstupriovy model klade
oproti pfedchozim modeldm vétsi diraz na roli ideologie v procesu radikalizace.
Model je postaven v kontextu dzihadisticko-salafistické ideologie, pricemz jsou

identifikovany Ctyfi faze procesu radikalizace:

e pre-radikalizace,
e sebeidentifikace,
e indoktrinace,

e dzihadizace.*3

Prvni faze tzv. pre-radikalizace je pocatecnim bodem celého procesu. Jedna se
o stav, ktery demonstruje stav jedince pfed propuknutim radikalizace. Osoby,
které se v této fazi nachazi, jsou vesmes obycCejni lidé s relativné nevybocujicim

zpUsobem Zivota.

Ve fazi sebeidentifikace jsou jedinci do znacné miry ovlivnéni vngjsSimi
a vnitfnimi faktory. Dochazi zde ke zvySenému zajmu o dzihadistické pojeti
salafistické ideologie a k naslednému ztotoznéni se s ni. Katalyzatorem tohoto
,nabozenského hledani“ je ¢asto kognitivni udalost nebo krize, ktera zpochybriuje
jistotu Clovéka ohledné dfive zastavanych nazorl a presvédceni a jedinec se
otevira novému vnimani a pohlediim na svét. NejzranitelnéjSimi jsou v této fazi
Casto jedinci, ktefi se nachazeji uprostied Zivotni kfizovatky a chtéji zmeénit svUj
zivot. U nékterych z nich mohou tuto zménu urychlit typové rizné spoustéce,
at’ uz ekonomické (ztrata zaméstnani, zablokovana mobilita), socialni (odcizeni,
diskriminace, rasismus), politické (mezinarodni konflikty), nebo osobni (umrti

v rodiné/umrti blizké osoby).

Z procesu vlastni identifikace jedinec plynule pfechazi do faze indoktrinace.

V ramci indoktrinace jedinec postupné zesiluje sva presvédCeni a plné pfijima

43 SILBER, M. D., BHATT A. ‘Radicalisation in the West: The Homegrown Threat’, The New York
City Police Department [online] 2007 [cit. 14.1.2022]. Dostupné z
https://info.publicintelligence.net/NYPDradicalization.pdf
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dzihadisticko-salafistickou ideologii. Role skupiny se stava obzvlasté silna
a dulezitd v procesu udrzovani a zintenzivnéni pevnych nazorl. Kli¢ovym
aspektem této etapy je prijeti nabozensko-politického svétového nazoru, ktery
ospravedinuje, legitimizuje, povzbuzuje nebo podporuje nasili proti cemukoliv
neislamskému, a to véetné Zapadu, jeho ob¢anl ¢&i jinych muslimu, jejichz nazory

jsou v rozporu s extremistickou agendou.

V posledni fazi tzv. dZihadizace si jedinci zvnitfiuji svoji povinnost stat se
soucasti dzihadu a oznacuji sami sebe za svaté bojovniky. Cely proces pak usti
v planovani, pfipravu a spachani teroristického utoku. Je nutné podotknout,
ze jedinec, u néhoz proces radikalizace za¢ne, nemusi projit vSemi jeho stadii.
Néktefi mohu proces radikalizace zastavit ¢i dokonce jej zcela opustit, ovSem
u téch, ktefi dospéji do posledni faze procesu, je velmi pravdépodobné,

Ze budou pIné zapojeni do planovani &i provadéni teroristického &inu.**

>PRERADIKALIZACE >> INDOKTRINACE >> IDENTIFIKACE >> DZIHADIZACE >

Obréazek 5 Priklad dZihadisticko-salafistické radikalizace v pojeti NYPD#

1.2.4 Rekrutace

Rekrutace neboli ndbor je proces ziskavani novych pfivrzencu, ktery vede
k jejich prfipojeni se ke skupiné, pfijimajici nazory, stanoviska a myslenky, jez by
mohly vést k teroristickym ¢inim. Naborovani novych jedincl do extremistickych
Ci teroristickych organizaci je zdlouhavy a ¢asové naro¢ny proces, ktery je Casto
dobre naplanovany a peclivé veden vSemi Cleny organizace. Nabor vzdy vyzaduje

interakci mezi potencialnim rekrutem a naborovym systémem.

Ve vztahu k procesu radikalizace je nutné vnimat naborovani jako samostatny

proces, ktery se s nim do znac¢né miry s nim prekryva. Zakladnim prvkem, ktery

44 SILBER, Mitchell D., BHATT Arvin. ‘Radicalisation in the West: The Homegrown Threat’, The
New York City Police Department [online] 2007 [cit. 14.1.2022]. Dostupné z:
https://info.publicintelligence.net/NYPDradicalization.pdf

45 \VEGRICHTOVA, Barbora. Hrozba radikalizace: terorismus, varovné signdly a ochrana
spolecnosti. 1. vyd. Praha: Grada, 2019. ISBN 978-80-271-2031-4. s. 44.

33


https://info.publicintelligence.net/NYPDradicalization.pdf

spojuje nabor a radikalizaci, je pohyb a proces smérujici k pfipojeni se k radikalni
skupiné. Predpokladame tedy, Ze nabor nemUze samotnou radikalizaci iniciovat,

muze ji vSak urychlit &i zintenzivnit. 4

V minulosti pouzivaly teroristické organizace k naboru novych ¢lent razné
taktiky, ¢asto vychazejici z jejich ideologie, umisténi a cill. Z tohoto pohledu
neexistuje jednotny zplusob naboru. Teroristické organizace se vSak od sebe
navzdjem uci a casto existuje mnoho podobnosti ve zpusobu oslovovani,
indoktrinace a naboru novych ¢lend. Ve vétsiné pripadu je nabor teroristl nikdy
nekoncicim procesem, v némz existuje nékolik rlznych vrstev, prostfednictvim
kterych se teroristické organizace snazi rozSifit své pusobeni. Ve skute¢nosti
zavisi zivotaschopnost teroristické organizace na jeji schopnosti oslovovat nové
lidi a presvédCovat je, aby se k nim pfipojili a zaruCili tak pokraCovani dalSi

generace.*’

Kampané propagujici hodnoty islamskych radikalnich skupin se Sifi zejména
na internetu. Proces islamské radikalizace tedy zacina vétSinou na socialnich
sitich, které slouzi k prvotnimu propojeni a k naslednému udrzovani kontaktu.
Prostor, ve kterém se lidé mohou radikalizovat, tak poskytuji nejen online site,
ale i sité fyzické. Jsou znamy pripady, kdy si extremistické organizace vybraly
za cil prostredi skol a univerzit ¢i mista, kde dochazi k praktikovani islamské viry,
jako jsou napfiklad mesity. Radikalizaci se hojné dafi i v prostiedi véznic,

a to predevsim z divodu tamniho uzavieného prostredi.

1.2.5 Sméry radikalizace

Radikalizace mUze mit rzné formy v zavislosti na kontextu a ¢asovém obdobi
a mUze byt spojena s riznymi pri¢inami ¢i se opirat o néjakou ideologii. Mezi
nejCastejsi sméry radikalizace v minulosti patfila radikalizace pravicova a levicova.

Toto €lenéni vychazi z déleni pravoleveho politického spektra, existujiciho od dob

46 VELDHUIS, Tinka, STAUN, Jargen. Islamist Radicalisation: A Root Cause Model. Netherlands
Institute of International Relations Clingendae. Hague [online] 2009 [cit. 14.1.2022]. Dostupné z:
htips://www.researchgate.net/publication/237624856_Islamist_Radicalisation_A_Root_Cause_M

odel/citations

47 AHMET, Yayla S. Prevention of Recruitment to Terrorism. International Centre for Counter-
Terrorism. [online]. 2020 [cit. 31.1.2022]. Dostupné z
https://icct.nl/app/uploads/2021/01/Handbook-Ch-13-Yayla-final.pdf
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Velké francouzské revoluce. V poslednich desetiletich se s narUstajici globalizaci
a propojenosti svéta, spojenou s vysokou migraci z muslimskych zemi, stava stale

aktualngjsi nabozenska, konkrétné islamska radikalizace.
Pravicova radikalizace

Tato forma radikalizace vychazi z teorie ideologii fasismu a nacismu
a vyznacuje se nasilnou obhajobou rasové, etnické nebo pseudonarodni identity.
Snahou je jednostranné vyzdvizeni vilastniho etnika, rasy &i naroda za ucelem
snizeni skupin, které jsou jiného druhu neboli cizi.*8 Je také spojena s radikalnim
nepratelstvim vuci stavajicim statnim organim, mensinam, pristéhovalcim nebo
levicovym politickym skupinam. Z politického hlediska se snazi o statni
usporadani, které by mélo podobu totalitniho statu s institucionalizovanou
nerovnosti obéanu jiného etnika, rasy, naroda &i orientace a s omezenymi pravy

na svobodu.*®
Levicova radikalizace

Jedna se o formu radikalizace, zaméfujici se pfedevSim na antikapitalistické
pozadavky a volgjici po transformaci politickych systémU povazovanych
za zodpoveédné za vytvareni socialnich nerovnosti. Pri protestnich aktivitach jsou
k prosazeni cili mnohdy pouzity i nasilné prostfedky. Zakladem levicového
idealismu je tedy volani po rovnosti ve vSech sférach lidského zivota, a nastoleni
takové zfizeni, kde by neexistovalo elitafstvi a nebyl by rozdil mezi Iépe &i hufe
ekonomicky situovanymi ob¢any. Tato kritéria vychazi z ucelenych ideologii, jako
je anarchismus a komunismus. Obé ideologie si kladou za cil naprosté osvobozeni
jedince od v8ech spolecenskych tlakl, a povazuji za realizovatelné dosazeni fadu
bez nadvlady, tvofeného svobodnymi a rovnymi lidmi. Rozchazi se ovsem

ve zpUsobu realizace této predstavy v praxi. Zatimco komunismus se snazi cile

48 BACKES, Uwe. Rechtsextremismus in Deutschland. Ideologien, Organisationen und Strategien.
Aus Politik and Zeitgeschichte 1998. B 9-10, Februar, s. 27-35.

49 CERNY, Petr. Politicky extremismus a prévo. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-86861—
86-4. s. 28-29.
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dosahnout strikinim podfizenim jedince spole€nému zajmu a usiluje o revolu¢ni

prevrat, anarchismus dava prednost védomému a spontannimu prechodu.50

1.3 Islamska radikalizace

Tato forma radikalizace spada do kategorie nabozenské radikalizace, ktera je
spojena s politickou interpretaci nabozenstvi a obranou nabozenské identity. Utok
na tuto identitu mdze byt vniman v ramci mezinarodnich konfliktl, zahraniéni
politiky, spoleCenskych debat atd. Tento typ radikalizace muze byt vyvolan
jakymkoliv nabozZenstvim.>' NaboZensti extremisté zneuzivaji nabozenstvi
k prosazovani svych zajmu, které sméruji k vytvoreni nebo zachovani teokracie,
anebo k vyrazné netoleranci vuci osobam odli$né viry. Snahou nabozenskych
extremistl je plné legitimni i politicky zajem zmocnit se politické moci, znicit,
Ci poskodit demokratické hodnoty zemé& a nahradit je teokratickym rezimem,
pfipadné alespon vyrazné poruSovat lidska prava obcanu demokratickych

uskupeni.

V ramci radikalizace u mladsich lidi muslimského ptvodu, tedy generace, ktera
je jednou z nejohrozenéjsich, je atraktivita radikalniho isldmu vychodiskem z jejich
¢asto neuspokojivé situace. Jde predevSim o nespokojenost se Skodlivymi vlivy
globalizace a modernizace. Islam jako nabozenstvi dava navod, jak zit mnoha
mladym muslimdm. Obnovuje v jejich ocich jistou spolec¢enskou soudrznost
a kazdému z nich nabizi soubor hodnot, které by jim mohly pomoci orientovat se
v kazdodennim zivoté, ktery kfizuji rizné formy diskriminace, rasismu, nerovnosti
a nespravedinosti. V tomto smyslu se jedna o jakési hledani jistoty v dobé
endemické nejistoty, kterou prinasi globalizace. Nékteré mladé muslimy muze
pfimét k oziveni cti a Cistoty. Radikalizace se pak stava rezimem ospravedinéni

a alternativni formou politiky, kterou néktefi mladi muslimové generuji, aby se

50 BACKES, Uwe, JESSE Eckhard. Politischer Extremismus in der Bundesrepublik Deutschland.
Bonn: Bundeszetrale fiir politische Bildung, 1993. s. 53-54.

51 Centre for the Prevention of Radicalization Leading to Violence. Types of Radicalization. Centre
for the Prevention of Radicalization [online]. 2022 [cit. 31.1.2022]. Dostupné z: https://info-
radical.org/en/types-of-radicalization/
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ochranili pfed kazdodenni diskriminaci. V tomto smyslu vytvareji mladi muslimové

spolu s prislusniky svych komunit obrannou formu mobilizace.52

Radikalizace sou¢asnych muslimd ma ov§em S$irsi pri¢iny a nelze ji vysvétlovat
pouze nabozenstvim. Isldmska radikalizace je kombinaci riznych procesu, které
jsou ovlivnény mnoha dalSimi faktory. Rakousky profesor Ednan Aslan ve své
studii, ve kterém se zaméril na roli nabozenstvi v procesech islamské radikalizace,
identifikoval tfi hlavni faktory, hrajici v radikalizacnim procesu vyznamnou roli —

nabozenstvi, radikalni prostiedi a pocit odcizeni.53

e Nabozenstvi: Ur€ity druh chapani islamskeé teologie, kdy ve vétsiné pripadu
prevazuje salafistické pojeti islamu, pfinasi jedincim uceleny nabozensky
a politicko-spoleCensky koncept, ktery fidi v8echny oblasti zivota,
od osobnich vztahu az po fizeni statu.

e Radikalni prostiedi: Jedinci se obvykle neradikalizuji izolované,
ale vpfimém kontaktu s okolim. Zapojeni do socialniho radikalniho
prostfedi poskytuje symbolickou a logistickou podporu a pomaha Sirfit
islamistické a dzihadistické myslenky.

e Pocit odcizeni: Faktor odcizeni je zalozeny na principu ,my versus zbytek
svéeta“, kdy predstava Zapadu hraje ustredni roli nepfitele muslimského
svéta, jehoz zastupce predstavuji radikalizovani jedinci. Hlavnim ddvodem
je absence pravniho ramce pro nepovolené inovace a pro navrat
k idealnimu obrazu muslimské spolec¢nosti na pocatku islamskych déjin.
Zakladem je vytvoreni idealniho spoleéenského a politického systému

chalifat, rfizeného dle islamského pravniho fadu Saria. Tyto cile se

52 KAYA, Ayhan. Islamist and Nativist Reactionary Radicalisation in Europe. Politics and
Governance (ISSN: 2183-2463), [online]. 2021, Volume 9, Issue 3, Pages 204-214, [cit.
31.1.2022]. Dostupné z: https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/3877

53 ASLAN, Ednan, AKKILIC Evrim Ersan a Maximillian HAMMERLE. Islamistische Radikalisierung
Biografische Verldufe im Kontext der religidsen Sozialisation und des radikalen Milieus. Wien.
[online]. 2017 [cit. 31.1.2022]. Dostupné z
https://iits.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/p_iits/Pictures_colleagues/radikalisierung_2017_07

_19 onlineversion_einzelseiten.pdf
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uskute€nuji prostfednictvim misionarské prace nebo v pfipadé potreby

nasilim.54
1.3.1 Islamismus - ideologie v procesu radikalizace

Ideologie se objevuje jako staly prvek v procesu radikalizace, souvisejici
s rlznymi ideovymi motivacemi k terorismu. Indoktrinace predstavuje vyznamny
faktor radikalizace malé, ale vyznamné mensiny osob nespokojenych se socialné-
politickym kontextem, v némz ziji. To nasledné prispiva k upevnovani nasilnych
mysSlenek a postoju, a nakonec vytvari subkulturu nasili. Ideologie je také
vyuzivana ke snizeni potencialnich moralnich zabran a ospravedinuje uchyleni se
k extrémnim akcim, jako je sebevrazedny terorismus a nevybiravé utoky
s vysokym poctem obéti. Pokud jde o nejnovéjsi hrozbu, kterou predstavuje
mezinarodni terorismus, vyuziva se k vytvofeni spoleCného jmenovatele
islamisticka ideologie. Ta ve formé dzihadisticko-salafistické ideologie propaguje
nasili jako zpUsob, jak dosahnout vytvoreni globalniho chalifatu a obnoveni uzemi,
ktera byla kdysi pod muslimskou vladou. Forma této ideologie legitimizuje dvoji
konfronta¢ni strategii podnécovatell a pachatelt nasili, které je namifeno proti
statim a spole¢nostem s muslimskou veétsinou, jez jsou stigmatizovany jako
odpadlici viry, a proti neislamskym zemim, které jsou oznacovany za neveéfici.
Prilnuti k ideologii, ktera kombinuje politickou a nabozenskou slozku a stava se
ucinnym motivaénim faktorem, je posilovano vlivem dalSich racionalnich,

emocionalnich a identitarnich proménnych.

Tento ideologicky aspekt zalozeny na exkluzivnim, nasilném vykladu islamské
viry je silnym motivacnim faktorem, ktery slouzi k ospravedinéni trestné ¢innosti.
Tyto Ciny jsou prezentovany jako nutna a nevyhnutelna reakce na udajna prikofi,
ktera musi snaset pomysiné spole€enstvi véricich. V posledni radé je nutné dodat,
ze zastavani urcité ideologie vzdy neznamena, ze dojde k procesu radikalizace.

K tomu, aby jedinec prosel osobnim a spoleCenskym tranzitem, ktery s sebou

54 ASLAN, Ednan, AKKILIC Evrim Ersan a Maximillian HAMMERLE. Islamistische Radikalisierung
Biografische Verldufe im Kontext der religidsen Sozialisation und des radikalen Milieus. Wien.
[online]. 2017 [cit. 31.1.2022]. Dostupné z
https://iits.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/p_iits/Pictures_colleagues/radikalisierung_2017_07
_19 onlineversion_einzelseiten.pdf
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radikalizace k nasili nese, musi byt pfitomno mnoho dalSich prvkl a jejich

vzajemné pUsobeni.®®

Z pohledu islamské radikalizace je nutné rozliSovat mezi pojmy islam jako
svetového nabozenstvi a islamismus jako formy zneuziti tohoto nabozenstvi
ve prospech politickych ideologickych myslenek k ziskani mocenského vlivu
a postaveni. Zatimco islamismem se v poslednich letech oznacuje extremisticka
ideologie zneuzivajici islam ke svym politickym cilim, islam je vétsinou chapan
jako nabozenstvi, které je ve své podstaté neskodné. Vnimani islamu jako
ideologie je zejména v posledni dobé rozSifeny stereotyp, ktery utvari jadro
islamofobniho postoje anti-islamistl. Uvedené rozliseni mezi isldamem
a islamismem pak plati i pro jejich pfivrzence. Islamista mize byt vidén jako
extremista, ktery obhajuje vyklad islamu pro nedemokratické ucely, zatimco
muslim je povazovan za umirnéného, ktery jednoduse prohlasuje islam za své

nabozenstvi.

Termin islamismus popisuje vSechny projevy islamského extremismu,
které chapou islam jako systém zahrnujici vSechny oblasti soukromého
a vefejného zivota. Jako islamismus se také oznacuje ideologie se silnou

antikolonialni nebo antiimperialistickou orientaci.%®

Islamisté povazuji islam za uceleny soubor pravidel, ktery by mél zahrnovat
vSechny socialni, pravni, ekonomickeé a politické dimenze. Véri tedy, ze islam je
idealnim univerzalnim svétovym radem. Cilem islamistickych aspiraci je osvobodit
islamské staty od nemuslimského vlivu, ziskat tak socialni kontrolu nad jednotlivci
a dosahnout jejich podfizeni ve prospéch jednotného islamského statu, ktery se
Fidi ustanovenimi doslovného vykladu prava Saria. Podle islamistl jsou tato
nafizeni, odvozena od Koranu a sunny, neménnou vuli Boha, a proto je nesmi
meénit Zadna vlada. Zatimco se mnoho muslimU rozhodlo Zit svij Zivot dle vlastniho

dobrovolného prfesvédCeni ve vyznani islamu, podle islamismu by nemélo

% European Commission's Expert Group on Violent Radicalisation. Radicalisation Processes
Leading to Acts of Terrorism. J[online]. 2008 [cit. 31.1.2022]. Dostupné z:
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/20080500_cscp_report_vries.pdf

56 PFAHL-TRAUGHBER, Armin. Islamismus-Was ist das {iberhaupt? Bundeszentrale fiir politische
Bildung. [online]. 2011 [cit. 31.1.2022]. Dostupné z:
https://www.bpb.de/politik/extremismus/islamismus/36339/islamismus-was-ist-das-ueberhaupt
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existovat oddéleni mezi nabozenstvim a statem. Islam by mél byt ukotven
institucionalné a pfikazovat jasnou cestu zivota kazdého muslima. Tento postoj je
vSak v jasném rozporu se svobodnym demokratickym zfizenim vétSiny
evropskych statd. Islamisticky systém totiz zasadné odmita zakladni principy
demokracie, jako jsou napfiklad lidska prava, individualita jedince

a svrchovanost lidu.%’

Je tfeba poznamenat, ze islamismus stejné jako kazda ideologie je proménlivy
a mUze nabyvat rlznych podob v zavislosti na dobé a kontextu. Ty byly do jisté
miry ovlivnény politickymi a socialnimi podminkami v muslimskych zemich,
ale i v nabozenskych hnutich. Vétsinu islamskych extremistl v§ak poji nasleduijici

ideologické nazory:

e Islam pro né nepfedstavuje pouze nabozenskou viru a zdroj etickych
principu, nybrz jej povazuji za komplexni zpusob Zivota.

e Povazuji islamské pravo Saria za komplexni pravni systém, ktery fidi
politické i socialni aspekty zivota.

e V ocich islamisti jsou Koran a sunna stejné dullezité jako Ustava
v demokratickych statech, a slouzi jako dokonaly vzor pro politickou

¢innost ve vysnéném ,islamském statu*.58

1.3.2 Salafismus

V kontextu salafismu mdzZeme islamismus chapat také jako souhrnny termin
pro vSechny politické nazory a Ciny, které se ve jménu isldmu snazi nastolit
nabozensky legitimizovany spoleensky a statni rad. Salafismus je povazovan
vysoka intenzita extremismu, projevujici se zejména v nékterych zemich EU. Jeho

stoupenci tvrdi, Ze svou nabozenskou praxi a zplsob Zivota vyluéné a do pismene

57 PFAHL-TRAUGHBER, Armin. Islamismus-Was ist das tiberhaupt? Bundeszentrale fiir politische
Bildung. [online]. 2011 [cit. 31.1.2022]. Dostupné z:
https://www.bpb.de/politik/extremismus/islamismus/36339/islamismus-was-ist-das-ueberhaupt

58 Bavarian State Ministry of the Interior. Salafism Prevention through Information Questions and
Answers. Atnworten auf salafismus — Bayerischen Netzwerk fiir Pravention und Deradikalisierung.
[online]. 2016 [cit. 31.1.2022]. Dostupné z https://www.antworten-
aufsalafismus.de/imperia/md/content/stmas/salafismus/downloads/bsoz702-
016_broschuere_salafismus_en_bf_final-s-1.pdf
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pfizpUsobuji pozadavkim Koranu a sunny. Toto vnimani sebe sama vede k jejich
kategorickému odmitani jakychkoli norem a chovani, které nelze odvodit z jejich

posvatnych textu.

V akademické sféfe oznacCuje salafismus Siroky myslenkovy proud v ramci
sunnitského islamu, vznikly v druhé poloviné 19. stoleti v Egypté a odvolavajici se
v reakci na pronikani evropskych ideji na navrat k tradici ,zboznych predkd“. Témi
je myslena prvni generace, ktera pfijala islam od proroka Muhammada
a praktikovala ho v jeho plvodni Cistoté. K navratu odkazuje i samotny nazev
salafismus, kterym se z arabského pojmu al-salaf al-salih rozumi ,ctihodni pfedci

viry* .59

Cilem salafistl je pretvofit stat, pravni systém a spole¢nost podle salafistickych
predstav. Zapadni demokracie a jejich hodnoty jsou odmitany s oduvodnénim,
ze je vytvoril Eloveék, a ze tedy nejsou urceny Alldhem. Salafisté se snazi v moderni
spole€nosti uplatfiovat Udajnou "Cistotu" puvodni islamské komunity (arab.
dZzama’a) v nezménéné podobé&. Rozhodné odmitaji jiné zivotni styly a viru,
a to jak neislamskou, tak islamskou. Maji za to, ze nemuslimské ideologie,
ateismus, sekularismus, lidskopravni univerzalismus a vubec veskeré projevy
moderniho zivotniho stylu, by mohly pfispét k rozvraceni jejich komunity.
Je nezbytné predem vyloucit jakoukoliv podobnost se styly ,nevéficich* (arab.

kuffar), a to prostrednictvim:

e zdkaz hudby, zpévu a tance pod zaminkou ochrany moralky muslimU pred
hrisnosti sexualizovaného nebo erotického obsahu nebo projevu téchto
aktivit, s jistou vyjimkou ru¢niho bubinku a zpévu bojovych pisni,

e zdkazu navstév divadel, zabav, rockovych koncertl, taneénich klubl,
diskoték, restauraci, kin, také je zakazano sedat s novotari, hledat v jejich

knihach a naslouchat jejich recem,

59 CEJKA, Marek. Encyklopedie blizkovychodniho terorismu. Brno: Barrister & Principal, 2007.
ISBN 978-80-87029-19-0. s. 165.
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e zakazu parfémU s vyssim obsahem alkoholu, sledovani TV a fotografii,

nebot jsou soucasti kultury nevéricich.®0

V salafistické ideologii jsou zvlasté prominentni ,protizapadni* pozice. Salafisté

interpretuji vojenska opatfeni zapadnich statl v islamskych zemich

a celkové globalni vliv zapadni kultury jako utok na islamské nabozenstvi.
Salafisté, ktefi prfednostné ziji v Evropé, Casto pouzivaji ideologicky koncept
,veérnosti a vyhybani se* k teologickému ospravedinéni svého odmitani vSech
neveéricich. Koncept diktuje, Zze skuteCni muslimové si musi vzdy pomahat,
zatimco na ty povazované za nevérici je tfeba pohlizet jako na nepratele, jejichz

spole¢nosti a pratelstvi je tfeba se vyhybat.6'

Svétonazor salafistl, ktefi rozdéluji lidi na dobré a Spatné, véfici a nevéfici,
je atraktivni zejména pro konvertity druhé a treti generace a pro muslimské
migranty v Evropé. V salafistické ideologii nachazeji navody, které jsou snadno
pochopitelné a udrzitelné. Zaroven maji pomérné pevnou strukturu, podle které
mohou orientovat svUj zivot. To je zvlasté nebezpecné pro mladé a snadnéji
ovlivnitelné lidi, protoze jim to umoznuje pristup k extremistickym ideologiim.
Nazorny pfiklad Ize spatfit ve vysledcich studie Ednana Aslana. U vétsiny
dotdzanych respondentl sehral salafismus kliCovou roli vramci islamské

radikalizace a v utvoreni nové identity zradikalizovanych jedinct. 62

60 QADHI, Yasir. On Salafl Islam. Libanon. [online]. 2014 [cit. 31.1.2022]. Dostupné z:
http://muslimmatters.org/2014/04/22/on-salafi-islam-dr-yasir-gadhi/.

6" Landesamt fiir Verfassungsschutz. Politischer und jihadistischer Salafismus, Hessen [online].
2022 [cit. 31.1.2022]. Dostupné z
https://Ifv.hessen.de/extremismus/islamismus/erscheinungsshyformen/salafismus/politischer-und-
jihadistischer-salafismus

62 ASLAN, Ednan, AKKILIC Evrim Ersan a Maximillian HAMMERLE. Islamistische
Radikalisierung Biografische Verldufe im Kontext der religisen Sozialisation und des radikalen
Milieus. Wien. [online]. 2017 [cit. 31.1.2022]. Dostupné z:
https://iits.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/p_iits/Pictures_colleagues/radikalisierung_2017_07
_19 onlineversion_einzelseiten.pdf

42


http://muslimmatters.org/2014/04/22/on-salafi-islam-dr-yasir-qadhi/
https://lfv.hessen.de/extremismus/islamismus/erscheinungsshyformen/salafismus/politischer-und-
https://iits.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/p_iits/Pictures_colleagues/radikalisierung_2017_07

Typologie salafistii podle odborniku

Jednou z nejznaméjSich typologii, a to jak v akademické, ale tak i v politické
oblasti, je typologie vypracovana Wiktorowiczem na zakladé jeho vyzkumu

v Jordansku. Jedna se o tfidilné rozliSeni: puristé, politi¢ti salafisté a dzihadisté.®3
e Puristiéti salafisté

Strategie puristl se projevuje v proméné spolecnosti prostfednictvim osobni
zboznosti a individualniho zbozného jednani bez ucasti na politice nebo pouzivani
nasili. Je to postupny proces zdola nahoru. Islamské spoleenstvi samo o sobé
vznikne, az kdyz se zméni jednotlivci, rodiny a skupiny. K dosazeni tohoto

dlouhodobého cile vénuji zvlastni pozornost vzdélavani a nabozenské vychové.
e Politiéti salafisté

Na rozdil od puristl se politiéti salafisté aktivné podileji na politice a chtéji
realizovat svou vizi socialniho radu, kompatibilniho s islamskym pravem Saria.
Stejné jako puristé se snazi dosahnout svych cilll bez pouziti nasili. Politicti
salafisté mohou byt zarazeni do Sirokého, rGznorodého kolektivniho hnuti
a politické ideologie islamismu. Z pohledu politickych salafistll by reforma méla
probihat seshora dolll. To znamena3, Ze vytvoreni islamského statniho systému by

zarucilo zivotni styl v souladu s pravem Saria na individualni i socialni urovni.

o Salafisti¢ti dzihadisté

Na rozdil od vys$e uvedenych dvou typu zastava treti, poéetné mensi skupina
tzv. dzihadistd pouziti nasili ve jménu Bozim. Odmitaji jak misijni praci,
tak politické aktivity jako strategii pro obnoveni islamského spoleCenstvi,

a pouziti nasili povazuji za jedinou vhodnou cestu k vytvoreni islamského statu.

Jejich ideologie je zalozena predevsim na vé€ném boji mezi virou v jednoho boha

63 WIKTOROWICZ, Quintan. Anatomy of the Salafi Movement. Studies in Conflict. Taylor&Francis
Online. [online]. 2006 [cit. 5.2.2022]. Dostupné z: http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1
0576100500497004.
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(tawhid) a hfiSnou modlosluzbou (Sirk). Militantné orientovani u¢enci povazuji boj

za Sesty pilif islamu.*

1.4 Deradikalizace

Stejné jako radikalizace je i deradikalizace velmi individualni proces, ktery silné
zavisi na osobnich okolnostech. Proces je zpravidla nejCastéji realizovan formou
ucelenych a efektivné nastavenych programu, které maiji za cil eliminovat miru
extrémnosti nazoru a postoju radikalizovanych jedincl. V pribéhu deradikalizace
se radikalizovana osoba vzdava nejen své angazovanosti v extremistickych
pozicich, ale Casto i predchoziho socialniho prostredi na extremistické scéné.
Na rozdil od prevence obecné se deradikalizace tyka jiz radikalizovanych jedincu,
ktefi si alespon Castecné osvojili extremisticky svétonazor. Prevenci radikalizace
oproti tomu chapeme jako soubor opatieni a projektl zamérenych na zabranéni

radikalizaci osob a prfedchazeni celkovému procesu radikalizace.

Deradikalizace se tyka zejména prace s radikalizovanymi jedinci, ale i s lidmi
z jejich okoli. Clenové rodiny, pratelé, ugitelé a dalsi blizci jsou &asto t&mi, kdo si
vS§imnou prvnich znamek radikalizace — a mohou hrat dulezitou roli pfi zastaveni
nebo zvraceni procesu. Cilem deradikalizacni prace je, aby se lidé dlouhodobé
distancovali od extremisticky orientovaného mysleni a jednani a integrovali se zpét
do spoleénosti. Souc€asti deradikalizacniho procesu je faze odpoutani. Odpoutani
znamena zmeénu chovani, tj. zdrzeni se nasili a odchod z radikalni organizace,
ale ne nutné zmeénu pfesveédceni. Osoba mlze vystoupit z radikalni organizace
a zdrzet se nasili, ale presto si zachovat radikalni nazory. Souhrnné je tedy
deradikalizace proces zmény systému presvédceni jedince, odmitnuti

extremistické ideologie a pfijeti novych hodnot hlavniho proudu.

Za timto ucelem poskytuji adekvatné vzdélani odbornici a povéreni odbornici
ze statnich instituci nejen rady a podporu lidem, ktefi se chtéji distancovat

od extremistickych skupin, ale i lidem z jejich okoli. Mezi tyto odborniky patfi

64 WIKTOROWICZ, Quintan. Anatomy of the Salafi Movement. Studies in Conflict. Taylor&Francis
Online. [online]. 2006 [cit. 5.2.2022]. Dostupné z: http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1
0576100500497004.
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napfiklad specialistt na socialni praci a psychologii, metodikové prevence
na skolach, probacni pracovnici a odbornici oblasti adiktologie i teologicky skoleni
odbornici. V pfipadé potreby mohou byt zapojeni dalSi aktéfi, jako jsou urady pro
ochranu mladeze nebo dalSi bezpecnostni organy. Ti pak svymi odbornymi

znalostmi podporuji deradikaliza¢ni techniky.

Deradikalizace navic hraje dualezitou roli v riznych smérech mezinarodni
spoluprace v Usili partnert zapojenych do boje proti extremismu a terorismu,
napfiklad v ramci Organizace spojenych narodl, Rady Evropy nebo
nadnarodnich iniciativ, jako je mezinarodni koalice bojujici proti
tzv. Islamskému statu nebo Global Counter-Terrorism Forum. Predevsim
na urovni EU se v poslednich letech vytvorily formaty, které podporuji vymeénu
zkuSenosti mezi politikou, praxi a védou, konkrétné napfr. Radicalization
Awareness Network (RAN), Network of Prevent Policy Makers nebo EU
Steering Board on Radicalization.®®

1.4.1 Deradikalizace islamistickych extremistu

Deradikalizace muze byt obzvlasté obtizna pro islamské extremisty,
protoze jsou motivovani ideologii, ktera ma koreny v jednom z hlavnich svétovych
nabozenstvi. Principy islamismu jsou povazovany za nabozenské zavazky,
nebot' odmitaji oddéleni nabozenské autority od statni moci. Islamisté usiluji
o zavedeni urcité verze islamské politické a pravni struktury. V tomto kontextu
zahrnuje islamisticka radikalizace pfijeti prfesvédcCeni, ze pro znovuvytvoreni
islamského statu museji muslimové nejen dodrzovat prisny salafisticky nebo
ultrakonzervativni vyklad islamu, ale také vést dzihad, definovany jako ozbrojeny
boj proti nepratelim islamu, véetné nemuslimskych narodd a sou¢asnych viadcu
muslimskych statd, ktefi nahradili Bozi autoritu svou autoritou. Deradikalizace
islamistu je proto definovana jako proces odmitani tohoto presvédéeni, konkrétné

pfipustnosti  pouziti nasili  proti civilistim, exkomunikace muslimuy,

65 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat. Deradikalisierung [online]. 2022 [cit. 5.2.2022].
Dostupné z:
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/sicherheit/extremismus/deradikalisierung/deradikalisierung-
node.html;jsessionid=084A685177C3C967A279EF43C2C63313.1_cid364
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ktefi nevyznavaji nazory radikall, a odporu k demokracii a pojeti ob&anskych

svobod, jak je v sou¢asnosti chapano v demokratickych spole¢nostech.
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2. Aktualni opatreni anti-radikalizaéni politiky

Problematika boje proti radikalizaci, nasilnému extremismu a terorismu je jiz
vice nez 20 let velmi dulezitym tématem v kazdé zemi evropského prostoru.
hrozby v Evropé zvysujici se mira extremismu v ramci velké a rostouci muslimské
diaspory v Evropé a odcizeni muslimskych komunit od jejich vliad a spolecnosti
jako celku. lzolaci evropskych muslimG déale umocnuje jejich koncentrace
v etnickych enklavach, nedostatek vzdélani a pracovnich pfilezitosti. S migracni
krizi se v evropskych zemich zvysil pocet muslimu, ktefi se snazi najit mir, bezpedi
a Sanci zapojit se do normalniho zivota. Proces zaclenéni do systému rozdilnych
norem, nabozenstvi, a predevsim odliSnych kultur v dané zemi neni vzdy snadny.
Mezi migranty jsou €asto lidé, kterym pouhé podani zadosti o azyl nestaci. Jejich
snaha prosazovat vlastni kulturu, nabozenstvi, zvyky a tradice je pochopitelna, jde
totiz o jakési spojeni s vlasti. To je vSak mozné pouze za predpokladu, ze tyto
snahy nebudou v rozporu s opravnéné chranénymi zajmy a principy evropskych

zemi, které by mohly svymi radikalni kroky ohrozit.

Velky duraz je kladen na prevenci. Véasné rozpoznani problému a jejich reseni
vSak zahrnuje nékolik urovni. Na jedné strané je cilem prevence zvysit obecné
povedomi o zakladnich pravidlech demokratického ustavniho statu, a posilit tim
cilové skupiny proti projeviim extremistickych skupin. V pfipadé potfeby je nutné
zameéfit se na konkrétni skupiny, u nichz identifikujeme rizikové faktory. Na strané
druhé zahrnuje prevence praci s lidmi, ktefi jsou v procesu radikalizace nebo jsou
jiz Cleny extremistickych skupin. Cilem je umoznit témto lidem ze zminénych

skupin vystoupit nebo se od extremistické ideologie alespon distancovat.
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2.1 Opatreni Evropské unie proti radikalizaci

Pristup Evropské unie k boji proti radikalizaci pfedpoklada predevsim boj
s terorismem u jeho kofenu, a to prostfednictvim projektl, do kterych se zapoji
Sir§i okruh socialnich aktért a mistnich autorit. Evropské viady, stejné jako viady
vetsinové muslimskych zemi, se snazi vypracovat strategie, jak celit radikalizaci
muslimského obyvatelstva. Na rozdil od zemi s muslimskou vétsinou,
kde programy proti radikalizaci a deradikalizaéni programy zahrnuji vyznamnou
teologickou slozku, vSak evropské viady, a to i ty, které udrzuji spojeni
s oficialnimi nabozenskymi komunitami, povazuji za obtizné nebo nemozné
prosazovat v ramci svych programl proti radikalizaci urcity vyklad islamu.
Radikalizace v evropském prostoru je vnimana spise v kontextu Sirsiho socialniho
problému integrace muslimskych komunit na evropském kontinentu. Problém
integrace spociva predevS§im v nedostateCné ekonomicke, socialni a politické
participaci, ve vysoké mife nezaméstnanosti, v kriminalité, fragmentaci mést
a v dal$ich socialnich neduzich. Zastfesujici a podpurnou funkci zastava ve vztahu
ke vSéem ¢lenskym statim Evropska unie. Ta svymi opatfenimi podporuje ¢lenské

staty pfi reSeni problému radikalizace.

Rok 2001 byl predélem v historii evropské protiteroristické politiky. Terorismus
a nasilna radikalizace se staly hlavnimi obavami EU a jejich ¢lenskych statu.
Prestoze bylo vnimani teroristické hrozby se po 11. zéfi v EU stale vice sdilené,
az 2005. Az bombové utoky v Madridu a Londyné pfimély EU k opravdovému
rozvoji iniciativ k lepsimu pochopeni zakladnich pfi¢in terorismu, coz vedlo
k dulezité zméné ve vnimani terorismu. Prvni krokem bylo v roce 2005 pfijeti
Strategie EU pro boj s terorismem, v némz se EU zavazuje k celosvétovému
boji proti terorismu, pficemz bude respektovat lidska prava a umozni svym
ob&anim zit v prostoru svobody, bezpeénosti a prava. Pro uéinny boj proti

terorismu se strategie zaméruje na Ctyfi pilire:

e prevence — prfedchazeni a feSeni pricin radikalizace a naboru teroristu,
e ochrana — ochrana ob¢anl a infrastruktury a snizeni zranitelnosti vUci
Utokdm,
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e pronasledovani — trestnépravni reakce, postaveni teroristl pred soud,

e reakce — minimalizace nasledku teroristickych Utoku.66

Jednim z nejzasadnéjsich pocind ohledné pfedchazeni radikalizaci bylo zfizeni
Sité pro zvysSovani povédomi o radikalizaci (Radicalization Awareness
Network, sit RAN) v roce 2011. Cilem sité RAN je sdruzovani odbornikt ze véech
zemi EU, za ucelem vyvijeni postupl pro pfedchazeni radikalizaci, zaroven jim
RAN nabizi moznost ziskat dovednosti, které k feSeni a k predchazeni radikalizaci

potrebuji.

Po utocich na Charlie Hebdo v roce 2015 navrhla Komise ve svém Evropském
programu pro bezpecnost zfidit Evropské centrum pro boj proti terorismu
(European Counter Terrorism Centre) s cilem zlepSit vyménu informaci a zajistit
operativni podporu vysetfovatellm ¢lenskych statl. V reakci na tyto vyzvy, vytvoril
Europol v lednu 2016 Evropské centrum pro boj proti terorismu, operaéni stfedisko
a centrum odbornych znalosti, které odrazi rostouci potfebu EU posilit svou reakci
na terorismus. Evropské centrum pro boj proti terorismu bylo navrzeno jako

centralni uzel v Evropské unii v boji proti terorismu, zamérujici se na:

e poskytovani operativni podpory na zadost Clenského statu EU
o vySetfovani,

e boj proti zahrani¢nim bojovnikim,

e sdileni zpravodajskych informaci a odbornych znalosti o financovani
terorismu prostrednictvim programu pro sledovani financovani terorismu
(Terrorist Finance Tracking Programme),

e online teroristickou a extremistickou propagandu prostrednictvim
jednotky EU IRU (European Union Internet Referral Unit),

e nelegalni obchod se zbranémi,

mezinarodni spolupraci mezi protiteroristickymi organy.6”

66 Rada Evropské unie. Strategie EU pro boj proti terorismu. [online]. 2005 [cit. 16.2.2022].
Dostupné z: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=CS&f=ST%2014469%202005%20REV
%204

67 European Counter Terrorism Centre. Europol. [online]. 2022 [cit. 20.2.2022]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc
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Rok 2020 prinesl dva milniky v rozvoji evropské antiradikalizacni politiky.
V Cervenci 2020 pfijala Evropska komise novou Strategii bezpeénostni unie EU
na obdobi 2020 az 2025. Obsahové se zabyva problematikou od boje proti
terorismu a organizované trestné Cinnosti pres prevenci a odhalovani hybridnich
hrozeb a zvySovani odolnosti kritické infrastruktury az po podporu kybernetické
bezpecCnosti a podporu vyzkumu. Tato strategie stanovuje nastroje a opatreni,
ktera maji byt vyvinuta béhem pétiletého obdobi za ucelem zajisténi bezpecénosti
jak ve fyzickém, tak i v digitalnim prostiedi. Strategie rovnéz oznamuje prijeti
noveého programu boje proti terorismu pro EU spolu s obnovenymi opatfenimi

k pfedchazeni radikalizaci a boji proti ni.®8

Program boje proti terorismu pro EU pfijala v prosinci 2020 Evropska komise
v navaznosti na vydani nové Strategie bezpecnostni unie EU. Jedna se o jeden
z vystupl v oblasti vnitfni bezpecnosti, ktera tvori zakladni souéast zmirfované
strategie. Program urCuje dalSi postup v boji proti terorismu na urovni EU
a zaméruje se na lepSi predvidani, prevenci, ochranu a reakci na teroristické
hrozby. V oblasti prevence, ktera hraje jednu z kli€ovych roli v potirani terorismu
a vzrlstajici radikalizace, je nutné se zaméfit na feseni radikalizace
a teroristického obsahu v online prostoru. PUsobeni mistnich aktérl pro odolné;si
komunity mUze taktéz vést k redukci radikalizacnich procest. Komise podporuje
mistni koordinatory prevence prostrednictvim sité pro zvySovani povedomi
o radikalizaci. Procesy radikalizace je tfeba odhalit co nejdfive, aby bylo mozné
v€as realizovat opatreni k odpojeni. Zde EU se snazi posilit svou €innost ve tfech

klicovych oblastech: vézenstvi, rehabilitace a reintegrace.®?

¢ European Commission. EU Security Union Strategy [online]. 2020 [cit. 20.2.2022]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=EN

69 European Commission. A Counter-Terrorism Agenda for the EU: Anticipate, Prevent, Protect,
Respond. [online]. 2020 [cit. 20.2.2022]. Dostupné z: hitps://ec.europa.eu/home-
affairs/system/files/2020-
12/09122020_communication_commission_european_parliament_the_council_eu_agenda_coun
ter_terrorism_po0-2020-9031_com-2020_795_en.pdf
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2.2 Sit' pro zvysSovani povédomi o radikalizaci

Sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci — prakticti odbornici (Radicalisation
Awareness Network Practitioners, dale jen sit RAN) Ize povazovat za hlavniho
aktéra pfi zjistovani ¢innosti na evropské urovni s cilem zlepsit povédomi, znalosti
a dovednosti v rlznych oblastech, které pfispivaji k preventivni dimenzi —
porozumeéni radikalizaci a nasilnému extremismu. Soucasné je schopna zajistit
sledovani bezpecnostnich cild EU a fungovat jako sit' pro vyménu zkusenosti,
shromazdovani osvédcéenych postupl a nabizeni $koleni tém, kdo zasahuji
v prvni linii. Od svého zaloZeni Evropskou komisi v roce 2011 spojila sit’ RAN vice
nez 6 000 odborniku, ktefi spole¢né zastupuji vSechny ¢lenské staty EU. Evropska

komise se soucasne podili na jejim financovani.

Sit RAN pfispiva prostfednictvim svych iniciativ zasadnim zpUsobem
k nastinéni preventivniho pristupu k radikalizaci a nasilnému extremismu
na urovni EU. Jejim poslanim je propojeni praktikd, plsobicich v predni linii, ktefi
denné pracuji jak s témi, ktefi jsou nachylni k radikalizaci, tak i s témi, ktefi jiz byli
radikalizovani. Jedna se o zastupce zrfad obcCanské spoleCnosti, socialnich
pracovniku, pracovnikl s mladezi, ucitell ¢i zdravotnik(. RAN se dale zaméfuje
na podporu nevladnich organizaci, mistnich uradl a organut ¢innych v trestnim
fizeni, jejichz cilem je rovnéz potirani radikalizace ¢i opétovné zaclenéni
extremistl do spolec¢nosti. Stézejnimi cili je vyménovat si znalosti, zkuSenosti
z prvni ruky a pfistupy smérujici k vytvoreni téch nejlepsich doporuceni
a vhodnych praktickych nastrojl, jez by pfispély k prevenci a redukci radikalizace

a k boji proti nasilnému extremismu ve vSech jeho formach.

Ackoliv je nutné chapat radikalizaci vzdy jako komplexni, vysoce
individualizovany proces, pfece jen existuji urCité spolecné rysy, jejichz poznani
muze do jisté miry pomoci v hledani odpovédi na otazku, jak tomuto fenoménu
odborniky RAN. Je také velmi dllezité zabyvat se kazdym odliSnym typem

procesu radikalizace a jeho specifickymi podminkami, zkoumat rlizné hnaci sily,
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push a pull faktory &i dalSi okolnosti. Pristup sité RAN k ucinnému feseni

radikalizace Ize definovat nasledujicimi ¢tyfmi zakladnimi principy:

e Zapojeni a skoleni odbornik( z prvni linie jako prvniho profesionalniho
kontaktniho mista pro jednotlivce ohrozené radikalizaci nebo v uzkém
kontaktu s jiz radikalizovanymi jednotlivci.

e Prevence: Je kliCové investovat do intervenci, které jsou zaméreny
na odstranéni zivné pldy pro radikalizaci, aby se témto proceslim zabranilo
nebo aby byly co nejdfive zastaveny, a to s ohledem na push
a pull faktory a dalsi faktory, které k tomuto zapojeni prispivaji.

e KiliCem je multiinstitucionalni pfistup, ktery kombinuje vymahani prava,
mistni Urfady a organizace profesionalni péce, stejné jako zastupce
nevladnich organizaci a komunit.

e Prfistupy Sité na miru mistnim podminkam. Obzvlasté relevantni je znama
premisa ,jeden model nevyhovuje vSem*. Kazdy proces je jiny, a proto je
tak dUlezité porozumét pozadi jednani jednotlivel, jejich kfivdam,
motivacim, obavam, frustracim atd., abychom byli schopni vyvinout
vhodnou intervenci. Kromé vnitfnich faktorl je pro poskytovani ucinné
podpory tfeba vzit v uvahu i vnéjsi faktory, jako je socialni prostfedi jedince

a dal$i mistni okolnosti.”®

Sit RAN je utvarena deviti tematickymi pracovnimi skupinami, které vede fidici
vybor (Steering Committee). Ridici vybor zahrnuje vedouci pracovnich skupin
a vedouci expertniho centra RAN Centre od Excellence, které plUsobi pfi Evropské
komisi. Hlavni funkce RAN Centre of Excellence je propojeni, rozvoj
a Sifeni odbornych znalosti. Koordinuje cely projekt RAN, fidi pracovni skupiny
a podporuje pracovni dialog mezi nimi. Jak jiz bylo uvedeno, pracovni skupiny

RAN se zamértuji na rlizné oblasti:

70 ALIA, Maria Lozano. A Closer Look at the Radicalization Awareness Network. European Eye on
Radicalization. [online]. 2019 [cit. 16.2.2022]. Dostupné z: https://eeradicalization.com/a-closer-
look-at-the-radicalization-awareness-network/
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Pracovni skupina pro komunikaci zajistuje online i offline komunikaci,
tykajici se alternativnich zpUsobl a moznosti, jak celit Sifeni
extremistickych myslenek.

Pracovni skupina pro vzdélavani se zaméfuje na potiebu Iépe
veédomostné vybavit uCitele a pracovniky s mladezi, s cilem podporit je
v jejich roli pfi pfedchazeni radikalizaci. Jednim z jejich zasadnich ukolu je
zajistit, aby vSichni studenti zazili principy demokracii, a diky tomu
porozumeli demokratickym a spole€enskym hodnotam pfi vytvareni své
vlastni identity ve spole¢nosti.

Rehabilitaéni pracovni skupina si klade za cil sdruzit odborniky
v ramci planu rehabilitace.

Pracovni skupina LOCAL ma za ukol sdruzovat mistni urady odpovédné
za koordinaci odbornikl na mistni Urovni, a organizovat jejich ¢innost. Jde
o zasadni propojeni nevladnich organizaci, obCanské spoleCnosti, Skol
a policie na jedné strané a narodni vlady na strané druhé.

Pracovni skupina pro vézenské a probacni pracovniky sdruzuje
odborniky z vézenského a probacéniho sektoru, jako je vézerisky personal,
reditelé, psychiatfi, kaplani a dalSi. Zaméfuje se na podporu téchto
praktikujicich, ktefi hraji roli v prevenci radikalizace. Skupina si vyménuje
napady, osvedcené postupy, kontakty a poznatky za ucelem formulovani
doporuceni pro tvorbu politik.

Pracovni skupina pro policii a bezpeénostni slozky se snazi
identifikovat efektivnéjsi policejni pfistupy, ktery jsou dostatecné flexibilni,
aby byly nasledné sdileny mezi policejnimi slozkami v ¢lenskych statech
EU.

Pracovni skupina pro obéti a prezivsi terorismu, jejimz cilem je udrzovat
sit organizaci starajicich se o obéti a prezivsi terorismu
a kazdorocné poradat vzpominkoveé obrady. Kromé toho se snazi predavat
zkuSenosti a nazory obéti terorismu vramci preventivnich snah

zamérenych v boji proti nasilné radikalizaci.
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e Pracovni skupina pro dusSevni zdravi se zaméfuje na zvySovani
informovanosti ve zdravotnictvi a pomaha vytvofit efektivni = sit
zdravotnickych pracovnikl napfi¢ ¢lenskymi staty EU.

e Pracovni skupina pro rodiny, komunity a socialni péci si klade za cil
hrat dulezitou roli v prevenci nasilného extremismu. Kli¢ovymi vyzvami pro
tento sektor je interpretovat znamky radikalizace a pomahat jednotliveim,

ktef'i by mohli byt radikalizaci ohrozeni.”!

Vzhledem k tomu, Ze RAN slouzi jako podpurna zastfesujici sit' za Ucelem spojit
¢innosti, vyzkum a schlizky pracovnich skupin, které pod zastitou RAN provadeéji
praktici v prvni linii pfispivajici svymi odbornymi znalostmi a zkuSenostmi, bylo
navrzeno nékolik nastroji pro syntézu téchto znalosti zdola nahoru a jejich
poskytovani pfistupnym a snadnym zpUsobem potfebnému publiku. Jednim
of Approaches and Practices).”? Predstavuje sbirku sedmi zakladnich pfistup(
v oblasti prevence radikalizace, pficemz kazdy z nich je ilustrovan fadou ziskanych
zkusenosti a vybranymi postupy a projekty. Sbornik by mél byt povazovan
za prakticky, vyvijejici se a rostouci nastroj, z néhoz mohou odbornici z praxe,
a z prvni linie a tvurci politik Cerpat inspiraci, nachazet priklady pfizpUsobitelné
jejich mistnimu a specifickému kontextu a identifikovat protéjSky pro vymeénu

zkuSenosti s prevenci.

2.2.1 Sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci — podpora politik

Novym prvkem sité RAN se v ledna roku 2021 stala instituce podporujici RAN
v oblasti politiky (RAN Policy Support). Podporuje Evropskou komisi pfi
usnadrovani vymén mezi tvurci politik v celé EU, zejména provadénim klicovych
politickych priorit na urovni EU. Patfi mezi né Strategie bezpecnostni unie EU,

Program EU pro boj proti terorismu a kazdoroCni strategické sméry

71 European Commission: Migration and Home Affairs. Radicalisation Awareness Network Topics
and Working Groups [online]. 2022 [cit. 16.2.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-
affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran/topics-and-working-groups_en
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v koordinovaném pfistupu EU k prevenci radikalizace prijaté ¢lenskymi staty EU.
Clenské staty EU vyuzivaji sluzeb RAN Policy Support k podpoie pfi tvorbé politikv

oblasti prevence a boje proti nasilnému extremismu.

RAN Policy Support propojuje Cleny z vefejného i soukromého sektoru, think-
tanky, akademické obce a organizace ob&anské spoleénosti, aby tvircim politik
poskytovali nejlepsi dostupné informace a analyzy z oblasti prevence radikalizace
a boje proti nasilnému extremismu a tykajici se a dalSich souvisejicich témat. Tato
rozsahla sit umoznuje vyménu vétsiho mnozstvi informaci a doplniujicich
vyzkumnych zjisténi s cilem uéinné informovat proces tvorby politik v ramci EU
i mimo ni. Pfedmétem zajmu RAN Policy Support jsou predevSim nasledujici

oblasti:

e nasilné extremistické ideologie (online i offline),

e polarizace v mistnich komunitach,

e vedeni zahrani¢nich teroristickych bojovnikl a jejich rodin,
e radikalizace ve véznicich,

e rehabilitace byvalych pachatel(l.”®

Svym plsobenim se soufasné zavazuje informovat tvlrce politik
prostfednictvim Udaju a analyz podlozenych dukazy ve vyse zminénych prioritnich

oblastech, definovanych ¢lenskymi staty.

73 European Commission: Migration and Home Affair RAN Policy Support. [online]. 2022 [cit.
16.2.2022]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/ran-policy-support_en
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3. Pristupy vybranych zemi EU k prevenci

radikalizace a k deradikalizaci

Vzrlstajici poéty radikalizovanych osob, ovlivnéné politickou &i nabozenskou
ideologii ve spojitosti s terorismem, jsou stale aktualni bezpecnostni hrozbou pro
cely svét. V pfedchozich letech se evropské staty potykaly pfevazné s problémy
navracejicich se zahrani¢nich bojovnikl, ktefi se pfipojili k dzihadistickym
extremistim v Syrii nebo v Irdku, a tzv. osamélych uto¢nikd & mistnich skupin
inspirovanych radikalni islamskou ideologii. V poslednich dvou letech se valna
vétSina radikall a extremistl kvuli celosvétové pandemii nemoci covid-19
pfesunula do internetového prostiedi, kde své vyhranéné myslenky mohli
propagovat i nadale. Evropské staty se vSak stale snazi aktivné pristupovat
k témto bezpeénostnim vyzvam, a to ve formé radikalizacnich opatfeni rizného
typu. Autorka se v nasledujici kapitole zaméfi na antiradikalizaéni politiku dvou
vybranych zemi Evropské unie — Belgie a Spolkové republiky Némecko. Popise
pfistup anti-radikalizaénich politik obou zemi a dale se zaméreni na prevenci

radikalizace a deradikalizaci v prostredi véznic.

3.1 Belgie

vvvvvv

radikalizace a extremismu v Evropé. V poslednich letech se ocitla v centru
evropského zajmu o toto téma, a to jak v souvislosti s teroristickymi utoky
na jejim Uzemi, tak i s cestami jejich statnich prislusnik( do zahrani¢i, kde bojuji
za nabozensky motivované skupiny a cile. Zaroven se v oblasti radikalizace jedna
o zemi nékolika prvenstvi: Jako prvni také nastolila otdzku fenoménu mladych
zahrani¢nich bojovnikl na udrovni EU a jako prvni Celila utoku vracejicino se
zahrani¢niho bojovnika. Vracejici se zahrani¢ni bojovnici predstavuji pro Belgii
a jeji sousedy vskutku smrtelnou hrozbu. Pfestoze zahrani¢ni bojovnici zacali do
Syrie odchazet uz v roce 2012, nebyla jim zpocatku vénovana zadna zvlastni
pozornost, nebot zahraniéni bojovnici odchazeli jiz dfive do jinych konfliktl. Pocty

vSak nasledné nebyvale rostly a Belgie byla prvni zemi, ktera tuto problematiku
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otevrela na evropské urovni. Povédomi o tomto zacinajicim nebezpeli se vsak
omezovalo v podstaté na zpravodajské sluzby. Prvni vina navratilct odstartovala
v letech 2013-2014 pocty dalSich prfipadul, které zapficinily i to, Ze se Belgie stala
jednou ze zemi s nejvy$S$im poctem vracejicich se bojovnikd ISIS v Evropé.”
Mezinarodné nejznaméjsim mistem dzihadistické radikalizace po teroristickych
utocich v listopadu 2015 v Pafizi a v bfeznu 2016 v Bruselu se stal Molenbeek
jedno z predmésti Bruselu. Hlavni nasilnou extremistickou skupinou zde byla
militantni dzihadisticka skupina Sharia4Belgium, ktera poskytnutim dzihadistické
infrastruktury inspirovala dalSi skupiny k radikalizaci. Teroristické utoky v Bruselu
zaroveén prfimély vladu, aby si vzala zpét Velkou meSitu v Bruselu. MeSita byla
od roku 1967 bezplatné pronajata Saudské Arabii, ale belgicka vlada nedavno
prondjem vypovédéla kvuli obavam, Ze mesita propaguje radikdini formy
salafismu, a také v ramci snahy ukong€it zahraniéni vliv na vyuku a kazani islamu

v Belgii.”®

Kromé toho, ze Belgie v poslednich letech c¢elila domacim nasilnym
teroristickym uUtokim, zde byly dlouhodobé odhalovany sité napojené
na teroristické aktivity v jinych evropskych zemich. Nékteré problémy se zdaji byt
podobné jako v jinych zapadoevropskych statech, svou roli zde hraji Spatné
socioekonomické ukazatele a diskriminace. Ackoliv byla pravni a institucionalni
infrastruktura po utocich vyrazné posilena a rozSifena, staly problém pro Belgii
predstavuje slozitd vladni struktura. Belgie se neustale potyka s problémy
pfi zajistovani hladkého fungovani spoluprace mezi federalni a regionalni urovni
z duvodu roztfisténosti a pfenesenych pravomoci. Oficialné se v Belgii uplatriuje

holisticky a integrovany pfistup na narodni urovni, avSak slozitost regionalni

7 RENARD, Thomas. COOLSAET, Rik. Foreign Policy Essay: Reassessing Belgium’'s ‘Failed’
Counterterrorism Policy. Hard National Security Choices [online]. 2018 [cit. 24.2.2022]. Dostupné
z: https://www.lawfareblog.com/reassessing-belgiums-failed-counterterrorism-policy
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Partnerships in Antwerp. In Radicalisation in Belgium and the Netherlands: Critical Perspectives
on Violence and Security. Edited by Nadia Fadil, Martijn de Koning and Francesco Ragazzi,
London: [B. Taurus, pp.131-167. [online]l. 2019 [cit. 24.2.2022]. Dostupné z:
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a institucionalni struktury pfinasi znaéné problémy i pfi FfeSeni nabozenské

radikalizace.”®

3.1.1 Anti-radikaliza€ni politika na narodni urovni

Pfed rokem 2010 uplathovala Belgie méné bezpeénostné orientovany
a opatrngjsi pristup k feSeni terorismu, a snazila se vyhnout stigmatizaci
mensinovych populaci. Tento pfistup se vyznacoval empatii a pfistupem zdola
nahoru. Po utocich v Parizi a Bruselu vSak doslo ke zméné paradigmatu a byl
zaveden rozsahlejsi, integrovanéjsi a na bezpecnost zaméreny pfistup. Co se ty€e
institucionalnich reakci a opatfeni, koordinovanégjsi vladni opatreni zacala byt
uplatriovana po 11. zafi 2001, kdy byl v roce 2002 vytvofen Plan mesit (Plan M),

ktery se zaméroval na radikalizaci dzihadistU.

V roce 2005 byl vytvofen Akéni plan proti radikalismu (Actieplan
Radicalisme) neboli Plan R, ktery nahradil Plan M a byl od té doby rlzné
revidovan. Akéni plan boje proti radikalismu je planem pfistupu, ktery se snazi co
nejvice omezit rozvoj radikalismu a extremismu v belgické spole¢nosti. Metodou
k dosazeni tohoto cile je integrovana spoluprace ruznych vefejnych sluzeb,
pfi zmapovani jednotlivell a skupin s radikalizujicim vlivem na své okoli a pfi
snizovani vlivu faktoru, které radikalizaci zpUsobuiji. Soucasti SirSiho zaméfeni této
metody je stanoveni spravné rovnovahy mezi preventivnim a represivnim
pristupem. Tu ma v kliCové kompetenci prevazne jak civilni Statni bezpeénostni
sluzba (Sureté), tak vojenska zpravodajska sluzba — Generalni zpravodajska
a bezpecnostni sluzba ozbrojenych sil. SGreté se v uplynulych letech stale vice
zabyvala radikalnimi projevy, které rekrutovaly mladé BelgiCany druhé a ftreti
generace, vcetné organizaci Sharia4Belgium. Akéni plan R byl v roce 2017
aktualizovdn a rozSifen o polarizaci. Dusledkem struktury belgickych

deradikalizacnich politik, které jsou vice orientovany zdola nahoru, bylo pfijimani

76 SEALY, Thomas. MODOOD, Tarig. Radicalisation and Resilience Case Study Belgium.
GREASE. Univerzity of Bristol. [online]. 2020 [cit. 24.2.2022]. Dostupné z: http://grease.eui.eu/wp-
content/uploads/sites/8/2021/01/WP4-Report_Belgium.pdf
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a provadéni téchto politik a programd proménlivé, a to v zavislosti na mistnich

podminkach.””

Celkova strategie je fizena z federalni urovné, pficemz bezpecnost a vnitfni
véci a spravedlnost spadaji pod federalni vladu, ale kazdy region ma také sv(j
vlastni podobny plan, ktery je provadén koordinované. V roce 2015 zfidil viamsky
parlament vlastni vybor — Vybor pro boj proti nasilné radikalizaci
(the Committee for Combatting Violent Radicalisation).”® Valonsko-bruselska
federace vytvofila dvé sluzby: Centrum podpory a zdroji (CREA), které ma
na starosti podporu a $koleni regionalnich poskytovatell sluzeb a Centrum
pomoci a podpory pro vSechny, kterych se tyka extremismus a nasilny
radikalismus (CAPREV). Obé sluzby jsou zfizené na podporu mladych lidi
a dospélych, ktefi se radikalizovali, s vyuzitim odbornikl z nékolika oblasti a se
zamérenim na odlouceni a reintegraci. CAPREV provozuje duvérnou horkou linku
pro osoby, které se obavaji radikalizace, napfiklad pro rodinné pfislusniky,
a nabizi jim podporu a poradenstvi. V roce 2015 byla vytvorena sit” odborniku
na islam, ktera nabizi alternativu k radikalnimu islamu a zabyva se ideologickym

aspektem s nim spojenym.”®

Teroristické utoky v Bruselu v roce 2016 byly zlomovym bodem v belgickém
pfistupu k eliminaci mezinarodniho terorismu. Po téchto utocich vilada
zintenzivnila usili o zavedeni soudrznéjSiho a provazangjsiho pfistupu, ktery
nahradil improvizovany pfistup pfedchozich let a zavedla fadu novych
protiteroristickych opatfeni. Belgické organy posilily pravni, institucionalni
a operacni ramec pro boj proti terorismu a zaroven zachovaly komplexni pfistup
pfi prevenci a potirani tohoto jevu. Byla zfizena Narodni bezpeénostni rada,
v jejimz Cele stoji predseda viady a ktera koordinuje celkovy postup

zpravodajskych sluzeb. KliCovou soucasti opatreni bylo jiz v ramci Planu R zfizeni
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https://vlaamsvredesinstituut.eu/wp-content/uploads/2019/07/dealing_with_radicalization.pdf

79 ANDRE, Virginie. Addressing the New Landscape of Terrorism: Towards formulating actionable
response, Conference  Report. [online]. 2017 [cit. 24.2.2022]. Dostupné z:
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Narodni operacni skupiny a také mistnich operacnich skupin, na které dohlizi
Koordina¢ni jednotka pro hodnoceni hrozeb (The Coordination Unit for Threat
Analysis — CUTA) s cilem integrovat spolupraci mezi riznymi vefejnymi sluzbami
na ruznych udrovnich. DalSim opatfenim bylo vytvoreni jednotné databaze
(The Common Database — CDB), ktera obsahuje jména vSech znamych
extremistl a teroristl z Belgie. Tento vyvoj ved| jak k posileni vertikalniho rozméru
pro lepsi koordinaci mezi federalni, regionalni a komunalni urovni, tak rozméru
horizontalniho, ktery znamenal rozsSifeni zapojenych subjektd obcanské

spole¢nosti.&0

vvvvvv

evropskych zemich a se soudrznéjsim evropskym pristupem na urovni EU, ale je
také pristupem postavenym na prosazovani trestniho prava. Od roku 2015
zavedla federalni vlada balicek 30 protiteroristickych opatreni. V roce 2017 byl
vyhlasen novy soubor 28 opatfeni v oblasti bezpecnosti, z nichz néktera maji
zvlastni vyznam v boji proti terorismu. Patfi k nim mimo jiné novy teroristicky
trestny Cin souvisejici s cestovanim do zahrani€i za ucelem terorismu, rozsireni
pfipadl, kdy Ize odebrat belgické statni obcanstvi, navyseni rozpoctu
na bezpeénost se zamérenim na opatfeni proti terorismu, rozsireni sledovacich
technik, zpfisnéni ochrany hranic a usnadnéni ruseni neuznanych modliteben

v pfipadé obav z radikalizace.®

Od roku 2021 nahrazuje Strategie TER (The Strategic Note Extremism and
Terrorism — Strategy TER) prechozi Akéni plan proti radikalismu, ktery se primarné
zaméroval na represivni a bezpecnostni pfistup. Postupné se vSak ukazalo, ze to
nesta¢i. Plvodni Plan R se rozvinul do planu pro multidisciplinarni pfistup
s artikulaci na vSech urovnich belgické politiky a uzkou spolupraci mezi vSemi

zuCastnénymi aktéry. Nova strategie také oficialné zahrnuje regiony

80 ANDRE, Virginie. Addressing the New Landscape of Terrorism: Towards formulating actionable
response, Conference  Report. [online]. 2017 [cit. 24.2.2022]. Dostupné z:
https://www.voxpol.eu/download/report/NEW-LANDSCAPE-OF-TERRORISM-BKK-REPORT.pdf
8 SERON, Vincent. ANDRE Sophie. ‘30 measures against terrorism: penal populism between
expected efficiency and potential collateral damage’. In Thomas Renard (ed) Counterterrorism in
Belgium: Key Challenges and Policy Options, Egmont Paper 89, pp.10-22. [online]. 2016 [cit.
24.2.2022]. Dostupné z https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/214148/1/Egmont-Paper-
89_OFFICIAL-FINAL.pdf
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a komunity, dulezité partnery v multiagentnim prfistupu. Dava véem partnerim
vetsi prostor pro feseni vSech forem extremismu a terorismu, at' uz nabozenského,
ideologického nebo jinak inspirovaného, a to rovnym zplUsobem a za pouziti

spole¢ného ramce a spoletné strategie. 82

3.1.2 Prevence

V boji proti radikalizaci jsou represivni opatifeni nezbytna, ale nikoliv vzdy
dostacujici. Je také treba pfijmout preventivni opatfeni k feSeni zakladnich pficin
tohoto procesu a k posileni odolnosti osob ohrozenych radikalizaci. V pfipade
preventivni ¢innosti proti radikalizaci, hraje mistni Uroven dulezitou roli, nebot
aspekty radikalizace, extremismu a terorismu jsou v kazdém belgickém mésté
ur€ovany mistnim kontextem, socialnimi a psychologickymi proménnymi
a skupinovou dynamikou. Mistni organy maji diky své blizkosti k ob&anim
strategickeé postaveni pro provadéni téchto preventivnich opatreni a pro mobilizaci
vSech pfislusnych mistnich aktér(. V tomto ohledu je velmi napomocny projekt
pod nazvem Radix Team, ktery je spolecné s projekty BOUNCE a Podpora
rodiny fizen Generalnim feditelstvim pro bezpecnost a prevenci a finan¢né

podporovan Evropskou Unii.

Projekt Radix Team od roku 2019 navazuje na tfilety projekt Mobile Team.
Celkovy tym pUvodniho projektu se rozsifil a vyvinul do nového konceptu Radix
Team, ktery je nadale soucasti podpory meést a obci pfi realizaci jejich
bezpecnostni a preventivni politiky. Jeho cilem je podporovat mésta a obce
v prevenci radikalismu poskytovanim do¢asné pomoci multidisciplinarniho tymu.
Clenové tymu nabizeji podporu pii vytvafeni politiky prevence, piistupu
a naslednych opatieni a pfi rozvoji konkrétnich iniciativ. Tato podpora se muze
zaméfit na mnoho aspektl prevence radikalizace jako je informovanost

a porozuméni tomuto jevu.83

82 The Coordination Unit for Threat Analysis. The Strategic Note Extremism and Terrorism [onling].
2021 [cit. 24.2.2022]. Dostupné z: https://ocad.belgium.be/wp-content/uploads/2021/09/Note-
strategique-Extremisme-et-Terrorisme.pdf/

83 Sécurité & Prévention fait partie du Service public fédéral Intérieur. Radix Team: I'évolution de
la Mobile Team. [online]. 2022 [cit. 24.2.2022]. Dostupné z: https://www.besafe.be/frithemes-de-
securite/radicalisme/radix-team-levolution-de-la-mobile-team
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Projekt BOUNCE je tréninkovy program odolnosti pro mladé lidi. Nastroje
poskytované v ramci tohoto Skoleni se soustfeduji na prevenci radikalizace
a zaméfuji se na mladé lidi (BOUNCE vyoung), rodice (BOUNCE along)
a pracovniky v prvni linii (BOUNCE up). BOUNCE young je tréninkovy program
odolnosti pro mladé. Kombinaci rlznych aktivit a jejich reflexi se snazi
u mladych lidi posilovat aspekty odolnosti, nebot” zdrava a silna odolnost je
prokazanym ochrannym faktorem v prevenci radikalizace. BOUNCE along je
nastroj pro zvysovani povédomi rodi¢l a pracovnikd v prvni linii. Tento nastroj
poskytuje tipy, postfehy a prakticka cvi€eni pro dospélé v socialnim prostredi
mladeze. BOUNCE up je nastroj vzdélavani skolitelt pro pracovniky v prvni linii.
Tento nastroj je instruuje, jak pracovat s tréninkovym programem odolnosti
mladych lidi. 8

Cilem projektu Podpora rodin je bojovat proti nasiiné radikalizaci v Belgii
prostfednictvim podpory rodin mladych lidi, ktefi se radikalizuji nebo jsou
radikalizaci ohrozeni. Jedna se o projekt, zapojujici do boje proti radikalizaci
rodiny, nebot’ ty byly vzdy povazovany za faktor chranici proti radikalizaci.
Konkrétné se tento projekt zaméruje na realizaci koordinovaného politického
modelu, ktery spojuje tvurce politik a odborniky z praxe na narodni Urovni s cilem
vytvofit ramec pro model podpory rodin v Belgii, zalozeny na faktech. Konkrétnimi
cili projektu jsou vytvoreni narodni sité, zmapovani stavajicich postupl podpory
rodin v Belgii, zajisténi Skoleni pro pracovniky v prvni linii, vytvofeni platformy

odbornikl a vypracovani prirucky osvédcéenych postupti.8

V Belgii véak funguje mnohem vétsi $kala programU a projektl, a to jak statni
drovni, tak i projektl nestatnich. Jejich iniciativy jsou situovany do v§ech urovni
prevence, tedy do urovné primarni, sekundarni i terciarni prevence. Jsou soucasti

kontinualni prevence, ktera zaCina u obecné populace, zaméfuje se

84 Sécurité & Prévention fait partie du Service public fédéral Intérieur. BOUNCE-outils de résilience.
[online]l. 2022 [cit. 24.2.2022]. Dostupné z: hitps://www.besafe.be/frthemes-de-
securite/radicalisme/bounce-outils-de-resilience

85 Sécurité & Prévention fait partie du Service public fédéral Intérieur. Le projet Family Support.
[online]l. 2022 [cit. 24.2.2022]. Dostupné z: hitps://www.besafe.be/frthemes-de-
securite/radicalisme/family-support
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na zranitelné osoby a konci u osob, ktere jsou v procesu radikalizace (nebo se jiz

radikalizovaly).

3.1.3 Deradikalizace v belgickych véznicich

Véznice jsou povazovany za potencialni zivnou pudu pro radikalizaci
a nabor novych ¢lend, nebot’ vézni jsou vzhledem ke svému plvodu a kontextu
zranitelngjsi vic¢i radikalnimu mysleni. Belgie dlouhé roky nepfijala Zadnou
zvlastni politiku pro feseni terorismu a radikalizace ve véznicich. V disledku toho
existuje jen malo informaci o moznych pfipadech naboru nebo radikalizace
v prvnich deseti letech 21. stoleti. Pfestoze bylo vézenstvi v Akénim planu R
z roku 2006 oznaceno za prioritni osu intervence, vedlo to jen drobnym opatfenim
nebo iniciativam. Ke zméné doslo az v roce 2015. Tento rok byl pro boj proti
terorismu v Belgii skute€né prelomovy. Vnimani bezpecnostnich hrozeb terorismu
zasadné zmeénily dva stézejni incidenty, a to kvétnovy utok na bruselské zidovské
muzeum v roce 2014 a o rok pozdéji lednovy policejni zatah proti teroristické
bunce ve Verviers, ktery se odehral pouze nékolik dni po strelbé na Charlie Hebdo.
V dusledku téchto udalosti bylo rozhodnuto o mnoha zakonech a politickych
opatrenich. Nasledovaly tfi vyznamné politické zmeény tykajici se vezenstvi.
Za prvé pfijala federalni vlada v bfeznu 2015 Akéni plan proti radikalizaci
ve véznicich, ktery byl prvnim svého druhu v zemi. Hlavnimi cili této politiky je (1)
zabranit radikalizaci zadrzenych osob a (2) vyvinout specializované sledovani
radikalizovanych osob béhem jejich zadrzeni. Plan zaroven zahrnuje deset bodu
opatfeni se zaméfenim na shromazdovani a sdileni informaci. Jednim

vvvvvv

a Evropou.88

Druha zména byla realizovana v ramci ustfedni vézenské spravy, kde bylo
vytvofeno specializované oddéleni CelEx (Cellule Extrémisme, dale jen CelEx).
Ukolem CelEx je soustfedovat véechny relevantni informace od zaméstnanct

véznic a externich organu (policie, zpravodajské sluzby, statni zastupitelstvi), aby

86 The federal Ministry of Justice Belgium. Action Plan against radicalisation in prison. [online].
2015 [cit. 24.2.2022]. Dostupné z
https://justice.belgium.be/sites/default/files/downloads/Plland%27actionradicalisation-prison-
EN.pdf
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se usnadnilo odhalovani nebo vyhodnocovani radikalizovanych véznil a vydavani
informovanych doporuéeni pro umisténi a rezim zadrzovani téchto véznd. Béhem
nékolika let se CelEx stal jednim ze zakladnich kamenul belgického pfistupu
k radikalizaci ve véznicich. Vézni sledovani vézenskou spravou v cele pro

extremismus CelEx jsou rozdéleni do péti kategorii:

e kategorie A: odsouzeni za terorismus (osoby odsouzené na zakladé
teroristického trestného €inu podle trestniho zakoniku),

e kategorie B: asimilovani teroristé (osoby, které byly bud odsouzeny
v pfipadu souvisejicim s terorismem, nebo jejichz chovani jasné souvisi
s nasilnym extremismem),

e kategorie C: teroristicti bojovnici (zahrnuje zahranicni bojovniky a domaci
bojovniky),

e kategorie D: radikalizovani (osoby odsouzené za trestné Ciny nesouvisejici
s terorismem, které vSak vykazuji znamky radikalizace),

e kategorie E: kazatelé nenavisti.8”

Treti krok predstavuje vytvoreni specialni jednotky CEGP, ktera byla vytvofena
v poloviné roku 2015 Statni bezpeénostni sluzbou a kterd ma na starosti
shromazdovani zpravodajskych informaci o extremismu ve véznicich. Muze
vyuzivat vSechny tradi¢ni techniky sbéru zpravodajskych informaci a predava

relevantni informace dal$im sluzbam, jako je napfiklad pravé CelEx.88

Rehabilitace a reintegrace véznu jsou pro belgické urady klicovym problémem.
Obavaji se napfiklad nové viny nasilného extremismu, kterou by mohli vyvolat
propusténi odsouzeni teroristé. V dusledku toho jsou vézni CelEx pro propusténi
nadale kontrolovani. Casto se jedna o podmine¢né propusténi zahrnuijici soubor
podminek, jez je treba dodrzovat, jako je napfiklad ucCast na odvykani

Ci odpojovani se od extremistické spole¢nosti, deradikalizacni programy nebo

87 RENARD, Thomas. Extremist Offender Management in Belgium. Egmont Institute. In:
The International Centre for the Study of Radicalisation Extremist Offender Management in
Europe: Country Reports. London. [online]. 2020 [cit. 24.2.2022]. Dostupné z: https://icsr.info/wp-
content/uploads/2020/07/ICSR-Report-Extremist-Offender-Management-in-Europe-Country-
Reports.pdf

88 \/eiligheid van de Staat (VSSE), Rapport d’activité 2017-2018 [online]. 2018 [cit. 24.2.2022].
Dostupné z: https://www.vsse.be/sites/default/files/1-ra-fr-2018.pdf
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setkani s psychosocialnimi pracovniky ¢i policii. Cilem probacnich opatreni je
pomoci propusténym pachatelim s opétovnym zaélenénim do spoleénosti
a zaroven poskytnout urCité bezpecnostni zaruky. Kazdy propustény pachatel
teroristického trestného Cinu, at’ uz je v podmince nebo ne, je nadale monitorovan
prostfednictvim  kombinace  bezpecnostnich a  socialné-preventivnich
mechanismu. Na jedné strané jsou propusténi monitorovani individualné
prostfednictvim mistnich pracovnich skupin, které sdruzuji zastupce
bezpecnostnich sluzeb (CUTA, zpravodajské sluzby a policie). Na druhou stranu
mohou byvali vézni vyuzivat také socialné-preventivni poradenstvi a podporu,

a to bud na vlastni Zadost, anebo v ramci probacénich opatieni.&

Ackoliv Akéni plan boje proti radikalizaci ve véznicich uvadi deradikalizaci
a odlouceni jako dvé varianty, které je tfeba realizovat, v praxi se vétsina usili
zamérfuj k programim odpojeni. V Belgii neexistuji zadné oficialni deradikaliza¢ni
programy jako takové, oproti tomu programy odlouceni byly vyvinuty
organizovangjs$im zpusobem. V belgickém federalnim kontextu je pomoc vézrilim
a jejich podpora, pod kterou programy odlouéeni spadaji v kompetenci
federativnich subjektl, nikoliv federalni viady. Na nizozemsky mluvici strané
pracuji s odsouzenymi za terorismus nebo zradikalizovanymi vézni dva ¢lenoveé
vlamské spravy a dalsi odbornici. Na francouzsky mluvici strané pusobi specificka
instituce CAPREV (Centre d'Aide et de Prise en charge de toute personne
concernée par les Extrémismes et Radicalismes Violents). Nizozemsky
a francouzsky mluvicim vézndm tak mohou byt poskytovany rizné formy podpory.
Oba pfistupy v8ak nabizeji dobrovolné programy $ité na miru kazdému vézni,
a to z multidisciplinarniho hlediska (dotykaji se psychologické podpory, traumatu,
individualni odolnosti, nabozenstvi, profesnich dovednosti a reintegracnich
projektl) a z pohledu vice agentur. V dusledku toho mohou programy odpoutani

ve skute€nosti zahrnovat aspekty deradikalizace.

89 RENARD, Thomas. Extremist Offender Management in Belgium. Egmont Institute. In:
The International Centre for the Study of Radicalisation Extremist Offender Management in
Europe: Country Reports. London. [online]. 2020 [cit. 24.2.2022]. Dostupné z: https://icsr.info/wp-
content/uploads/2020/07/ICSR-Report-Extremist-Offender-Management-in-Europe-Country-
Reports.pdf
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3.2 Spolkova republika Némecko

Némecko dlouho snaselo nasili ze strany rlznych forem extremismu véetné
ultrapravice Ci krajni levice. Vzhledem k tomu, ze je Némecko soucasti zapadniho
spoleCenstvi statl, predstavuje jiz déle nez 20 let ohnisko islamistického
terorismu. Zatimco v Madridu a Londyné jiz v letech 2004 a 2005 doslo k vaznym
utokiim, Némecko bylo utoku jesté nekolik let usetfeno. Stejné jako v jinych
zemich zapadni Evropy se i v Némecku v poslednich desetiletich zvySil pocCet
musliml a viditelnd pfitomnost a vyznam isldmu v politické i spole¢enské
oblasti. Béhem migraéni krize zaznamenalo Némecko zvySeny pocet Zadatelll
o azyl z Blizkého vychodu a ze severni Afriky, a v letech 2015-2016 se stalo hlavni
cilovou zemi pro uprchliky na evropském kontinentu. Némecko v roce 2016,
na vrcholu uprchlické viny zpracovalo pfiblizné 746 000 zadosti o azyl
V navaznosti na tento vzrlstajici jev némecké urady varovaly, ze zadatelé o azyl
jsou ohrozeni radikalizaci ze strany domacich salafistickych dzihadistl. Kromeé
toho ISIS udajné vyuzivala migraéni trasy k pasovani bojovnikl do Némecka
a pracovala na rekrutovani zadatelll o azyl do svych rad.?® Rok 2016 byl rovnéz
poznamendn fadou ndboZensky motivovanych teroristickych utokl, které
upozornily na rozvijejici se salafistické prostfedi v zemi. Podle BfV salafisticka
scéna podporujici nasili vroce 2020 ¢&itala na 12 150 jedinc(.®’ Jednou
ze znamych dzihadsko-salafistickych skupin byla Die Wahre Religion (DWR),
zakazana v listopadu 2016 poté, co urady zjistily, Ze 140 pfiznivcl skupiny odeslo

bojovat za ISIS v Syrii a Iraku.®?

Soubézné s rozrf’Jstajl’ci se komunitou islamistickych radikalizovanych jedincO

......

% Counter Extremism Project. Germany: Extresmism and Terrorism Counter Extremism Project.
[online]. 2022 [cit. 24.2.2022]. Dostupné z
https://www.counterextremism.com/node/13513/printable/pdf

91 Verfassungsschutzbericht, the yearly report of the Federal Office for the Protection of the
Constitution  (Bundesamt fiir Verfassungsschutz, BfV), 2020. Dostupné také z:
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/EN/reports-on-the-protection-of-
the-constitution/2021-06-brief-summary-2020-report-on-the-protection-of-the-
constitution.pdf?__blob=publicationFile&v=2

92 Verfassungsschutzbericht, the yearly report of the Federal Office for the Protection of the
Constitution (Bundesamt fiir Verfassungsschutz, BfV), 2017

66


https://www.counterextremism.eom/node/1
https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/publikationen/EN/reports-on-the-protection-of-

zameéfeného na nabozenské mensiny. Nabozenska rozmanitost a konkrétné
muslimové jsou velkou casti obyvatelstva stale vice vnimani jako hrozba.
Ve skuteCnosti se zda, ze vztah Némcl k nekrfestanskym ndéboZenstvim je
napadné horsi nez u ostatnich Zapadoevropand, pficemz politické strany projevuiji
vU¢i muslimim otevienou nedlvéru, ne-li nepratelstvi. Od Ffijna 2014 se zemi
prfehnala nova vina krajné pravicové mobilizace proti islamu. Politicky z rozSifeni

islamofobnich postojl téZila AfD (Alternativa pro Némecko), zaloZzena v roce 2013.

3.2.1 Anti-radikaliza€ni politika na narodni urovni

Némecké chapani boje proti radikalizaci Ci boje proti terorismu zahrnuje ffi
hlavni slozky: pozorovani, represi a zasah. Protiteroristicka legislativa byla
vyrazne posilena po 11. zafi 2001, kdy Némecko pfijalo reformy omezujici prava
nabozenskych a ideologickych sdruzeni. V roce 2002 byl pfijat komplexni
protiteroristicky zakon (Terrorismusbekadmpfungsgesetz), ktery rozsifil pravomoci
organl c¢innych v trestnim fizeni a zpravodajskych sluzeb, zejména pokud jde
o dosah jejich sledovani. Snahy o lepSi koordinaci protiteroristickych opatreni
vedly k tomu, ze v roce 2004 vzniklo spole¢né protiteroristické centrum
Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum, které koordinovalo 40 vnitfnich
bezpeénostnich agentur, zamérfujicich se na identifikaci a neutralizaci hrozby
dzihadského terorismu. V roce 2012 nasledoval vznik spole¢ného zachytného
centra pro extremismus a terorismus, ktery ma kontrolovat pravicovy, levicovy
a cizinecky extremismus. Hlavnim aktérem odpovédnym za sledovani je
Verfassungsschutz, zpravodajska agentura povérena sledovanim extremismu,
ktera ma jak federalni, tak zemské agentury. Hlavnim aktérem odpovédnym
za represi jsou organy Cinné v trestnim fizeni, v Cele se spolkovou kriminaini

agenturou Bundeskriminalamt a dalsimi zemskymi kriminalnimi agenturami.

V roce 2016 vydalo Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, zeny a mladez
deseti bodové prohlaseni, nazvané Posileni demokracie a prevence
(Demokratie und Prédvention stdrken). Jeho cilem je vyména informaci mezi
socialnimi védci a odborniky z praxe v ramci Némecka. O prevenci islamské
radikalizace se zminfuje i vladni strategie z téhoz roku s nazvem Prevence

extremismu a podpora demokracie (Strategie der Bundesregierung zur
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Extremismuspravention und  Demokratieférderung).  Zahrnuje  zfizeni
poradenskych struktur na mistni Urovni a ma se zamérfit na zranitelné osoby.
Tato narodni strategie v jedine€ném kroku, neobvyklém pro némecky
federalismus, identifikovala Sest operacnich oblasti: (1) politické vzdélavani,
interkulturni ueni a budovani demokracie, (2) zapojeni obCanské spolecnosti, (3)
poradenstvi, intervence a monitorovani; (4) tisk a internet; (5) vyzkum, (6)
mezindrodni spoluprace a osmnact strategickych partnerll v celkové oblasti
prevence. Mezi né patfi mistni a nabozenské komunity, policie, organizace na
podporu obéti, poradenské sluzby, zpravodajské sluzby, vladni instituce, narodni
sité, sdruzeni, véznice, univerzity, medialni a internetovi aktéfi, sluzby pro mladez,

rodiny, pracovni prostiedi, pratelé ohrozenych jedinct, armada a skoly.%3

Federalni program Ziva demokracie! (Demokratie leben!) se stava Ustfednim
pilifem pro naplfiovani stanovenych cili. Program chce branit vzniku
antidemokratickych a misantropickych jevl, jakoz i extremistickych postoju. Kromé
pravicového extremismu se zamérfuje na levicovy extremismus a islamisticky
extremismus. Sponzoruje vybrané preventivni projekty pro ohrozené osoby, jejich
rodiCe a rodiny, jakoz i pro instituce a nevladni organizace spojené s praci
s mladezi. Do tohoto programu se zapojuji némecka mésta, ktera vytvareji
tzv. partnerstvi pro demokracii. Kromé toho jsou ve spolupraci s mistnimi centry

demokracie nabizeny rdzné druhy poradenstvi, véetné poradenstvi pro obéti.%

V roce 2017 byl zahajen Narodni program prevence islamského
extremismu  (Nationales  Praventionsprogramm  gegen islamistischen
Extremismus). Program vychazi ze stavajicich preventivnich opatreni federalni
vlady a navazuje na Strategii prevence extremismu a podpory demokracie.
Preventivni koncepce kombinuje prvky represe a prevence. Jedna se o partnerstvi

mezi organizacemi ob&anské spole¢nosti a vladou. UrCuje mista prevence, jako

93 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Strategie der Bundesregierung
zur Extremismuspravention und Demokratieférderung. Bundesregierung. [online]. 2016 [cit.
28.2.2022]. Dostupné z
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/109002/5278d578ff8c59a19d4bef9fe4c034d8/strategie-der-
bundesregierung-zur-extremismuspraevention-und-demokratiefoerderung-data.pdf

9 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. ,Demokratie leben!“ [online].
2022 [cit. 28.2.2022]. Dostupné Z https://www.demokratie-
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jsou komunity a meSity, a zaméfuje se také na prevenci a deradikalizaci
ve véznicich a probaéni sluzbé. V téchto oblastech by mély byt stavajici aktivity
rozSifeny a mély by byt vytvofeny nové inovativni nabidky prevence. K dispozici
jsou poradenska strediska, jejichz kvalifikovani pracovnici pomahaji vytvaret

osvédcené postupy pro predchazeni procesu radikalizace.?°

3.2.2 Prevence

Ukolem prevence radikalizace je identifikovat a fesit problémy v rané fazi.
Zahrnuje nékolik urovni — na jedné strané si klade za cil zprostfedkovat obecné
poveédomi o zakladnich pravidlech demokratického ustavniho statu a tim posilit
cilové skupiny proti extremistickym skupinam, v pfipadé potieby se zaméfuje
konkrétné na skupiny, které maji rizikové faktory. Na strané druhé zahrnuje
prevence praci s lidmi, ktefi jsou jiz v procesu radikalizace nebo jsou jiz Cleny
extremistickych skupin. Cilem je umoznit témto lidem odpoutat se nebo se

od extremistické ideologie distancovat.

Samotnou preventivni Cinnost v Némecku Ize zhruba rozdélit na primarni,
sekundarni a terciarni prevenci. Primarni prevence neboli politické vzdélavani se
obvykle zaméfuje na spole¢nost jako celek. Sekundarni prevence neboli
intervence se zamérfuje na jednotlivce nebo skupiny ohrozené radikalizaci,
a terciarni prevence neboli deradikalizace se zaméfuje na jiz zradikalizované
osoby, které chtégji z téchto struktur vystoupit. Pocet sluzeb a aktivit bojujicich
s timto problémem se za posledni desetileti vyrazné zvysil. Jako reakce zejména
na pravicovou a islamskou radikalizaci vznikli novi poskytovatelé sluzeb, ktefi
propaguji a vykonavaji deradikalizaci. Po celém Némecku funguje pres 80
kontaktnich mist, ktera nabizeji podporu, a to jak jedincim ohroZenym timto
nebezpeéim, tak i jejim rodinam. Spektrum jejich plsobnosti je Siroké. Saha
od provozovani horkych linek, pfes poradenska centra az po centra nabizejici

vzdélavani a skoleni v oblasti prevence radikalizace. Jejich celkovy prehled

95 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Strategie der Bundesregierung
zur Extremismuspravention und Demokratieférderung. Bundesregierung. [online]. 2016 [cit.
28.2.2022]. Dostupné z
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poskytuje od roku 2015 ve své databazi Informacni sluzba pro prevenci

radikalizace Spolkové centraly pro politické vzdélavani.%

Nejéastéji uvadénou organizaci v oblasti prevence a deradikalizace je Sit
prevence nasili, ktera pracuje s radikalizovanymi jedinci a uci mladé lidi,
jak prevzit odpovédnost za své Ciny. Vznikla v ramci pilotniho projektu
deradikalizace pravicovych extremistl v braniborském vézerském systému a od
roku 2004 realizuje projekty s pracovnim nazvem ,Sbohem nenavisti a nasili“
(Abschied von Hass und Gewalt). Sit' nabizi sluzby od poradenstvi pfes pomoc pfi
odlouceni a odpoutani se az po deradikalizacni praci ve véznicich, ato jak v oblasti
pravicove, tak nabozensky motivované radikalizace. KliCovym nastrojem je

navazani blizkého vztahu s ohrozenym nebo radikalizovanym jedincem.®”

Poradenskou cCinnost nabizi i poradna ,Hayat‘, coz v pfekladu z arabstiny
znamena zivot. Spole¢nost byla zalozena v roce 2011. Na zakladé poznatk(
ziskanych z prvniho némeckého deradikalizaéniho programu EXIT Germany,
ktery se zaméruje na pravicovy extremismus, uplathuje své zkusenosti v oblasti
islamismu. Cilem je poskytovat rady a pomoc osobam, které se radikalizovaly
islamistickym smeérem nebo se pfipojily k nékteré z militantnich dzihadistickych
skupin. Podporu zde naleznou i rodinni pfislusnici, ktefi se obavaji vlivu

extremistické islamské ideologie u svych pfibuznych.%

Pro tyto vladou fizené preventivni instituce proti salafistické radikalizaci je
charakteristické, Ze obvykle zahrnuji Sirokou $kalu funkci a komponentl
provadénych velmi malym poétem nevladnich partnert, napf. vzdélavacich besed
na Skolach, vézenského poradenstvi véznum, skoleni ucitell k rozpoznani
radikalizace, individualnich deradikalizacnich projektt nebo rodinného
poradenstvi. Smyslem téchto poradenskych instituci neni ovéem jen pomoc lidem,

ktefi se nachazeji ve slozité Zivotni situaci. Dulezité je také pfispét k uvédoméni si

9% Bundeszentrale fiir politische Bildung. Infodienst Radikalisierungspravention. [online]. 2022 [cit.
2.3.2022]. Dostupné z: https://www.bpb.de/politik/extremismus/radikalisierungspraevention/2
10411/ueber-den-infodienst

97 HEINE, Frederic, MAGAZZINI, Tina. Radicalisation and Resilience Case Study: Germany.
GREASE. European University Institute. [online]. 2020 [cit. 28.2.2022]. Dostupné z:
http://grease.eui.eu/wp-content/uploads/sites/8/2021/01/WP4-Report_Germany.pdf

98 HAYAT-Deutschland. Beratungsstelle HAYAT. [online]. 2022 [cit. 2.3.2022]. Dostupné z:
https://hayat-deutschland.de/hayat/
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a upevnovani postoje, ze neni mozné spojovat ¢i zameénovat intenzivni prozivani

viry s nasilim nebo terorismem.

3.2.3 Deradikalizace v némeckych véznicich

V Némecku neexistuje zadny centralni koordinator ani narodni strategie pro
zachazeni s extremistickymi vézni nebo s extremismem. Preventivni strategie
a vézenskeé projekty jsou koncipovany a realizovany na urovni jednotlivych
spolkovych zemi. Vtomto ohledu nejsou kategorie véznAl v jednotlivych
spolkovych zemich jednotné. Zemé, které maji statistiky extremistickych véznu,
je rozdéluji do tfi nebo vice kategorii. Zafazeni do prvni a nejtvrdsi kategorie
(terorista nebo extremista) je zalozeno na tom, zda byl pachatel odsouzen
za teroristicky trestny €in dle informaci poskytnutych policii nebo zpravodajskou
sluzbou anebo dle vlastniho vyhodnoceni rizik véznici. Druha kategorie, ktera se
v jednotlivych spolkovych zemich se nazyva rlzné, je uréena pro vézné s naznaky
radikalizace nebo zapojeni do extremistické scény. Treti kategorie zahrnuje osoby

s prvotnim podezienim na mozné zapojeni do extremismu.%9

Ackoliv ma Némecko dlouhou tradici krajné pravicovych a krajné levicovych
extremistl ve véznicich, profesionalni zachazeni s extremistickymi vézni a externi
deradikalizacni projekty pfisly az po vzestupu Isldmského statu. V souvislosti
s narUstem dzihadistického terorismu to byly zpo¢atku bezpeénostni organy, které
se zabyvaly tématem prevence na nadnarodni urovni. Stalo se tak v ramci
pracovni skupiny Spoleéného centra pro prevenci terorismu, ktera byla
zalozena v Berliné teprve v roce 2009. V poslednich letech se v Némecku vyvinul
zvyseny zajem o toto téma, o Cemz svedcCi nova opatreni, jako napf. zaméstnavani
odborniki a odpovédnych pracovnikl, pofadani odbornych konferenci,
publikovani odbornych ¢lankd z oblasti justice a v odbornych ¢asopisech
o vézenstvi nebo probacénich sluzbach. V tomto duchu potvrdila spolkova vlada

ve své strategii prevence extremismu svlj zamér zintenzivnit jak vzajemnou

99 SAID, Behnam. Extremist Offender Management in Germany. Senate Administration for Justice,
Hamburg. In: The International Centre for the Study of Radicalisation Extremist Offender
Management In Europe: Country Reports. London. [online]. 2020 [cit. 28.2.2022]. Dostupné z:
https://icsr.info/wp-content/uploads/2020/07/ICSR-Report-Extremist-Offender-Management-in-
Europe-Country-Reports.pdf
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vymeénu se spolkovymi zemémi v oblasti deradikalizace ve vézenskych zarizenich,

tak i zintenzivnit praci ve véznicich a praci s Cerstvé propusténymi vézni.'%

Vzhledem k tomu, ze Némecko nema zadné specialni véznice vyhrazené pro
extremisty, jsou tito vézni umisténi v béznych véznicich. Z bezpe&nostnich divodu
a proto, aby se ve véznicich nevytvarela extremisticka kridla, jsou extremisticti
vézni v Némecku ubytovani, pokud mozno oddélené od ostatnich extremistl.
Kromé toho jsou vézni s teroristickou minulosti nékdy umistovani na stanice se
zvlastnimi bezpeénostnimi opatfenimi, zejména v prvnich tydnech po pfijeti,
aby bylo mozné provést vyhodnoceni rizik. Jednim z hlavnich cill resocializace je
zahajit proces distancovani odsouzenych od extremistické scény. Rozhodujicim
faktorem pro uspéch resocializanich opatreni jakéhokoli druhu, zejména pfi praci
s extremistickymi vézni, jsou odborna priprava a dovednosti personalu. Pfi jeho
naboru je tfeba provadeéet peclivy vybér a zajistit vysokou uroven odborné pripravy.
Pracovni podminky musi byt vhodné navrzeny a do jejich navrhovani

a do zachazeni s vézni musi byt zapojeni i externi odbornici. %!

Realizaci deradikalizaénich program( jsou povétSinou povéfeny nezavislé
instituce v ramci externich projektll. Ukolem instituci je zajistit odpovidajici
a vhodné podminky pro uspésnou socialné-pedagogickou intervenci tim, ze se
zabrani kontaktim mezi vézni a podplrnymi strukturami extremistd. Obecné Ize
fici, ze deradikalizaéni programy maji za cil omezit extremistickou ideologii,
a zahrnuji tak kognitivné-ideologickou slozku, ktera presahuje jediny oficialni cil
trestu odnéti svobody, jimz je podpora vézné, aby v budoucnu vedl zivot bez
trestné Cinnosti. Zastfesujici a finan¢ni podporou pro deradikalizaéni instituce je

spolkovy program Ziva demokracie! (Demokratie Leben!). Jednotlivé projekty
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podporované touto iniciativou ve spolkovych zemich zavazuji rzné instituce
k provadéni opatfeni. Pfikladem muze byt projekt NEXUS. Nexus je soucasti
projektu Prevence a deradikalizace ve véznicich a probaénich sluzbach
(Préavention und Deradikalisierung in Strafvollzug und Bewé&hrungshilfe), ktery je
provozovan Spolkovym ministerstvem pro rodinu, seniory, zeny a mladez
a nevladni organizaci Sit prevence nasili, ktera se zabyva prevenci
a deradikalizaci ve véznicich a probacnich sluzbach. Projekt NEXUS ma tyto

hlavni oblasti prace:

e poradenstvi a dohled souvisejici s pfipadem,

e rozvoj specializované sité psychoterapeutického poradenstvi a [€Cby,

e workshopy pro soudy a probacni sluzby o otazkach porozuméni pfipadim
a fizeni rizik u hrozeb radikalizace, extremismu a distancovani se
od nasilnych skupin,

e podileni se na tvorbé pracovnich pomucek pro soudni a probacni asistenci,

e Ucast v kompetenéni siti pro vézensky systém.102

3.3 Srovnani pfistupd k prevenci radikalizace
a deradikalizaci v Belgii a ve Spolkové republice
Némecko

Belgie a Némecko jsou zemé nachazejici se v zapadni Evropé, obé jsou Cleny
Evropské Unie. Obé zemé se vyznacuji vazbami mezi statem a nabozenstvim
a obé také vychazeji vstfic nabozenské rozmanitosti a snazi se institucionalizovat
mensinova nabozenstvi v ramci stavajicich systému a struktur. Zatimco se Belgie
v poslednich letech potykala s vysokym poétem zahrani¢nich bojovniku
navracejicich se do Evropy, Némecko celilo vzristajicimu poctu muslimskych
Zzadatelll o azyl a jejich snaze o integraci do spole¢nosti. V pfipadé prevence

radikalizace v zapadnich muslimskych diasporach se obé zemé snazi pochopit

102 Projekt NEXUS - Justiz und Extremismus. Fachstelle Extremismus und Psychologie.
Psychologisch-Therapeutisches Netzwerk.Berlin. [online]. 2022 [cit. 28.2.2022]. Dostupné z:
https://www.extremismus-und-psychologie.de/Projekt-NEXUS/
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mechanismy a cCetné pfi¢iny radikalizace, zejména ty, které souviseji

s nabozenskou radikalizaci.

Hlavnim rysem belgického pristupu k prevenci je jeho holisticka strategie, ktera
zahrnuje sit' podpory a vzory pristupl ze strany mistniho vzdélavaciho sektoru
a organizaci socialni péce, vlamskych sluzeb zameéstnanosti, jakoz i Uradl prace,
Skol, zdravotnickych sluzeb, policie a justice. Nicméné jeji rozvrstvené urovné
politiky pres regiony, obce a policejni zény vytvareji problémy s koordinaci
podpory, které se vSak Belgie snazi stale vice reSit. V Némecku je systém
prevence veden obdobnym zpusobem. Organizace aktivné bojujici proti
radikalizaci nabizeji Siroké spektrum sluzeb sekundarni prevence, zamérenych
pfevazneé na osoby jiz ohrozené radikalizaci a jejich rodiny. V poslednich letech
se snazi klast vétsi dliraz na primarni nez na sekundarni prevenci. V primarni
prevenci se totiz nabizi vétsi prostor pro diskusi o tom, jaké hodnoty lidi
v demokratickych zemich spojuji a jaké kompetence jsou potfebné k orientaci
v rozmanité spolec¢nosti. Prostfednictvim téchto primarné preventivnich projekt
se odbornici Casto setkavaji u lidi s procesy vylou€eni, diskriminace, xenofobie.
Zacne-li se tudiz pracovat v oblasti primarni prevence jiz v poCatku problému,
muze se tak predejit mnoha pripadim radikalizaénich procesl. Némecko se
posledni roky potyka také s vysokou mirou islamofobni nenavisti. V této souvislosti
se jedna zejména o utoky na uprchliky, azylové domy i nevladni organizace, které
uprchlikim pomahaji. Vzrlstajici islamofobie podtrhuje novou skute¢nost, Ze jeji
eskalace muze byt jak pficinou radikalizace ze strany pravicovych extremistd,

tak i zdrojem islamské radikalizace a nasili.

Radikalizace nebo nabor teroristll ve vézeni v Belgii v disledku syrského
konfliktu a mobilizace zahraniénich bojovnik( z Evropy dosahly nebyvalého
rozsahu. Belgie pfijala fadu opatfeni ke zlepsSeni sledovani teroristickych
a radikalizovanych véznu a k minimalizaci rizika radikalizace ostatnich veéznu.
Ptikladem muze byt vytvoreni specializovaného oddéleni CelEx pro vézné
s extremistickou minulosti s vysoce vySkolenym personalem. Pristup zemé se také
stava vice multiagentnim a spoléha na spolupraci sirokého spektra zucastnénych
stran ve véznicich i mimo né. Némecky pristup k deradikaliazaci ve véznicich je
oproti Belgii 0 néco méné rozvinuty. Némecko nema zadné specialni véznice,
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vyhrazené pro extremisty, tito jsou umisténi v béznych véznicich. Realizaci
deradikalizaénich programu jsou povétsinou povéreny nezavislé instituce v ramci
externich projektl, které maji za cil oprostit radikalizované osoby od extremistické
ideologie a pfipravit je na navrat do spolecnosti. Vyznamnou roli v obou zemich
v pfipadé deradikalizace islamskych extremistll, hraje zapojeni vézerskych
imamu do procesu odpojeni se od ideologického vykladu islamské viry. Celkové
by se v8ak na vézenské politice obou zemi, at uz v oblasti rehabilitace Ci

reintegrace vézil, mohlo zapracovat mnohem vice.
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Zaver

Cilem diplomové prace bylo vymezit pojem radikalizace, analyzovat modely
radikalizanich procesu a zmapovat aktualni anti-radikaliza¢ni politiku. Vybranych
pét modell radikalizace uvadi autorka v ramci prvni kapitoly, kde se podrobnéji
vénuje pfi¢inam a faktorim, které mohou celkovy proces zasadné ovlivnit.
Globalni zajem o problematiku radikalizace podnitily teroristické utoky na zacatku
21. stoleti, kdy se hrozba terorismu rozsifila po celém svété. Modely slouzi
bliz§imu pochopeni zakladnich zakonitosti procesl. Je vSak nutné brat v potaz,
ze kazdy radikalizaCni proces ma individualni charakter a stejné tak by se k nému

mélo i pfistupovat.

V ramci islamské radikalizace patfi islamisticka ideologie k hlavnimu
spoustécimu faktoru radikalizaéniho procesu. Ideologie, ktera kombinuje
politickou a nabozenskou slozku se tak stava ucinnym motivaénim faktorem.
Soubézné v ramci globalni nalady, ktera se vyznacuje také rozsifenym pocitem
nespravedinosti, existuje velmi silny pocit marginalizace a ponizeni, zejména
v nékolika muslimskych komunitach po celém svété, jakoz i v komunitach
pristéhovalct s muslimskym plvodem, usazenych v evropskych zemich. Tyto
pocity a vnimani jsou zapadnimi pozorovateli ¢asto podcerovany. Pochopeni
téchto a celé rady dalSich faktorl, které mohou vyvolat radikalizaci muslimskych
komunit, by mohlo pfispét ke komplexnéjSimu pfistupu k problematice boje proti
terorismu. Realizace opatifeni zaméfenych na prevenci nebo zastaveni procesu
radikalizace mezi muslimy, které mohou souviset s pouzitim nasili a rostouci odpor
vUci extrémni propagandé se mulze ukazat jako zasadni v deradikaliza¢nich

programech.

V oblasti anti-radikalizacni politiky vytvari Evropska unie ramec bezpecnostnich
opatreni, zamérenych prfedevsim na boj proti terorismu a extremismu. Evropska
unie a vlady evropskych zemi vypracovavaji a prubézné aktualizuji strategie
a postupy, jak celit radikalizaci muslimského obyvatelstva. Jednim
z nejpfinosnéjsich pocint v oblasti prevence je ¢&innost Sité pro zvysSovani

povédomi o radikalizaci (RAN EU). Tato celoevropska sit spojuje klicové
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organizace a mistni struktury aktér(, ktefi se svoji Cinnosti snazi radikalizaci
a nasilnému extremismu predchazet. Z preventivniho hlediska je podstatna také
schopnost jednotlivych stat( vytvaret ve spolupraci se statnimi a nestatnimi aktéry
takovy bezpecnostni systém, jenz bude schopen maximalné eliminovat rizika
zpUsobena projevy radikalizovanych jedinct. V Belgii a v Némecku, kde se
potykaji s radikalizaci jedinct i muslimskych komunit, dbaji na vytvareni opatfeni
zamérenych pfevazneé na primarni a sekundarni prevenci. Zaroven obé zemeé cCeli
radikalizaci ve véznicich, kde se jejich pfistup k deradikalizaci trochu lisi.
K celkovému zleps$eni, at' uz v oblasti prevence Ci oblasti deradikalizace, by mohla
pomoci disledna znalost problematiky, zkuseny a proskoleny odborny personal &i
dlouhodobé&jsi monitoring extremistického vyvoje v kazdé zemi. Dale by v zemich
federativniho usporadani pomohlo, kdyby deradikalizani programy nebyly pouze
v kompetenci federativnich subjektl, jak se s tim setkdvame u obou sledovanych
zemich, ale i ve vySsSi kompetenci federativni viady. PredeSlo by se tak
problémdm, které tyto politické systémy oslabuji v efektivnich anti-radikalizaénich

politikach.
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