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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou divackého nasili, které se postupem
doby stalo celosvétovym fenoménem. V CR dominuje u fotbalu, proto bude
teoreticka cCast prace zaméfena na divacké nasili pachané v souvislosti
s konanim fotbalovych utkani. Obecna Cast prace se vénuje problematice
z teoretického hlediska, mj. se zaméfenim na formy divackého nasili, jeho
historii, typologii navstévniki fotbalovych stadionu, prevenci a represi. Cilem
prace je navrhnout pfipadna opatfeni, ktera by mohla vést ke snizeni vyskytu
divackého nasili na sportovnich stadionech, a to s ohledem na vystupy vyzkumu,
zaméreného na zjisténi nejCastéjSich a nejrizikovéjSich forem divackého nasili,

tendenci vyvoje divackého nasili a problematiku aktualné platné legislativy.
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ANNNOTATION

The diploma thesis deals with the issue of spectator violence, which has, over
some period of time, become a global phenomenon. In the Czech Republic it is
the most dominant in football, therefore the theoretical part of the thesis will
focus on spectator violence committed in connection with football matches. The
general part of the thesis deals with the issue from a theoretical point of view,
including a focus on the forms of spectator violence, its history, the typology of
football stadium visitors, prevention and repression. The aim of this work is to
propose possible measures that could lead to a reduction in the incidence of
spectator violence in sports stadiums, with regard to the results of the research,
which is aimed at identifying the most common and most risky forms of spectator

violence, the development of spectator violence and current legislation.
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1 UvVOoD

Tato diplomova prace ma za ucel poskytnout Siroké verfejnosti uceleny
nahled na problematiku nasili pachaného v souvislosti s konanim sportovnich,
resp. fotbalovych utkani. Uvedené téma jsem zvolil proto, Ze jako dlouholety
fanousek fotbalu jako celku, aktivni hra¢ fotbalu v soutézi okresniho pfeboru a
také jako byvaly Clen Krajské poradkové jednotky Krajského feditelstvi Policie
Ceské republiky kraje Vysoéina, jsem mél bohuZel tu mozZnost se s timto
negativnim jevem, at jiz pfimo, €i nepfimo, mnohokrat setkat. | pfes stale se
zavadéjici nova bezpecnostni opatfeni pfi vstupu na fotbalové stadiony dochazi
vice Ci meéné k naruSovani vefejného poradku na stadionech, pouzivani
zakazané pyrotechniky, vytrznostem a dalSimu porusSovani zakonnych norem, pfi
kterych dochazi nejen k naruSovani samotného sportovniho klani, ale pfedevsim
k ohroZovani bezpecénosti osob a majetku. Pravé takové chovani fotbalovych
radoby fanousku je nazyvano pojmem ,divacké nasili“. S timto fenoménem je
mozné se setkat prakticky ve vSech sportovnich odvétvich, ale dominuje pravé u
fotbalu. S ohledem na velice obsahlou matérii divackého nasili se bude
teoreticka Cast prace vénovat této problematice pFedevSim v souvislosti
s konanim fotbalovych utkani. Divacké nasili se ovSem nevyskytuje pouze za
vstupnimi branami fotbalového stadionu a v jeho utrobach. Prestoze nazev
tohoto nezadouciho fenoménu naznacuje, Ze k nasili dochazi v souvislosti s
,<divanim se na néco®, vtomto pfipadé se sledovanim fotbalového utkani, je
rozSifeno a Casto se s nim lze setkat i mimo fotbalové stadiony. Tak dochazi
k pfipadim, Ze znepratelené skupiny ,fanousk(“ predevSim rivalitnich
fotbalovych klubu, si budto pfed samotnym utkanim anebo po ném, dohodnou
misto a €as setkani, a to za jednim jedinym ucelem — hromadné bitky. Mnozi lidé
se nespravné domnivaji, ze jich se divacké nasili netyka. Argumentuji tim, Ze na
fotbal prosté a jednoduSe nechodi. Opak je ale pravdou. Divacké nasili je sice
spojeno s konanim sportovniho utkani, ale je zapotfebi si uvédomit, Ze k nému
jiz nedochazi pouze a jenom na sportovnich stadionech. Tak mize dojit k
situaci, Ze jeho obéti se stane rodina vracejici se z dovolené, odpocivajic na
benzinové stanici a stfetne se tvafi v tvar s chuligany jedoucimi na nebo ze
zapasu nebo nic netuSici cestujici ve vlaku, ktefi jsou v nespravnou dobu na

nespravném misté, nebot’ jejich spolucestujici jsou pravé tito fadici chuligani.
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Takovych situaci maze byt nepfeberné mnozstvi, proto se divacké nasili tyka
kazdého z nas. Divacké nasili, jako nezadouci spoleCensky jev, ale také jako
jednu z forem extremismu, nelze jakkoli podcenovat a je zapotfebi mu vénovat
znac¢nou miru pozornosti, coz muze vést k pfijeti a zavedeni novych opatfeni,
ktera mohou byt pfedpokladem pro vytvofeni podminek, pfi nichz nebudou
nezucastnéni lidé a opravdovi fotbalovi fanousci ohrozeni nasilnym jednanim
fotbalovych chuligdnd a v této souvislosti nebudou mit obavy z navstévy
fotbalového stadionu a pfimé podpory svého oblibeného klubu na ném.

Do boje proti divackému nasili jsou zainteresovany mnohé subjekty,
jejichz €innost bude specifikovana v hlavni ¢asti prace. Jednim z téchto subjektu
je Policie Ceské republiky a jeji jednotlivé slozky. Jako jeden z hlavnich pilifii
policie jako takové je vnimana sluzba porfadkové policie. Oblast €innosti sluzby
pofadkové policie je velmi Siroka, nicméné jejim hlavnim ukolem je zajistovani
vefejného pofadku, predchazeni trestné Cinnosti a v pfipadé jejiho spachani
pfijimani opatfeni k objasnéni trestnych €inl a postaveni jejich pachatell pred
soud. V problematice divackého nasili nelze ovSem opomenout ani dalsi slozky
policie, jako je Sluzba kriminalni policie a vySetfovani, Sluzba dopravni policie,
Letecka sluzba, Pyrotechnicka sluzba, aj.

Cilem teoretické Casti prace je zmapovani problematiky divackého nasili
se zaméfenim na samotny pojem divackého nasili, jeho historii, nejCasté;jsi
projevy a formy, ale rovnéz na typologii navstévnika fotbalovych stadiond,
organy, které se sfenoménem divackého nasili vice ¢i méné potykaji, na
prevenci a represi. Hlavnim cilem prace je navrZzeni moznych feSeni pfipadnych
nedostatkll zkoumané problematiky. K pfipadnému navrzeni takovych opatreni
budou slouZit pfedevSim vystupy z vyzkumné cCasti této prace, ktera je zamérena
na odhaleni aktualné nejCastéjSich a nejrizikovéjSich forem divackého nasili, na
tendenci vyvoje divackého nasili a problematiku aktualné platné legislativy.
K naplnéni cile vyzkumné ¢asti prace byly stanoveny tfi vyzkumné predpoklady,
pro jejichz posouzeni budou pouzity dvé vyzkumné metody - anonymni dotaznik,
ktery bude predlozen policistim zafazenym do poradkovych jednotek krajskych

Feditelstvi PCR a analyza statistickych dat.



2 Divacké nasili

KliCovym souslovim této prace je ,divacké nasili“. Takto pojmenovana
kapitola bude dale Clenéna na dalSi podkapitoly, ve kterych bude pozornost
zaméfena na samotny pojem divackého nasili, projevy divackého nasili, jeho

formy a historii, legislativu a pravni ramec postihujici danou problematiku.

2.1 Pojem divacké nasili

Pojem divacké nasili neni v Ceském pravnim fadu zadnymi pravnimi
predpisy a normami zapracovan a presné charakterizovan. Pfesto existuje fada
definic, které pojem divacké nasili vymezuji a objasnuji jeho vyznam.

Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra vymezuje pojem divacké
nasili takto: ,NejCasteji je chapano jako nasilné Ci jinak nebezpecné chovani
divakd v souvislosti se sportovnim utkanim. Takové jednani se muzZe uskutecCnit
jak na stadionu, tak v jeho okoli, pripadné pfi dopravé a pfesunu fanousku.

Chmelik definuje divacké nasili jako ,hromadné agresivni chovani
uplatriované v souvislosti se sportovni akci, jehoz dusledkem je fyzicka nebo
majetkova djma nebo naru$eni verfejného poradku.” V literatufe se také
v souvislosti s pojmem divacké nasili mizeme setkat s pojem ,hooliganismus®.

Z hlediska operativné patraci Cinnosti policie je divacké nasili v pojeti
motivace fazeno do jedné zforem extremismu. DOvodem je skuteCnost, Ze
v fadach fotbalovych chuliganu je silné zastoupeni pfiznived hnuti skinheads,
ktefi na fotbalovych stadionech pachaji trestnou cinnost s extremistickym

podtextem.

2.2 Projevy divackého nasili
Jakakoliv forma nasili pfedstavuje uto¢né jednani, jehoz cilem je ubliZit,
ponizit. Je to projev agrese, kiera ma celou fadu pfiin a zdivodnéni. Tyto

pFiciny souviseji s biologickymi, psychologickymi a socialnimi charakteristikami

1 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Kriminalita. mvcr.cz [online]. © 2020 [cit. 5.1.2021].
Dostupné z: Kriminalita - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz)

2 CHMELIK, Jan. Extremismus a jeho prévni a sociologické aspekty. 1. vyd. Praha: Linde, 2001.
ISBN 80-7201-265-7, str. 7.



https://www.mvcr.cz/clanek/kriminalita-146433.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

¢lovéka. Mize mit formu jak fyzickou, tak psychickou.® Divacké nasili je tedy
projevem agresivity, ktera se na fotbalovych stadionech ponejvice projevuje
vzajemnym fyzickym napadanim, verbalnimi uatoky ve formé nadavek,
rasistickych urazek a dalSich neakceptovatelnych projevu, které smérfuji jak
k ostatnim navstévnikim, respektive fanouskim, rozhod¢im, fotbalovym
funkcionafim, c¢lendm pofadatelské sluzby a bezpeénostni agentury, tak
samotnym hraclm, pFipadné i proti zakroCujicim policistim. Pfestoze
v poslednich letech neni divacké nasili tak vyraznym rizikem jako tomu bylo
v letech minulych, voli mnoho opravdovych fotbalovych fanouskl, ktefi maiji
opravdovy zajem svUj oblibeny tym legalné podporovat, sledovani fotbalového
utkani v pfimém pfenosu v televizi, popfipadé na internetu. Tim tedy fotbalové
kluby pfi svych utkanich ztraci pfimou podporu svych opravdovych fanousku, ale

také nelze opomenout finanéni ztraty klubd z neprodanych vstupenek.

2.2.1 Agresivita

Jak jiz bylo napsano, divacké nasili je projevem agrese. Neplati vsak, ze
agrese je vzdy nezadoucim jevem. Cirtkova tvrdi, Ze agrese je svym zpUsobem
vlastni kazdému z nas. Jedna se o velmi slozitou problematiku, zkoumanou
odborniky z oboru psychologie. Agrese se muze u cClovéka projevit v jeho
mysleni, komunikaci, fantazirovani i v jeho konani. Zde je ovSem dulezité, zda se
jednd o agresi konstruktivni &i destruktivni. Konstruktivni agrese neni pro
spoleCnost nebezpeCna, neutoCi na zajmy a hodnoty chranéné zakonem.
Naopak je velmi dulezita pro osobnostni rozvoj jedince. OvSem agrese
destruktivni je nezadouci. Jejim hlavnim znakem je potfeba nicit a ublizovat, coz
je vlastni fotbalovym chuliganim. Destruktivni agrese je potom predikci pro
agresi kriminalni. Ta jiz souvisi se samotnym nasilnym trestnym ¢inem, kde se
v pachatelové jednani naplno projevi. Kriminalni agresi muzeme ¢lenit na
reaktivni, tedy neplanovanou a nepfipravovanou a na kriminalni agresi

promyslenou, tedy pfipravovanou.*

3 BELIK, Vaclav, Stanislava, HOFERKOVA, Blahoslav, KRAUS, a kol. Slovnik socialni patologie.
1. vyd. Praha: Grada, 2017. ISBN 978-80-271-0599-1, str. 54.

4 CIRTKOVA, Ludmila. Policejni psychologie. 2. roz$. vyd. Praha: Portal, 2004. ISBN 80-7178-
931-3, str. 165 — 172.
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Fischer se Skodou oznaduji agresivitu fotbalovych fanousk(i jako
agresivitu ideologickou a ktomu dodavaji: ,k takové formé chovani patfi
napriklad etnické Cistky a vrazdéni, fadéni fotbalovych fanouski apod. Tento typ
chovani je nutné z ddvodu motivace odliSit od predatorni. V pripadé tohoto
chovani je motivace spiSe ovliviiovana spoleCensky negativnim uspokojovanim

potreb bezpeci a jistoty nebo potreb alternativni (neZadouci) seberealizace.

2.2.2 Davové chovani

Agresivitu fotbalovych fanouskd vyrazné ovliviiuje i tzv. davové chovani.
Projevy lidského chovani se méni se zmé&nami mezilidskych interakci. Clovék se
chova jinak jako samostatné a racionalné smyslejici osoba a velmi odliSné se
muUze chovat jako soucast anonymniho davu. V tzv. anonymnim davu se lidé
neciti byt pouze anonymni, ale rovnéz méné zodpovédni jak za jednani sve, tak
za jednani ostatnich a také za nasledky, které muze jejich Ffadéni v davu
zpusobit. V souvislosti s divackym nasilim se muzeme setkat se Ctyfmi typy
davového chovani. Prvnim z nich je dav agresivni, ktery terorizuje nebo niCi své
okoli. V pfipadé paniky zpUsobené napf. pfi pozaru hovofime o davu unikajicim.
Dalsim typem je dav ziskavaci, ktery se projevuje skrze rabovani, loupeze, atd. a
jako posledni je dav vyrazovy. O dav vyrazovy jde v pfipadech demonstraci,
manifestaci a také pravé v pripadech divackého nasili.®

Slepi¢ka odkazuje na studie, ze kterych vyplyva, Ze agresivita divaku
umérné roste s plynutim doby fotbalového utkani. To znamena, Ze ke konci
utkani je chovani divakl nasilnéj$i, nez na jeho zacatku.” Takovéto navstévniky
fotbalovych stadionl nezajima primarné vysledek sportovniho utkani, ale tyto
akce navstévuji vylozené za ucelem vyvolani konfliktu a u€asti na pfipadné
vyvolané bitce. Fotbalovi chuligani zifejmé nepochopili smysl| fotbalového utkani,
ve kterém pomérfuji své sily sportovci v duchu ,fair — play“ na zeleném pazitu a

nikoliv prave tito agresofi na tribunach stadionu. Takto mizeme pomérné snadno

5 FISCHER, Slavomil, Jifi, SKODA. Socialni patologie: Analyza pfi¢in a moZnosti ovliviiovani
zavaznych socialné patologickych jevd. 1. vyd. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-2781-3,
str. 49.

6 MARTINKOVA, Lenka. Psychologie chovani davu: sila i $ilenstvi. In: psychologieprokazdeho.cz
[online]. 24. Cervna 2017 [cit. 7.1.2021]. Dostupné z: Psychologie chovani davu: sila i Silenstvi -
Psychologie pro kazdého (psychologieprokazdeho.cz)

7 SLEPICKA, Pavel, a kol. Divacké reflexe sportu. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2010. ISBN 978-80-
2461838-8, str. 54.
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nahlédnout do mysli fotbalového chuligana, kde je jasné dano: Rvacka je

dulezitéjsi nez fotbal!

2.3 Formy divackého nasili

Divackeé nasili, které je také mozné oznacit jako fotbalové chuliganstvi, ma
mnoho podob. Kazda forma divackého nasili nemusi vzdy naplhovat znaky
skutkové podstaty néjakého trestného cinu. V nékterych pfipadech muze
opravdu dojit ke spachani trestného Cinu, v nékterych pfipadech ke spachani
prestupku a nékdy se fotbalovy chuligan mulze dopustit ,pouze” poruseni
navstévniho fadu fotbalového stadionu €i jiného nafizeni.

Mare§, Smolik a Suchanek rozliSuji podle zpusobu chuliganského jednani

nasledujici formy fotbalového chuliganstvi:

¢ vniknuti na hraci plochu

e hazeni pfedmétl na aktéry hry (rozhodciho, hrace)

e vytrznosti (potyCky s policii, pofadatelskou sluzbou atp.)

e vandalismus (vytrhavani sedacek a jejich paleni, nieni pfisluSenstvi na
stadionu atp.)

e konflikty s uZitim verbalniho i brachialniho nasili

Autofi k tomuto dale dodavaji, ze obvykla je i kombinace uvedenych
jednotlivych forem.2 Dal$i formou divackého nasili, ktera neni vySe uvedena, je

pouzivani pyrotechniky.

2.3.1 Vniknuti na hraci plochu

Samotné vniknuti fanouska na hraci plochu jako takové ne vzdy znamena
poruseni pravnich norem Ceského pravniho fadu. Nemusi se tedy vzdy jednat o
trestny Cin nebo prestupek. Pokud by ovdem takovy vytrznik svuj ,vylet na hraci
plochu zkombinoval s nékterou z dalSich forem divackého nasili, napf. by fyzicky
napadl| rozhod¢&iho, hrace, €leny poradatelské sluzby nebo by se dopustil jiného

protizakonného jednani, jiz by se mohl nékterého trestného Cinu Ci pfestupku

8 MARES, Miroslav, Josef SMOLIK a Marek SUCHANEK. Fotbalovi chuligéni: Evropska dimenze
subkultury. 1. vyd., Brno: Barrister & Principal, 2004. ISBN 80-903333-0, str. 183.
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dopustit. Vniknuti na hraci plochu je poruSsenim navstévniho fadu sportovniho
klubu, ktery je opravnén takovou osobu podle takového navstévniho fadu
sankcionovat. Opatfeni proti takovému jednani fotbalovych chuliganu realizuji
jednotlivé sportovni kluby zejména oddélenim tribun od hraci plochy oplocenim,
sitémi nebo dohledem ¢lent poradatelské sluzby. Vniknuti fanouska na hraci
plochu béhem utkani ma za nasledek pferuSeni zapasu a mnohdy i jeho

predCasné ukonceni.

2.3.2 Hazeni predmétu na aktéry hry

Aby bylo v co nejvySSi mife zamezeno hazeni pfedmétd na hraci plochu a
na aktéry hry, ma drtiva vétSina sportovnich klubl tento zakaz ve svém
navstévnim radu pod hrozbou sankce za takove jednani, zakotven. | pres takovy
zakaz je ovSem tento jev bohuzel pomérné Casto na fotbalovych stadionech
k vidéni. Jestlize vhozeny pfedmét dopadne do prostoru hry, aniz by kohokoliv
zasahl, jedna se o jesté o snesitelnou zalezitost. V opaéném pfipadé muize dojit
k fatalnim nasledkim spocivajicim ve zranéni ¢&i zmrzaCeni vhozenym
pfredmétem zasazené osoby. Osoba, ktera se takového jednani dopusti, ne Ze

jen porusi navstévni fad stadionu, ale mize spachat prestupek i trestny &in.

2.3.3 Vytrznosti

Vytrznosti se na fotbalovych stadionech mohou projevovat v mnoha
podobach. Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen TZ) upravuje v §358
trestny €in Vytrznictvi, ktery mj. pfimo pamatuje na sportovni utkani. Odstavec 1
uvedeného ustanoveni TZ stanovi: ,Kdo se dopusti verejné nebo na misté
verejnosti pristupném hrubé neslusnosti nebo vytrznosti zejména tim, Ze
napadne jiného, hanobi hrob, historickou nebo kulturni pamatku, anebo hrubym
zpusobem rusi pfipravu, prubéh nebo zakonceni organizovaného sportovniho
utkani, shromazdéni nebo obradu lidi, bude potrestan odnétim svobody az na
dvé léta.® V uvedeném pfipadé se jedna o zakladni skutkovou podstatu
pfedmétného trestného c¢inu. Druhy odstavec dale urCuje kvalifikovanou

skutkovou podstatu trestného Cinu, ktera pfi naplnéni jeho znakid podminuje

9 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni
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pouziti vysSi trestni sazby. Tato by nastala v pfipadé, jestlize by pachatel
spachal trestny Cin uvedeny v odst. 1 opétovné nebo jako Clen organizované
skupiny. Trestni sazba trestu odnéti svobody se u takového pachatele zvySuje o

jeden rok, tedy bude potrestan odnétim svobody az na tfi léta.

2.3.4 Vandalismus

Pod pojmem vandalismus je mozné si rovnéz predstavit mnoho podob
protizakonného jednani. Komplexné jej lze shrnout jako posSkozovani majetku
bez zjevné pri€iny, napadné, hrubé a zbytecné ni€eni hodnot. Témito hodnotami
jsou v pfipadé divackého nasili prfedevSim objekty nezivého charakteru —
zafizeni stadionu. Podle Cirtkové je pro vandalismus typické, Ze pachatelé
nemaji z jejich €int Zzadny materialni prospéch €i uzitek. Jako terce jejich utoku si
vybiraji v aktualni moment snadno dostupné prfedméty, které z jejich povahy
nekladou a logicky ani nemohou klast Zadny odpor. Vandalismus je tedy mozné
charakterizovat jako destruktivni a likvidacni chovani, z néhoz pro pachatele
neplyne zadné materialni obohaceni a soucasné je pro terC utoku typicka jeho
snadna dostupnost a bezbrannost.l® Tato forma divackého nasili ,zastupuje”
trestné €iny majetkové ze zvlastni ¢asti TZ, zejména trestny Cin PoSkozeni cizi
véci podle §228 TZ, pfip. prestupky pro majetku podle zak. &. 251/2016 Sb., o
nékterych prestupcich (dale jen zakon o pFestupcich). Jak jiz bylo napsano,
kombinace jednotlivych forem divackého nasili neni ni¢im neobvyklym. A to je
pravé typické pro vandalismus, ktery je fotbalovymi chuligany ¢asto kombinovan
s vhazovanim pfedmétl na hraci plochu, pfip. na aktéry hry, ¢leny poradatelské
sluzby, Ci policisty. Typickym pfikladem je vhazovani sedacek vytrzenych z tribun

na hraci plochu.

2.3.5 Konflikty s uzitim verbalniho i brachialniho nasili

Do kategorie nasili verbalniho patfi jakékoliv slovni projevy s hanlivym,
urazlivym, rasistickym, nenavistnym, extremistickym, ¢i jinak nepfipustnym
kontextem, které mohou sméfovat k fanouskim rivalitniho klubu, rozhod¢im,

samotnym aktérim hry, ¢len0m poradatelské sluzby, policistim, ale také

10 CIRTKOVA, Ludmila. Policejni psychologie. 2. roz$. vyd. Praha: Portal, 2004. ISBN 80-7178-
931-3, str. 176 — 178.

13



k ostatnim fanoudkim z vlastnich fad. Takto jednajici osoba mlze naplnit
skutkovou podstatu trestného ¢&inu Nasili proti skupiné obyvateld a proti
jednotlivci podle §352 TZ, trestného &€inu Nebezpelné vyhroZovani podle §353
TZ, trestného €inu Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob podle
§355 TZ, trestného Cinu Podnécovani k nenavisti vuci skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod podle §356 TZ, pfip. trestného Cinu Pomluva
podle §184 TZ. Pro nasili brachialni, Cili fyzické, jsou typické fyzické utoky mezi
fanousky rivalitnich klubu, az jiz ve formé potyCek jedinct &i malych skupinek,
tak ve formé hromadnych bitek. Existuje rovnéz rfada pfipadu fyzického napadeni
samotnych aktérd hry, rozhod¢ich, ¢lenl poradatelské sluzby a policista.
K takovému nasili dochazi jak v prubéhu fotbalového utkani pfimo na stadionu,
tak i na rGznych mistech mimo stadion pfed nebo po zapase. Pachatelé se
v téchto pfipadech dopousti zejména trestnych &ini Tézké ublizeni na zdravi
podle §145 TZ, Ublizeni na zdravi podle §146 TZ, Rvacka podle §158 TZ, Nasili
proti ufedni osobé podle §325 TZ.

2.3.6 Pouzivani pyrotechniky

Pyrotechnika se pro nékteré navstévniky fotbalovych utkani stala
neodmyslitelnou soucasti fotbalu. Pro pfiznivce pouzivani pyrotechniky na
fotbalovych stadionech je myslenka, Zze by béhem fotbalového zapasu nemohli
odpalit jediny délobuch, zapalit jedinou svétlici nebo odpalit jedinou racheijtli,
velkou deziluzi. Efekty z pyrotechnickych prostfedkll se mohou pro nékteré
navstévniky fotbalovych stadiont jevit jako neSkodné zpestieni fotbalového
utkani ve formé libivého chorea.'! Libivé zpestreni to byt pravdépodobné muze,
neskodné vsak jiz nikoli. Husty dym, ktery nékteré pyrotechnické prostfedky
produkuji, muze byt pfi€inou pferuseni utkani, coz je ovSem ten nejméné rizikovy
nasledek jejich pouzivani. Pouzivani pyrotechniky na sportovistich miaze mit

daleko fataln&jsi nasledky. Mize zpUsobit pozar s naslednou obrovskou Skodou

11 Ve svété fotbalu je pod timto pojmem myslena choreografie, ktera je vyrazem fanousku prizné
klubu. Mlize se skladat z riznych vlajek, balénku, konfet, riznobarevnych papirQ, napisa, ale
pravé také ze zakazané pyrotechniky. Pfiprava velkého chorea je asové a finanéné naro€na a
nikdy nelze zarugit, Ze jeho prezentaci bude dosazen ptedpokladany efekt.
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na majetku, ale predevSim zranéni osob &i jejich smrt.'? Zakaz pouzivani
pyrotechniky na stadionech ukladaji samotné fotbaloveé kluby v navstévnich
radech?®?,

S pouzivanim pyrotechniky v souvislosti s konanim sportovni akce jsem se
v mnoha pfipadech setkal jako &len pofadkové jednotky KRP kraje Vysoé&ina, ale
v jednom pfipadé bohuzel také jako hraC pfi zapase okresniho pfeboru
Pelhfimovska mezi druzstvy TJ START Lukavec a Maraton Pelhfimov. Tento
fotbalovy zapas se odehral na podzim roku 2016, v dobé&, kdy jsem hral pravé za
TJ START Lukavec. Zapas byl velice atraktivni nejen proto, ze se hralo o Spici
tabulky, ale pfedevSim proto, Ze se odehral o lukavecké pouti a pravé tyto
zapasy navstévuje alespon v Lukavci velké mnozstvi divakd. Tehdy nas pfislo
podpofit okolo 250 fanouskl, coz je na poméry okresniho pfeboru uctyhodné
Cislo. Velky pocet fanouSki s sebou ovSem pfinasi i vétsi riziko naruSeni
klidného prabéhu utkani a neni rozdil vtom, zda se hraje prvni liga nebo pravé
okresni prebor. Zapas, ktery jsme nakonec zvitézili v poméru 1:0, a tim jsme se
dostali na prvni misto tabulky, narusili fanousci, a bohuzel ti domaci, vhozenim
nékolika petard pfimo na hraci plochu. Do té doby kvalitni a férovy zapas dostal
naboj ,bramboracky*, jak naprosto vystizné pro Pelhfimovsky denik okomentoval
vedouci tymu TJ START Lukavec Jifi Charvat: ,Do té doby, nez tam néjaky idiot,
musim to tak Fici, hodil petardu, tak to byl pékny zapas, ve kterém bylo jen trochu
vice emoci. Bylo znat, Ze jde o dost. Bohuzel tim okamZikem se vse zménilo
v bramboracku. Chvili se nehralo, rozhodc¢i, kdyz vidél, co se déje, tak nechtél
dopustit néjaké okopavani. Proto se hodné pferuSovalo, piskal se kazdy naznak
faulu, kopaly se jen trestné kopy."# Touto osobni zkuSenosti jsem si uvédomil,
jak vyrazné muize par jedinct svym chovanim negativné ovlivnit sportovni utkani

na jakékoliv urovni.

12 KRAUS, Vit. Bezpecnost na sportovnich akcich. Bezpecnost s profesionaly [online]. 2016, rog€.
2016, €. 15, s. 21 — 22 [cit. 8.1.2021]. ISSN 2336-4793. Dostupné z: rilen _2016.cdr (kpkbcr.cz)

13 viz. napf. Navstévni fad Generali Areny (AC Sparta Praha) § 6, odst. 2, pism. e): ,Déle je
navstévnikim zakazano zapalovat nebo odstfelovat pyrotechnické vyrobky (. zejména
ohriostroje, svétlice, dymovnice, délbuchy aj.), zakladat ohen.*”

14 VANEK, Kamil. Spi¢ka je vyrovnana, Lukavec selhal jen jednou. Pelhfimovsky denik [online].
2016 [cit. 8.9.2021]. Dostupné z: Spicka je vyrovnana, Lukavec selhal jen jednou - Pelhfimovsky

denik (denik.cz)
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2.3.6.1 ,,Pyro neni zlo¢in“

Heslo, pod které se pravdépodobné podepiSe kazdy fotbalovy fanatik.
Jedna se o oblibenou frazi skupiny fotbalovych fanousku, ktefi maji pocit, Ze bez
svétlic, délobuchd a dymovnic, by fotbalovému zapasu néco chybélo. Pokud na
tuto problematiku nahlédneme z trestnépravniho hlediska, tak samotné
pouzivani pyrotechniky opravdu zlo€in neni. Podle TZ jsou zloCiny ,vSechny
trestné Ciny, které nejsou podle ftrestniho zakona preciny; zvilast
zavaznymi zloCiny jsou ty umysiné trestné Ciny, na néz trestni zakon stanovi
trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let.“1> Jestlize
se odklonime od pfesné terminologie, ktera je v heslu obsazZena, tak lze
konstatovat, Ze pouzivani pyrotechniky jako takové, neni zloCinem, avSak

v nékterych pfipadech muze byt trestnym &inem Vytrznictvi.

2.3.6.2 ,,Pyro“ zlo€in je

Tvrzeni, ze ,pyro“ zlo€in je, se muze jevit vrozporu s pfedchozi
podkapitolou. Faktem je, Zze samotnym zapalenim svétlice, dymovnice ¢ i
jakéhokoliv jiného prostfedku zabavné pyrotechniky na fotbalovém stadionu, se
osoba jesté nemusi dopustit trestného Cinu. V nékterych pfipadech vsak takové
jednani maze byt kvalifikovano jako prec€in Vytrznictvi podle § 358 trestniho
zakoniku. Skutkova podstata uvedeného trestného Cinu v prvnim odstavci totiz
zni: ,Kdo se dopusti verejné nebo na misté vefejnosti pristupném hrubé
neslusnosti nebo vytrznosti zejména tim, Ze napadne jiného, hanobi hrob,
historickou nebo kulturni pamatku, anebo hrubym zpusobem rusi pripravu,
prubéh nebo zakonceni organizovaného sportovniho utkani, shromazdéni
nebo obradu lidi, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta.“16 Zvrat
ovSem nastane v pfipadé, kdy napf. zapalena svétlice zplsobi mohutny pozar,
nebo kdyz odpalena rachejtle nékoho zasahne a zplsobi mu zranéni, ¢i dokonce
smrt. V takovych pfipadech jiz ,pyro“ zlo€in je. O tom, Ze ,pyro“ zlo€in opravdu
je, je mozné se presvédCit na nasledujicich pfipadech ze zahraniCi, kde

zapalena svétlice zabijela.

15 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni
16 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni
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. Italie — 28. fijna 1979
Pfi derby fimskych fotbalovych klubu AS - Lazio odpalil fanousek
doméaciho tymu svétlici, ktera preletéla do sektoru hostd. Svétlice zasahla do

obli¢eje jednoho z fanousku hostujiciho celku, ktery na nasledky zranéni zemfel.

o Argentina — 3. srpna 1983
Pfi derby fotbalovych tyma z hlavniho mésta Boca Juniors — Racing
Buenos Aires byl do krku zasazen svétlici Sestadvacetilety fanousek hosti, ktery

zpusobenym zranénim podlehl.

. Spanélsko - 15. bfezna 1992
Trinactilety fanouSek zemrel v naruci svého otce na tribuné fotbalového
stadionu Estadio de Sarria pfi fotbalovém utkani Espanyol Barcelona — Cadiz

poté, co byl do hrudi zasaZzen odpalenou svétlici.

o Bolivie - 22. inora 2013
Ve fotbalovém utkani tymu San José - Corinthians Sao Paulo odpalil 17
lety fanousek brazilského tymu svétlici, ktera zasahla do oka o tfi roky mladSiho

pfiznivce bolivijského celku. Nasledkiim svého zranéni podlehl.t’

Na nebezpecnost pouzivani pyrotechnickych prostfedkd na fotbalovych
stadionech dale poukazi vy¢tem nékolika incidentd, ke kterym doslo v roce 2019

v CR pri fotbalovych utkanich v ramci Fortuna ligy, tedy 1. &eské fotbalové ligy.

o Dne 09. 03. 2019 pfi fotbalovém utkani mezi celky AC Sparta Praha — FC
Viktora Plzen byla v obliCeji vazné zranéna jedna z fanynek domaciho celku

poté, co ji zasahl délobuch vhozeny ze sektoru hostujicich fanouska.

o Dne 19. 05. 2019 béhem utkani AC Sparta Praha — FK Jablonec byl

v sektoru domacich vlajkonoSt odpalen znaéné uc€inny délobuch, jehoz silu

o HRABIVEV, Stanislav. Pyrotechnika je zloCin! UZ zabijela. In: Tyden.cz [online]. 2. srpna 2019,
13:30 SEC. © 2006 [cit. 8.1.2021]. Dostupné z: Pyrotechnika je zlo€in! UZ zabijela | Tyden.cz

(tyden.cz)
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dokazuji dvé vytrzené sedacky. Odpalenim délobuchu zaroven doslo k ohrozeni
nejblize stojicich osob.

o Dne 28. 07. 2019 v prabéhu utkani mezi celky SK Slavia Praha — SK
Sigma Olomouc doSlo k odpaleni pyrotechniky v sektoru domacich fanouskl a
naslednému vhazovani zapalenych svétlic mezi hostujici fanousky. Reakci na
tento incident bylo celkové uzavfeni tribun na dalSi domaci utkani SK Slavia
Praha.®

Obrazek €. 1 - Slavistické pyro na tribuné Sever v derby proti Sparté

Zdroj: www.idnes.cz

Zakaz pouzivani pyrotechnickych prostfedkd na sportovnich stadionech je
v souCasné dobé upraven pouze v navstévnich Fadech sportovnich klubd.
V dobé tvorby této prace byl ovSem v legislativnim procesu viadni navrh zmény
zakona ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich, jehoz novelizace spociva
v doplnéni skutkové podstaty prestupku proti vefejnému poradku podle § 5

tohoto zakona pravé o pouzivani pyrotechnickych prostfedkd v souvislosti se

18 SCHOR, Jakub, Pavel, Rusnak. Zprava za problematiku divackého nasili za rok 2019. Praha:
Policejni prezidium Ceské republiky, 29. ledna 2020. C. j. PPR-354-187/CJ-2019-990320, str. 9 —
10.
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sportovnim utkanim, a to takto: ,,Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze
vnese na organizované sportovni utkani pyrotechnicky vyrobek nebo v
misté takoveého utkani, cestou na takové utkani anebo cestou zpét z
takového utkani pyrotechnicky vyrobek pouZije.“*®

Tato nové navrhovana pravni uprava tedy explicitné zakazuje pouzivani
pyrotechnickych prostfedku jak pfi samotném sportovnim utkani uvnitf stadionu,
tak i pfi cesté na sportovni utkani a pfi navratu z n&j. Navrhovana vyse pokuty pfi
spachani uvedeného prestupku je s ohledem na zavaznost takového jednani a
jeho moznym nasledkim na zdravi nebo majetku od 10 000 K& do 50 000 K¢. Pri
opakovaném spachani prestupku je navrhovana pokuta v rozmezi od 10 000 K¢
do 100 000 K&. Zaroven je vzhledem k povaze prestupku navrhovano ulozeni

omezujiciho opatfeni spodivajiciho v zakazu vstupu na sportovni stadion.?°

2.4  Historie divackého nasili

Kofeny divackého nasili sahaji do hluboké historie. Prvni zminky o tomto
jevu jsou datovany do 12. stol., tedy do doby, kdy v Anglii hra pfipominajici
soucasnou podobu fotbalu, vznikla. Podstata hry byla jiz tehdy stejna, a to
dopravit mi¢ do branky soupefe. Co se tyCe pravidel hry, tak ta prakticky zadna
neexistovala. Proti sobé nastupovaly tymy v poctu 10, 15, 50 nebo dokonce 200
hracl na kazdé strané, které vedly urputny boj o mi¢ bez jakykoliv pravidel.
Z duvodu obrovského poctu aktérll hry a absence pravidel dochazelo k ¢astym
nasilnostem jak mezi samotnymi hraci, tak i mezi divaky.?! Oficidlné prvni
historicky dolozitelny zaznam o pfimém divackém nasili vdak nalezneme v 80.
letech 19. stol. V roce 1885, po pratelském fotbalovém utkani mezi anglickymi
kluby Preston North End a Aston Villa, ktery skonCil jednoznaénym vitézstvim
domaciho celku v poméru 5:0, na sebe fanousci obou tyma zautoCili kameny,
palicemi, pé&stmi a kopanci. Radéni fanouski se dokonce nevyhnulo ani
samotnym fotbalistim. Jeden z hracu Prestonu byl zbity tak, Ze ztratil védomi.

Tento incident neunikl pozornosti médii a v jednom z novinovych ¢lankd byl

19 Psp.cz: Snémovni tisk 670/0 Novela z. o odpovédnosti za prestupky [online]. [cit. 16.10.2021].
Dostupné z: Snémovni tisk 670/0 (psp.cz)

20 Psp.cz: Snémovni tisk 670/0 Novela z. o odpovédnosti za prestupky [online]. [cit. 16.10.2021].
Dostupné z: Snémovni tisk 670/0 (psp.cz)

21 OLIVOVA, Véra. Lidé a hry: Historickéd geneze sportu. 1. vyd. Praha: Olympia, 1979. str. 246 -
247.
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fadici fanousci oznaceni jako kvilici vytrznici — ,howling roughs®. O rok pozdéji o
sobé dali takovymto negativnim zplsobem fanousci Prestonu opét védét.
Tentokrat se jednalo o incident mimo fotbalovy stadion a Slo udajné o prvni
pfipad divackého nasili mimo sportovisté. Mistem utoku fanousku Prestonu,

jehoz obéti se stali fanousci Queen's Parku, byly prostory Zelezni¢ni stanice.??

2.4.1 Vyvoj divackého nasili v Anglii

Zasadni pfelom problematiky divackého nasili nastal v 60. letech 20. stol.
Do této doby Slo spiSe o spontanni neorganizované nasili jednotlived. Od
uvedeného obdobi se na anglickych fotbalovych stadionech zacaly u fotbalovych
chuliganu objevovat znaky organizovanosti. Postupem Casu tak zacaly vznikat
prvni organizované skupiny téchto nasilnikt, které se zamérovaly na fyzické
nasili a jejichz cilovou skupinou byli fanousci tymu soupere.??

V letech sedmdesatych se divacké nasili v Anglii projevovalo jiz naplno.
Nasili na fotbalovych stadionech bylo tak rozSifené, Ze byla pfijimana nova
bezpec€nostni opatieni, a to jak na stadionech, tak i mimo né. Fotbalovi chuligani
jiz nebyly pod policejnim dohledem pouze na stadionu, ale byli doprovazeni
policejnimi sloZzkami pfi cesté na zapas i ze zapasu. To jim vSak nebranilo tomu,
aby v pachani nasilnosti pokracovali témér v kazdém ligovém kole.?

Léta osmdesata pfinesla vyvrcholeni divackého nasili v Anglii. V reakci na
stale se zpfisiujici opatfeni pfi vstupu na fotbalové stadiony, ale i opatfeni
komplexni, zajistovana v souvislosti s konanim fotbalového utkani, zménili
néktefi fotbalovi chuligani svoji strategii. Na zapasy prestali nosit klubové barvy,
aby si zajistili urCitou miru anonymity, s cilem uniknout pozornosti police a
snadné infiltrace do rivalitni chuliganské skupiny. Reakce policie na sebe oviem

nenechala dlouho ¢ekat. Monitorovanim ¢&lenl organizovanych chuliganskych

22 INGLE, Sean, Mark HODGKINSON. When did football hooliganism start? In: theguardian.com
[online]. 13. prosince 2001, 17:03 SEC. © 2021 [cit. 11.1.2021]. Dostupné z: When did football
hooliganism start? | Football | The Guardian

23 MARES, Miroslav, Josef, SMOLIK a Marek SUCHANEK. Fotbalovi chuligani: Evropské
dimenze  subkultury. 1.  wyd. Brno: Barrister & Principal, 2004. ISBN
80-903333-0-3, str. 45 — 49.

24 MARES, Miroslav, Josef, SMOLIK a Marek SUCHANEK. Fotbalovi chuligani: Evropské
dimenze  subkultury. 1.  vyd. Brno: Barrister & Principal, 2004. ISBN
80-903333-0-3, str. 50.
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skupin, mj. pronikanim tajnych policistd do jejich prostfedi, zacCala policie

shromazdovat informace o jejich aktivitach.?®

2.4.2 Vyvoj divackého nasili v Ceské republice

Prvni zavazny incident, ktery vedl k zaméfeni zvySené pozornosti na
problematiku divackého nasili v CR, resp. Ceskoslovensku, se odehral v &ervnu
roku 1985 v byvalém Ceskoslovensku. Fanousci fotbalové Sparty, ktefi cestovali
rychlikem do Banské Bystrice podporovat svuj klub pfi soutéZznim utkani, viak
zdemolovali, ¢imz zpulsobili Skodu pfes pal milionu korun. Svym agresivnim
chovanim rovnéz ohrozovali ostatni nezufastnéné spolucestujici a dokonce
vystavili smrti pravodc¢i, kterou v pIné rychlosti témérf celou vystréili z okna viaku.
Nastésti se tento incident nakonec obesSel bez ztrat na lidskych Zivotech. Pfibéh
byl inspiraci pro ztvarnéni sportovné dramatického filmu Proc¢?, reziséra Karla

Smyczka.

Obrazek &. 2 — obrazova ukazka z filmu Proc¢?

Zdroj: www.csfd.cz

25 MARES, Miroslav, Josef, SMOLIK a Marek SUCHANEK. Fotbalovi chuligani: Evropské
dimenze  subkultury. 1.  vyd. Brno: Barrister &  Principal, 2004. ISBN
80-903333-0-3, str. 52 — 55.

21


http://www.csfd.cz/

V dalSich letech postupné zacaly vznikat vice Ci méné organizované
skupiny fanouskl — chuliganu, a to pfi tehdy nejvétSich fotbalovych klubech, jako
byly Sparta Praha, Banik Ostrava a Slovan Bratislava. V druhé poloviné
devadesatych let vznikly postupné pfi nékolika klubech soudrzné chuliganské
gangy, které jiz mély stabilni nazvy. Tyto gangy se i v sou€asnosti povazuji za
soucast chuliganské scény a pravidelné se uc€astni fotbalovych zapasu i bitek.
V souCasné dobé& maji nejvétsi zakladnu &lend hooligans fotbalové kluby AC
Sparta Praha, SK Slavia Praha, FC Banik Ostrava, Bohemians Praha 1905, FC
Zbrojovka Brno a Slezsky FC Opava.?®

2.4.2.1 Postieh zroku 1936

,Kde zacina pendrek, tam konci sport.”

Timto kratkym, ale vystiznym heslem, se kterym se i v souCasné dobé
plné ztotoznuiji, oslovil v roce 1936 jeden fanousek fotbalové prazské Slavie a
zaroven &tenaf deniku Vedéerni Ceské slovo jeho redakci, s cilem dostat do
povédomi vefejnosti tehdy aktualni problematiku fotbalovych vytrznika.

Autor v Clanku poukazuje na eskalaci nutnosti zakroCovani policie nebo
Cetnictva pfi fotbalovych zapasech, stim, ze pfipady, kdy policie musi
napravovat pendreky to, co pokazi pfiliSny klubovy fanatismus, se rozmnozily
v Praze i na venkové. Rovnéz upozorfiuje na pfipady, kdy samotni hra¢i musi na
vlastni fandy volat policii z obavy, aby jim ustfedi za eventualni vytrznosti
nezavfelo hfisté. K tomu déale autor élanku dodal jednu viastni zkuenost: ,Cetl
Jjsem pred tydnem v soudni sini, Ze néjaky hra¢ byl odsouzen nejen pro ublizeni
na téle protihraci do vézeni, ale zaroveri mu bylo zakazano kopat. At se tedy
také horkokrevnym fandum, dopusti-li se vefejného nasili, policejné zakaze
navstéva hriste. Jméno takového posSkozovatele footballu, necht je vefejné pro

vystrahu oznameno ve v8ech novinach.’

26 Odbor bezpecnostni politiky ministerstva vnitra. Navrhy opatfeni k FeSeni problematiky
divackého nasili. Policista [online]. 2008, ro€. 14, €. 11., pfiloha €asopisu. [cit. 11.1.2021]. ISSN
1211-7943. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/2008-11-priloha-mala-pdf.aspx

27 J., K. Kde za&ina pendrek, tam konéi sport. Vederni Ceské slovo. 1936.

22


https://www.mvcr.cz/soubor/2008-11-priloha-mala-pdf.aspx

2.5 Legislativa a pravni ramec divackého nasili

V problematice divackého nasili existuje v Ceské republice S$iroké
spektrum zakonu, pravnich norem a dalSich podzakonnych pravnich pfedpisa,
jimiz se kliCové subjekty zainteresované do tohoto fenoménu fidi. Specialni

zakonna uprava divackého nasili vSak v Ceském pravnim fadu absentuje. V této

Vg wvivs

e zak. é. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
e zak. €. 40/2009 Sb., trestni zakonik - je nastrojem umoznujicim
postihovani jednotlivych negativnich jeva v trestnépravni roving, ve

zvlastni Casti zakona jsou vymezeny jednotlivé trestné Ciny

e zak. ¢. 141/1961 Sb., trestni fad — ucCelem trestniho Ffadu je upravit
postup organu ¢innych v trestnim Fizeni tak, aby trestné Ciny byly nalezité
zZjistény a jejich pachatelé podle zakona spravedlivé potrestani

e z3ak. €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich — je zakon, ktery
upravuje nékteré prestupky vyskytujici se na ruznych usecich vefejné
spravy, v€etné druhu a vySe spravnich trestu, které Ize za jejich spachani

ulozit

e zak. €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich — je
zakon, ktery mj. upravuje podminky odpovédnosti za pFestupek, druhy
spravnich trestd a ochrannych opatfeni a zasady pro jejich ukladani

e zak. ¢. 115/2001 Sb. o podpoire sportu — je zakladnim pFedpisem
vymezujicim povinnosti pfi poradani sportovnich podnik( a ukladajicim

sankce za jejich poruseni
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zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich — podle kterého mj. muze obec na
zakladé zakona a v jeho mezich vydavat obecné zavazné vyhlasky a
nafizeni obce

zak. €. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 191/2016 Sb., o divackém nasili

ZPPP ¢€. 94/2010 Sb., o c¢innosti na uUseku extremismu, sekt a

divackého nasili

ZPPP €. 180/2012 Sb., o plnéni zakladnich ukoll sluzby poradkové

policie

ZPPP €. 130/2020 Sb., o zajistovani vnitiniho poradku a bezpeénosti
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3 Typologie fotbalovych navstévniku

Nelze se ztotoznit s tvrzenim, Zze kazdy navstévnik fotbalového utkani je
fotbalovym fanouskem. Prestoze se slovni spojeni ,fotbalovy fanouSek"
vyskytuje v tomto sméru nejcastéji, je zapotfebi zduraznit, Ze se jedna pouze o
jeden typ fotbalového navstévnika. Smolik rozdéluje typy fotbalovych

navstévnika podle toho, jaky maiji vztah k fotbalu jako takovému, nasledovné:

. Fotbalovi divaci,

. Fotbalovi fanousci,

. Fotbalovi ultras,

. Fotbalovi chuligani.?®

Podle Smolika jsou v hledistich fotbalovych stadionl v procentualnim
podilu nejvice zastoupeni fotbalovi ultras (38,5 %), druhou nej¢astéjSi skupinou
jsou fotbalovi fanousci (25,9 %), na tfetim misté jsou fotbalovi chuligani (19,3
%), a skupina s nejniz§im pocétem procentualniho zastoupeni jsou fotbalovi
divaci (5,2 %). Zbyvaijici ¢ast tvofi navstévnici fotbalovych stadionu, které nelze

zaradit do zadné z vySe uvedenych kategorii.?°

3.1 Fotbalovi divaci

Typickym znakem fotbalového divaka je skuteCnost, ze neprojevuje pfizen
ke konkrétnimu fotbalovému klubu. Fotbalovy divak miluje fotbal jako hru a jde
mu pfedevSim o pozitek zkvalitné pfedvedené hry, nikoli o vysledek.
Fotbalového divaka lze na stadionu rozpoznat tim, Ze nenosi zadné Saly, dresy
Ci jiné symboly, které by naznaCovaly jeho pfislusnost k urcitéemu klubu.
V pribéhu fotbalového utkani rovnéz vyrazné neprojevuje své emoce. Z hlediska

rizikovosti je jedna o nejméné rizikového fotbalového navstévnika.

28 SMOLIK, Josef. Fotbalové chuliganstvi: Historie, teorie a politizace fenoménu. 1. vyd. Karlovy
Vary: Plachy Zdenék, 2008. ISBN 978-80-903556-3-7, str. 16-20.

29 SMOLIK, Josef. Subkultury mladeze: uvedeni do problematiky. 1. vyd. Praha: Grada, 2010.
ISBN 978-80-247-7372-8, str. 164.
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3.2 Fotbalovi fanousci

Fotbalovy fanouSek je fanouskem v pravém slova smyslu. Na rozdil od
fotbalového divaka se jiz projevuje pfizni k ur€itému klubu. Formy tohoto projevu
jsou rizné. Tak napf. nosi vlajky, dresy, Saly Ci jiné odévni souc€astky v barvach
,Svého* klubu, ¢imz je zaroven velice snadno rozpoznatelné, ke kterému klubu
svou pfizen projevuje. DalSi takovou formou jsou rizné verbalni projevy, jako je
skandovani vSelijakych hesel podporujicich ,svuj“ klub, zpivani chorald,
klubovych hymen, projevy emoci pfi vstfeleni Ci obdrzeni goélu. Fotbalovy
fanousek navstévuje fotbalova utkani za ucelem aktivni podpory svého
oblibeného klubu, nikoli za ucCelem pachani vytrznosti a vyvolavani bitek
s fanousky rivalitniho klubu. Nejedna se tedy rovnéz o pfili§ rizikovou skupinu
fotbalovych navstévnika. Diky jasné rozpoznatelné pfizni k ur€itému fotbalovému
klubu, se ov8em fotbalovy fanousek mnohdy stava cilem utoku fotbalovych

chuligan rivalitnich fotbalovych klubu.

3.3 Fotbalovi ultras

Fotbalovi ultras jsou skalnimi fanousky ,svého® klubu. Nesmi chybét na
zadném domacim utkani a rovnéz poradaji ,vyjezdy“ na utkani hrana na hfistich
soupefe. Ultras jsou Casto nespravné zaménovani s fotbalovymi chuligany.
Pravdou ovsem je, ze cilem fotbalovych ultras neni zamérné pachani vytrznosti
¢i vyvolavani bitek, ale boufliva podpora svého klubu po celou dobu utkani.
Jedna se o pfiznivce, ktefi maji na stadionu své misto, kterym je prostor urceny
pro vlajkonoSe. Typickym znakem pro ultras je vyroba a realizace rlznych
choreografii, fandéni za pomoci bubnu, vlajek, amplionl, zpivani chorald,
klubovych hymen a skandovani riznych hesel. Soucasti zminénych choreografii
jiz ale mnohdy byva pouzivani zabavni pyrotechniky. Tim se jiz fotbalovi ultras

stavaji skupinou se zvySenou mirou rizikovosti.

3.4 Fotbalovi chuligani
Fotbalovi chuligani, oznaCovani jako hooligans, jsou specifickou skupinou
fotbalovych navstévnikd. Jejich primarnim cilem navstévy fotbalového stadionu
je pachani vytrznosti, ni¢eni zafizeni stadionu, vyvolavani konfliktd a nasledné
bitky s pfiznivci rivalitnich klubud, pofadateli, ale i pfipadné zakro€ujicimi policisty.
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Hooligans maiji své organizované skupiny, které pod nejriznéjSimi nazvy pfislusi
k urCitému klubu. Typické pro hooligans je i fakt, Ze projevy jejich nasili a
pachani vytrznosti se pfesunulo i mimo fotbalové stadiony a také, Ze jsou
iniciatory planovanych bitek s chuliganskymi tabory soupeficich muzstev. Na
zakladé struéného popisu této skupiny fotbalovych navstévniku Ize konstatovat,

Ze fotbalovi chuligani se vyznacuji vysokou mirou rizikovosti.3°
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Obrazek &. 3 — fotbalovi fanousci

Zdroj: www.irozhlas.cz/

30 NIKL, Jaroslav. Kde se rodi divacké nasili. Ceské vézeristvi. 2009, ro¢. 18, €. 2, s. 20-22. ISSN
1213-9297.
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Obrazek €. 4 — choreo fotbalovych ultras s pouzitim pyrotechniky

Zdroj: www.fansceneeu.com

Obrazek €. 5 — bitka hooligans na pfedem domluveném misté

Zdroj: www.hooligans.cz
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4 Prevence areprese

~Je lepsi zloCinu pfedchazet, nez jej trestat.”

Cesare Beccaria

Otcem této myslenky, ktera stala na pocatku vzniku projektu prevence
kriminality, je italsky aristokrat a filosof Cesare Beccaria. Tato vyznamna
osobnost, ktera je povaZzovana za otce kriminologie, zdUraznila primarni vyznam
prevence kriminality jiz v 18. stoleti ve svém dile O zlocCinech a trestech.

Prevence (preventivné vychovna cinnost) a represe (donuceni) jsou pfi
realizaci systému boje s trestnou Cinnosti a poruSovanim vefejného poradku
zakladnimi metodami &innosti sluzby poradkové policie Ceské republiky. P¥i
uplatiovani téchto metod v praxi je patrna jejich souvztaZznost a v mnoha
pfipadech se vzajemné prolinaji. Z toho vyplyva, Ze fada represivnich opatfeni

ma i preventivni ucinek.3!

4.1 Prevence

v boji s trestnou Cinnosti. Cilem preventivni €innosti, ktera zahrnuje rozmanité
socialni procesy, aktivity, opatfeni a individualni akty, je odstranit ¢i oslabit
faktory, které pachani trestné Cinnosti vyvolavaji ¢i umoznuji. Preventivni ¢innost
by tedy méla formou nerepresivnich prostfedkd tyto faktory v kone&ném
dusledku zcela eliminovat. Preventivni €innost je z hlediska charakteru jejich
opatfeni ¢lenéna na prevenci obecnou (generalni) a prevenci specialni
(individudlni). Obecna preventivni C€innost je vramci jeji realizace velmi
rozmanita a je zameérena na Siroké spektrum spolecnosti. Naproti tomu prevence
specialni jiz spocCiva v konkrétnich aktivitach, procesech a opatfenich, v ramci
jejichz uplathovani pfislusné subjekty vyuzivaji konkrétni specifické metody a
znalosti k napInéni jejiho cile, tj. k zamezeni €i eliminaci protipravni €innosti. Na
zavér tohoto odstavce je dulezité zminit, Ze preventivni €innost nemize byt

obecné pouze pfedmétem cCinnosti sluzby pofadkové policie, ale je nezbytné,

81 MACEK, Pavel a kol. Poradkova cinnost policie (obecna ¢ast). 2. uprav. vyd. Praha: POLICE
HISTORY, 2008. ISBN 978-80-86477-45-9, str. 47-49.
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aby se na jeji realizaci podilela fada dalSich subjektl statni spravy, samospravy
a dalSich instituci, véetné neziskového sektoru a podnikatelskych subjektl.3?
Kromé zakladniho Clenéni prevence na prevenci obecnou a specialni, ji lze dale
podle rdznych hledisek clenit nasledovné. Podle obsahového zaméfeni je
prevence délena na prevenci socialni, situacni a viktimologickou; podle okruhu

adresatu na prevenci primarni, sekundarni a tercialni.

4.2 Represe

Ackoliv jsou pfi zamezovani €i eliminaci pachani protipravni cinnosti
primarné uplatfiovany metody preventivni, je v fadé pfipadud, kdy se tyto metody
minuly ucinkem ¢i jsou z jakéhokoliv dlvodu nedostacujici, nezbytna realizace
statnino donuceni. V téchto pfipadech se tedy jedna pravé jiz o opatfeni
represivni, ktera musi byt na rozdil o opatfenich preventivnich striktné vymezena
zakonem, nebot’ pfedstavuji vyrazné zasahy do prav a svobod obc¢anu, tedy vzdy
jde o prulom do prav jedince, deklarovanych a garantovanych zakonem,
zejména Ustavou Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod.33 Takové
zasahy lze provést pouze secundum et intra legem, tedy pouze na zakladé
zakona a v jeho mezich. Smyslem represe je tedy zabranit ohroZovani Ci
porusovani zajma chranénych zakonem, s cilem obnovit pravni stav. Na trestni
represi se kromeé policie, jejiz Cinnost je zaméfena na odhalovani, objasfiovani a
vySetfovani kriminality, podili i dalSi slozky systému trestni justice. Témito
sloZkami jsou statni zastupitelstvi v ramci €innosti v pfipravném fizeni, soudy pfi
projednavani trestnich véci a rozhodovani o viné a trestu a také napf¥. Probacni a
mediaéni sluzba CR pfi vykonu rdznych druhG uloZenych trestd a ochrannych
opatfeni a Vézenska sluzba CR pfi vykonu nepodminénych trestd odnéti
svobody. V podminkach €innosti sluzby pofadkové policie jsou metody donuceni
uplatiovany prfedevSim cestou realizace konkrétnich represivnich opatfeni Ci
prostifedku, které jsou rozdéleny do dvou skupin. Prvni takovou skupinou jsou
opatfeni pravniho charakteru, druha skupina predstavuje technické prostfedky.

Do kategorie opatfeni pravniho charakteru spada zejména cinnost podle

32 HABICH, Lukas$, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 978-80-7251-481-6, str. 37 — 40.

33 FILAK, Antonin. Policejné bezpec&nostni &innost a jeji hlavni organizaéné taktické formy. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, 2003. ISBN 80-7251-135-1, str. 99-100.
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trestniho fadu a zakona o policii. Do skupiny technickych prostfedkd v oblasti
represe patfi zejména donucovaci prostfedky a zbran. Dulezité je pfi pouzivani
téchto prostifedku ¢&i opatfeni plné uplatnéni principu legality, ale i dalSich
neopomenutelnych principul, jako je zejména princip pfiméfenosti a subsidiarity.
Jiné c&lenéni donuceni je z hlediska vlastniho zpusobu jeho pouziti, a to na
donuceni pfimé a nepfimé. Pfimé donuceni zpravidla bezprostfedné sméfuje
k zabranéni dalSimu porusovani pravnich norem a jeho typickym znakem je
pouziti fyzického nasili, zejména ve formé pouZiti donucovacich prostfedkl Ci
zbrané. Naproti tomu vyznam donuceni nepfimého nespociva v bezprostiednim
zabranéni poruSovani i ohrozovani zajm chranénych zakonem, ale jeho
smyslem je ulozeni sankce za skutek, ktery byl jiz spachan. Nepfimé donuceni

tedy nasleduje ex post, a vtomto smyslu tedy plsobi nepfimo.3*

4.3 Prevence areprese v souvislosti s bojem proti divackému nasili
V souvislosti s bojem proti divackému nasili jsou uplatiiovany jak metody

represivni, tak metody preventivni. K tomu jsou vyuzivany nasledujici zakladni

pristupy:

e Preventivhé — socialni, ktery je zamfeny na socialni a pedagogickou praci
s divaky;

e Bezpecnostné technicky, ktery sleduje vyuzivani technickych prostfedkd, jako
jsou napf. detektory, kameroveé systemy, osobni prohlidky, apod.;

e Bezpecnostné policejni, pfi kterém jiz dochazi k samotnym bezprostfednim
zasahum proti divackému nasili;

e Pravné - represivni, ktery spociva v uziti pravnich norem k potrestani

pachatelt divackého nasili.®®

V pfipadé metod preventivné — socialnich vydal Staly vybor Rady Evropy

vroce 2003 Doporuc€eni €. 1/2003 o uloze socialnich a vychovnych opatfeni

34 MACEK, Pavel a kol. Poradkova cinnost policie (obecna c¢ast). 2. uprav. vyd. Praha: POLICE
HISTORY, 2008. ISBN 978-80-86477-45-9, str. 55-57.

35 SUCHANEK, Marek a Miroslav MARES. Socidlni prevence a pedagogické aktivity proti
divackému nasili: prehled situace v Némecku a Ceské republice. Studia sportiva [online]. 2013,
ro¢. 7, €. 1, s. 111 — 112, [cit. 28.6.2021]. ISSN 2570-8783. Dostupné z: Social Prevention And
Pedagogic Activities Against Spectator Violence: Overview Of Situation In Germany And The
Czech Republic | Suchanek | Studia sportiva (muni.cz)
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v prevenci nasili pfi sportovnich utkanich. Toto DoporucCeni sleduje zejména
nasledujici aktivity: PFijmout preventivni socialni a vychovna opatfeni pro
ZlepSeni prace s fanousky; vytvofit zasady prace s fanousky a rovnéz pro né
zalozit informacni centra; motivovat sportovni kluby k tomu, aby se svymi
fanousky navazovaly uZ8i vztahy, podporovaly zakladani oficialnich fanklubl a
umoznovaly jim stat se nedilnou soucasti Zivota fotbalového celku; zvysit
povédomi klubu o uloze, kterou mohou hrat ve svém socialnim prostredi.
Uvedené Doporuceni Rady Evropy v roce 2006 shrnulo Ministerstvo vnitra ve
vydané brozufe s nazvem ,Prevence divackého nasili pfi sportovnich utkanich.
Role mistnich a regionalnich organu verfejné spravy v prevenci nasili pfi
sportovnich utkanich.® V navaznosti nejen na zmifiované Doporuceni Rady
Evropy bylo v Ceské republice zrealizovano nékolik fanouskovskych projekto.
Demonstrativné Ize uvést nasledujici. Junior Fan Cluby, jejichz cilem je,
prostfednictvim zfizovani kluboven pro détské fanousky, které maji slouzit jako
centrum vyuzivani volného €asu, ovliviiovat chovani nejmladsich fanousku tak,
aby bylo spoleCensky akceptovatelné a zaroven pusobit na vytvareni jejich
hodnotového ZebfiCku, Cimz maji byt vychovavani k pozitivnimu divactvi. DalSim
vyznamnym projektem je zfizovani tzv. Fanambasad neboli Ambasad pro
fanousky. Tyto fanambasady plni poradni, informacni a podplrné sluzby pro
fanousky, ktefi cestuji za podporou svého klubu do zahrani¢i. Hlavnim cilem
fanambasad je zprostfedkovani komunikace mezi fanousky, organy statni spravy
a organizatory, ¢imz mohou byt snizeny zdroje konflikti a celkové divackého
nasili.3” DalSim vyznamnym projektem v problematice divackého nasili je
bezpochyby projekt ,Fandime slusné®. Naplni projektu ,Fandime slusné®, ktery je
zameéfeny zejména na zvySeni pravniho povédomi mladych fanousku a
upozornéni na rizika nezadouciho chovani na stadionech, je organizovani besed
ve vybranych Skolach spojenych s diskusemi s hraci a autogramiadou. V ramci

tohoto projektu je cilové skupiné rovnéz predstavena cinnost Integrovaného

36 BezpecCi na sportovnich utkanich: Manual pro fotbalové kluby [online]. Odbor bezpeénostni
politiky MV CR, 2008. [cit. 19.1.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/dokumenty-nasili-
bezpeci-na-sportovnich-utkanich-manual-pro-fotbalove-kluby-pdf.aspx

37 SMOLIK, Josef. Socialni prace s cilovou skupinou fotbalovych fanoudkd. In: Socidlni préce
jJako Zivotni pomoc [online]. Ed. Pavel Muhlpachr. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 68 — 82.
[cit. 7.7.2021]. ISBN 80-86633-62-4. Dostupné z: (PDF) Socialni prace s cilovou skupinou
fotbalovych fanousku (researchgate.net)
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zachranného systému pfi zajiStovani bezpecnosti na fotbalovych zapasech a
také problematika organizace fotbalového utkani.3®

Pristup bezpecnostné technicky, jak jiz ze samotného oznaceni vyplyva,
sleduje pouzivani nejruznéjSich technickych prostfedkd k eliminaci divackého
nasili. Do této kategorie Ize zaroven zahrnout i osobni prohlidky osob pfi vstupu
na stadion. Do kategorie technickych prostfedkl patfi pfedevS§im kamerové
systémy, diky kterym Ize vytrznika poruSujiciho navstévni fad stadionu odhalit a
zaznamy z kamerovych systému lze rovnéz pouzit i pro pfipadné prestupkové Ci
trestni fizeni. Dulezité je rovnéz samotné technické FeSeni stadionu. V této
oblasti je nezbytné vymezeni vnéjSich hranic stadionu plotem tak, aby bylo
zabranéno neopravnénému vniknuti osob €i vneseni nebezpelnych predmétl a
latek na stadion a zarovenn musi byt dostateCnym zplsobem uvnité stadionu
oddéleny sektory pro skupiny soupeficich fanouskld. Problematika prohlidek
fanouSku pfi vstupu na sportovni stadiony je velice diskutovanym tématem. Tyto
prohlidky provadi ¢lenové pofadatelskych sluzeb a jejich uCelem je zajistit, aby
osoby vstupujici do utrob stadionu u sebe nemély predméty nebo latky, kterymi
by mohly ohrozit bezpe€nost osob a majetku. Na zmifovanou problematiku
existuji dva pravni nazory. Prvnim z nich je ten, Ze narok na prohlidku by mél
pofadatel jen tehdy, pokud by na pfedem zakoupené vstupence byla povinnost
podrobit se prohlidce vyslovné uvedena. S timto nazorem ovSem nesouhlasi
zastupce Ministerstva vnitra, ktery oponuje tim, Ze pofadatel miuze obcCana
pozadat, aby mu ukazal obsah tasky, kdyZz ma podezieni, Ze pronasi
nebezpeény predmét. Druhy nazor je takovy, Zze osobni prohlidky mize provadét
jen policie, avSak otevieni a nasledna prohlidka tasky neni osobni prohlidkou
v pravém slova smyslu.3® Pfi prohlidkach fanouski mohou byt zaroven
pouzivany dalSi technické prostfedky, jako jsou napf. detektory kovu, kterymi

mohou byt odhaleny pfedevsim pronasené zbrané, apod.

38 SUCHANEK, Marek a Miroslav MARES. Socidlni prevence a pedagogické aktivity proti
divackému nasili: prehled situace v Némecku a Ceské republice. Studia sportiva [online]. 2013,
ro¢. 7, €. 1, s. 115 — 116. [cit. 7.7.2021]. ISSN 2570-8783. Dostupné z: Social Prevention And
Pedagogic Activities Against Spectator Violence: Overview Of Situation In Germany And The
Czech Republic | Suchanek | Studia sportiva (muni.cz)

39 GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. akt.
vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7, str. 336-337.
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Pfistup bezpecnostné policejni spociva v bezprostfednich zasazich proti
pachatelim divackého nasili. Ktakovym zasahim dochazi nejCastéji
pofadkovymi jednotkami pod jednotnym velenim, ale vyjimkou nejsou ani zasahy
policistl jako jednotliveld. Zakon o policii dava policisttm pomérné Siroké
pravomoci k zasahlm do prav a zajm0 obc&anu, coz je nutna podminka k tomu,
aby mohli ucelné plnit ukoly, které pro né vyplyvaji ze zakona. K u¢elnému a
efektivnimu splnéni sluzebniho zakroku, kterym se rozumi zasah, pfipadné
opatfeni proti urCité osobé, ktera se dopousti protipravniho jednani, je nutné
zvolit odpovidajici taktiku. Pfi volbé taktiky zakroku se musi policista Fidit
zakladnimi kritérii, kterymi jsou vyznam chranéného zajmu, ktery je naruSen
nebo ohrozen protipravnim jednanim; misto a €as a dalSi okolnosti pachani
trestné nebo jiné protipravni €innosti; zpusob a charakter protipravniho jednani a
osoba pachatele protipravniho jednani. Pfed samotnym zapocetim zakroku musi
policista co nejrychleji vyhodnotit situaci, zejména pfihlédnout k tomu, zda bude
zakroCovat proti jedné Ci vice osobam. Pokud dochazi k protipravnimu jednani
vice osobami, je nutné hlavni aktéry oddélit od ostatnich. K uspésnému
provedeni a dokonceni zakroku jsou policisté v souladu se zakonem opravnéni
pouzit donucovaci prostfedky a v krajnim pfipadé sluzebni zbran. Pfi jejich
pouziti musi byt opét plné napinéna predevsSim zasada legality, pfiméfenosti a
subsidiarity.4°

Smyslem pfistupu pravné — represivniho je jiz samotné potrestani
pachatelll divackého nasili podle pfisluSnych pravnich norem. Jedna se
pfedevSim o sankce podle zakona €. 251/2016 Sb. o prestupcich a trestni
sankce podle trestniho zakoniku. U&elem trestu je ochrana spoleénosti pred
pachateli trestnych ¢&inG; zabranit odsouzenému pachateli v dalSim pachani
trestnych ¢€inld; vychovat pachatele k tomu, aby vedl fadny Zzivot a vychovné
pusobit i na ostatni ¢leny spolecnosti. Z taxativné vyjmenovanych trestd
v trestnim zakoniku, které mohou byt pachateli divackého nasili soudem za
trestné Ciny uloZeny, je nutné zminit trest zakaz vstupu na sportovni, kulturni a

Jiné spole¢enské akce. Jedna se o alternativni trest, ktery s ucinnosti od 1. 1.

40 MACEK, Pavel a kol. Poradkova ¢&innost policie (zvlastni ¢ast). Praha: POLICE HISTORY,
2003. ISBN 80-86477-16-9, str. 55-67.
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2010 zavedl novy trestni zakonik a jeho uloZeni a realizace ma zabranit
pachatelim — problémovym fanouskdm, stejné jako dalSim pachatelim, ktefi se
dopustili umysiného trestného ¢&inu v souvislosti s navstévou urcité akce
(sportovni, kulturni, spoleCenské, apod.), aby se zdrZovali v misté konani téchto
a obdobnych akci. Tento trest je mozné ulozit az na dobu deseti let. Samostatné
muze byt prfedmétny trest uloZen v pfipadé, jestlize vzhledem k povaze a
zavaznosti trestného Cinu a osobé pachatele a jeho poméridm neni ulozZeni
jiného trestu tfeba. Odsouzeny, kterému byl trest zakazu vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spoleCenské akce soudem uloZen, je povinen spolupracovat
s probaénim ufednikem. Jestlize to probacni ufednik vzhledem ke konkrétnim
okolnostem, jakoz i k osobé odsouzeného povazuje za potfebné, je odsouzeny
povinen dostavovat se v dobé, ktera bezprostfedné souvisi s konanim zakazané

akce k uréenému utvaru Policie Ceské republiky.4:

41 NOVOTNY, Frantigek a kol. Trestni pravo hmotné. 4. akt. vyd. Plzef: Ale§ Cenék, 2017. ISBN
978-80-7380-651-4, str. 269.
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5 Organy podilejici se na zajiStovani bezpeénosti pri
fotbalovych utkanich

K a€inné eliminaci projevl divackého nasili je vyzadovana uzka
spoluprace vsech organu, které se jakymkoliv zpusobem v této problematice
angazuji. Vefejny sektor zastupuji pfedevdim Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Policie Ceské republiky, Obecni policie a Svaz mést a obci Ceské
republiky. Subjekty, které organizuji fotbal a fotbalové soutéze v CR jsou
Fotbalova asociace Ceské republiky a Ligova fotbalova asociace. Civilni sektor
poté zastupuji samotné fotbalové kluby a pofadatelské sluzby, pfipadné

soukromeé bezpecnostni sluzby (dale jen SBS).

5.1 Fotbalova asociace Ceské republiky (FACR)

FACR je organ, ktery v CR organizuje niz8i fotbalové soutéZe. Do
kompetence FACR spada i Ceska fotbalova reprezentace a futsal. Jednim z
hlavnich Ukold FACR je vedeni svych ¢&lend, jakoZ i dalSich osob, které svym
pravnim jednanim pusobi na fotbalové prostiedi, k tomu, aby v tomto prostiedi
dodrzovali pravni Fad CR a predpisy FACR. K problematice divackého nasili se

FACR nepfimo vyjadfuje v Disciplinarnim fadu FACR, a to pfedevsim v ust.:

§ 65 - PoruSeni povinnosti poradajiciho klubu,

§ 66 - Nesportovni chovani fanou$ku a jinych osob,

§ 67 - Zakaz nabozenské, ideologické a politické propagandy a

§ 67a - Zakaz projevu hanobici prislusnost k rase nebo etnickému pavodu, barvu

pleti, sexualni orientaci, narodnost, naboZenstvi ¢i politickou prislusnost

V souladu s timto disciplinarnim fadem rozhoduje disciplinarni komise
FACR o provinénich, souvisejicich s pFipravou a organizaci fotbalovych sout&zi.
Tak muze disciplinarni komise ulozit fotbalovym klubim, které pfi pfipravé a

organizaci fotbalového utkani porusili Disciplinarni fad FACR nasledujici tresty:

« dutka;

* penézita pokuta;
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+ vyloudeni z FACR;

* vraceni dotace;

* zakaz pfijimani dotaci;

» zdakaz prestupl a hostovani;

* odehrani utkani bez pfitomnosti divaku;
* uzavieni stadionu;

* kontumace utkani;

» odebrani soutéznich bodu;

* vylouCeni druzstva ze soutéze;

+ zakaz vykonu funkce.*?

5.2 Ligova Fotbalova asociace (LFA)

LFA je subjektem odpovédnym za organizaci, fizeni a zabezpeceni
soutézi I. a Il. fotbalové ligy a Juniorské fotbalové ligy. Jedna se o zajmové
sdruzeni pravnickych osob, které bylo zalozeno profesionalnimi fotbalovymi
kluby v roce 2011. Ukoly, vize i naplf své &innosti LFA je srovnatelny s FACR.
LiSi se pouze urovni soutézi, ve kterych tyto jednotlivé subjekty plsobi. Stejné
jako FACR se LFA k divackému nasili nepfimo vyjadfuje ve svém disciplinarnim
fadu, a to Disciplinarnim fadu LFA, ktery je obdobou Disciplinarniho fadu FACR.
[timto odkazuji na podkapitolu Fotbalova asociace Ceské republiky (FACR)]*3

5.3 Fotbalové kluby

Fotbalovy klub, jakozto organizator a porfadatel fotbalového utkani na
svém stadionu, je povinen pfi utkani a v souvislosti s nim zajistit bezpe€nost
hracu, rozhodc¢ich, delegovanych organu a pofadek v prostoru stadionu. Za timto
ucelem zaijistuje pro konani fotbalového utkani pofadatelskou sluzbu. Hlavnim
poradatelem je fyzicka osoba, &len FACR, ktera je spolu s organizatorem utkani
odpovédna za splnéni technickych a pofadkovych povinnosti organizatora

utkani. Pofadkovymi povinnostmi organizatora utkani jsou pfedevs§im neumoznit

42 DISCIPLINARNI RAD FOTBALOVE ASOCIACE CESKE REPUBLIKY: Disciplinérni f4d FACR
— edice 2020-2021 [online]. Vykonny vybor FACR, 2020. [cit. 16.1.2021]. Dostupné z:
https://facr.fotbal.cz/document/download/83609

43 [ fafotbal.cz: Ligova fotbalova asociace [online]. © 2019 [cit. 16.1.2021]. Dostupné z: Ligova
fotbalova asociace (Ifafotbal.cz)
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pfistup do prostoru stadionu osobam podnapilym, ozbrojenym ¢&i osobam
vnasejicim predmeéty, kterymi by mohly ohrozit Zivot nebo zdravi ostatnich
ucastnikd utkani, dale zabezpecit zakaz vstupu do ohrani€eného prostoru hfisté
vSem osobam vyjma rozhodcCich a pfislusnikd druzstva, €lenu poradatelské
sluzby, pfislusnikd policie i pofadkovych sluzeb, podavacd micu, fotoreportéra,
rozhlasovych, televiznich a filmovych pracovnikl na zakladé povoleni
organizatora utkani. Fotbalovy klub dale odpovida za to, ze na hfisté nebudou
vhazovany zadné predméty a Ze v hledisti nebude dochazet k vytrznostem,
rvackam €i k verbalnim projevim hanobicim pfisluSnost k rase, narodu, etniku Ci

k jinym projevim porusovani ob¢anského souziti.*

5.4 Poradatelské sluzby

Poradatelské sluzby pini prvotni roli v pfipadé ohroZeni bezpecnosti osob
¢i naruSeni vefejného porfadku pfimo na fotbalovém stadionu. Nebylo tomu tak
v8ak vzdy. Do roku 2009 tuto roli zaroveri pinila i PCR. Policie tak mnohdy
suplovala cinnost poradatelskych sluzeb, coz zacCalo byt postupem c¢asu
kritizovano. Novela zakona €. 115/2001 Sb., o podpofe sportu (dale jen zakon o
podpofe sportu), ktera byla schvalena v roce 2009, pfinesla v tomto ohledu
revoluci. Podle tohoto zakona je vlastnik sportovniho zafizeni povinen pfijmout
potfebna opatfeni pro zajiSténi bezpecCnosti osob a majetku ve sportovnim
zafizeni. Jestlize nastane situace, Zze bezpeCnost osob nebo majetku ve
sportovnim zafizeni bude ohrozena zavaznym zpusobem a pres veSkera
opatfeni ucCinéna vlastnikem nebo provozovatelem nedojde k obnoveni
pokojného stavu, jsou vlastnik a provozovatel povinni dat podnét k preruseni
nebo k ukonceni probihajiciho sportovniho utkani a bez zbyte¢ného odkladu
pozadat o spolupraci PCR.%°

V CR neexistuje zakon, ktery by upravoval &innost pofadatelskych sluzeb.
Poradatelské sluzby se Fidi napf. Soutéznim fadem FACR, ktery mj. stanovi, Ze

pofadatelska sluzba je slozena z fyzickych osob, které jsou starSi 18 let. Tyto

44 SOUTEZNi RAD FOTBALOVE ASOCIACE CESKE REPUBLIKY: Soutézni fad FACR — edice
2020 - 2021 |[online]. Vykonny vybor FACR, 2020. [cit. 17.1.2021]. Dostupné z:
https://facr.fotbal.cz/document/download/78271

45 Zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu v poslednim znéni
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osoby jsou o svych pravech a povinnostech v pribéhu vykonu poradatelské
sluzby pougeny hlavnim potadatelem. Clenové poradatelské sluzby jsou povinni
byt oznadeni vyraznym a nezaménitelnym zplUsobem. Tim muze byt napf.
reflexni vesta oranzové barvy snapisem ,PORADATEL‘, ,HLAVNI
PORADATEL®, atp. Vpraxi neni vtéchto pfipadech s problematikou
zameénitelnosti zasadnich problému. Organizator fotbalového utkani, kterym je
vzdy fotbalovy klub, je opravnén k vykonu pofadatelské sluzby najmout
soukromou bezpec€nostni agenturu. Pofadatelska sluzba vykonavana takovymto
zpusobem se Fidi smluvnim vztahem mezi organizatorem fotbalového utkani a
SBS. V téchto pfipadech, tedy kdyz organizator k vykonu poradatelské sluzby,
najme soukromou bezpecnostni agenturu, dochazi pomérné Casto k zaméné
glenti SBS s prislusniky pofadkovych jednotek PCR, &i ptislusniky poradkové

jednotky méstské policie, coz je mozné dokazat na nasledujicich obrazcich.

=======
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Obrazek &. 6 — Poradkova jednotka PCR

Zdroj: www.dynamocb.cz
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Obrazek €. 7 — Porfadkova jednotka méstské policie

Zdroj: www.mp-olomouc.cz

Obrazek €. 8 — Soukroma bezpec€nostni agentura

Zdroj: www. bezpecnostni-agentura-siaa.cz
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Mezi zakladni povinnosti pofadatelské sluzby patfi:

e vpousténi divakl na stadiony a dohled nad nimi

e prohlidka stadionu pfed zapasem a po ném

e poskytnuti vS8ech informaci divakim ohledné organizace, infrastruktury a
zachrannych sluzeb

e provadéni kontroly pfichozich divaku

e zabraneéni vstupu verejnosti do zakazanych prostor

e pomoc divakim pfi hladkém a snadném vstupu na stadion a pfi odchodu
Z néj

e poskytnuti vSech relevantnich informaci tykajicich se divakd, ktefi mohou
naru$ovat poradek, PCR

e provadéni vSech nezbytnych opatfeni a vyCerpani vSech existujicich
opravnéni pred zasahem PCR

e predchazeni véem situacim, které by mohly ohrozit vefejny poradek4®

Oproti PCR maji poradatelé pro feSeni projevi divackého nasili a k
udrzeni pofadku a bezpecénosti na stadionu omezena opravnéni. Takova
opravnéni, kterymi poradatelské sluzby disponuji, jsou stanovena predevSim
v navstévnim fadu, ktery rovnéz obsahuje pravidla chovani fanouskd na
fotbalovém stadionu a dasledky poruseni téchto pravidel. Tak je pofadatelska
sluzba napf. opravnéna vyvest fanouska z fotbalového stadionu v pfipadé, Ze
zpusobem uvedenym v navstévnim fadu takovy fad porusSuje. Na mnohé vSak
navstévni fady nepamatuji a pravé v téchto pfipadech je nutné pouzit pravidla,
kterd jsou obsazena v obecnéjSich normach. Poradatelské sluzby tak maji
Vv pfipadé pfistizeni osoby pfi spachani trestného ¢inu nebo bezprostiedné poté,
je-li to nezbytné k zjisténi jeji totoznosti, zamezeni jejiho utéku nebo zajisténi
dUkazl, moznost vyuzit opravnéni dle § 76 odst. 2. trestniho fadu, tedy takovou
osobu omezit na osobni svobodé. Podminkou stanovenou trestnim Fadem
v pfipadé vyuziti tohoto opravnéni je, Ze osoba takio omezena na osobni

svobodé, musi byt neprodlené pfedana policejnimu organu nebo mu alespon jeji

46 Bezpeci na sportovnich utkanich: Manual pro fotbalové kluby [online]. Odbor bezpecnostni
politiky MV CR, 2008. [cit. 19.1.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/dokumenty-nasili-
bezpeci-na-sportovnich-utkanich-manual-pro-fotbalove-kluby-pdf.aspx
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omezeni musi byt neprodlené oznameno. DalSimi instituty, které jsou
poradatelské sluzby v pfipadé porusovani zakonnych norem na fotbalovém
stadionu opravnény vyuzit, jsou nutna obrana podle § 29 TZ a krajni nouze
podle § 28 TZ.#/

5.5 Ministerstvo vnitra Ceské republiky (MV CR)

Hlavnim gestorem problematiky divackého nasili je Odbor bezpecnostni
politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky. MV CR je Gstfednim organem statni
spravy pro vnitfni véci. Ve vztahu k divackému nasili tedy pro vefejny poradek a
dalSi véci vnitfniho pofadku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu, véetné
dohledu na bezpec¢nost a plynulost silniéniho provozu.*® Ve spolupraci
s ostatnimi subjekty, které jsou na této problematice zainteresovany, je hlavni
ginnosti MV CR hledani co nejuspokojiv&jsich Feseni k jejimu potirani. Postupné
jsou tak realizovana mnoha metodicka opatfeni, vydavana rizna doporuceni,
manualy a dohody, jejimz cilem je divacké nasili v co nejvyssi mife eliminovat.
Ve vztahu k feSeni problematiky divackého nasili Odboru bezpecnostni politiky
MV CR, Ize poukazat pfedevsim na nasledujici ¢innost.

Vroce 2017 byla mezi FACR, LFA a PCR uzavfena Dohoda o
spolupraci k zajiStovani bezpec¢nosti a poradku pri fotbalovych utkanich.
Dohoda byla uzaviena na zakladé spoleCnych cili stran dohody, kterymi jsou
predevSim pokraCovani v posilovani ochrany a bezpecnosti na fotbalovych
utkanich nebo turnajich se v8emi souvisejicimi aspekty a maximalni zvySeni
ucinnosti vzajemné spoluprace. Pfedmétem dohody je vymezeni nékterych
zasad a spoluprace pfi konani fotbalovych utkani a dale stanoveni konkrétni
formy spoluprace a vymény informaci mezi PCR, FACR a fotbalovymi kluby.
Pfedmétem dohody jsou rovnéz zasady spolec¢né medialni politiky. PFilohou této
dohody je vzor mistniho ujednani, vzor vyhodnoceni ucinnosti mistniho ujednani

a vzor karty delegata.*® Dal$im vyznamnym dokumentem vydanym MV CR

47 Bezpeci na sportovnich utkanich: Manual pro fotbalové kluby [online]. Odbor bezpeénostni
politiky MV CR, 2008. [cit. 19.1.2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/dokumenty-nasili-
bezpeci-na-sportovnich-utkanich-manual-pro-fotbalove-kluby-pdf.aspx

48 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky v poslednim znéni

49 Dohoda o spolupraci pri zajistovani bezpecnosti a poradku na fotbalovych utkanich [online].
2017. [cit. 19.1.2021]. Dostupné z: http://facr.fotbal.cz/document/download/35719
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k ucinnému feSeni problematiky divackého nasili je manual urceny fotbalovym
Klubum.

V roce 2015 byl Odborem bezpeé&nostni politiky MV CR vydan dokument
Manual pro fotbalové kluby — pravni aspekty bezpecnosti na stadionech
v souvislosti s fesenim divackého nasili. Cilem manualu je inspirovat
fotbalové kluby, aby se fidily radami, které jsou v ném obsazeny, ¢imz by lépe
dostaly svym zavazkim, souvisejicim s pofadanim fotbalovych utkani, a tim by
fotbalovym fanousSkum zajistily vysSSi miru bezpecCnosti pfi jejich pobytu na
fotbalovém stadionu. Obsah manualu je zaméfen predevSim na doporuceni pro
poradatelské sluzby, vymezeni opravnéni, kterymi v boji proti divackému nasili
disponuji a v neposledni fadé na jejich prava a povinnosti. Dokument navazuje
na manual zroku 2008, ktery také obsahuje pozadavky na minimalni
bezpecnostni standardy infrastruktury fotbalovych stadiond a doporuceni
preventivnich aktivit fotbalovych klubu.>°

Zpravou o situaci v oblasti divackého nasili, dopadu koncepce
v praxi a navrzich dalsich opatreni bylo ze strany Odboru bezpecnostni
polittky MV CR vroce 2010 upozornéno zejména na pozadavky na zménu
tehdejSi koncepce. Ve zpravé je pfikladem zminéna problematika neduislednosti
a nedostate€ného poctu poradatelt pfi fotbalovych utkanich z roku 2009 meazi
fotbalovymi kluby 1. FC Brno — FC Banik Ostrava a Sigma Olomouc — AC Sparta
Praha. V pfipadé prvné uvedeného fotbalového utkani doslo k tomu, zZe pfiznivci
Baniku Ostrava vnikli pfed zahajenim zapasu na hraci plochu, kde fyzicky
napadli pofadatele. Naslednym vySetfovanim incidentu bylo zjiSténo, Zze nebyla
dostateCné zajiSténa branka, ktera oddélovala jim vyhrazeny sektor od hfisté.
Dalsi zjisténé pochybeni spocivalo v prekroCeném poctu osob vpusténych do
sektoru, pfitomnosti zjevné opilych osob v sektoru, vpusténi osob bez platné
vstupenky a nedostateCném poctu ¢lent poradatelské sluzby. V pfipadé utkani
Sigma Olomouc — AC Sparta Praha byl hlavnim problémem nedostatecny pocet
¢lenl poradatelské sluzby, ktefi navic nebyli dostatecné proSkoleni. Jako dalSi

nedostatek bylo shledano neoddéleni fanousku domacich a hosti, coz vedlo

50 Manual pro fotbalové kluby: Pravni aspekty bezpecnosti na stadionech v souvislosti s freSenim
divackého nasili [online]. Odbor bezpe€nostni politiky MV CR, 2015. [cit. 19.1.2021]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/brozura-manual-pro-fotbalove-kluby.aspx
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k vyvolani vytrznosti. Pofadatel tuto situaci nevyhodnotil spravné, nerozhodl o
povolani policie a pokousel se nastalou situaci zvladnout viastnimi silami. K tomu
byly ovSem pouzity neadekvatni prostfedky, napf. vhozeni svétlice zpét do davu
fanousku &i pouziti hasiciho pfistroje vaci osobam. Upozornéno bylo rovnéz na
absenci jakékoliv komunikace mezi vrchnim bezpecCnostnim pracovnikem a
pofadateli a na nepfitomnost bezpecnostniho pracovnika klubu ani zastupce
obce ve Stabu velitele opatfeni. Reakci na tyto udalosti, bylo svolani schizky
mezi zastupci ve véci zainteresovanych subjektl, jejimz vysledkem bylo
vyjasnéni negativnich postoj0 a problémd a potvrzeni fotbalovych klubu
k nutnosti naplhovani nové koncepce. Zakladni filosofie této koncepce spocivala
ve vétsi odpovédnosti a zainteresovanosti sportovnich klubd, které by mély mit
na vyfeSeni problému souvisejicich s divackym nasilim nejvétsi zajem. MV CR
ve zpravé dale upozornilo na problematiku doprovodu fanouSki a pFepravy
fanouskll ve vefejnych dopravnich prostfedcich. Vysledkem zpravy bylo

stanoveni planu dal$ich ukold.>!

5.6 Policie Ceské republiky (PCR)

PCR je represivni slozkou statu. Jejimi hlavnimi funkcemi jsou funkce
ochranna a donucovaci. Jedna se jednotny ozbrojeny bezpecCnostni sbor a
zaroven patfi mezi zakladni slozky Integrovaného zachranného systému.5?
Jednim z hlavnich ukold PCR je sluzba vefejnosti. Tou se rozumi "sluzba
spocivajici zejména v provadéni opatieni k pfedchazeni protipravnimu jednani a
odstrariovani pficin jejiho vzniku v Uzké spolupraci se statnimi organy, organy
uzemnich samospravnich celkt a pravnickymi a fyzickymi osobami, vychéazejici z

dobré mistni a osobni znalosti."3

51 Zprava o situaci v oblasti divackého nasili, dopadu koncepce v praxi a navrzich dalSich
opatfeni [online]. Odbor bezpe&nostni politky MV CR, 2010. [cit. 21.1.2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-divackeho-nasili-pdf.aspx

52 Integrovanym zachrannym systémem se podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS rozumi
koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na mimofadné udalosti a pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci. Integrovany zachranny systém se pouzije v pfipravé na vznik
mimoradné udalosti a pfi potfebé provadét soucasné zachranné a likvidacni prace dvéma anebo
vice slozkami integrovaného zachranného systému. Vedle PCR patfi k zékladnim slozkam 1ZS
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky poZzarni ochrany zafazené do plo$ného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany a poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby.

53 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012 Sb., o pinéni zakladnich ukolt sluzby
poradkové policie v poslednim znéni
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Cinnost policie je upravena zak. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. TaktéZ v oblasti divackého nasili pini PCR zakladni ukoly stanovené ji
timto zakonem. Zejména se jedna o ochranu bezpecCnosti osob, majetku a
verejného poradku. PCR je dale povinna predchazet trestné &innosti a plnit ukoly
podle trestniho fadu (zak. ¢. 141/1961 Sb., Zakon o trestnim fizeni soudnim) a
dalSi ukoly na useku vnitfniho pofadku a bezpecCnosti, které ji jsou svéfené
zakony, pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi
smlouvami, které jsou souéasti pravniho fadu CR.%* Pro zajisténi jednotného
postupu PCR pfi plnéni kol na Useku divackého nasili se PCR dale Fidi
Zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 94/2010 Sb., o €innosti na useku
extremismu, sekt a divackého nasili a Pokynem policejniho prezidenta C.
191/2016 Sb., o divackém nasili.

PCR je podfizena ministerstvu vnitra, které vytvari podminky pro pinéni
jejich ukold. Policie je &lenéna na utvary, kterymi jsou Policejni prezidium CR,
utvary policie s celostatni plsobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary zfizené
v ramci krajského feditelstvi.

Policejni prezidium Fidi Cinnost policie a v jeho Cele stoji policejni
prezident CR, kterého do této funkce jmenuje ministra vnitra, jemuz za &innost
policie policejni prezident odpovida. Policejnimu prezidentovi jsou v ramci
policejniho prezidia podfizeni jeho naméstci, kterymi jsou prvni nameéstek, pod
néhoz spada sluzba poradkové policie, sluzba dopravni policie, sluzba pro
zbrané a bezpecnostni material a operacni odbor, dale naméstek pro sluzbu
kriminalni policie a vySetfovani a naméstek pro ekonomiku.%®

Utvary policie s celostatni ptsobnosti, tedy ttvary, které plisobi na celém
uzemi CR, jsou Kriminalisticky Ustav, Letecka sluzba, Narodni protidrogova
centrala SKPV, Pyrotechnicka sluzba, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Ufad
dokumentace a vySetfovani zlogini komunismu SKPV, Utvar policejniho
vzdélavani a sluzebni pfipravy, Narodni centrala proti organizovanému zloCinu
SKPV, Utvar pro ochranu prezidenta CR, Ochranna sluzba Policie CR, Utvar

rychlého nasazeni, Utvar specialnich ginnosti SKPV a Utvar zvlastnich ginnosti

>4 Zakon €. 273/2008 Sb., o Policii C‘veské republiky v poslednim znéni
* Policie CR. Policejni prezidium Ceské republiky. policie.cz [online]. © 2020 [cit. 21.1.2021].
Dostupné z: Policejni prezidium Ceské republiky - Policie Ceské republiky
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SKPV.%¢ Jednotlivé utvary fidi jejich feditelé, které jmenuje a odvolava policejni
prezident. Utvary policie s celostatni pusobnosti zfizuje na navrh policejniho
prezidenta ministr vnitra.

V soudasné dobé& v CR funguje &trnact krajskych feditelstvi PCR. Jedna
se o Utvary s Uzemné vymezenou pusobnosti, pfiemz jejich uzemni pisobnost
odpovida hranicim vy$§ich Uzemné& samospravnym celkim CR, tedy krajom. V
ele kazdého krajského Feditelstvi stoji feditel krajského feditelstvi PCR. Na jeho
navrh zfizuje policejni prezident v ramci kazdého krajského Feditelstvi PCR
uzemni odbory PCR. V Brng, Ostravé a Plzni jsou misto Gzemnich odbort
zfizovany méstska feditelstvi PCR, v Praze naopak na této urovni funguji &tyfi
obvodni feditelstvi. V ramci uzemnich odboru, méstskych a obvodnich feditelstvi
jsou dale zfizovany obvodni a mistni oddéleni, policejni stanice, dopravni

inspektoraty a sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

5.6.1 Poradkové jednotky

Nezastupitelnou roli v oblasti problematiky divackého nasili maji
poradkové jednotky. V ramci PCR existuji dva druhy pofadkovych jednotek, a to
specialni poradkové jednotky (oznaCovany téz jako stalé), které jsou
organizaénimi &lanky krajskych feditelstvi PCR a poradkové jednotky krajskych
feditelstvi policie, které nejsou zfizeny jako niz§i organizacni ¢lanky (oznacovany
téz jako nestalé). Specifikem pofadkovych jednotek jsou jejich zakroky pod
jednotnym velenim, které upravuje zakon o policii v § 59. ,Pfi zakroku pod
Jednotnym velenim rozhoduje o pouZiti donucovaciho prostfedku a zbrané velitel
zakrocCujici jednotky. O pouZiti donucovaciho prostfedku a zbrané mize na misté
zakroku rozhodnout také nadrizeny tohoto velitele, ktery timto rozhodnutim
pfebira veleni do ukonceni zakroku. Rozhodnuti velitele zakrocujici jednotky a
Jjeho nadfizeného o pouZiti donucovaciho prostfedku nebo zbrané musi byt
zadokumentovano zaznamovou technikou se zvukem nebo v listinné podobé.®’

Poradkové jednotky krajskych feditelstvi PCR, které nejsou zfizeny jako

nizSi organizacni ¢lanky, jsou zfizovany vramci pusobnosti jednotlivych

% Policie CR. Utvary s pusobnosti na celém Uzemi CR.V policie.cz [online]. © 2020 [cit.
21.1.2021). Dostupné z: Utvary s pusobnosti na celém tzemi CR - Policie Ceskeé republiky
57 Zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni
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krajskych feditelstvi a jsou slozeny z uréenych policistd uzemnich odborl nebo
krajského Feditelstvi policie. Vykon sluzby v ramci poradkovych jednotek je pro
tyto policisty nad ramec jejich sluzebniho zafazeni. Jedna se o specialné
vycviCenou a organizovanou skupinu policistl, ktefi zaroven disponuji
nadstandardni vystroji a vyzbroji. Tyto poradkové jednotky jsou nasazovany
predevSim pfi bezpecnostnich opatfenich v ramci pusobnosti konkrétniho
krajského Feditelstvi PCR, které jsou organizovany mj. i pfi konani rizikového
sportovniho utkani. O vyslani PJ krajského feditelstvi policie v ramci uzemni
pusobnosti rozhoduje na zakladé zadosti feditel krajského feditelstvi policie nebo
jim povéreny vedouci policista, o nasazeni PJ rozhoduje velitel opatieni.>®

K zajisténi maximalni miry bezpecfnosti proti utokim nebezpelnych
pachatell, se kterymi se Casto pfi bezpecnostnich opatfenich policisté zarfazeni
v PJ setkavaji, jsou vystrojeni predevS§im ohnivzdornou kombinézou,
protilderovym kompletem, protitderovym §titem, pfilbou a protiuderovymi
rukavicemi. Soucasti vystroje je dale plynova maska, taktické stehenni pistolové
pouzdro a kukla z ohnivzdorného materialu.

Vyzbroj policisti zafazenych v pofadkovych jednotkach standardné tvori
zbrar osobniho vyzbrojeni, kterou je u PCR nejéastéji pistole CZ 75 D Compact,
kterou ma pfidélenu vétSina policistl. Jedna se o samonabijeci ruc¢ni palnou
zbran, jejiz soucasti jsou dva zasobniky. Kapacita jednoho zasobniku je 14 ks
naboju raze 9 mm Luger. Druhou nejpouzivanéjsi zbrani osobniho vyzbrojeni u
PCR je pistole GLOCK 17. Tato pistole v&ak neni obligatorni vyzbroji kazdého
policisty. Pistole GLOCK jsou pouzivany policisty pouze nékterych utvaru, jako
jsou zasahové jednotky, specialni poradkové jednotky, ale i pohotovosti a
eskortni oddéleni. Opét se jedna o pistoli samonabijeci. Oproti pistoli CZ 75 D
Compact ma pistole GLOCK zasobniky o kapacité 17 naboju kazdého z nich.
Pouzivanymi naboji jsou zde rovnéz naboje 9 mm Luger.

Pfi zakrocich pod jednotnym velenim je velmi uinnym donucovacim
prostfedkem k eliminaci nasilného chovani fotbalovych vytrzniki zasahova
vybuska. U PCR je mj. pouzivana zasahova vybuska P1 s pakovym

zapalovagem. U&elem jejiho pouziti je vyvolani silného zvukového a svétleného

58 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2020 Sb., o zajiStovani vnitfniho poradku a
bezpecnosti v poslednim znéni
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efektu scilem doCasného ochromeni a oslepeni (dezorientace) protivnika.
Zakladem této vybusky je hlinikové pouzdro, ve kterém se nachazi 14
minivybuSek. Po odjiSténi a aktivaci zapalovaCe a nasledném odhozeni vybusky
se uvolni plastové viko hlinikového pouzdra, Cimz dojde k uvolnéni vSech
minivybusek, které se rozleti rGznymi sméry a postupné zacnou vybuchovat.
DalSim prostfedkem pouzivanym pod jednotnym velenim je slzny granat. Jeho
ucinkem je na rozdil od zasahové vybusky vyvolani drazdivého dymu, ktery
pusobi na organismus protivnika.>®

Policisté zarazeni v PJ jsou dale vybaveni standardnimi prostfedky, které
maiji k dispozici v pfipadé potfeby pouziti donucovacich prostfedkd. Piedevsim
se jedna o sluzebni pouta — nejCastéji pouzivana jsou kovova, zn. Ralk,
teleskopicky obuSek a slzotvorny prostfedek, kterym je pepfovy sprej zn.
TORNADO se svitilnou. Pfi zakroku proti vétS§imu poctu osob, proti kterym je
nutné pouzit donucovaci prostfedek pouta a pocCet kovovych pout nepostacuje
ke spoutani vSech osob, proti kterym zakrok smérfuje, je policista opravnén
pouzit pouta latkova jednorazova. Tyto ovSem nejsou obligatorni vybavou
policisty, je pouze na uvazeni kazdého, zda je bude s sebou nosit €i nikoliv.

Specialni poradkové jednotky jsou aktualné v CR &tyfi. V Praze, Brné, Usti
nad Labem a Frydku — Mistku. SPJ jsou organizacnim ¢&lankem pfislusnych
krajskych feditelstvi PCR se systematizovanymi pracovnimi misty pfislusnikd
PCR. Na rozdil od policistl, ktefi plisobi v PJ, které nejsou nizsim organiza¢nim
¢lankem krajskych feditelstvi, policisté puUsobici ve SPJ jiZ nevykonavaji svoji
sluzebni ¢innost na jiném policejnim atvaru &i ¢lanku, ale pUsobi pouze v ramci
svého utvaru. Proto jsou na policisty zafazené ve SPJ kladeny vysoké naroky, a
to jak z hlediska fyzické, taktické a profesni, tak i psychické odolnosti. Svoiji
sluzebni c¢innost vykonavaji vreZimu pohotovosti a jsou tak nepfetrzité
k dispozici pro pfipadné opatfeni. Tito policisté prochazeji specialnim vycvikem,
ktery je rovnéz zaméfen na ovladani pfidélenych zbrani a specialni techniky,

taktiku a velitelskou ¢innost.®® K fadnému a efektivnimu plnéni svych ukold jsou

5 SLABY, David. Taktika eliminace aktivniho stfelce. Praha, 2020. Bakalafska prace. Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, Fakulta bezpe&nostné pravni, Katedra policejnich &innosti.
Vedouci prace pplk. Mgr. Miloslav Cihak.

60 MACEK, Pavel, David Zamek. Policie a hromadna naruSeni verejného poradku. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2007. ISBN 978-80-7251-264-5, str. 19-20.
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SPJ nadstandardné vyzbrojeni a vystrojeni a rovnéz disponuji specialni
technikou. Zejména lze uvést zbrané skupinového vyzbrojeni, jako jsou
samopaly zn. Heckler & Koch, dale specialni vrhace, pepfové obranné
prostfedky, tasery, vodni stfikaCe a obrnéné transportéry vybavené radlici, ktera

slouZi k likvidaci pfekazek a zataras.

5.6.2 Antikonfliktni tymy

Na zakladé Zavazného pokynu policejniho prezidenta €. 130/2020 Sb. o
zajistovani vnitfniho pofadku a bezpec€nosti pusobi na uzemi kazdého krajského
feditelstvi policie antikonfliktni tym.6! Cinnost AKT je forma preventivniho
pusobeni za ucelem pfedchazeni protipravnimu jednani, zejména pfi akcich s
uCasti vétSiho pocCtu osob spojenych s riziky naruSeni vefejného poradku.
Zakladnim Okolem AKT je transparentnim zpusobem prostfednictvim
komunikace pfedchazet agresivnimu jednani osob pfi bezpe&nostnim opatfeni.
V oblasti divackého nasili je ulohou AKT zejména doprovazet rizikové skupiny
fanouski mimo sportovni stadiony a zpusobem vyplyvajicim z c&innosti a
zakladnich ukoll AKT FeSit vyvstalé konfliktni situace. Za timto ucelem se
Clenové AKT orientuji na cilové skupiny osob, vtomto pfipadé fanousky a
v ramci rozhovorl jim vysvétluji smysl a ucel opatieni a konkrétniho postupu
policie. Rovnéz upozoriuji osoby dotéené opatfenim na zakonné povinnosti
policie v pfipadé spachani protipravniho jednani. V AKT puasobi v ramci
dobrovolnosti policisté ve sluzebnim poméru a jejich Cinnost je vykonavana
v civiinim odévu, ktery je doplnén reflexni vestou s oznacenim
LANTIKONFLIKTNI TYM*.62 Kazdy &len AKT musi pfed jeho zafazenim do tymu
podstoupit vybéroveé Fizeni, ve kterém je zkoumano, zda je k €innosti v tomto
tymut zpusobily. Clen AKT by mél disponovat zejména dobrou fyzickou a dusevni
kondici, emocni zralosti, pohotovym a variabilnim myS$lenim, schopnosti
pfesvédCovat a vzbuzovat dlvéru, verbalni obratnosti, schopnosti naslouchat

druhym, bezproblémovou povésti, atd. Z Cinnosti AKT tedy obecné vyplyva

61 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2020 Sb., o zajiStovani vnitfniho pofadku a
bezpecnosti v poslednim znéni

62 KORYCANSKY, Martin. Antikonfliktni tymy — VERBUB NON ARMA. In: policie.cz [online]. ©
2020 [cit. 25.1.2021]. Dostupné z: Antikonfliktni tymy - VERBUM NON ARMA - Policie Ceské

republiky
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zakladni priorita, kterou je pfedchazeni konfliktd. Pisobeni AKT Ize tedy shrnout

jako vsticny krok PCR pred demonstraci sily a sluzebnim zakrokem.®3

5.6.3 Sluzba kriminalni policie a vySetrovani

Svoji dulezitou roli na useku divackého nasili plni i Sluzba kriminalni
policie a vySetfovani. SKPV se podili jak na pfipravach bezpe¢nostniho opatfeni
vyhlaseného v souvislosti s konanim sportovniho utkani, tak i na cinnostech
v jeho prubéhu. Pfi své ¢innosti v ramci této problematiky vyuziva vsechny formy
operativné patraci €innosti, kterymi jsou pfedchazeni, odhalovani, objasfiovani a
vySetfovani trestné Cinnosti, jakoZ i metody operativné patraci Cinnosti. Témi
jsou osobni patrani, ziskavani a provérka operativnich informaci a operativni
SKPV tzv. monitoring rizikovych fanouskl. Tato €innost je zapo€ata mnohdy i
nékolik dni pfed utkanim, a to s ohledem na stupen rizikovosti utkani. Rizikovost
utkani je vzdy urCena prfed jeho zaCatkem a je hodnocena na zakladé
predchozich zkuSenosti, rizikovosti fanousku, predpokladaného poctu fanousku
a dalSich souvisejicich aspektl. Rizikovost utkani je oznacovana pismeny A, B a
C, pficemz A oznacuje utkani nerizikové, B utkani rizikové a C utkani vysoce
rizikové. V sou€asné dobé Ize ziskat mnoho dulezitych informaci k chystanému
divackému nasili na riznych socialnich sitich, kde neni vyjimkou, ze si skupiny
fotbalovych vytrznikl domlouvaji bitky na odlehlych mistech pfed samotnym
utkanim. SKPV k odhaleni takovychto a podobnych akci vyuziva i své
informatory, jako jeden =z podpurnych operativné patracich prostiedku.
Vyznamnou roli maji v problematice divackého nasili tzv. spottefi. Jedna se o
neuniformované policisty SKPV, specialisty na divacké nasili, ktefi jsou
nasazovani pfimo na fotbalové stadiony. Jejich ukolem je na stadionu v prabéhu
utkani, ale i pfi pfichodu a odchodu osob ze stadionu, monitorovat rizikové
fanousky a jejich projevy. | za pouziti zaznamovych zafizeni tak ziskavaji dukazy

pro pfipadné prestupkové nebo trestni fizeni.

63 MACEK, Pavel, David Zamek. Policie a hromadna naruSeni verejného poradku. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2007. ISBN 978-80-7251-264-5, str. 23-26.
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5.6.4 Ostatni utvary a slozky Policie Ceské republiky

Do bezpec€nostnich opatfeni vramci konani sportovnich utkani jsou
nasazovany i daldi utvary a slozky PCR. Sluzba dopravni policie se pfi t&chto
opatfenich podili zejména fizenim silnicniho provozu v blizkosti sportovniho
stadionu, kde dochazi ke zvySenému provozu dopravnich prostfedkl, ale i
zvySenému pohybu chodcl. Pohotovosti a eskortni oddéleni zajiStuje eskorty
osob zadrzenych pro své protipravni jednani do budov PCR k provedeni
procesnich ukonu anebo do protialkoholnich zachytnych stanic. Na rizikova
utkani je rovn&z nasazovana Letecka sluzba PCR, ktera z vrtulnikd provadi
monitoring dopravni situace, vzduSné fizeni a dokumentaci bezpecnostniho
opatfeni, dokumentaci pfipadné trestné Cinnosti a sledovani osob. V souCasné
dobé Letecka sluzba PCR rovnéz disponuje bezpilotnimi leteckymi prostfedky —
drony, které Ize pro ucely monitoringu v ramci konani sportovniho utkani pouzit.
Pro tyto potfeby jsou drony zaroven vybaveny kamerovym systémem. K
zajiStovani bezpecnosti osob a majetku pfi konani sportovnich akci mohou byt
do bezpecnostnich opatfeni nasazovani i policisté z Odboru sluzebni kynologie a
hipologie. Policejné kynologické Cinnosti jsou ¢lenény na zakladni a specialni,
pfiCemz v problematice divackého nasili jsou vyuzivany Ccinnosti zakladni.
Zakladni policejné kynologické €innosti jsou Cinnosti s vycvikem zaméfenym na
vSestranné vyuziti sluzebnich psu k ochrané bezpecnosti osob, majetku,
vefejného poradku a k zakladnimu vyhledavani osob, véci a dikaz(. Pfi
bezpecnostnich opatfenich souvisejicich s pofadanim sportovnich akci muize
c¢innost u poradkové jednotky vykonavat pouze psovod, ktery ma odbornou
zpusobilost k vykonu zakladnich policejné kynologickych c¢innosti. DalSi
podminkou je, Ze sluzebni pes musi mit platny atest pro Cinnosti pofadkove
jednotky. Psovod je pfi jeho nasazeni do bezpeclnostniho opatfeni vyzbrojen a
vystrojen podle pokynu velitele opatfeni tak, aby byl dostateéné pohyblivy a mohl
bezpecné ovladat psa. Nasazeni sluzebnich koni do bezpec€nostnich opatfeni
souvisejicich s pofadanim sportovnich akci s sebou nese predevsim tu vyhodu,
Ze vySka a mohutnost koné je hodna respektu i pro rozvasnény dav fotbalovych
vytrznikd. Neni ovSem vyjimkou, ze fotbalovi chuligani na sluzebni koné utoci, a

to napf. hazenim kamend, délobuchd a jinymi moznymi zpUsoby. Sluzebni koné
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maiji z toho davodu specialni vycvik, pfi kterém jsou cvi€eni ke zvladani strachu

z hluku, véci, barev, ohné, ale praveé i bolesti zplisobené fotbalovymi vytrzniky.54

5.7 Obecni policie

Obecni policie je organem obce, ktery zfizuje a rusi zastupitelstvo obce
obecné zavaznou vyhlaskou. Z tohoto postaveni obecni policie vyplyva, ze jeji
cinnost je omezena na pfisluSenou obec. V zakonem stanovenych pripadech
ovSem muze plnit ji svéfeni ukoly i na Uuzemi jiné obce. Na useku divackého
nasili se obecni policie podili ¢innostmi, které pro ni vyplyvaji ze zakona ¢C.
553/1991 Sb., o obecni policii. Zejména pak zabezpeCovanim mistnich
zalezitosti vefejného porfadku v ramci pusobnosti obce a v rozsahu stanoveném
zakony a pravnimi predpisy spolupraci sorgany vefejné moci. Pri
zabezpec€ovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku obecni policie pfispiva k
ochrané a bezpeCnosti osob a majetku, dohlizi na dodrZovani pravidel
obCanského souziti, dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a
nafizeni obce, podili se v rozsahu stanoveném zakonem o obecni policii nebo
zvlastnim zdkonem na dohledu na bezpeCnost a plynulost provozu na
pozemnich komunikacich, podili se na dodrzovani pravnich predpist o ochrané
vefejného pofadku a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych
zakonem o obecni policii nebo zvlastnim zakonem ¢ini opatfeni k jeho obnoveni,
podili se na prevenci kriminality v obci, provadi dohled nad dodrZzovanim Cistoty
na verejnych prostranstvich v obci, odhaluje pfestupky, jejichz projednavani je v
pusobnosti obce a poskytuje za ucCelem zpracovani statistickych udaju
Ministerstvu vnitra na pozadani Udaje o obecni policii.®> V rdmci problematiky
divackého nasili a keliminaci jeho projevi obecni policie svou c&innosti
predevSim pfispava k ochranné a bezpecnosti osob a majetku, a to zejména
v okoli fotbalovych stadionu a na vefejnych prostranstvich pred, v pribéhu a po
skonc&eni fotbalového utkani. Zaroven ovSem neni instituci, ktera by tuto €innost
méla provadét bezvyhradné sama, tj. bez spolutcasti ostatnich subjektd. Témi

mohou byt jak organiza¢ni sloZky statu, tak podnikajici i nepodnikajici pravnické

64 HRINKO, Martin a kol. Pofédkova ¢innost policie. Plzef: Ales Cenék, 2020. ISBN 978-80-
7380-793-1.
65 Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii v poslednim znéni
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a fyzické osoby. K eliminaci projevt divackého nasili, které je obvykle pachano
vétSim poctem problematickych osob, je cCasto vyzadovano nasazeni
poradkovych jednotek PCR, které jsou pro takové zakroky pod jednotnym
velenim na rozdil od straznikd obecni policie vySkoleny, vycvi€eny a vybaveny
odpovidajicimi ochrannymi prostfedky. Obecni policie ma rovnéz k efektivni
eliminaci projevd divackého nasili oproti PCR zna&né omezené moznosti
k pouzivani donucovacich prostfedkl. Straznici obecni policie nejsou ze zakona,
na rozdil od pfislusniki PCR, opravnéni pouzit donucovaci prostfedek vrhaci
prostfedek, at' jiz ma povahu stfelné zbrané, ¢&i nikoliv, dale donucovaci
prostfedky vytlaCovani Stitem a vytlaCovani koném, vodni stfika¢, ¢i zasahovou
vybusku. Uvedené donucovaci prostiedky jsou zaroven nejucinnéjsi k eliminaci
divackého nasili, které je pachano vétSim poctem osob. Podle zakona o obecni
policii spolupracuje obecni policie pfi pinéni svych ukold s PCR. Z toho vyplyva
moznost asistentce straznik(i obecni policie pofadkovym jednotkam PCR, av$ak
svou Cinnost musi podfidit rozsahu opravnéni zakona o obecni policii. Zavérem
této podkapitoly je dalezité upozornit, Ze stejné jako PCR neni obecni policie
kompetentni suplovat Ci zcela nahrazovat Cinnost pofadatelskych sluzeb uvnitf

fotbalovych stadionu pfi konani fotbalovych utkani.

5.8 Obce

Jednim z nastroja, kterym mohou obce uc€inné bojovat s divackym nasilim,
je vydani obecné zavazné vyhlasky obce, ktera by upravila priibéh sportovnich
utkani. Pravomoc kvydani obecné zavazné vyhlasky obce je obci dana
zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich. V ust. § 10 pism. b) zakona o obcich je
stanoveno: ,Povinnosti muzZe obec ukladat v samostatné pusobnosti obecné
zavaznou vyhlaskou pro porfadani, prubéh a ukonéeni vefejnosti pfistupnych
sportovnich a kulturnich podniku, véetné tanecnich zabav a diskoték,
Sstanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi verejného
poradku.®® Zmocnéni k vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci je rovnéz
obcim dano Ustavnim zékonem &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

konkrétné v &l. 104 odst. 3. ,Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti

66 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v poslednim znéni
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vydavat obecné zavazné vyhlésky.“” Pro tyto potieby vytvofilo MV CR vzorovou
obecné zavaznou vyhlasku obce, upravujici podminky pro pofadani a prubéh
vefejnosti pFistupnych sportovnich podnikd, kterou mohou obce vyuzit pro své
konkrétni potfeby (vzor vyhlasky uveden v pfiloze). Z dalSich opravnéni
tykajicich se problematiky divackého nasili, ktera jsou obcim podle zakona
umoznéna, lze uvést napf. opravnéni starosty obce pozadovat po PCR
spolupraci pfi zabezpe€ovani mistnich zalezitosti vefejného poradku podle § 103
odst. 4 pism. d) zdkona o obcich anebo opravnéni uzavfit pisemnou koordinacni
dohodu s PCR, jejimz obsahem je koordinace obce a Utvaru policie pfi
zabezpecCovani mistnich zalezZitosti vefejného pofadku v obci. Takové opravnéni

je vymezeno v § 16 zakona o policii.

67 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
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6 Metody a prostredky pro zpracovani prace, cile, vyzkumné

predpoklady
V nasledujicich podkapitolach empirické Casti prace popiSi metody a
prostfedky, které jsem pro zpracovani prace zvolil a pouzil, uvedu vyzkumné

predpoklady a cile diplomové prace.

6.1 Metody a prostredky pro zpracovani prace

Pfi zpracovani diplomové prace jsem vychazel zejména ze studia odborné
literatury zaméfené na dané téma, seznameni se s internimi normativnimi akty,
vyhledavani informaci v zakonech upravujicich danou oblast, osobni ucasti a
ziskavani znalosti na instrukéné — metodickych zaméstnani v ramci Policie
Ceské republiky zamé&fenych na trestnou &innost s extremistickym podtextem,
ktery rovnéz zahrnuje divacké nasili, studia vyhledanych ¢lankd v odbornych
Casopisech a studia dalSich mnoha dokumentt, zaméfujicich se na problematiku
divackého nasili. Velkym pfinosem pro zpracovani prace byla konzultace
problematiky s odborniky na dané téma, jako jsou policisté z SKPV, zafazeni na
useku nasilné trestné cinnosti, velitel Krajské pofadkové jednotky Krajského
feditelstvi policie Ceské republiky kraje Vysoéina a policisté — specialisté na
trestnou Cinnost s extremistickym podtextem. Timto jsem ziskal mnoho cennych
informaci, poznatkl a dat, které jsem do diplomové prace zapracoval. Rovnéz
jsem uplatnil své vlastni zkuSenosti a poznatky, které jsem za dobu svého
pusobeni u PCR ziskal, a to pfedevsim plisobenim v krajské poradkové jednotce
kraje Vysoc€ina. Pro praktickou €ast prace jsem jako vyzkumné prostfedky zvolil

anonymni dotaznik a analyzu statistickych dat.

6.2 Cile prace

Zakladnim cilem teoretické Casti diplomové prace je pfinést uceleny
nahled na problematiku divackého nasili z obecného pohledu, definovat samotny
pojem divackého nasili a jeho projevy, rozebrat jednotlivé formy divackého nasili,
typologicky rozlisit navstévniky fotbalovych stadion(, provést kratky exkurz do

historie divackého nasili na uzemi Ceské republiky, resp. Ceskoslovenska a
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Anglie, dale rozebrat problematiku prevence a represe a organu podilejicich se
na zajistovani bezpecnosti pfi konani fotbalovych utkani.

V praktické Casti prace jsem si stanovil tfi dil€i a jeden hlavni cil. Hlavni cil
z téchto diléich vyplyva. Prvni dilCi cil spoCiva ve zjisténi aktualné
nejproblematictéjsi formy divackého nasili, druhy ve zjiSténi tendence
mezirocniho vyvoje divackého nasili a konecné ftreti dilCi cil je zaméfen na
zjisténi miry dostateCnosti aktualné platné legislativy postihujici problematiku
divackého nasili. Hlavnim cilem prace je pokusit se nalézt vychodisko Ci feSeni
slabych mist a nedostatkGi problematiky divackého nasili na Gzemi Ceské

republiky.

Pro dosazeni uvedenych cilu byly uplatnény tyto metody zkoumani:

e Zakladni metodou zpracovani diplomové prace je metoda studia a teoreticka
analyza, ktera byla provedena vyhledavanim, studiem, analyzou a
vyhodnocenim dostupné literatury, v€etné ¢lankt v odbornych Casopisech,
internetovych pramenlt a dalSich dokumentl, které se tykaji zkoumané

problematiky.

e V praci bude rovnéz uplatnéna metoda empirického zkoumani, konkrétné
metoda dotaznikova, ze které budou zjistény subjektivni nazory a pohledy
prislusnik PCR zafazenych do Krajskych pofadkovych jednotek na
nejCastéjSi a nejrizikovéjSi formy divackého nasili v souvislosti s konanim
fotbalovych utkani, dale na meziro¢ni tendenci vyvoje divackého nasili, na
jejich nahled na aktualné platnou legislativu postihujici divacké nasili a dalSi

minéni o zkoumané problematice.

e DalSi metodou uplatnénou v diplomové praci je metoda analyzy statistickych
dat. K jejimu uplatnéni budou slouZit ro¢ni statistiky divackého nasili, které
byly zpracovany Ufadem sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho
prezidia Ceské republiky, a to v letech 2012 — 2020.
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6.3 Vyzkumné predpoklady
Pro dosazeni ucelu a stanovenych cilt diplomové prace jsem si stanovil tfi

vyzkumné predpoklady:

e Vyzkumny predpoklad €. 1:

Nejproblematictéjsi formou divackého nasili je pouZivani zakazané

pyrotechniky.

Tento vyzkumny pfedpoklad jsem si stanovil proto, Ze v teoretické Casti
prace jsme se dozvédeéli o Cetnosti a nebezpecCnosti pouzivani pyrotechnickych
prostfedkl v souvislosti s konanim sportovnich akci a pro moznosti feSeni této

problematiky s ohledem na vysledek posouzeni vyzkumného predpokladu.

e Vyzkumny predpoklad €. 2:
Tendence vyvoje divackého nasili v mezirocnim méritku nikterak vyrazné

nestoupa ani neklesa.

Tento vyzkumny pfedpoklad jsem si stanovil pro ovéfeni meziroCniho
vyvoje divackého nasili na tzemi Ceské republiky a moznych reakci na vysledek

zhodnoceni vyzkumného pfedpokladu.

e Vyzkumny predpoklad €. 3:
Aktualné platna legislativa postihujici feSeni divackého nasili je

nedostatecna.

Tento vyzkumny pfedpoklad jsem si stanovil proto, Ze i pfes veSkera
bezpecCnostni i jina opatfeni provadéna v souvislosti s problematikou divackého
nasili, ktera jsou vramci aktualné platné legislativy mozna, zpusobu trestani
pachatelll divackého nasili a nastrojii umozniujici tyto pachatele potrestat a
spoustu dalSich legislativnich moznosti, se pfipady divackého nasili v prostfedi

Ceskych sportovnich stadionu, ale i mimo né, vice & méné objevu;i.
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6.4 Dotaznik

Jednou z metod vyzkumu diplomové prace bylo dotaznikové Setfeni.
Dotaznik je, co do jeho obsahové formy, zaméfen na zjisténi nejCastéjSich a
nejrizikovéjSich forem divackého nasili, na formy divackého nasili, které se
z dlouhodobého hlediska nedafi eliminovat, dale na mista, kde k projevim
divackého nasili dochazeji nejCastéji a rovnéz na problematiku pofadatelskych
sluzeb a absence poradkovych jednotek pfimo na stadionu. Dotaznik je také mij.
orientovan na tendenci meziroCniho vyvoje divackého nasili a aktualné platnou
legislativu postihujici oblast divackého nasili. Dotaznik byl distribuovan
v elektronické podobé policistim zafazenym v krajskych pofadkovych
jednotkach v celé Ceské republice. Pied samotnym zahajenim vyplfiovani
dotazniku byli respondenti seznameni s ddvodem jeho distribuce a jeho
anonymitou. Otazky byly vytvofeny a sestaveny v logické posloupnosti a s
ohledem na cile diplomové prace. Dotaznik obsahuje celkem 17 polozZek, z nichz
je 11 uzavienych otazek s moznosti vybéru z nékolika odpovédi. Tyto otazky
jsou zaméfeny na dobu pusobeni v krajské poradkové jednotce, na konkrétni
krajskou pofadkovou jednotku, ve které je respondent zafazen, dale na formy
divackého nasili, se kterymi se pfi bezpeénostnich opatfeni respondenti jiz
setkali, na mista, kde kdivackému nasili dochazi nejCastéji, na Cetnost
divackého nasili pfi bezpecnostnich opatfenich, dale také na problematiku
poradatelskych sluZzeb, absenci pofadkovych jednotek pfimo na stadionu,
tendenci meziro¢niho vyvoje divackého nasili a na problematiku aktualné platné
legislativy, dotykajici se FeSeni divackého nasili. Z celkovych 17 polozek
dotazniku maji respondenti v jedné z nich za ukol sestupné sefadit nejcastéjsi
formy divackého nasili (tedy od nejéastéjsi po nejméné cCastou), se kterymi se
v ramci bezpeénostnich opatfeni setkavaji. DalSi otazka, na kterou respondenti
odpovidali stejnym zplUsobem, je zaméfena na nejrizikovéjsi formy divackého
nasili — sestupné tedy sefazovali tyto formy od nejrizikovéjSi po nejméné
rizikovou. Posledni otazka, na kterou odpovidali stejnym zplsobem, se tyka
forem divackého nasili, které se dlouhodobé nedafi eliminovat. V tomto pfipadé
tedy respondenti sestupné sefazovali formy divackého nasili od téch, které se
eliminovat nedafi az po ty, které se naopak eliminovat dafi. Ve tfech polozkach

dotazniku je respondentim poskytnuta moznost pisemného vyjadieni na
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dotazovanou problematiku. Prvni z nich je oddvodnéni jejich souhlasného Ci
nesouhlasného stanoviska k absenci pofadkovych jednotek pfimo na stadionu,
v dalSi polozce jsou respondenti dotazani na mozna legislativni opatfeni, ktera
by podle nich mohla byt u€inna v boji proti divackému nasili a v posledni polozce
jsou dotazani na jakakoliv jina opatreni, ktera by podle nich byla schopna sniZzit
pocty pfipadu divackého nasili.

Dotaznikové Setfeni probihalo v dobé od 25. fijna 2021 do 31. prosince
2021. Adresaty dotaznikového Setfeni byli vSichni policisté zarazeni v krajskych
poradkovych jednotkach krajskych Feditelstvi Policie Ceské republiky. Dotazniky
byly distribuovany v elektronické podobé& pomoci internetového portalu

www.survio.com, kde byl také dotaznik vytvofen. Pfed samotnou distribuci

dotaznikl jsem telefonicky kontaktoval velitele jednotlivych krajskych
poradkovych jednotek, s vyjimkou Krajské poradkové jednotky JihoCeského
kraje, kde se mi podafilo kontaktovat zastupce velitele krajské pofadkove
jednotky, a pozadal jsem je o rozeslani odkazu na dotaznik policistim
zarazenym v pfislusnych krajskych pofadkovych jednotkach. Ve vSech
pfipadech jsem se setkal s ochotou a pfislibem rozeslani odkazu na dotaznik
podfizenym policistim. Ke dni ukonCeni dotaznikového Setfeni bylo timto
zpusobem ziskano 123 respondentl, ktefi odeslali kompletné vyplnéné
dotazniky.

Dne 11. 11. 2021 jsem z dlvodu relevantnosti dotaznikového Setfeni
pozadal na zakladé zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
povinny subjekt, kterym je v tomto ptipadé Policie Ceské republiky, o informace,
tykajici se jak celkového poctu policistll zafazenych do krajskych pofadkovych
jednotek Policie Ceské republiky, tak poétu policisttl, zafazenych v jednotlivych
krajskych pofadkovych jednotkach krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky.

Dne 18. 11. 2021 jsem obdrzel odpovéd z Policejniho prezidia Ceské

republiky, Odboru komunikace a vefejnych vztahl s nasledujicimi informacemi:

e Celkovy pocet policistt zafazenych v krajskych pofadkovych jednotkach
krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky ke dni 18. 11. 2021 je 2262.
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e Pocty policistl zafazenych v jednotlivych krajskych pofadkovych jednotkach
krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky ke dni 18. 11. 2021:

KPJ KRP hlavniho mésta Praha — 327 policist
KPJ KRP Stfedogeského kraje — 334 policistl
KPJ KRP Libereckého kraje — 165 policistti
KPJ KRP Usteckého kraje — 253 policistti

KPJ KRP Karlovarského kraje — 104 policistti
KPJ KRP Plzeriského kraje — 202 policistti

KPJ KRP Jihogeského kraje — 180 policistti
KPJ KRP Kralovéhradeckého kraje — 130 policisti
KPJ KRP Pardubického kraje — 130 policistd
KPJ KRP kraje Vysogina — 103 policistd

KPJ KRP Olomouckého kraje — 200 policistti
KPJ KRP Zlinského kraje — 134 policistt

Povinny subjekt dale v odpovédi pro uplnost dodal, Ze Krajské feditelstvi
policie Jihomoravského kraje a Krajské freditelstvi policie Moravskoslezského
kraje nemaji zfizené krajské poradkové jednotky, ale maji Specialni poradkové

jednotky.

Celkova ucast na dotaznikovém Setreni

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 123 policistl zafazenych
v krajskych pofadkovych jednotkach krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky.
S ohledem na skute€nost, Ze k 18. listopadu 2021 dosahoval celkovy personalni
stav téchto krajskych pofadkovych jednotek poltu 2262 policistl, zucastnilo se

dotaznikového Setfeni v procentualnim vyjadfeni 5,4 % z nich.

Ugast na dotaznikovém Setieni za krajské poradkové jednotky jednotlivych

krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky

KPJ KRP hlavniho mésta Prahy — 22 policistd = 6,7 %
KPJ KRP Stredogeského kraje — 2 policistti = 0,6 %
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KPJ KRP Libereckého kraje — 10 policist(i = 6,0 %

KPJ KRP Usteckého kraje — 7 policist(i = 2,8 %

KPJ KRP Karlovarského kraje — 6 policistd = 5,8 %

KPJ KRP Plzefiského kraje — 11 policistti = 5,5 %

KPJ KRP Jihogeského kraje — 17 policistd = 9,4 %

KPJ KRP Kralovéhradeckého kraje — 16 policistu = 12,3 %
KPJ KRP Pardubického kraje — 6 policistt = 4,6 %

KPJ KRP kraje Vysogina — 20 policistt = 19,4 %

KPJ KRP Olomouckého kraje — 2 policistd = 1,0 %

KPJ KRP Zlinského kraje — 5 policistd = 3,7 %

V pfipadé procentualniho vyjadfeni ucasti policistd na dotaznikovém
Setfeni je nutné podotknout, Ze vypoctené vysledky procentualniho zastoupeni
byly aritmetickym procesem zaokrouhleny dle stanoveného postupu na desetiny

Cisel.

6.5 Analyza statistickych dat

Jako dal$i vyzkumnou metodu k dosazeni cilu diplomové prace jsem zvolil
metodu analyzy statistickych dat. Konkrétné se jedna o analyzu statistickych dat,
které jsem ziskal v pribéhu tvorby diplomové prace. Potfebna data k provedeni
jejich analyzy mi byla poskytnuta na zakladé Zadosti adresované na Policejni
prezidium Policie Ceské republiky, a to ve form& Zprav za problematiku
divackého nasili za roky 2012 — 2020, které kazdoroCné& za uplynuly rok
zpracovava Odbor obecné kriminality, Ufadu sluzby kriminalni policie a
vySetfovani, Policejniho prezidia Policie Ceské republiky. V t&chto zpravach jsou
mj. uvedeny statistické udaje o poctu bezpecnostnich opatfeni v ramci
sportovnich utkani ze strany Policie Ceské republiky, o po&tu nasazenych
policisti do bezpe€nostnich opatfeni, o poctu prevedenych osob, zahajenych
trestnich stihani, vedenych pfestupkovych fizeni a uloZzenych blokovych pokut
v ramci téchto bezpec&nostnich opatfeni. Od roku 2019 jsou zpracovatelem zprav
za divacké nasili uvadény konkrétni statistické udaje jednotlivych forem
divackého nasili za jednotlivé roky. V diplomové praci tedy budou vyuzita tato

konkrétni data za roky 2019 a 2020.
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7 Prezentace vysledkl vyzkumu

Vysledky vyzkumného Setfeni byly zpracovany do grafi a tabulek. Dale

byly vysledky podrobnéji rozebrany v textu ke kazdé z otazek.

7.1 Vysledky dotaznikového Setreni

Otazka €. 1: Jak dlouho jste zafazen v pofadkoveé jednotce krajského feditelstvi
PCR?

Tabulka 1 — Doba zarazeni v krajské pofadkové jednotce

Doba zarazeni v krajské PJ Responzi Procentualni podil
do 1 roku 9 7%
1-5let 32 26%
6 — 10 let 30 25%
11 let a vice 52 42%

Zdroj: vlastni

Doba zazazeni v krajské PJ

do 1 roku
0,
1-5 e
6-10 let
11 let a vice

Graf 1 — doba zarazeni v krajské poradkoveé jednotce
Zdroj: vlastni
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Doba zafazeni respondent v krajské poradkové jednotce Policie Ceské
republiky je bezpochyby vyznamnym aspektem pro dalSi vyhodnocovani
dotaznikového Setfeni. PredevSim ztoho duvodu, Ze policisté, ktefi pUsobi
v krajskych pofadkovych jednotach mnoho let, maji vice zkuSenosti se
zkoumanou problematikou, ale také se samoziejmé ucastnili mnohem vice
bezpe€nostnich opatfeni souvisejicich s konanim sportovnich utkani. Nejvice
respondent(i odpovidalo, Ze v krajské poradkové jednotce PCR pulsobi 11 a vice
let. O této skupiné policistl Ize konstatovat, Ze se zajisté zucastnili desitek
bezpe€nostnich opatfeni, pfi kterych se setkali s projevy divackého nasili a
pravdépodobné i zakroCovali proti sportovnim vytrznikim. S problematikou
divackého nasili by tak z praktického hlediska méli mit nejvice zkuSenosti.
Druhou nejpocCetnéjSi skupinou jsou policisté, ktefi v krajskych poradkovych
jednotkach pusobi od jednoho roku do péti let. Policisté, ktefi se svou odpovédi
zaradili do této skupiny a v poradkové jednotce pusobi méné nez dva roky, by
s problematikou divackého nasili z praktického hlediska, neméli mit prilis velké
zkuSenosti. Dlvodem je uzavirani sportovnich stadionu pro fanousky z divodu
pandemie COVID — 19 ¢astecné v roce 2020 a Castecné v roce 2021. Policisté
pusobici v pofadkové jednotce od dvou do péti let nebyli timto omezenim
postizeni, proto by méli mit oproti svym vySe uvedenym kolegim s danou
problematikou z praktického hlediska daleko vice zkuSenosti. DalSi skupinou
policistd z hlediska doby jejich zafazeni v krajské poradkové jednotce jsou ti,
ktefi v ni pusobi Sest az deset let. Vtomto pfipadé se jedna jiz o zkuSené
policisty, ktefi se bezpochyby ucastnili vice bezpecnostnich opatfeni, pfi kterych
se s nejvétsi pravdépodobnostni setkali s projevy divackého nasili. Posledni a
tedy i nejméné zastoupenou skupinou jsou policisté, ktefi v krajské poradkove
jednotce pusobi méné nez jeden rok. Jak jiz bylo vy$e uvedeno, tito policisté byli,
co se tyCe jejich nasazeni do bezpecnostnich opatfeni v ramci pofadkovych
jednotek, ovlivnéni uzaviranim stadiond pro sportovni fanou$ky z divodu
pandemie COVID — 19. Z uvedeného vyplyva, ze uvedena posledni skupina
policisti nebyla nasazovana do bezpenostnich opatfeni budto vibec nebo
zcela sporadicky, proto by z praktického hlediska neméli mit z problematickou
divackého nasili prilis velké zkuSenosti nebo je nemaji dokonce Zzadné.
Neznamena to ale, ze by nemohli mit znalosti této problematiky teoretické.
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Otazka é. 2: V poradkové jednotce jakého krajského feditelstvi PCR pusobite?

Tabulka 2 — Zafazeni v krajské porédkové jednotce KRP

Zarazeni v krajské poradkové

. Responzi Procentualni podil
jednotce KRP

KPJ KRP hlavniho mésta Prahy 22 18%
KPJ KRP Stfedogeského kraje 2 1%
KPJ KRP Libereckého kraje 10 8%
KPJ KRP Usteckého kraje 7 6%
KPJ KRP Karlovarského kraje 6 5%
KPJ KRP Plzeriského kraje 11 9%
KPJ KRP Jihogeského kraje 17 14%
KPJ KRP Kralovéhradeckého kraje 16 13%
KPJ KRP Pardubického kraje 6 5%
KPJ KRP kraje Vysocina 20 16%
KPJ KRP Olomouckého kraje 2 1%
KPJ KRP Zlinského kraje 5 4%

Zdroj: vlastni
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Zarazeni v krajské poradkové jednotce KRP

m KPJ KRP hlavného mésta Prahy
m KPJ KRP Stiedoceckého kraje
m KPJ KRP Libereckého kraje
KPJ KRP Usteckého kraje
m KPJ KRP Karlovarského kraje
® KPJ KRP Plzeriského kraje
B KPJ KRP Jihoceského kraje
m KPJ KRP Kralovéhradeckého kraje
B KPJ KRP Pardubického kraje
B KPJ KRP kraje Vyos¢ina
m KPJ KRP Olomouckého kraje
B KPJ KRP Zlinského kraje

Graf 2 — Zafazeni v krajské poradkové jednotce KRP

Zdroj: vlastni

V zavislosti na poctu policistl zafazenych v jednotlivych krajskych
poradkovych jednotkach Policie Ceské republiky se v procentualnim vyjadreni
zU&astnilo dotaznikového Setfeni nejvice policistd z KRP kraje Vysoéina, dale
z KRP Krélovéhradeckého kraje, KRP Jihogeského kraje, KRP hlavniho mésta
Prahy, KRP Libereckého kraje, KRP Karlovarského kraje, KRP Plzefského
kraje, KRP Pardubického kraje, KRP Zlinského kraje, KRP Usteckého kraje,
KRP Olomouckého kraje a nejméné policistd z krajské poradkové jednotky
StfedoCeského kraje. Procentualni podil respondentl odpovidajicich na tuto
otazku se ovSem v zavislosti na poctu policistd zafazenych v jednotlivych
krajskych pofadkovych od vySe uvedeného procentualniho vyjadreni liSi. (viz
tabulka 2 a graf 2).
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Otazka €. 3: Setkal jste se v ramci bezpecnostnich opatfeni vyhlaSenych v ramci

konani sportovnich utkani s divackym nasilim?

Tabulka 3 — Setkani se s divackym nasilim pfi bezpecnostnich opatfenich

Setkani se s divackym nasilim pfi : o i
Responzi Procentualni podil
bezpecnostnich opatienich
Ano 115 93%
Ne 8 7%

Zdroj: vlastni

Setkani se s divackym nasilim pfi
bezpecnostnich opatrenich

H Ano

B Ne

Graf 3 - Setkani se s divackym nasilim pfi bezpec¢nostnich opatfenich

Zdroj: vlastni

S divackym nasilim se vramci bezpeénostnich opatfenich sekalo 115
(93%) respondentt. Osm (7%) dotazovanych policistd uvedlo, Ze se divackym
nasilim za dobu jejich plsobeni v krajské pofadkové jednotce nesetkalo. Jedna
se o tfi policisty s dobou plsobnosti v PJ do jednoho roku, €tyfi policisty s dobou
pusobnosti v PJ vrozmezi od jednoho roku do péti let a jednoho policistu

s dobou pUsobnosti v PJ v rozmezi od Sesti do deseti let. VSech 52 policistu,
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ktefi uvedli, Ze v PJ plsobi 11 a vice let, se s divackym nasilim minimalné

v jednom pripadé setkalo.
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Otazka €. 4: S jakou formou divackého nasili jste se pfi bezpe€nostnich opatfeni

jiz setkal?

Tabulka 4 — Forma divackého nasili

Procentualni

Forma divackého nasili Responzi v r

vyjadreni
Pouzivani pyrotechniky 113 92%

Verbalni nasili (rasistické a nenavistné
: . . 109 89%
projevy, urazky, nadavky, ...)

Brachialni (fyzické) nasili 99 86%
PosSkozovani zafizeni stadionu 83 68%
Vhazovani pfedmétl na hraci plochu 76 62%
Vniknuti fanouska na hraci plochu 50 41%
Jina... 5 4%

Zdroj: vlastni

Forma divackého nasili

B Forma divackého nasili

n_

Pouzivani  Verbalni nasili Brachialni  PoSkozovani  Vhazovani Vniknuti Jina...
pyrotechniky (fyzické nasili)  zafizeni predmétl na fanouska na
stadionu hraci plochu hraci plochu

Graf 4 — formy divackého nasili

Zdroj: vlastni
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Otazka €. 4 v dotaznikovém Setfeni se tykala forem divackého nasili, se
kterymi se dotazovani policisté pfi bezpe€nostnich opatfeni jiz setkali.
Respondenti mohli v tomto pfipadé zvolit jednu nebo vice nabizenych odpovédi.
Nejvice policistud (92%) se vramci bezpeCnostnich opatfeni setkalo
s pouzivanim pyrotechnickych prostfedkd. S verbalnim nasilim se setkalo 89%
dotazovanych policistd a s nasilim brachialnim 86% z nich. PoSkozovani zafizeni
stadionu jako jednu z dalSich forem divackého nasili zaregistrovalo pfi
bezpecnostnich opafeni 68% respondentl a 62% respondentl se pak setkalo
s vhazovanim pfedmétd na hraci plochu. Méné nez polovina respondentd,
konkrétné 41%, uvedla, Ze se setkala i s vniknutim fanouska na hraci plochu.
V této dotaznikové polozce bylo respondentim dale umoznéno zvolit i jinou
odpovéd, ktera nebyla nabizena, a této moznosti vyuZilo 5 z nich. Prvni uved!:
LLoupeZ, kradeZ na osobé (zpravidla se jedna o véci se znaky klubu "ukofisténé"
fanousky/em rivald.” Pokud bychom se méli drzet literaturou uvadénych forem
divackého nasili, tak bych tuto odpovéd subsumoval pod brachialni nasili. DalSi
z respondentt, ktefi zvolili viastni odpovéd, uved!: ,Utoky na vozidla policie®. |
v tomto pfipadé bych odpovéd kategorizoval do formy brachialniho nasili. Tfi
respondenti dale uvedli, Ze se jesté s divackym nasilim v ramci svého pusobeni
v PJ nesetkali, proto se ani logicky nemohli setkat ani s zadnou z jejich forem.
Z vySe uvedeného dale vyplyva, Ze prestoze osm policistl v otazce ¢. 3 uvedlo,
Zze se s divackym nasilim v ramci pusobeni PJ jeSté nesetkalo, tak pét z nich
votazce €. 4 oznacili nékterou nebo nékteré z odpovédi, tykajicich se
jednotlivych forem divackého nasili, se kterymi se jiz pfi bezpecnostnich

opatrenich jako €len PJ setkali.
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Otazka ¢. 5: Sjakou zuvedenych forem divackého nasili se setkavate

nejCastéji?

Tabulka 5 — Cetnost vyskytu jednotlivych forem divackého nasili

. et . — Koeficient ¢etnosti
Forma divackého nasili

(stupnice 1 -7)

Pouzivani pyrotechniky 6,504

Verbalni nasili (rasistické a nenavistné projevy,
urazky, nadavky, ...) Sdloe
Brachialni (fyzické) nasili 4,618
Poskozovani zafizeni stadionu 3,081
Vhazovani pfedmétl na hraci plochu 4,049
Vniknuti fanouska na hraci plochu 2,496
Jina... 1,089

Zdroj: vlastni

Cetnost vyskytu jednotlivych forem DN

B Forma divackého nasili/koeficient ¢etnosti (stupnice 1 - 7)

4,618
4,049

Pouzivani Verbalni nasili Brachialni  PoSkozovani  Vhazovani Vniknuti Jina...
pyrotechniky (fyzické nasili)  zarizeni predmétd na fanouska na
stadionu hraci plochu hraci plochu

Graf 5 - Cetnost vyskytu jednotlivych forem divackého nasili
Zdroj: vlastni
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V této dotaznikové poloZce byli respondenti pozadani o sestupné sefazeni
jednotlivych forem divackého nasili z hlediska Cetnosti jejich vyskytu. Vysledky
odpovédi jsou znazornény koeficientem cetnosti na stupnici od 1 do 7. (1 —
nejnizsi Cetnost; 7 — nejvySSi Cetnost) Z odpovédi respondentll jednoznacné
vyplyva, Ze nejCastéji se pfi bezpe€nostnich opatfenich setkavaji s pouzivanim
pyrotechnickych prostfedkd — koeficient Cetnosti 6,504. Jako druha nejCastéjsi
forma divackého nasili je dle odpovédi respondentl verbalni nasili - koeficient
Cetnosti 6,163. DalSi nejcastéjSi formou divackého nasili je dle respondentu
s koeficientem Cetnosti 4,618 brachialni nasili a dale s koeficientem Cetnosti
4,049 vhazovani pfedmétd na hraci plochu. S poSkozovanim zafizeni stadionu a
s vniknutim fanouska na hraci plochu se dotazovani policisté jiz oproti vyse
uvedenym formam divackého nasili tak Casto nesetkavaji, coz znazorhuje

koeficient ¢etnosti v hodnoté 3,081, resp. 2,496.
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Otazka €. 6: Jaka forma divackého nasili je podle Vaseho nazoru nejrizikovéjsi

viwv s

Tabulka 6 — Nejrizikovéjsi formy divackého nasili

L o Koeficient rizikovosti
Forma divackého nasili
(stupnice 1 -7)
Pouzivani pyrotechniky 5,959
Verbalni nasili (rasistické a nenavistné projevy, A
urazky, nadavky, ...) ’

Brachialni (fyzické) nasili 6,276
Poskozovani zafizeni stadionu 3,504
Vhazovani pfedmétl na hraci plochu 3,837
Vniknuti fanouska na hraci plochu 2,813
Jina... 1,033

Zdroj: vlastni

NejrizikovéjsSi formy divackého nasili

B Forma divackého nasili/koeficient rizikovosti (stupnice 1 - 7)

6,276
4,577
3,837

Pouzivani Verbalni nasili Brachialni  PoSkozovani  Vhazovani Vniknuti Jina...
pyrotechniky (fyzické nasili)  zarizeni predmétd na fanouska na
stadionu hraci plochu hraci plochu

Graf 6 — Nejrizikoveéjsi formy divackého nasili
Zdroj: vlastni
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Na tuto dotaznikovou poloZzku odpovidali respondenti stejnym zplsobem,
jako na poloZzku pfedchozi. V tomto pfipadé ovSem sestupné fadili formy
divackého nasili z hlediska jejich rizikovosti. V tabulce a grafu, které jsem podle
odpovédi respondentl na tuto dotaznikovou poloZku vypracoval, jsou vysledky
odpovédi znazornény koeficientem rizikovosti na stupnici od 1 do 7, pfiemz
plati, Ze 1 znamena nejméné rizikovou formu a 7 nejvice rizikovou formu
divackého nasili. Vyhodnocenim odpovédi respondentl jsem zjistil, Zze podle
jejich nazoru je s koeficientem rizikovosti 6,276 nejrizikovéjsi formou divackého
nasili brachialni (fyzické) nasili. Jako druhou nejrizikovéjsi formu divackého nasili
vnimaiji policisté u€astnici se dotaznikového Setfeni pouzivani pyrotechniky, a to
s koeficientem rizikovosti 5,959. Na pomysiné treti pfi€ce se s koeficientem
rizikovosti 4,577 umistilo verbalni nasili (rasistické a nenavistné projevy, urazky,
nadavky...). Po8kozovani zafizeni stadionu a vhazovani pfedmétd na hraci
plochu jako dalSi dvé formy divackého nasili zaradili respondenti na tfeti a Ctvrté
misto, s koeficientem rizikovosti 3,837, resp. 3,504. Jako nejméné rizikovou
formu divackého nasili ur€ili respondenti ve svych odpovédich vniknuti fanouska

na hraci plochu (koeficient rizikovosti 2,813).
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Otazka €. 7: Kterou z forem divackého nasili se podle Vas dlouhodobé nedafri

eliminovat?

Tabulka 7 — Formy divackého nasili, které se dlouhodobé nedafri eliminovat

Koeficient dlilezitosti
Forma divackého nasili :
(stupnice 1 -7)
Pouzivani pyrotechniky 6,577
Verbalni nasili (rasistické a nenavistné projevy, 2T
urazky, nadavky, ...) ’
Brachialni (fyzické) nasili 4,447
Poskozovani zafizeni stadionu 2,992
Vhazovani pfedmétl na hraci plochu 4,252
Vniknuti fanouska na hraci plochu 2,748
Jina... 1,016

Zdroj: vlastni

Formy divackého nasili, které se
dlouhodobeé nedari eliminovat

B Forma divackého nasili/koeficient daleZitosti (stupnice 1 - 7)

6,577
5,967
4,447
ﬂ -

Pouzivani  Verbalni ndsili Brachidlni  PoSkozovani  Vhazovani Vniknuti Jind...
pyrotechniky (fyzické nasili)  zafizeni  predmétd na fanouska na
stadionu hraci plochu hraci plochu

Graf 7 — Formy divackého nasili, které se dlouhodobé nedari eliminovat
Zdroj: vlastni

74



Otazka ¢. 7 byla zaméfena na formy divackého nasili, které se
dlouhodobé nedafi eliminovat. Policisté, ktefi se dotaznikového Setfeni
zuc€astnili, byli pozadani o sestupné sefazeni forem divackého nasili, které se
podle jejich nazoru dlouhodobé nedafi eliminovat. V tomto pfipadé jsou vysledky
odpovédi znazornény koeficientem dulezitosti na stupnici od 1 do 7, pficemz 1
zpracovanim do tabulky a grafu jsem dospél kdil¢imu zavéru, ze podle
respondentll se nejméné dafi eliminovat pouzivani pyrotechniky (koeficient
dllezitosti 6,577). Druhou nejcastéjsi formou divackého nasili, kterou se
dlouhodobé nedafi eliminovat, je dle odpovédi s koeficientem dulezitosti 5,967
verbalni nasili (rasistické a nenavistné projevy, urazky, nadavky...). Brachialni
(fyzické) nasili a vhazovani pfedmétd na hraci plochu zaradili respondenti
z hlediska dlouhodobého nezdaru jejich eliminace na tfeti, resp. Ctvrté misto,
s koeficientem Cetnosti 4,447, resp. 4,252. Jako nejméné problémoveé formy
divackého nasili z vySe uvedeného hlediska vnimaji respondenti poskozovani
zafizeni stadionu a vniknuti fanouska na hraci plochu s koeficientem dulezitosti
2,992, resp. 2,748.
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Otazka €. 8: K divackému nasili dochazi nej¢astsgji:

Tabulka 8 — Mista, kde k divackému nasili dochazi nejcastéji

P ivacké 2 il 2 Procentualni
Mista, kde k divackému nasili dochazi Responzi '
nejéastsji podil
v blizkosti sportovniho stadionu
0
bezprostfedné pred/po utkani 7e S
pfimo na stadionu v pribéhu utkani 30 24%
na vzdalenéjSim misté od sportovniho
_ 8 7%
stadionu
v prostfedcich hromadné dopravy pfi
Y 7 6%
cesté na/z utkani
Na jiném misté - jakém? 0 0%

Zdroj: vlastni

’ v

Mista, kde k divackému nasili dochazi
nejcastéji

B v blizkosti sportovniho stadionu
bezprostfedné pfed/po utkani

M pfimo na stadionu v prabéhu
utkani

M na vzdalenéjsim misté od
sportovniho stadionu

v prostiedcich hromadné
dopravy pfi cesté na/z utkani

H Na jiném misté - jakém?

Graf 8 — Mista, kde k divackému nasili dochazi nejcastéji

Zdroj: vlastni



Otazka €. 8 je zaméfena na subjektivni pohled respondenti k mistidm, na
kterych dochazi k pachani divackého nasili nejCastéji. Policistim, ktefi se
dotaznikového Setfeni zucCastnili, byly nabidnuty Ctyfi konkrétni odpovédi, ale
také méli moznost uvést misto jiné, které se v nabizenych odpovédich
nevyskytovalo. Moznost odpovédi na tuto otazku byla pouze jedna, tzn., Ze
respondenti vybirali z nabizenych odpovédi pouze jednu, oznacovali tedy misto,
na kterém podle jejich nazoru nebo vlastnich zkuSenosti dochazi k pachani
divackého nasili nejCastéji.

Nejvice respondentu (63%) odpovédeélo, ze k pachani divackého nasili
dochazi nejcastéji v blizkosti sportovniho stadionu bezprostfedné pfed nebo po
utkani. Druhou nejpocetnéjSi skupinou jsou policisté, ktefi jako nejCastéjSi misto
pachani divackého nasili oznacili prostor pfimo na stadionu v prubéhu utkani.
Takto odpovédélo 24% policistl. Sedm procent policistd pak uvedlo, ze
k pachani divackého nasili dochazi nejCastéji na vzdalenéjSim misté od
sportovniho stadionu a Sest procent policistl v prostfedcich hromadné dopravy
pfi cesté na nebo =z utkani. Nabizenou moznost jiného mista s vlastnim
oznacenim mista nevyuzil zadny z respondenta.

Na zakladé vyhodnoceni odpovédi na otazku €. 8 Ize konstatovat, ze
rizikovymi misty, kde dochazi k divackému nasili, jsou prostory v blizkosti
sportovnich stadionu, kde se pred sportovnimi utkanimi a po nich srocuje velké
mnozstvi fanouskl, coz s sebou pravé pfinasi riziko pachani divackého nasili.
Rizikovym mistem jsou pochopitelné i samotné utroby sportovnich stadion
s velkym pocétem fanouskd. Uvnitf stadiond ovSem podle respondentl jiz
k pachani divackého nasili nedochazi tak ¢etné, jako tomu je pfed nimi. Sedm,
resp. Sest procent respondentd pak oznacilo misto nejCastéjSiho pachani
divackého nasili na vzdalengjSich mistech od sportovnich stadionu, resp. v
prostfedcich hromadné dopravy pfi cesté na nebo z utkani.

Celkovym vyhodnocenim této dotaznikové polozky lze shrnout, Ze
pritomnost poradkovych jednotek pfimo na sportovnich stadionech neni
nezbytna, naopak by mély byt tyto sily a prostfedky policie koncentrovany a
vyuzivany pfedevsim v mistech v blizkosti sportovnich stadionl pfed konanim a

po ukonceni sportovnich utkani.

77



Otazka ¢. 9: Jak Casto se pfi bezpecnostnich opatfeni v souvislosti s konanim

sportovnich utkani setkavate s divackym nasilim?

Tabulka 9 — Cetnost vyskytu divackého nasili pfi bezpeénostnich opatrenich

Cetnost vyskytu divackého nasili pfi ) Procentualni
. : _ Responzi .
bezpecnostnich opatienich podil
Pfi vice nez poloviné BO 56 45%
Pfi méné nez poloviné BO 37 30%
Minimalné 18 15%
Pfi kazdém bezpecnostnim opatieni 10 8%
Jina odpovéd ... 2 2%

Zdroj: vlastni

Cetnost vyskytu divackého nasili pFi
bezpecnostnich opatrenich

M pfi vice neZ poloviné BO
H pii méné nez poloviné BO
B Minimdlné

Pfi kazdém bezpecnostnim

opatreni

M Jind odpovéd

Graf 9 — Cetnost vyskytu divackého nésili pfi bezpecnostnich opatfenich

Zdroj: vlastni
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Na otazku €. 9 respondenti dotaznikového Setfeni odpovidali, jako Casto
se pfi bezpeCnostnich opatfenich, vyhlaSenych v souvislosti s konanim
sportovnich akci, setkavaji s divackym nasilim. Nebyla po nich vyzadovana
konkrétni Cisla, ale byly jim nabidnuty ramcové moznosti odpoveédi. Nejvice
policisti odpovédélo, ze s divackym nasilim se setkava pfi vice nez poloviné
bezpecnostnich opatfenich. Tuto moznost zvolilo 56 (45%) z nich. Variantu pfi
méné nez poloviné bezpecnostnich opatfenich pak zvolilo 37 (30%) policistu
zuCastnénych na dotaznikovém Setfeni. Minimalné se s divackym nasilim
setkava 18 (15%) policistli, naproti tomu 10 (8%) z nich se s divackym nasilim
setkava pfi kazdém bezpecnostnim opatfeni. Dva policisté uvedli, Ze se
s divackym nasilim pfi bezpe€nostnim opatreni jesté nesetkali.

Podrobnéjsim vyhodnocenim dotaznikového Setfeni bylo zjiSténo, Ze oba
policisté, ktefi odpovédéli, Ze se s divackym nasilim pfi bezpecnostnich
opatfenich jesté nesetkali, plsobi v poradkové jednotce méné nez 1 rok.
Policiste, ktefi zvolili, ze s touto problematikou se naopak setkavaji pfi kazdém
bezpe€nostnim opatieni, jsou nejvice zastoupeni ve skupiné doby pusobeni
v pofadkové jednotce od 6 do 10 let. Takto odpovédélo konkrétné 5 z 30
policistl spadajicich do této skupiny. Skupina policistl, ktefi ptsobi v pofadkové
jednotce 11 let a vice zase odpovidala nejCastéji, Zze s divackym nasilim se
setkava pfi vice nez poloviné bezpeénostnich opatfenich. Takto odpovédélo 30
z celkového poctu 52 policistd této skupiny. Na druhou stranu 8 policistd
spadajicich do této skupiny odpovédélo, Ze se s timto fenoménem setkava pfi
bezpecCnostnich opatfenich minimalné. V tomto pfipadé jde rovnéz o skupinu
policistli, ktera odpovéd ,minimalné“ zvolila nejCastéji. Pfi méné nez poloviné
bezpe€nostnich opatfenich se s divackym nasilim nejvice setkava skupina
policistd s dobou puUsobnosti v pofadkové jednotce od 1 roku do 5 let. Takto

odpovédélo 13 z celkového poctu 32 policistl v této skupiné.
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Otazka €. 10: Zvladaji poradatelské sluzby pfi rizikovych utkanich problémy

s agresivnimi fanousky?

Tabulka 10 — Pripravenost poradatelskych sluZzeb

Zvladaji poradatelské sluzby pfi ' Procentualni
rizikovych utkanich problémy Responzi podil
s agresivnimi fanousky?
Zvladaji, ale obCas se projevi jejich
o . 100 81%
nepfipravenost a neduslednost
Absolutné nezvladaji 15 12%
Zvladaji bez jakychkoliv problému 7 6%
Jina odpovéd ... 1 1%

Zdroj: vlastni

Zvladaji poradatelské sluzby pfi rizikovych
utkanich problémy s agresivnimi

fanousky?

Graf 10 — Pripravenost poradatelskych sluzeb

Zdroj: vlastni

B Zvladaji, ale obcas se projevi
jejich nepfipravenost a
nedUslednost

M Absolutné nezvladaji

M Zvladaji bez jakychkoliv
probléma

Jind odpovéd ...
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Problematiku poradatelskych sluzeb jsem zaradil do desaté polozky
dotazniku. Respondenti byli konkrétné dotazani, zda podle jejich vlastnich
zkuSenosti a subjektivnich nazorl zvladaji poradatelské sluzby pfi rizikovych
utkanich problémy s agresivnimi fanousky. Vyrazné nejvice policistl
odpovédélo, ze poradatelské sluzby problémy s agresivnimi fanousky zvladaji,
ale obCas se projevi jejich nepfipravenost a neduslednost. Tuto odpovéd zvolilo
100 (81%) respondentt. Odpovéd, Ze absolutné nezvladaji, zvolilo 15 (12%)
policistl a naopak, Ze zvladaji bez jakychkoliv problému, pak zvolilo 7 (6%
respondentl). Jeden policista na tuto otazku nedokazal odpovédét.

Podrobnéjsim vyhodnocenim dotazniku bylo zjisténo, Ze odpovéd
,<absolutné nezvladaji“ na otazku &. 10 zvolili policisté (15 z celkového poctu
123), ktefi jsou zafazeni v krajskych poradkovych jednotkach Policie Ceské
republiky hlavniho mésta Prahy, JihoCeského kraje, kraje Vysocina,
Sttedodeského kraje, Libereckého kraje, Olomouckého kraje, Usteckého kraje,
Plzenského kraje a kraje Pardubického. Na zakladé uvedeného Ize konstatovat,
Ze nepfipravenost a neduslednost poradatelskych sluzeb vnimaji néktefi
policisté napfi¢ téméf celou Ceskou republikou, nejedend se tedy o problém
pouze jednoho nebo nékolika malo kraju. Oproti tomu z celkového poctu 7
policistli, ktefi odpovédéli, ze poradatelské sluzby problémy s agresivnimi
zvladaji absolutné, je nejvice z nich z JihoCeského kraje (3), hlavniho mésta
Prahy (2) a po jednom policistovi z kraje VysocCina a kraje Karlovarského.

Vyhodnocenim otazky €. 10 jsem dospél kdilCimu zavéru, Ze
problematika Cinnosti (pfipravenosti a duslednosti) poradatelskych sluzeb neni
nijak kriticka, ale existuji ur€ité nedostatky, Ci slaba mista, jejichZz odstranénim by
se Cinnost poradatelskych zkvalitnila, a tim by pravdépodobné mohlo dojit ke

snizeni pfipadl, pfipadné nasledkl divackého nasili.
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Otazka €. 11: Jsou Clenové poradatelskych sluzeb dostatecné Skoleni na feSeni

divackého nasili?

Tabulka 11 — Skoleni poradatelskych sluzeb

Jsou ¢lenové poradatelskych sluzeb e
: Procentualni
dostate¢né Skoleni na feSeni Responzi .
odi
divackého nasili? P
Ano, naprosto dostatecnée 6 504
Ano, ale s dil€imi nedostatky 40 33%
Ne, naprosto nedostatecné 31 25%
Nevim 46 37%
Jina odpovéd ... 0 0%

Zdroj: vlastni

Jsou Clenové poradatelskych sluzeb
dostatecneé skoleni na reseni divackého
nasili?

B Ano, naprosto dostatecné
M Ano, ale s dil¢imi nedostatky
Ne, naprosto nedostatecné

Nevim

M Jind odpovéd ...

Graf 11 — Skoleni poradatelskych sluzeb

Zdroj: vlastni
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Otazka €. 11 navazuje na otazku pfedchozi a tyka se problematiky Skoleni
¢lenu poradatelskych sluzeb na feSeni divackého nasili. Respondentim byl
k této problematice polozen dotaz, na ktery odpovidali z nabidnutych odpovédi,
ale také mohli svoji odpovéd formulovat vlastnimi slovy. Nejvice policista, ktefi
se dotaznikového Setfeni zucastnilo, odpovédélo, Ze nevi, zda clenové
poradatelskych sluzeb jsou dostatecné Skoleni na feSeni divackého nasili. Takto
odpovédélo 46 (37%) z nich. Tito policisté tedy nemaji k této problematice zadné
nebo maji pouze strohé informace. Skoleni &lenti pofadatelskych sluzeb s dil&imi
nedostatky vnima 40 (33%) respondentl. Naprosto nedostatecné Skoleni ¢lenu
pofadatelskych sluzeb oznaCilo 31 (25%) respondent, naproti tomu
dostateCnost takového Skoleni oznalilo 6 (5%) znich. Nabidku vlastné
formulované odpovédi nevyuzil zadny z respondentu.

Vyhodnocenim otazky €. 11 jsem dospél k dilcimu zavéru, ze Skoleni
¢lenl poradatelskych sluzeb by mélo byt zkvalitnéno. Povinnost, rozsah, ¢etnost
a dalSi nalezitosti takového Skoleni by mohl explicitné upravovat zakon o
pofadatelskych sluzbach, ktery v souCasné dobé v cCeském pravnim fadu

absentuje.
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Otazka €. 12: Jaky mate nazor na aktualni praxi, spocivajici v absenci

poradkovych jednotek pfimo na stadionech? S absenci PJ pfimo na stadionech:

Tabulka 12 — Absence poradkovych jednotek na stadionech

Stanovisko k absenci PJ na . Procentualni
: Responzi
stadionech podil
Zcela souhlasim 26 21%
SpiSe souhlasim 48 39%
SpiSe nesouhlasim 39 32%
Zcela nesouhlasim 10 8%

Zdroj: vlastni

Stanovisko k absenci PJ na stadionech

Graf 12 — Absence poradkovych jednotek na stadionech

Zdroj: vlastni

M Zcela souhlasim
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Vyhodnocenim odpovédi na otazku €. 12, ktera se tyka absence
poradkovych jednotek na stadionech pfi konani sportovnich akci, jsem dosahl
nasledujicich vysledkl. S absenci poradkovych jednotek pfimo na stadionech
zcela souhlasi 26 (21%) a spiSe souhlasi 48 (39%) policistd, ucastnicich se
dotaznikového Setfeni. Oproti tomu s tim zcela nesouhlasi 10 (8%) a spiSe
nesouhlasi 39 (32%) z nich. Souhlasné stanovisko tedy vyjadfilo celkem 74
(60%) respondentl a stanovisko nesouhlasné respondentd 49 (40%).

Podrobnéjsim vyhodnocenim dotazniku bylo zjiSténo, Ze z celkového
poCtu 52 policistll, ktefi v pofadkové jednotce plsobi 11 let a vice s absenci
poradkovych jednotek pfimo na stadionu zcela souhlasi 14 z nich, spiSe souhlasi
21 z nich, spiSe nesouhlasi 15 z nich a zcela nesouhlasi 2 z nich.

Z celkového poctu 30 policistu, ktefi v pofadkové jednotce pusobi od 6 do
10 let, s absenci poradkovych jednotek pfimo na stadionu zcela souhlasi 8
Z nich, spiSe souhlasi 15 z nich, spiSe nesouhlasi 6 z nich a zcela nesouhlasi 1
z nich.

Z celkového poctu 32 policistl, ktefi v porfadkové jednotce pusobi od 1
roku do 5 let, s absenci porfadkovych jednotek pfimo na stadionu zcela souhlasi
3 z nich, spiSe souhlasi 11 z nich, spiSe nesouhlasi 13 z nich a zcela nesouhlasi
5 z nich.

Z celkového poctu 9 policistll, ktefi v pofadkové jednotce plsobi méné
nez 1 rok, s absenci pofadkovych jednotek pfimo na stadionu zcela souhlasi 1
z nich, spiSe souhlasi 1 z nich, spiSe nesouhlasi 5 z nich a zcela nesouhlasi 2
z nich.

Z vySe uvedenych dat vyplyva, Ze zkuSeni policisté, ktefi se zajisté
ucastnili mnoha bezpecnostnich opatfeni, absenci pofadkovych jednotek pfimo
na stadionech vitaji, kdezto policisté do poradkovych jednotek nové nastoupivsi
nebo ti, ktefi v nich plsobi kratSi dobu, by naopak pfitomnost pofadkovych

jednotek pfimo na stadionech pfivitali.
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Otazka €. 13: Prosim o kratké zdavodnéni Vasi pfedchozi odpovédi...

Tato dotaznikova polozka pfimo navazuje na pfedchozi otazku, ve které
respondenti vyjadfovali souhlasné ¢&i nesouhlasné stanovisko k absenci
poradkovych jednotek pfimo na sportovnich stadionech.

VétSina respondentd, ktefi odpovidali, Ze s absenci pofadkovych jednotek
pfimo na sportovnich stadionech at jiz zcela Ci spiSe souhlasi, tuto svoji odpovéed
zduvodnilo tim, Ze pfitomnost ,zakuklenct® na stadionu vede k provokovani
fanousku a jejich naslednému nevhodnému chovani, které se muze zvrhnout az
k nepokojum. Tato skupina policistl také odpovidala v tom smyslu, Ze poradek
uvnitf stadionu je véci poradatele, ktery zodpovida za bezpecnost divakl a tu
musi zajistit svymi prostfedky a na svoje naklady s tim, Ze pokud si poradatel na
stadion vpusti problémové jedince a neni schopen zajistit bezpeci navstévniku,
musi nést dusledky, nahradit Skody zpUsobené poskozenym divakim a také
uhradit pfipadny zakrok policie na stadionu ze svych zdroja.

Policisté, ktefi s absenci poradkovych jednotek pfimo na sportovnich
stadionech vyjadfili nesouhlasné stanovisko, své odpovédi oduvodnovali
predevS§im vtom smyslu, Ze dulezitd je prevence, a to pravé ve formé
pfitomnosti na stadionu. Dale také vyzdvihovali pfipadny bezprostfedni zakrok
proti agresivnim fanouskuam.

Néktefi policisté také vyjadfili nazor, Ze pfi nejrizikovéjSich zapasech by
poradkové jednotky pfimo na stadionech chybét nemély a pfi téch méné

rizikovych by jejich pfitomnost na stadionech nemusela byt nutna.
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Otazka €. 14: Jaka je podle VaSich osobnich zkuSenosti v meziro€nim méfitku

tendence vyvoje divackého nasili?

Tabulka 13 — Tendence mezirocniho vyvoje divackého nasili

Tendence meziro¢niho vyvoje : Procentualni
L. o Responzi .
divackého nasili podil
Vyvoj divackého nasili vyrazné stoupa 6 5%
Vyvoj divackého nasili mirné stoupa 21 17%
Pocty pfipadd divackého nasili maji
_ 74 60%
setrvalou tendenci
Vyvoj divackého nasili mirné klesa 19 16%
Vyvoj divackého nasili vyrazné klesa 3 2%

Zdroj: vlastni

Tendence mezirocniho vyvoje divackého
nasili

M Vyvoj divackého nasili vyrazné
stoupd

B Vyvoj divackého nasili mirné
stoupa

H Pocty pripadl divackého nasili
maji setrvalou tendenci
Vyvoj divackého nasili mirné
klesa

W Vyvoj divackého nasili vyrazné
klesa

Graf 13 — Tendence meziro¢niho vyvoje divackého nasili

Zdroj: vlastni
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Do dotaznikového Setfeni jsem také zaradil otazku, tykajici se tendence
meziro¢niho vyvoje divackého nasili. Na tuto otazku respondenti odpovidali
vybérem jedné z péti nabidnutych odpovédi. Nejvice policistd, ktefi se zucastnili
dotaznikového Setfeni, odpovédélo, Ze v meziro€nim méfitku maji pocty pfipadu
divackého nasili setrvalou tendenci. Takto odpovédélo 74 (60%) respondentu.
Druhy nejvy$Si pocCet respondentl, konkrétné 21 (17%), vnima, Ze vyvoj
divackého nasili v meziroCnim méfitku mirné stoupa. Mirny pokles divackého
nasili v mezironim méfitku naopak vnima 19 (16%) z nich. Odpovéd, ze vyvoj
divackého nasili v meziroénim méfitku vyrazné stoupa, zvolilo 6 (5%)
respondentll a oproti tomu, Ze vyvoj divackého nasili v meziro€nim méfitku
vyrazné klesa, oznacili 3 (2%) policisté.

Podrobnym vyhodnocenim dotazniku bylo zjisténo, ze 2 policisté, ktefi
odpovédéli, Ze vyvoj divackého nasili v meziro€nim méfitku vyrazné klesa, se pfi
bezpecnostnich opatfenich setkavaji s divackym nasilim minimalné a 1 policista
takto vnimajici vyvoj divackého nasili se s divackym nasilim setkava pfi méné
nez poloviné bezpe€nostnich opatfenich. Oproti tomu z celkového poctu 6
policistd, ktefi odpovédéli, ze vyvoj divackého nasili v meziro€nim méFitku
vyrazné stoupa, se 3 znich setkavaji s divackym nasilim pfi kazdém
bezpecnostnim opatfeni a 3 znich pfi vice nez poloviné bezpecnostnich
opatrenich.

Vyhodnocenim ziskanych dat je patrné, Ze na otazku €. 14 policisté
odpovidali na zakladé vlastnich zkuSenosti, které jsou ovlivnény pfedevSim
dobou pusobnosti v pofadkové jednotce, ale také frekvenci nasazovani do

bezpecCnostnich opatrenich.
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Otazka €. 15: Je podle Véas aktualné platna legislativa k feSeni problematiky
divackého nasili dostacujici?

Tabulka 14 — Dostatecnost aktualné platné legislativy

Dostate¢nost aktualné platné ) Procentualni
: : Responzi :
legislativy podil
Ano 54 44%
Ne 69 56%

Zdroj: vlastni

Dostatecnost aktualné platné legislativy

B Ano

B Ne

Graf 14 — Dostatecnost aktualné platné legislativy

Zdroj: vlastni
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Na otazku k problematice aktualné platné legislativy k feSeni problematiky
divackého nasili odpovédéla vice nez polovina respondentl, Ze tato dostacujici
neni. Takto odpovédélo 69 (56%) policisti. Naopak 54 (44%) policistd vnima
aktualné platnou legislativu k feSeni problematiky divackého nasili jako
dostacujici.

Z celkového poctu 52 respondentd, ktefi v porfadkové jednotce plsobi 11
let a vice, vnima 35 z nich aktualné platnou legislativu k feSeni problematiky
divackého nasili jako nedostacCujici a 17 z nich jako dostacujici. Z celkového
poctu 30 respondentl, ktefi v pofadkové jednotce pusobi od 6 do 10 let, vnima
14 z nich aktualné platnou legislativu k feSeni problematiky divackého nasili jako
nedostacujici a 16 z nich jako dostacujici. Z celkového poctu 32 respondentd,
ktefi v pofadkové jednotce plsobi od 1 roku do 5 let, vnima 16 z nich aktualné
platnou legislativu k feSeni problematiky divackého nasili jako nedostacujici a 16
z nich jako dostacujici. Z celkového poctu 9 respondentu, ktefi v pofadkové
jednotce pusobi méné nez 1 rok, vnimaji 4 z nich aktualné platnou legislativu
k feSeni problematiky divackého nasili jako nedostaCujici a 5 znich jako
dostacujici.

Na zakladé ziskanych dat Ize shrnout, Ze vétSina zkuSenych policistd,
ktefi puUsobi v poradkovych jednotkach vice nez 11 let, shledava aktualné
platnou legislativu k feSeni problematiky divackého nasili jako nedostacuijici,
kdezto témér jedna polovina policistt (37) v pofadkovych jednotkach pulsobici

méné nez 11 let odpovédéla, Ze dostacujici je a druha (34), Ze neni.
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Otazka €. 16: Jaka nova konkrétni legislativni opatfeni by podle Vas mohla byt

ucinna v boji proti divackému nasili?

Vétsina respondentl na tuto otazku odpovédéla v tom smyslu, ze v boji
proti divackému nasili by z legislativniho hlediska mohlo pomoci zpfisnéni trestl
a sankci pro fotbalové chuligany, ukladani trestl dozivotniho zédkazu vstupu na
sportovni stadiony, urychleni a zjednoduseni fizeni s fotbalovymi vytrzniky, vysSi

pokuty, atd.

Otazka €. 17: Jaka jina opatfeni by podle Vas snizila polty pfipadt divackého

nasili?

V posledni dotaznikové polozce v uvedeném znéni respondenti uvadéli
predevSim zvySeni prevence, absolutni zakaz konzumace alkoholickych napoju
uvnitf sportovnich stadionu, duaslednéj§i monitoring fanouski — napf. na
socialnich sitich, duaslednéjSi cCinnost poradatelskych sluzeb, kvalitngjsi

kamerové systémy na stadionech, atd.
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7.2 Vysledky analyzy statistickych dat

Provedenou analyzou statistickych dat dostupnych ve zpravach za
divacké nasili za roky 2012 — 2020, které jsou za uplynulé jednotlivé roky
zpracovavany Odborem obecné kriminality, Ufadu sluzby kriminalni policie a
vy$etfovani, Policejniho prezidia Policie Ceské republiky, jsem zjistil relevantni
informace, které jsou vyznamné pro dosazeni cili diplomové prace. Tyto
informace se tykaji predevsim vyvoje divackého nasili v obdobi let 2012 az 2020,
poCtu provedenych bezpecCnostnich opatfeni konanych v ramci konani
sportovnich akci a dalsi neméné dulezité informace souvisejici s divackym
nasilim. Ziskana a zanalyzovana data jsem pro vétSi pfehlednost zpracoval do

nasledujicich grafli a tabulek.

Vyvoj divackého nasili v CR 2012 - 2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Trestni stihani Ptestupkové/blokové fizeni

Graf 15: Vyvoj divackého nasili v CR v letech 2012 — 2020
Zdroj: USKPV Policejniho prezidia CR

Uvedeny graf zobrazuje poclty zahajenych trestnich stihani a
prestupkovych/blokovych fizeni v souvislosti s divackym nasilim za jednotlivé
roky od roku 2012 do roku 2020. Z grafu jednoznacné vyplyva, Ze ani v jednom
pfipadé necini meziro¢ni narust i pokles zahajenych trestnich stihani vice nez

dvojnasobek oproti roku pfedesiému Ci nasledujicimu. Lze tedy konstatovat, ze
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meziroCni vyvoj divackého nasili se ve sledovaném obdobi nikterak vyrazné
nezvysil, ale ani nesnizil. Mirny meziro€ni narust divackého nasili s ohledem na
zahajena trestni stihani lze v8ak sledovat v obdobi let 2012 — 2014. Od roku
2015 do roku 2020, vyjma roku 2017, ma meziroCni vyvoj divackého nasili
postupnou, mirné klesajici tendenci. Obdobna situace vyvoje divackého nasili je
I voblasti pfestupkovych, resp. blokovych fizeni. Jedinym rozdilem oproti
zahajenym trestnim stihanim je mirny meziro¢ni narust prestupkovych, resp.
blokovych Fizeni v roce 2018. Shrnutim zanalyzovanych dat zapracovanych do
vySe uvedeného grafu lze jednoznacné konstatovat, Ze vyvoj divackého nasili
v Ceské republice v obdobi let 2012 — 2020 v meziroénim méfitku nikterak

vyrazné nestoupa, ani neklesa.
Poclty pfipadld divackého nasili jsou bezpochyby zavislé na poctu
odehranych sportovnich utkani a tedy i poCtu bezpeénostnich opatfeni. V nize

uvedeném grafu jsou uvedeny podty bezpeénostnich opatfeni Policie Ceské

republiky v ramci konani sportovnich akci v letech 2012 — 2020.

Pocet bezpecnostnich opatreni 2012 - 2020

1074
i i : i I : i

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Pocet BO

Graf 16: Pocet bezpelnostnich opatfeni v letech 2012 — 2020
Zdroj: USKPV Policejniho prezidia CR
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Aby byla data o vyvoji divackého nasili a poctu jeho pfipadu za jednotlivé
roky co nejrelevantnéjSi, zpracoval jsem nasledujici dva grafy, které znazornuji
poCty bezpecnostnich opatfeni na jedno zahajené trestni stihani a jedno

prestupkové/blokoveé Fizeni.

Pocet bezpecnostnich opatreni na jedno
zahajené trestni stihani

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pocet BO na jedno zahdjené trestni stahani

Graf 17: PocCet bezpelnostnich opatfeni na jedno zahajené trestni stihani
Zdroj: USKPV Policejniho prezidia CR

Graf jednoznacné potvrzuje vyvoj divackého nasili znazornéného v grafu
¢. 15. Z tohoto grafu €. 17 Ize vycist, Ze v letech 2012 — 2014 bylo jedno trestni
stihani zahajeno pfi kazdém sedmém, resp. osmém bezpecnostnim opatieni.
V roce 2015 a 2016 jiz pfi kazdém Ctrnactém, resp. tfinactém bezpecnostnim
opatfeni. Mirny meziro€ni pokles a opét nasledny mirny narlst Ize zaznamenat
vletech 2017 a 2018. Vroce 2017 bylo trestni stihani zahajeno kazdé
sedmnacté a vroce 2018 kazdé dvanacté bezpecCnostni opatfeni. Opétovny
meziroCni pokles byl vroce 2019, kdy bylo trestni stihani zahajeno kazdé
dvacaté bezpecnostni opatfeni. Na zakladé ziskanych dat |ze opét konstatovat,
Ze vyvoj divackého nasili v Ceské republice vobdobi let 2012 — 2020
v meziro¢nim meéfitku nikterak vyrazné nestoupd, ani neklesa. OvSem z hlediska

dlouhodobého je z grafu patrny mirny pokles divackého nasili.
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Pocet bezpecnostnich opatreni na jedno
prestupkové/blokové fizeni

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

u Pocet BO na jedno prestupkové/blokové fizeni

Graf 18: PocCet bezpecnostnich opatfeni na jedno prestupkové/blokové fizeni
Zdroj: USKPV Policejniho prezidia CR

Z grafu €. 18 Ize jednoduse vycist, Ze v obdobi let 2012 — 2020 pfipada na
jedno prestupkové, resp. blokové fizeni 1,5 — 2,5 bezpeénostnich opatieni.
Zavér je tedy opét takovy, Ze vyvoj divackého nasili v Ceské republice ve
sledovaném obdobi v meziro€nim meéfitku, ale ani z hlediska dlouhodobého,

nikterak vyrazné nestoupa, ani neklesa.

Do nasledujicich tabulek jsem zpracoval pocty jednotlivych forem
divackého nasili za roky 2019 a 2020. Statistické udaje o poctu jednotlivych
forem divackého nasili jsou Policejnim prezidiem zpracovavany teprve od roku
2019. Presto jsem provedl telefonicky dotaz na Policejni prezidium s Zadosti o
poskytnuti téchto konkrétnich statistickych udaji za predesla léta, pfiemz se mi
dostalo odpovédi, Ze takto zpracovana data skuteCné nejsou za predesla léta
k dispozici.
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Tabulka 15 — Jednotlivé formy divackého nasili za rok 2019

5019 | Potet | Potet | Potet | Napadeni | vandai Pyrotechnika | Viknuti) | Obéanské
BO | TC PR PCR smus | Vné | Uvnitf | o0 souziti
FOTBAL | 468 | 41 | 201 9 31 18 166 2 10 104
HOKEJ 662 15 122 1 4 14 12 0 0 71
OSTATNi | 75 3 122 0 0 1 0 0 0 1
CELEKM | 1205 | 59 | 476 10 35 33 178 2 10 176
Zdroj: USKPV Policejniho prezidia CR
Tabulka 16 - Jednotlivé formy divackého nasili za rok 2020
2020 Pocet | PoCet | Po€et | Napadeni | Vandali PATSIEH] & erl](;utn Rasismus Obgéanské
BO TC PR PCR smus Vné | Uvnitr plochu souziti
FOTBAL | 241 14 194 7 4 37 60 1 5 35
HOKEJ 314 5 31 1 0 3 2 0 1 21
OSTATNI 17 0 10 0 0 0 0 0 0 0
CELEKM | 572 19 | 235 8 4 40 62 1 6 56

Zdroj: USKPV Policejniho prezidia CR

Z vySe zpracovanych tabulek vyplyva, ze (vyrazné) nejCastéjsi formou
divackého nasili je pouzivani pyrotechniky. Vroce 2019 byla zakazana
pyrotechnika v ramci konani sportovnich akci pouzita ve 211 pfipadech, z toho
ve 178 pfipadech uvnitf sportovniho zafizeni a ve 33 pfipadech mimo néj. V roce
2020 bylo zaznamenano pouzivani pyrotechniky ve 102 pfipadech, z toho v 62
pfipadech uvnitf sportovniho zafizeni a ve 40 pfipadech mimo néj. Kategorie
obcCanské souziti v sobé& zahrnuje 176 pfipadli za rok 2020 a 56 pfipadl za rok
2019. Vandalismus byl v roce 2019 registrovan v 35 pfipadech, v roce 2020 ve
Ctyfech pripadech. DalSi forma divackého nasili vniknuti na hraci plochu byla za
rok 2019 evidovana dvakrat a vroce 2020 jedenkrat. Vroce 2019 doslo

desetkrat k napadeni pfislusnika policie, v roce 2020 osmkrat.
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Pro ziskani pfehledu o meziro€nim vyvoji divackého nasili za roky 2019 a
2020, jsem z dostupnych statistik jednotlivych forem divackého nasili a
celkového poétu bezpeénostnich opatfeni ze strany PCR vypracoval graf, ktery
znazornuje pocty bezpecnostnich opatfeni na jeden pfipad konkrétni formy

divackého nasili.

Pocet bezpecnostnich opatreni na jeden
pripad konkrétni formy divackého nasili

602
572

B T 143 ==
6 7 34 6 10 7

ROK 2019 ROK 2020
Pouzivani pyrotechniky = Obcanské souziti Vandalismus
Napadeni PCR m Rasismus Vniknuti na hraci plochu

Graf 19: Pocet bezpelnostnich opatfeni na jeden pfipad konkrétni formy
divackého nasili
Zdroj: USKPV Policejniho prezidia CR

Vyhodnocenim shora znazornéného grafu jsem dospél k zavéru, Ze

z pohledu oficidlnich statisttk PCR je nejtast&jsi formou divackého nasili
pouzivani pyrotechniky. V roce 2019 i v roce 2020 doSlo v souvislosti s konanim
sportovnich akci k pouZiti zakazané pyrotechniky v praiméru pfi kazdém Sestém
bezpe€nostnim opatieni. Druhou nej¢astéjsi formou je kategorie obCanského
souziti. V roce 2019 doSlo k ob&anskému souziti v priméru pfi kazdém sedmém
a vroce 2020 pfi kazdém desatém bezpecnostnim opatieni. Vandalismus byl
vroce 2019 zaznamenan v priméru pfii kazdém 34. bezpecnostnim opatieni,
pricemz v roce 2020 doslo v této kategorie k vyraznému poklesu. V roce 2020
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byl vandalismus registrovan v priiméru pfi kazdém 143. bezpecnostnim opatfeni.
K napadeni pfislusnika PCR do$lo v roce 2019 v priiméru pfi kazdém 120. a
v roce 2020 pfi kazdém 71. bezpec€nostnim opatfeni. Rasismus byl v roce 2019
evidovan v priméru pfi kazdém 120. a vroce 2020 pfi kazdém 95.
bezpecnostnim opatfeni. Vyrazné nejméné vyskytujici se formou divackého
nasili je vniknuti na hraci plochu. Knému doslo vroce 2019 v prGméru pfi
kazdém 602. a v roce 2020 pfi kazdém 572. bezpecCnostnim opatfeni. DalSim
dil¢éim zavérem, po vyhodnoceni pfedmétného grafu, je skuteCnost, Ze
v meziroénim méfitku za roky 2019 a 2020 nedoslo, kromé jednoho pfipadu,
k vyraznému narlstu ani poklesu pfipadu divackého nasili. Tim jedinym
pfipadem je kategorie vandalismu, kdyZz v roce 2020 doslo oproti roku 2019

k vyraznému poklesu jeho pfipadu.

K provedené analyze statistickych dat je nanejvyse dllezité zminit, ze rok
2020 byl, a to nejen z pohledu sledovani problematiky divackého nasili, rokem
specifickym. Konani sportovnich utkani v Ceské republice se totiz nevyhnulo
dopadiim celosvétové krize zpUsobené pandemii COVID-19. Cisla v grafech za
rok 2020 se mohou zdat zavadéjicimi, proto je nutné konstatovat, Ze v tomto
roce dochazelo k rGznym opatfenim v souvislosti s bojem proti této pandemii,
vCetné rusSeni a odkladani jednotlivych soutézi nebo jejich prekladani na jiné
terminy. Jina opatfeni spocivala napfiklad v uzavirani stadiont pro fanousky a
sportovni utkani se hrala bez nich, coz je z pohledu provadénych statistik a

komparaci, informace hodna zvlastniho zretele.

Provedenou analyzou dostupnych statistickych dat, a to jak metodou
popisnou, tak metodou deskriptivni, jsem dospél kdil€imu zavéru, zZe
v meziro¢nim méfitku vyvoje divackého nasili v obdobi let 2012 — 2020 nedoslo
k jeho vyraznému narustu ani poklesu. Z dlouhodobého hlediska je ovSem
dilezité konstatovat, Ze ve sledovaném obdobi doSlo od roku 2015, vyjma roku
2017, kdy byl zaznamenan mirny narust, co do vyvoje divackého nasili, k jeho
mirnému poklesu. DalSim dil¢im zavérem je konstatovani, ze nej¢astéjsi formou
divackého nasili je jednoznacné pouzivani zakazané pyrotechniky a oproti tomu
nejméné Castou formou je vniknuti fanouska na hraci na plochu.
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7.3 Navrhy feSeni problematiky divackého nasili

Z vysledku vyzkumného Setfeni bylo zjisténo nékolik nedostatkud ¢i slabych
mist zkoumané problematiky, jejichz odstranéni by pravdépodobné mohlo
sméfovat ke snizeni poCtu pfipadl divackého nasili, coz by vedlo jednak
k zabezpec€eni hladkého prubéhu sportovnich utkani, ale predevsSim k zajisténi
vetsi bezpe€nosti navstévnikl sportovnich stadionu, stejné jako dalSich osob,
které se se sportovnimi chuligany setkavaji. Po vyhodnoceni vysledku

vyzkumného Setfeni navrhuji nasledujici feSeni problematiky divackého nasili:

7.3.1 Navrh €. 1: Novelizace trestniho zakoniku

Prvnim navrhovanym feSenim je novelizace trestniho zakoniku,
spocivajici v jeho doplnéni o skutkové podstaty nové navrhovanych trestnych
divackého nasili je pouzivani pyrotechnickych prostfedku, ¢imz byl potvrzen i
jeden z vyzkumnych predpokladl diplomové prace. Mym navrhem je tedy
zavedeni zcela nového trestného Cinu ,PouZivani pyrotechnickych prostfedku
v souvislosti s konanim sportovni akce.” Tento trestny ¢in navrhuji zaradit do
hlavy VII zvlastni ¢asti zak. €. 40/2009 Sb., trestni zakonik mezi trestné Ciny
obecné nebezpecCné. Znéni skutkové podstaty tohoto trestného Cinu navrhuji

nasledovné:
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Hlava VIl zviastni ¢asti zak. ¢. 40/2009 Sb., zakon Trestni zakonik - Trestné ¢iny

obecné nebezpecné

§ xxx

Pouzivani pyrotechnickych prostiedkd v souvislosti s konanim sportovni akce

(1) Kdo v souvislosti s konanim sportovni akce pouzije pyrotechnicky prostredek, a

a) narusi tim jeji hladky prubéh;

b) zplsobi tim jeji pferusent;

c) zpusobi tim jeji ukonceni,

bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta a zakazem vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spoleCenské akce.

(2) Kdo pouzije pyrotechnicky prostifedek zplsobem uvedenym v odstavci 1, a byl
za takovy Cin v poslednich tfech letech odsouzen nebo potrestan, bude
potrestan odnétim svobody na Sest mésicl az tfi Iéta a zakazem vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce na dozivoti.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az pét let, penézitym trestem a zdkazem vstupu
na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce na dozivoti bude pachatel
potrestan, zpuUsobi-li pouzitim pyrotechnického prostfedku v souvislosti
s konanim sportovni akce Skodu nikoli nepatrnou.

(4) Odnétim svobody na dvé Iéta az osm let a zakazem vstupu na sportovni, kulturni
a jiné spoleCenské akce na dozivoti bude pachatel potrestan,

a) zpusobi-li pouzitim pyrotechnického prostiedku v souvislosti s konanim
sportovni akce Skodu nikoli malou,

b) spachal-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako €len organizované skupiny,

c) ublizi-li jinému pouzitim pyrotechnického prostfedku v souvislosti s konanim
sportovni akce na zdravi.

(5) Odnétim svobody na pét az dvanact let a zakazem vstupu na sportovni, kulturni
a jiné spoleCenské akce na dozivoti bude pachatel potrestan, zpusobi-li jinému
pouzitim pyrotechnického prostfedku v souvislosti s konanim sportovni akce
téZkou ujmou na zdravi.

(6) Odnétim svobody na dvanact az dvacet let a zakazem vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spoleCenské akce na doZivoti bude potrestan, kdo pouZzitim
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pyrotechnického prostfedku v souvislosti s konanim sportovni akce jiného

usmrti.

V pfipadé odstavce 1 se jedna o zakladni skutkovou podstatu trestného
¢inu. Odstavce 2 az 6 jsou tvofeny okolnostmi podminujicimi pouziti vysSi trestni
sazby, tudiz se jedna o kvalifikované skutkové podstaty trestného €inu.

Objektem tohoto trestného Cinu by byl zaprvé zajem na ochrané klidného
a neruseného prubéhu sportovni akce. Za druhé by se jednalo o zajem na
skutkové podstaty tohoto navrhovaného trestného €inu by spocivala v tom, Ze by
se pachatel v prostfedi sportovniho stadionu, jeho okoli & na jinych mistech
v pfimé souvislosti s konanim sportovni akce dopoustél jednani spocivajiciho
v pouzivani pyrotechnickych prostfedkl zplsobem a s nasledky uvedenymi
v odstavcich 1 — 6. Tato skutkova podstata navrhovaného trestného Cinu by
vyzadovala urCeni specialniho subjektu, kterym by byla osoba uc€astnici se
sportovni akce Ci osoba jednajici v pfimé souvislosti s konanim sportovni akce.
Rovnéz by bylo vyzadovano specialni misto Cinu. Naplnéni takové skutkové
podstaty by bylo tedy vazano na prostfedi sportovniho stadionu, jeho okoli i

jiného mista v pfimé souvislosti s konanim sportovni akce.

DalS§im mozZnym FfeSenim, které by pravdépodobné zefektivnilo FeSeni
problematiky divackého nasili z trestnépravniho hlediska, by mohlo mit zavedeni
jiného, zcela nového a samostatného trestného Cinu Divacké nasili. Ackoli Ize
naprostou vétSinu projevd problémovych fotbalovych fanousku, které naplniuji
znaky skutkové podstaty nékterého trestného €inu, subsumovat pod jiz néktery
existujici trestny Cin ve zvlastni Casti trestniho zakoniku, zavedeni nového
trestného Cinu Divacké nasili, by vedlo ke sjednoceni téchto trestnych Cinu do
podminek konani sportovni akce, ale také k moznosti pouziti vysSi trestni sazby
pro jejich pachatele. V pfipadé tohoto trestného Cinu jej rovnéz navrhuji zaradit
do hlavy VII zvlastni ¢asti zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik mezi trestné Ciny
obecné nebezpecné. Znéni skutkové podstaty tohoto trestného Cinu navrhuiji

nasledovné:
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Hlava VIl zviastni ¢asti zak. ¢. 40/2009 Sb., zakon Trestni zakonik - Trestné ¢iny

obecné nebezpecné

§ xxx

Divacke nasili

(1) Kdo se dopusti divackého nasili jakoukoliv jeho formou, bude potrestan az na
dvé léta nebo penézitym trestem a zakazem vstupu na sportovni, kulturni a
jiné spoleCenské akce.

(2) Kdo se dopusti jednani uvedeném v odst. 1 a byl za takovy €in v poslednich
tfech letech odsouzen nebo potrestan, bude potrestan odnétim svobody na
Sest mésicl az ftfi léta a zakazem vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spoleCenské akce na dozivoti.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az pét let, penézitym trestem a zakazem
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce na dozivoti bude
pachatel potrestan, zpusobi-li jednanim ve formé divackého nasili Skodu
nikoli nepatrnou.

(4) Odnétim svobody na dvé léta az osm let, penézZitym trestem a zakazem
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce na dozivoti bude
pachatel potrestan,

a) zpUsobi-li jednanim ve formé divackého nasili $kodu nikoli malou,
b) spachal-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,
c) ublizi-li jinému jednanim ve formé divackého nasili na zdravi.

(5) Odnétim svobody na pét az dvanact let a zakazem vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spoleCenské akce na dozivoti bude pachatel potrestan,
zpusobi-li jinému jednanim ve formé divackého nasili tézkou Ujmou na zdravi.

(6) Odnétim svobody na dvanact az dvacet let a zakazem vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spoleCenské akce na dozivoti bude potrestan, kdo jednanim ve

formé divackého nasili jiného usmrti.

Nékteré pojmy, které jsou obsazeny ve znéni uvedenych skutkovych

podstat navrhovanych trestnych &inu:
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Pyrotechnicky prostredek: Pyrotechnickym prostfedkem se rozumi pyrotechnicky
vyrobek podle zak. €. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachazeni
snimi a o zméné nékterych zakonu. Podle uvedeného zakona se jedna o
vyrobek obsahujici vybusné latky nebo smés vybusnych latek ur€ené k produkci
tepla, svétla, zvuku, plynu, koufe, nebo kombinace téchto efektl pomoci
samoudrzujicich se exotermickych chemickych reakci a zabavni pyrotechniku,
tedy pyrotechnicky vyrobek uréeny k zabavnim ucelum. Témito vyrobky jsou

predevsSim dymovnice, petardy, rachejtle, svétlice a fimské svice.

Sportovni akce: Sportovni utkani jak na profesionalni, tak amatérské urovni,
v jakémkoli sportovnim odvétvi a dalSi veSkeré Cinnosti s nim spojené (napf.

pfijezd a odjezd sportovnich divaku na/z mista konani sportovniho utkani).

Naruseni hladkého pribéhu sportovniho akce: NaruSenim hladkého prubéhu
sportovni akce se rozumi omezeni bézného pribéhu akce napf. zpusobenim
dymu zasahujicim na hraci plochu, silné zvukové a svételné efekty negativné

ovliviiujici pribéh sportovni akce.

Preruseni sportovni akce: DoCasné zastaveni konani sportovniho utkani, ve
kterém je po skonceni pusobeni negativnich vlivi pokradovano a je dohrano do

konce fadné hraci doby.

Ukonceni sportovni akce: Zastaveni konani sportovniho utkani pfed dosazenim
fadné hraci doby, ve kterém jiz neni pokracovano a je budto odloZzeno na jiny
termin nebo je kontumovano (kontumaci se rozumi Ufedné pfiznana porazka

v neprospéch tymu, tedy nikoliv na zakladé vysledku uhraného na hfisti).

Skoda nikoli nepatrna: Skoda na majetkovych hodnotach dosahujici &astky
nejméné 10 000 K.

Skoda nikoli malé: Skoda na majetkovych hodnotach dosahujici 8astky nejméné
50 000,- K&.
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Organizovana skupina: Sdruzeni vice osob (ij. nejméné tfi trestné odpovédnych
osob), v némz je provedena urCitéd délba ukold mezi jeho jednotlivé Eleny a jehoz
¢innost se v dusledku toho vyznacuje planovitosti a koordinovanosti, coz zvySuje
pravdépodobnost uspésného provedeni trestného Cinu a tim i jeho nebezpecCnost
pro spolec¢nost. Skupina nemusi mit trvalejSi charakter, a timto zpisobem Ize
spachat i jen ojedinély, jednorazovy trestny €in. VyZadovano neni vyslovné pfijeti
za Clena skupiny nebo vyslovné pfistoupeni ke skuping; postaci, ze se pachatel

do skupiny fakticky v€lenil a aktivné se na jeji €innosti podilel.

Ublizeni na zdravi: Takovy stav zalezejici v poruSe zdravi nebo jiném
onemocnéni, ktery porusenim normalnich télesnych nebo dusevnich funkci
znesnadnuje, nikoli jen po kratkou dobu, obvykly zplsob Zivota poSkozeného a

ktery vyZaduje |ékafskeé oSetreni.

TéZzka ujma na zdravi: Vazna porucha zdravi nebo jiné vazné onemocnéni.
TéZkou ujmou na zdravi se rozumi zmrzaceni, ztrata nebo podstatné snizeni
pracovni zpusobilosti, ochromeni udu, ztrata nebo podstatné oslabeni funkce
smyslového Ustroji, posSkozeni dulezitého organu, zohyzdéni, vyvolani potratu

nebo usmrceni plodu, mucivé utrapy, nebo delSi dobu trvajici porucha zdravi.

Smrt: Okamzik, kdy obnoveni vSech ZzZivotnich funkci Clovéka je jiz nenavratné

vylouceno.

Forma divackého nasili: Formou divackého nasili se rozumi vniknuti na hraci
plochu, hazeni pfedmétd na hraci plochu nebo aktéry hry, vytrznosti,
vandalismus, konflikty s uZitim verbalniho nasili, konflikty s uzitim brachialniho
nasili, pouzivani pyrotechnickych prostfedkll, a to v souvislosti s konanim

sportovni akce.

Alternativou k moznosti zavedeni nového trestného Cinu Divacké nasili by
mohlo byt dopInéni skutkovych podstat taxativné vyjmenovanych trestnych ¢ina
0 odstavec, ktery by podminoval spachani konkrétniho trestného cinu

v souvislosti s konanim sportovni akce. Tim by se jednalo o kvalifikovanou
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skutkovou podstatu konkrétniho trestného cCinu, ktera by zaroven byla tvofena

okolnosti podminujici pouZiti vysSi trestni sazby. Takovou okolnosti se rozumi

spachani trestného &inu praveé v souvislosti s konanim sportovni akce.

Uvedenou legislativni zménu bych navrhoval u téchto trestnych €inu:

e Té&zké ublizeni na zdravi podle § 145 TZ

e Ublizeni na zdravi podle § 146 TZ

e Rvacka podle § 158 TZ

e PosSkozeni cizi véci podle § 228 TZ

e Obecné ohrozeni podle § 272 TZ

e Obecné ohrozeni z nedbalosti podle § 273 TZ

e Nasili proti ufedni osobé podle § 325 TZ

¢ Nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci podle § 352 TZ

e Podnécovani k nenavisti viuc¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a
svobod podle § 356 TZ

e Vytrznictvi podle § 358 TZ

Znéni nové zavedeného odstavce shora taxativné vyjmenovanych
trestnych &ind navrhuji takto:
,odnétim svobody na ..... bude potrestan, kdo se jednani uvedeného

v odstavcich ..... dopusti v souvislosti s konanim sportovni akce®.

U trestného c&inu vytrznictvi podle § 358 trestniho zakoniku je jiz na
sportovni utkani pamatovano. Podle odstavce 1 uvedeného paragrafu bude
potrestan az na dvé léta, kdo mj. hrubym zpusobem rusi pfipravu, prabéh nebo

zakoncCeni organizovaného sportovniho utkani.

7.3.2 Navrh ¢. 2: Bezpec¢na pyrotechnika

DalSim navrhovanym feSenim, které by pravdépodobné vyrazné snizilo
poCty pfipadd divackého nasili a zaroven zvysSilo bezpedi fanouskd na
nasili, tedy s pouzivanim pyrotechnickych prostfedk(. Navstévni Fady

sportovnich stadiont profesionalnich sportovnich klubti v CR zakazuji nejen
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pouzivani pyrotechnickych prostfedkud uvniti stadionl, ale zakazuji jiz i jejich
samotné vnaseni na stadiony. Pfi vstupu navstévnika sportovniho utkani na
sportovni stadion je pofadatelska sluzba opravnéna provadét bezpecCnostni
osobni prohlidky, coz opét plyne z navstévnich fadd. Ani tyto prohlidky a ani
hrozba sankci ukladanych osobam na sportovnim stadionu pyrotechnicke
prostfedky pouZzivajicim, ovSem vzdy nezabrani tomu, aby vyznavaci
pyrotechniky na sportovnich utkanich do utrob stadionu néjakou tu pyrotechniku
pronesli. Pro takovouto skupinu fanouskd, tedy téch, ktefi se bez pyrotechniky
na sportovnim utkani nemohou obejit, by mohlo existovat FeSeni. Reseni
spocivajici v pouzivani "bezpec¢né"” pyrotechniky”, a tim zaroven zlegalizovani
jejiho pouzivani i pfi sportovnich akcich.

Inspiraci Ize nalézt v Dansku, kde tamégjsi fotbalovy klub Brondby Kodan,
resp. zastupci klubu, zacali vyvijet "bezpecné" fimské svice, diky kterym se
tamni fanouSci mohou dockat legalizace pyrotechniky na stadionech. Podstatou
celé véci je snizeni teploty zaZzehnuté fimské svice tak, ze Clovék v ohni bez
problému chvili udrzi ruku. Tyto svice hofi pfi nizké teploté, diky ¢emuz patfi do
nizkého stupné nebezpecnosti. To by mohlo vést ke spokojenosti jak sportovnich
fanousku, tak fotbalovych klub( i fotbalovych asociaci v CR. Pokud by se tento
koncept podafilo zrealizovat a na Ceskych sportovnich stadionech zlegalizovat
pouzivani bezpecnych fimskych svici, vyrazné by se tim zvySila bezpecCnost
osob nachazejicich na sportovnim stadionu. Samotné realizaci tohoto konceptu
by musela pfedchazet zména navstévnich Fadd sportovnich stadion(, legislativy

a zaroven by musela byt pfijata opatfeni ke zplsobu kontroly.

7.3.3 Navrh €. 3: Dozivotni zakaz vstupu na sportovni stadiony

Trest zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce je jiz
v aktualné platném znéni trestniho zakoniku, konkrétné v ustanoveni § 76,
obsazen. Soud muze tento trest pachateli ulozit, dopusti-li se UmysIného
trestného Cinu v souvislosti s navstévou takové akce, a to az na 10 let. Mym
navrhem je explicitné ukladat tento trest na dozivoti, a to ve formé ,dvakrat a
dost®. To znamena, Ze pokud by se pachatel dopustil umysiného trestného €inu
v souvislosti s navstévou sportovni akce podruhé, byl by potrestan zakazem

vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce na dozivoti. S timto
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navrhem by samoziejmé souvisela dlsledna evidence a kontrola takto
odsouzenych pachatelld. Hrozba dozivotniho zakazu vstupu na sportovni
stadiony by podle mého nazoru dosud problémové fanousky, nebo alespon jejich

Cast, donutila ke sluSnému a pro druhé neohrozujicimu chovani.

7.3.4 Navrh €. 4: Zakon o poradatelskych sluzbach

Z vyzkumného Setfeni také vyplyva, ze ne vSichni Clenové poradatelskych
sluzeb jsou vzdy pfipraveni na vypjaté situace s rizikovymi fanousky a tyto
situace adekvatné fesit. V této problematice sehrava roli velké mnozstvi faktoru,
jako je fyzicka a psychicka zdatnost Clenu poradatelskych sluzeb, jejich vék,
nasazovany pocet, zpusob a kvalita jejich Skoleni, atd. Mym navrhovanym
feSenim, k eliminaci téchto slabych mist, je zavedeni zakona o poradatelskych
sluzbach do Ceského pravniho fadu. Tento zakon by mél nejprve definovat
pojmy poradatelska sluzba, ¢len poradatelské sluzby, ale pfedevsim by stanovil
predpoklady pro vykon této funkce. Zejména by se jednalo o predpoklady
fyzické, psychické a komplexné osobnosti kazdého jedince. Dale by v zakoné
nemél chybét pozadavek o trestni bezuhonnosti ¢lena poradatelské sluzby.
Obsahem zakona a také podminkou pro pfijeti zajemce jako €lena poradatelské
sluzby by mélo byt pfijimaci fizeni, které by ovéfilo jeho fyzickou a psychickou
zdatnost. Rovnéz by mél zakon explicitné stanovit minimalni podty ¢lend
poradatelskych sluZzeb nasazovanych na sportovni utkani, a to v zavislosti na
rizikovosti utkani. V zakoné by rovnéz neméla chybét nezbytna ustanoveni o
pravech a povinnostech poradatelskych sluzeb a jejich ¢lenu. V neposledni fadé
by mél zakon také stanovit povinnost a rozsah pravidelného Skoleni &lenu
poradatelskych sluzeb v urcitych intervalech, které by obsahovalo pfinejmensim
jejich vzdélavani a zdokonalovani v oblasti predmétné legislativy, kurzy

sebeobrany, psychologické kurzy a dalsi.

7.3.5 Navrh €. 5: DlUslednéjsi kontroly pfi vstupu na sportovni stadiony
Pfestoze v souCasné dobé jsou pfi vstupu fanouskld na sportovni stadiony

provadeény jejich kontroly, které jsou nékde pomérné dusledné, jinde zase méné,

je podle mého nazoru, ktery vyplyva také z vyzkumného Setfeni, zapotfebi tyto

kontroly vyrazné zkvalitnit. Toto opatfeni prakticky navazuje na vySe navrhovany
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zakon o porfadatelskych sluzbach, protoze pouze dostate¢né vyskoleny,
disledny a celkové pfipraveny Clen poradatelské sluzby muze provést dislednou
a pozadovanou kontrolu osoby, vstupujici do utrob sportovniho stadionu. Jak jiz
divackého nasili je pouzivani pyrotechnickych prostfedku, které s sebou nese
nejen riziko negativniho ovlivnéni sportovniho utkani, ale pFfedevSim riziko
zranéni a usmrceni osob. | pfes provadéné kontroly si sportovni chuligani
nachazi zpusoby, jak pyrotechnické prostfedky na stadiony pronést.
Z uvedeného vyplyva, Ze dosavadni zpusoby provadéni kontrol, které jsou
zavislé pouze na osobé kontrolu provadéjici, tedy pouze na lidském faktoru, jsou
nedostacujici. Mym navrhem je tedy vtéto problematice zavedeni kontrol
technického charakteru, konkrétné v pouzivani detektoru vybusnin. Mohlo by se
jednat napfiklad o bezpecnostni ramy, které by po prichodu osoby detekovaly
pritomnost vybusné latky obsazené v pyrotechnickém prostfedku, nebo rucni
detektor fungujici na stejném principu. Jsem si védom vysokych finanénich
nakladl pro realizaci takovychto opatfeni, proto bych povinnost jejich zavedeni
navrhoval pouze pro sportovni kluby, které se s problémem pouzivani
pyrotechnickych prostfedkl potykaji. DalSi bezesporu dullezitou oblasti pfi
kontrole osob vstupujicich na sportovni stadiony je problematika alkoholu. Pfi
ovlivnéni alkoholem Clovék ztraci zabrany a snaz se poté dopusti jednani za
hranou zdkona. Samoziejmé nelze u kazdé osoby provadét orientacni dechovou
zkousku, ale je zapotfebi dusledné vnimat chovani osoby vstupujici na sportovni
stadion a bude-li takova osoba viditelné pod silném vlivu alkoholu (napf.
nekoordinované pohyby, agresivni chovani, atd.), neméla by byt na stadion

vpusténa.

7.4 Vyhodnoceni vyzkumnych predpokladi
V této podkapitole bude provedeno vyhodnoceni stanovenych
vyzkumnych pfedpokladl, a to s ohledem na vysledky vyzkumného Setfeni,

provedeného dotaznikovym Setfenim a analyzou statistickych dat.
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pouZzivani zakazané pyrotechniky, byl potvrzen.

Z dotaznikového Setfeni jednoznacné vyplyva, ze policisté zarazeni v
krajskych pofadkovych jednotek PCR vnimaji pouZivani pyrotechnickych
formu divackého nasili. S pouzivanim pyrotechnickych prostfedkd se v ramci
bezpecnostnich opatfeni vyhlasenych v souvislosti s konanim sportovnich utkani
setkalo 113 z celkového poctu 123 policistia. Tuto formu divackého nasili, se
kterou se jiz setkali, oznacil nejvySSi pocCet policistd. Z nabizenych forem
divackého nasili oznacil nejvyssi pocet policistl, a to 101 z celkového poctu 123,
pouzivani pyrotechnickych prostfedku i v pfipadé dotazu tykajiciho se problému
nezdaru jeho eliminace. K otazce nejvétsi nebezpecnosti urcité formy divackého

nasili skoncilo pouzivani pyrotechnickych prostfedk( na pomysiné druhé pficce.

Vv,

Vv,

vnima 55 zcelkového pocétu 123 policistd. Vyzkumny predpoklad také
jednoznacCné potvrzuje analyza statistickych dat, ze které vyplyva, Ze k pouziti
pyrotechnického prostfedku doslo v roce 2019 i v roce 2020 shodné v priuméru
pfi kazdém Sestém bezpeclnostnim opatfeni, coZ je v porovnani s ostatnimi

formami divackého nasili forma vyrazné nejCastéjsi.

Vyzkumny predpoklad €. 2 - Tendence vyvoje divackého nasili

v meziro¢nim méfitku nikterak vyrazné nestoupa ani neklesa, byl potvrzen.

Tento vyzkumny predpoklad byl potvrzen jak z vysledku dotaznikového
Setfeni, tak z vysledku analyzy statistickych dat. Na otazku k problematice
meziro¢niho vyvoje divackého nasili zvolilo nabizenou moznost ,projevy
divackého nasili maji setrvalou tendenci 74 z celkového poctu 123 policistl, coz
odpovida 60 % respondentl. Analyzou statistickych dat bylo zjiSténo, ze od roku
2012 do roku 2020 nedo$lo v Ceské republice k vyraznému meziro&nimu
narastu ani poklesu pfipadl divackého nasili. Toto zjiSténi je mozné hodnotit jak
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pozitivné, tak negativné. Pozitivni je ta skuteCnost, ze problematika divackého
nasili v Ceské republice neni nijak kriticka, na druhou stranu lze negativa
shledavat v tom, Ze pocty pfipadu divackého nasili se nedafi vyrazné snizovat Ci

eliminovat.

Vyzkumny predpoklad €. 3 - Aktualné platna legislativa postihujici feSeni

divackého nasili je nedostatecna., byl potvrzen.

Vyzkumny pfedpoklad, tykajici se problematiky aktualné platné legislativy
postihujici problematiku divackého nasili, byl rovnéz potvrzen. Otazka tykajici se
tohoto tématu byla taktéZz poloZzena v dotazniku, jehoz vyhodnocenim bylo
zjisténo, Ze 69 z celkového poctu 123 respondentu, coz odpovida 56%, povazuji
aktualné platnou legislativu k feSeni problematiky divackého nasili za
nedostaCujici. Analyzou statistickych dat bylo zjisténo, Zze divacké nasili se
v Ceské republice vyskytuje pomé&rné& hojné a poéty jeho pfipadi se nejen
opatifenimi preventivnimi i represivnimi v souladu s aktualné platnou legislativou

nedafi snizovat, pfip. eliminovat.

7.5 Vyhodnoceni cilu

V diplomové praci jsem si stanovil nékolik cilt. Prvnim z nich bylo ucelené
zmapovat problematiku divackého nasili v Ceské republice, coz jsem uginil
definici samotného pojmu divacké nasili a jeho projevd, rozebranim jednotlivych
forem divackého nasili, typologickém rozliSeni navstévnikld fotbalovych stadionu,
kratkym exkurzem do historie divackého nasili na izemi Ceské republiky, resp.
Ceskoslovenska a Anglie, dale vé&novanim se problematice prevence a represe a
organim podilejicim se na zajiStovani bezpec&nosti pfi konani fotbalovych utkani.
Tento cil prace byl splnén v jeji teoretické Casti.

Dil€imi cili prace, které zaroven koresponduji se stanovenymi vyzkumnymi
Zjistit meziroéni tendenci vyvoje divackého nasili v Ceské republice a zjistit miru
dostateCnosti aktualné platné legislativy postihujici problematiku divackého
nasili. Pro dosazeni téchto cild a zaroven potvrzeni &i vyvraceni vyzkumnych

predpokladd bylo vyuzito dotaznikového Setfeni a analyzy statistickych dat,
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jejichz vysledky jsou vyhodnoceny a popsany v pfedchozich podkapitolach, ¢imz
doslo k napInéni stanovenych dil€ich cilU.

Navrzeni moznych feSeni v pfipadé zjisténi nedostatki Ci slabych mist
v problematice divackého nasili je hlavnim cilem diplomové prace. Vyzkumem,
provedenym dotaznikovym Setfenim a analyzou statistickych dat, byly zjiStény
nékteré nedostatky, pfipadné slaba mista, a bylo navrzeno jejich feSeni. Timto

byl hlavni cil prace splnén.

111



8 Zaver

Diplomova prace se vénuje problematice divackého nasili, a protoze
v Ceské republice se tento fenomén vyskytuje nejvice u fotbalu, je teoreticka
Cast prace zamérfena na divacké nasili pachané pravé v souvislosti s konanim
fotbalovych utkani. V teoretické c&asti byly definovany zakladni pojmy této
problematiky, uvedeny formy divackého nasili a typy fotbalovych navstévnika. U
jedné z forem divackého nasili, a to u pouzivani pyrotechniky, byly uvedeny
nejznaméjsi a zaroven z hlediska nasledkd zplUsobenych jejim pouzivani,
v teoretické &asti prace nahlédnuto do historie divackého nasili v Ceské
republice, resp. v Ceskoslovensku a v Anglii. Dale bylo v teoretické &asti prace
ve spojitosti z fenoménem divackého nasili zpracovano téma problematiky
prevence a represe, byly uvedeny zakladni pravni normy, které se dané
problematiky dotykaji a také byla charakterizovana, definovana a popsana
¢innost jednotlivych subjektd a jejich slozek pUsobicich v oblasti problematiky
divackého nasili. Timto byl splnén cil teoretické casti prace, kterym bylo
provedeni uceleného zmapovani problematiky divackého nasili z obecného
pohledu.

Ve vyzkumné casti prace byly vymezeny jeji cile, popsany vyzkumné
metody, stanoveny vyzkumné predpoklady a dale byl popsan vyzkumny vzorek.
V této Casti byly stanoveny tfi dil¢i a jeden hlavni cil diplomové prace. Prvnim
druhym dil&im cilem zjistit meziroéni tendenci vyvoje divackého nasili v Ceské
republice, a tim tfetim zjistit miru dostateCnosti aktualné platné legislativy
postihujici problematiku divackého nasili v Ceské republice. Hlavnim cilem
diplomové prace bylo, v pfipadé zjisténi nékterych nedostatkdl &i slabych mist
v feSeni problematiky divackého nasili, navrhnout jejich mozna feSeni. Pro ucely
vyzkumného Setfeni byly zvoleny dvé vyzkumné metody, a to dotaznikové
Setfeni a analyza statistickych dat. Vyzkumnym vzorkem dotaznikového Setfeni
byli policisté, ktefi jsou zarfazeni v krajskych poradkovych jednotkach Policie
Ceské republiky, a to bez ohledu na krajské Feditelstvi, vjehoz poradkové
jednotce pusobi. Pro druhou vy$e uvedenou vyzkumnou metodu byla vyuzita

statisticka data o divackém nasili, ktera byla autorovi prace pro stanovené ucely
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poskytnuta Policejnim prezidiem Ceské republiky. Vyhodnocenim vysledkd
provedeného vyzkumu byly potvrzeny vSechny tfi vyzkumné predpoklady. Ke
stanovenému vyzkumnému predpokladu, tykajiciho se pouzivani pyrotechniky,
polozeny otazky zamérfené na nejCastéji se vyskytujici a nejrizikovéjsi formy
divackého nasili a také na problematiku nezdaru jejich eliminace.
Z dotaznikového Setfeni, ale také z oficialnich statistickych dat Policejniho
prezidia CR jednoznacné vyplyva, Ze nejéastgji se vyskytujici formou divackého
nasili je skutec¢né pouzivani pyrotechnickych prostfedku, coz také vede k tvrzeni,
Ze tuto formu se ponejvice nedafi eliminovat. Jako nejrizikovéjSi formu
divackého nasili zvolili respondenti sice brachialni (fyzické) nasili, pouzivani
pyrotechnickych prostfedkl vSak zafadili hned na druhé misto. Na zakladé vyse
uvedeného Ize Kkonstatovat, Ze pouzivani pyrotechnickych prostfedkd je
nejproblematictéjsi formou divackého nasili. K potvrzeni ¢&i vyvraceni
vyzkumnému predpokladu, tykajiciho se tendence mezirocniho vyvoje divackého
nasili v CR, byly rovnéz vyuzity jak vysledky dotaznikové $etfeni, tak statisticka
data Policejniho prezidia CR. Naprosta vétsina policistll, ktefi se vyzkumu
ucastnili, vnima meziro¢ni vyvoj divackého nasili tak, Ze nedochazi k jeho
vyraznému narustu ani poklesu. V pfipadé meziroéniho vyvoje bylo toto
potvrzeno i vyhodnocenim statistickych dat. Na tomto misté je ovSem dulezité
konstatovat, Ze z dlouhodobého hlediska, ve sledovaném obdobi (od roku 2012
do roku 2020), doSlo v pfipadé divackého nasili k jeho poklesu. K vyzkumnému
predpokladu tykajiciho se nedostateCnosti aktualné platné legislativy postihujici
problematiku divackého nasili, byly v dotaznikovém Setfeni na tuto oblast rovnéz
zaméreny nékteré otazky. Na zakladé dat ziskanych vyzkumem lze konstatovat,
Ze aktualné platna legislativa dotykajici se problematiky divackého nasili je
nedostate¢na. Jako hlavni cil prace bylo stanoveno navrzeni moznych feSeni
v pfipadé zjisténi nedostatku &i slabych mist v problematice divackého nasili. Na
zakladé zjisténi nékterych nedostatkl z provedeného vyzkumu, které se nevice
tykaji aktualné platné legislativy, pouzivani pyrotechnickych prostfedkd a Cinnosti
poradatelskych sluzeb, byla navrzena jejich mozna feSeni. Tyto navrhy jsem
zaradil do samostatné podkapitoly diplomové prace. Navrzenim moznych feSeni
zjisténych nedostatkd byl splnén hlavni cil prace. Zjisténé skute€nosti
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z vyzkumné Casti prace, predevSim pak navrhy feSeni zjisténych nedostatkd,
mohou byt pfinosem v boji proti divackému nasili.

Situace v oblasti divackého nasili v Ceské republice neni nijak kriticka, ale
zaroven ani uspokojiva. Pozitivem je bezesporu skuteCnost, ze v meziro€nim
méFitku nedochazi k vyraznému narlstu pfipadl divackého nasili. OvSem jako
jisté negativum lze vnimat to, ze nedochazi ani k jeho poklesu. Vé&fim, zZe
v pfipadé aplikace mych navrhovanych feSeni v praxi, by se situace v oblasti
divackého nasili zlepSila, ¢imz by bylo dosazeno predevSim vétSi bezpecCnosti
navstévnika sportovnich utkani, ale i jinych nezu€astnénych osob.

Zavérem je nutné konstatovat, Ze stanovené cile diplomové prace byly

spinény.
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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

PCR — Policie Ceské republiky

KR — Krajské feditelstvi

KRP — Krajské feditelstvi policie

PJ — poradkova jednotka, pofadkové jednotky
SPJ - specialni poradkova jednotka, specialni porfadkové jednotky
KPJ — krajska poradkova jednotka

MV CR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky
SKPV - Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
USKPV — Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani
AKT — Antikonfliktni tym

SBS - soukroma bezpecnostni sluzba

FACR — Fotbalova asociace Ceské republiky
LFA — Ligova fotbalova asociace

TZ — trestni zakonik

TR — trestni Fad

ZPPP — zavazny pokyn policejniho prezidenta
AS - Associazione Sportiva

AC - Athletic Club

FC - Futbol Club

FK — fotbalovy klub

SK — sportovni klub

TJ — télovychovna jednota

K& — korun Ceskych

Sb. — sbirky

zak. €. — zakon Cislo

ust. — ustanoveni

pism. — pismeno, pismena

odst. — odstavec, odstavce

¢l. — Clanek, ¢lanku

¢. — Cislo

atd. — a tak dale
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apod. — a podobné
mj. — mimo jiné
napf. — napfiklad
resp. - respektive
. —to je

pfip. — pfipadné
tzv. — takzvané, takzvany, takzvani, takzvanym, takzvanych
tzn. — to znamena
stol. — stoleti

mm — milimetr

ks — kusu

zn. — znacka, znacky
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Prilohy prace

Priloha ¢. 1 — Dotaznik

Aktualni problematika divackého nasili
Dobry den, vazené kolegyné, vazeni kolegoveé. Rad bych Vas pozadal o vypInéni
dotazniku, ktery je sou€asti mé diplomové prace na téma "Aktualni problematika
divackého nasili". Vase odpovédi a postiehy jsou pro mne velmi cenné, budou
vyuzity ve vyzkumné €asti mé prace.
V tomto dotazniku je VaSim ukolem odpovédét na predlozené otazky. U vétSiny
otazek jsou uvedeny varianty odpovédi. U nékolika otazek Vas prosim o vilastni
zformulovani Vaseho nazoru. Dotaznik je zcela anonymni.
Mnohokrat dékuji za Vasi ochotu a €as.

David Slaby, student 2. roéniku magisterského studia PA CR v Praze.

1. Jak dlouho jste zafazen v poradkové jednotce krajského feditelstvi PCR?
Vyberte jednu odpovéd

o do 1 roku
o 1-5Ilet
o 6—10let

o 11 let avice

2.V poradkové jednotce jakého krajského feditelstvi PCR puisobite?
Vyberte jednu odpovéd

o Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy

o Krajské feditelstvi policie StfedoCeského kraje

o Krajske reditelstvi policie Libereckého kraje

o Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje

o Krajské feditelstvi policie Karlovarského kraje

o Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje

o Krajske reditelstvi policie JihoCeského kraje

o Krajskeé feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje
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o Krajské feditelstvi policie Pardubického kraje
o Krajské feditelstvi policie kraje Vyso€ina
o Krajské feditelstvi policie Olomouckého kraje

o Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje

3. Setkal jste se v ramci bezpe€nostnich opatreni vyhlasenych k poradani
sportovnich utkani s divackym nasilim?

Vyberte jednu odpovéd

o Ano

o Ne

4. S jakou formou divackého nasili jste se pfi bezpe€nostnich opatrenich jiz
setkal?

Vyberte jednu nebo vice odpovédi

o Pouzivani pyrotechniky

o Verbalni nasili (rasistické a nenavistné projevy, urazky, nadavky, ...)
o Brachialni (fyzické) nasili

o Vhazovani pfedmétu na hraci plochu

o Vniknuti fanouska na hraci plochu

o PoSkozovani zafizeni stadionu

o Jiné...

5. S jakou z uvedenych forem divackého nasili se setkavate nejcastéji?

Zmeénte poradi polozek dle svych preferenci (1. - nej¢astéji, posledni - nejméné Casto)

Pouzivani pyrotechniky

Verbalni nasili (rasistické a nenavistné projevy, urazky, nadavky, ...)
Brachialni (fyzické) nasili

Vhazovani pfedmétl na hraci plochu

Vniknuti fanouska na hraci plochu

PosSkozovani zafizeni stadionu

N o o ks~ N PRE

Jiné...
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6.

Jaka forma divackého nasili je podle Vaseho nazoru nejrizikovéjsi

(nejnebezpeénéjsi)?

Zménte pofadi polozek dle svych preferenci (1. - nejrizikovéjsi, posledni - nejméné rizikova)

7.

N o ok~ w0 PRE

Pouzivani pyrotechniky

Verbalni nasili (rasistické a nenavistné projevy, urazky, nadavky, ...)
Brachialni (fyzické) nasili

Vhazovani pfedmétl na hraci plochu

Vniknuti fanouska na hraci plochu

PoSkozovani zafizeni stadionu

Jina...

Kterou z forem divackého nasili se podle Vas dlouhodobé nedafri

eliminovat?

8

NS O A N Re

Pouzivani pyrotechniky

Verbalni nasili (rasistické a nenavistné projevy, urazky, nadavky, ...)
Brachialni (fyzické) nasili

Vhazovani pfedmétl na hraci plochu

Vniknuti fanouska na hraci plochu

PoSkozovani zafizeni stadionu

Jine...

K divackému nasili dochazi nejéastéji:

Vyberte jednu odpovéd

Vv blizkosti sportovniho stadionu bezprostfedné pfed/po utkani
v prostfedcich hromadné dopravy pfi cesté na/z utkani

pfimo na stadionu v pribéhu utkani

na vzdalenéjSim misté od sportovniho stadionu

na jiném misté — jakém? ...
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9. Jak casto se pri bezpecénostnich opatrenich v souvislosti s konanim
sportovnich utkani setkavate s divackym nasilim?

Vyberte jednu odpovéd

o pfi kazdém bezpeénostnim opatfeni

o pfivice nez poloviné bezpecnostnich opatfeni
o pfi méné nez poloviné bezpecnostnich opatreni
o minimalné

o jina odpovéd ....

10. Zvladaji poradatelské sluzby pfri rizikovych utkanich problémy s
agresivnimi fanousky?
Vyberte jednu odpovéd

o zvladaji bez jakychkoliv probléma
o zvladaji, ale ob&as se projevi jejich nepfipravenost a neduslednost
o absolutné nezvladaji

o jina odpovéd .....

11. Jsou clenové poradatelskych sluzeb dostatecné sSkoleni na feSeni
divackého nasili?
Vyberte jednu odpovéd

o Ano, naprosto dostate¢né

o Ano, ale s dil¢imi nedostatky
o Ne, naprosto nedostate¢né
o Nevim

o Jina odpovéd ...
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12. Jaky mate nazor na aktualni praxi, spoé€ivajici v absenci poradkovych

jednotek pfimo na stadionech? S absenci PJ pfimo na stadionech:
Vyberte jednu odpovéd

o zcela souhlasim

o spise souhlasim

O

spiSe nesouhlasim

o zcela nesouhlasim

13. Prosim o kratké oduvodnéni Vasi predchozi odpovédi...

14. Jaka je podle Vasich osobnich zkuSenosti v meziro€nim méfitku

tendence vyvoje divackého nasili?
Vyberte jednu odpovéd

o vyvoj divackého nasili vyrazné stoupa

o vyvoj divackého nasili mirné stoupa

o pocty pfipadu divackého nasili maji setrvalou tendenci
o vyvoj divackého nasili mirné klesa

o vyvoj divackého nasili vyrazné klesa

15. Je podle Vas aktualné platna legislativa k feSeni problematiky
divackého nasili dostacujici?
Vyberte jednu odpovéd

o Ano

o Ne
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16. Jaka konkrétni legislativni opatreni by podle Vas mohla byt u€inna v

boji proti divackému nasili?

17. Jaka jina opatreni by podle Vas snizila poéty pripada divackého nasili?
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Pfiloha €. 2 — Vzor obecné zavazné vyhlasky o stanoveni podminek pro

pofadani, pribéh a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich podniku

OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska

o stanoveni podminek pro poradani, pribéh a ukoncéeni verejnosti
pristupnych sportovnich a kulturnich podniki, véetné tanec¢nich
zabav a diskoték a jinych kulturnich podnika v rozsahu nezbytném
k zajiSténi verejného poradku
Zastupitelstvo obce ............ se na svém zasedani dne ...... usnesenim C. ...
usneslo vydat na zakladé ust. § 10 pism. b), § 84 odst. 2 pism. h) zakona C.

128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, tuto
obecné zavaznou vyhlasku:

Cl.1
Podminky pro poradani, pribéh a ukonéeni verejnosti pristupnych
sportovnich a kulturnich podniku, tanec¢nich zabav a diskoték a jinych

kulturnich podniku
(1) Vefejnosti pfistupné sportovni a kulturni podniky, v€etné tanecnich zabav
a diskoték, lze provozovat pouze v dobé od ...... do ......... hodin, v obdobi

........ (napf.od 1. 7. do 31.8....)od ............do......... hodin.

(2) Podniky ..... (konkrétni druh podniku) 1ze provozovat v dobé od .... do.....
hodin.
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(3) Podniky ..... (konkrétni druh podniku) pofadané v obdobi ....., lze

provozovat od..... do.... hodin.

(4) Podniky (kulturni nebo sportovni, pfipadné oboji), které se pravidelné

opakuiji, Ize provozovat od .... do..... hodin.

Cl. 2

Oznamovaci povinnost

Poradatel podniku uvedeného v odst. 1 je povinen oznamit nejméné ..... dnu

pred jeho konanim Obecnimu ufadu .......... ...

a) jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresu mista trvalého pobytu a adresu
bydlisté, je-li odliSna od mista trvalého pobytu poradatele; je-li porfadatelem
pravnicka osoba, nazev &i obchodni firmu, sidlo a oznaceni osoby, ktera za

tuto pravnickou osobu jedna,

b) oznaceni druhu podniku (opakujicich se podnikd), dobu a misto konani

vCetné udaje o jeho pocCatku a ukonceni,

c) predpokladany pocet u€astnikd tohoto podniku,

d) pocet osob zaijistujicich pofadatelskou sluzbu a zpUsob jejich oznaceni,

e) udaje o osobé povérené poradatelem podniku k osobni spolupraci s organy

vefejné moci, pokud poradatel podniku tuto osobu urci,

f) Udaje o osobach, které poskytly k uzivani pozemek nebo stavbu, kde se ma
podnik konat,

g) Ihdtu, ve které zajisti uklid mista konani podniku, a zpisob tohoto uklidu, jde-

li o mista, ktera nejsou uréena a zfizena pro poradani uvedenych podnikd,
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h) zplUsob zajisténi obecnych povinnosti pfi nakladani s odpady vzniklymi pfi

pofadani akce,
i) zpusob zajisténi podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy

v oblasti pozarni ochrany.

Cl. 3

Zrusovaci ustanoveni

Cl.4

Uéinnost

Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva uc€innosti 15. dnem po dni jejiho

vyhlaseni.
Jmeéno Pfijmeni Jmeéno Pfijmeni
mistostarosta starosta obce

Vyvéseno na ufedni desce dne:

Sejmuto z ufedni desky dne:
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