JIHO CESKA UNIVERZITAV CESKYCH
BUDEJOVICICH
Ekonomicka fakulta

Katedra strukturalni politiky EU a rozvoje venkova

Studijni program: N6208 Ekonomika a management

Studijni obor: Obchodni podnikani

DIPLOMOVA PRACE

Vyznam ¢innosti MAS Rakovnicko pro rozvoj

Uzemi

Vedouci diplomové prace:
Ing. Petra Partlova, Ph.D.

Autor diplomove prace
Bc. Jan Polak

2013






Rozsal grafickyeh praci: dle potieby
50 - 70 stran, dle moznosti

Rozsah pracovni spravy:
Forma zpracovani diplomové préce:  tisténd/elektronickd

Seznam odborne lteratury;

GALVASOVA, I. a kol. Spolupréce obei jako faktor rozvoje. ¢
- Spuluzﬁnust. pro ragmmiluf ekonomické poradenstvi, Brno 2007. It

80-251-20-9.
o M., NEVRTAL, L., PROCHAZKA, P., V(
s




Prohlaseni
ProhlaSuiji, Ze svoji diplomovou praci jsem vypraglosamostathpouze s pouzitim

prameri a literatury uvedenych v seznamu citované litegatu

ProhlaSuji, Ze v souladu s 8 47 zakénd11/1998 Sb. v platném &m souhlasim se
zveejrénim své diplomové prace, a to - v nezkracené pbdadiektronickou cestou
ve veaejné pristupné casti databaze STAG provozované gdidskou univerzitou
v Ceskych Budjovicich na jejich internetovych strankach, a tozeehovanim mého
autorského prava k odevzdanému textu této kvatifikprace. Souhlasim dale s tim,
aby toutéz elektronickou cestou byly v souladu ®denym ustanovenim zakona
¢. 111/1998 Sh. zvejreny posudky Skolitele a oponénprace i zaznam o fichu a
vysledku obhajoby kvalifikéeni prace. Rov& souhlasim s porovnanim textu me
kvalifika¢ni prace s databazi kvalifikaich praci Theses.cz provozovanou Narodnim
registrem vysokoskolskych kvalifikaich praci a systémem na odhalovani pléagiat

V Jesenici 15. 4. 2013

Bc. Jan Polak



Podékovani

Timto bych chil podkkovat vedouci mé diplomové prace pani
Ing. Pete Partlové, Ph.D. za poskytnuté rady a odbornéniede
Souwasré deékuji vedeni Rakovnicko o. p. s. za #ishost a

poskytnuté informace.



Obsah

L U1 o OO 8
2 Regionalni a strukturalni politika EU .......ccceeeiiiiiiiiiiiiiiieee 10
2.1 Potétky evropskeé SPOIUPIACE ......ccccuvvvviiiiieiiieiiiiiiiiieieeeee e e e e e e e e e e e e 0.1
2.2 Predpoklady pro vznik regionalni politiky......ceeee.evveeeiiiiiiinieeeeeeeeieeeeeieiinnns 11
2.3 Regionalni politika v evropskych zemiCh .........ccccccoeveeiiiiiiiiiiiiii, 12
2.4  Postupsg k programovacimu obdobi 2007 - 2013 ......cccceeeeiiiiiiiiieieeeeeee, 14
2.4.1 BudoucCi eVrOpSKA OQYSEa .........ccoeuviiiimmmmeeeieiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e aaaee e 17
3 Cesko a regionalNi POILIKA ..............c.eemumeeereeeeeeeeeeeese e ee e eeeaeenann, 19
3.1 Predvstupni programy PrOESKO............ceeeveeueieieeeeeeeeeesrsseemeesesereseeeeesnes 21
.1l PRAIE i a e e 22
S.L.2 ISP A e —————— e ————————————— 22
3.1.3  SAPARD ... ——— 23
3.2 Situace po vStupGR do EU (2004 - 2006).........c.ccceerireeeeeeeieiesinseeeens 24
3.3 Cesko v programovacim obdobi 2007 - 2013 ... ccoceeeeeiveeeieeeeeeeee e 26
3.3.1  Aktualni operdni programyCR ........c.covevueeeieieieeee s eeemeee s 27
4 Program LEADER ...t ettt 28
4.1 Problematika venkovskych ObIaSti........... .o eeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeen, 82
4.2  Vznik metody LEADER ..ot 29,
4.3 LEADER VCR....oiiiiiiteieieiii ittt snmsa ettt 31
5  SPOIUPIACE ODCH...cciiiiiiiiiiiiiiii it eeeeeme ettt reeeees s e e 33
5.1 Duvody pro vZajemnou SPOIUPIACI ........uuvueriemmmemreeeeeeeeeeeeeeeeeeeseienieeenneees 33
o 0] 10 4| V] 010 ] (U] o] = T = 34
5.2.1 Meziobecni spoluprace na regionalni UroVNi........ccceeeeeeevveriieneeeeennnn. 36
5.2.2 Spoluprace obci se subjekty V Uzemi ... eeeeeeeeeeeeeeeeeiiiiiniiiinnnnn. 37
5.2.3 Ostatni formy SPOIUPIACE ........cccuviiiiiieeeeemeeeeeeee e 39
I\ = (oo 1 = T o |1 PR TR RSP 40
7 Mistni akni skupina RakoVNiCKO..........cccvviiiiiiiiieeeeee e, 41
7.1 Vznik a charakteristika mistni &k SKUPINY ........cccovvveieiiiiiiiiiiiiieeeeens 41
7.2  Strategicky plan LEADER MAS Rakovnicko.......ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeiiiis 44
7.2.1 Postupné kroky ke spaeé Strategii...........ccuueeeeeeeeeiiiiiisscmmmmmvvneeees 44
7.2.2  KONKIétNi Priority @ Cile ... ..uuueiei e e e e e e e e e 45.
7.3 Realizované projekty SPOIUPIACE .........uviuccriiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e e e e e e e e e e 49,
7.3. 1 VHANA NAAIAZI ...cvvvviiiiiiiiiiiiiiie ittt 50
7.3.2 Kulturni dédictvi Posazavi a Rakovnicka...............cocemmnnevnniiinnnnnnne. 50
7.3.3  SPOIENE OSUAY ...coevveeiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e et e ettt e e e e e e e e e e aaaeeeeeensennes 51
7.3.4 Rakovnicko v Posézavi, Posazavi v RakovniCKU..............coooviiinnnnns 51
7.3.5 Posazavi a Rakovnicko — podpora venkovské aktumstiky ............... 52
7.3.6  Pivo, chmel, slad - to MAm rad! ............cceeeemiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 52
8 Navrh projektu do LEADER pro #sto JESENICE .........cccccuvvvvvviiiiiriiieammmmnennnnns 54
8.1 Charakteristika BBEta JESENICE .......ccccuuvriiiiiiiiiiieeeeie e 54



8.2  JeseniCe @ CeStOVNI TUCK ........ciiiiiiiis e et 56
8.3 Analyza sodasného vyvoje cestovniho ruchu.........cooeeeeeeeeeeeiiiiiiiiins 57
8.3.1 Situace do podzimu 2010.........cceiiiiiiiicecceeeeeeiirr e e e 57
8.3.2  Situace po podzimu 2010........cciiiiiiiiitceceeee et 58
8.3.3 Identifikace disparity a péebnosti projektu ............cccceeeiiieesscommmeeee 58
8.3.4 Vymezeni FIChe OPBENIC. 7 ..ccoeeeiiiiieiieciiiieeee e 60
8.4 Tematicka stezka ,Jesenice ve StOPACh ZUIY ..uueeeererririiiiiiiiiiee e, 62
8.4.1 ANOLACE PrOJEKIU.....cciiiiiiiiiiiiiiii s ettt e e e e e e e eeeeeeeeed 62
8.4.2  POPIS PrOJEKLU ...uvvveeeiieei e e e e e e e e e e e e e e e eee e e 63
8.4.3 Popis vychoziho stavu atbdréni projektu............coeeeeeiiiiiniiiinnnen 63
8.4.4 Konkrétni aktivity a technick&sSeni projektu............cccceeeeeiiiiinnnnnnnn. 64
8.4.5 VYSIEdKY ProjEKtU .....ccceeeiiiiieeecec e 66
8.4.6 Vazba na cile Strategického planu LEADER MAS ........................ 66
8.4.7 Mistarealizace ProjJeKtU......ccccccieeeiiiiiiiiiie e 6.7.
8.4.8 Preferetini Krteria .........oooviiiiiiiiiiiiii e 67
8.4.9 ROZPEEt PrOJEKIU .....coiiiiiieiiee e 70
8.4.10 Podminky a monitorovaci iINdiIKAtOrY ..........ceeveeeeviviiiiiiiiiiieieeeeeeeen 71
S 4 AV < PP TPPPPPP 72
O T U [ 01 0 = YRR 75
R =11 o] [ ToTo | == 2T 76
12 Seznam oObrazka tabulek ..ot I
R N 10 0V PPN I



1 Uvod

Pod pojmem Evropa si mnoho dneSnich lidédstavi relativéh bezpeéné misto
pro zivot pIné pilezitosti a moderniho Zivota¢m o rico mér pozitivine smyslejicim
evokuje spiSe myslenky o paténi vlastni identity, fgbujelé byrokracii a v ditém
Uhlu pohledu i nesvobody. Nejen tyto emoce, af@istu dalSichiinasi modry prapor
s 12 h¥zdami, tj. Evropska unie. | kdyZ toto spojeni vzljezv dnesSni dab mnoho
kontrastnich nazér mysSlenek a emoci, pro obyvatele evropského kentin gfineslo
jistotu, bezpé a konec nesmysleného #&hi mezi jednotlivymi narody. V tomto
ohledu je smutné, Ze k evropskeé integraci se dosg¥ po dsivém za¥ru 2. s¥tove
valky. O postupnych krocich evropské integrace ¢gmgea prvni kapitola této
diplomové prace. Vyznamn#ast této kapitoly seénuje také pedpokladm pro vznik
evropské spoluprace, ktera se vyvinula v propracpvaystém regionalni politiky

s cilem vytvait z Evropské unie &d¢i swtovou ekonomiku.

Ceska republika po 40 letech vychodni orientace &nqianého hospotfivi
dovrsila v roce 2004ijpozeny historicky vyvoj a zapojila se &pdo evropského ahi.
Zminéna izolaceCeska od zbytku vyspé Evropy néla neblahy vliv na stav celého
tuzemského hospotkivi a ekonomiky, coZz se projevilo v porovnani garysni
evropskymi zerami ve velkych regiondlnich rozdilech. Tyto rozdéynedostatky byly
ziejmé na prvni pohled, proto géesko po vzoru Evropské uniedato zansrovat
na rozvoj regionalni politiky. Po seznameni séesipstupni pomoci Zalo Cesko jako
¢len Evropského spatenstvi naplno vyuzivat strukturalnich fanBU jako finagniho
nastroje k zaji$ni svého postupného rozvoje. €hto tématech a aktualnim stavu
opera&nich program pojedna druha kapitola diplomové préace.

Evropska unie se snazi vhodnou kohezni politikasaboout na samy vrchol&ove
ekonomiky a stat se tak celéstovym LEADERem. V tomto kontextu si Ize slovo
LEADER vylozit jako ,vidce”, nicmég v oblasti evropské strukturalni politiky nabyva
toto slovo Uplg nového vyznamu hlaénpro venkovské oblasti. Jedna se totiz
o0 metodu, jak obyvatele evropského venkova motivqu® vzajemnou spolupraci
na bazi partnerstvi. Hlavnim cilem uvedené filozofle, aby se iedstavitelé

venkovskych regioh zamysleli nad dlouhodobym potencidlem svych oblaat



sowasrt nad podporou zavadi novych integrovanych, vysoce kvalitnich a
originalnich strategii pro trvale udrzitelny Zivo venko¥¢. S ohledem na sidelni
strukturu Ceska byla tato metoda integrovana také do tuzemsi@nalni politiky.

Podrobuiji je vSe rozebrano vedti kapitole této diplomové prace.

Zcela samostatnym tématem péaté kapitoly je otdazkgewmné spoluprace obci.
| kdyZ maji jednotlivé malé obce za sebdaizné osudy, dohani je v stasné dob
velmi podobné problémy branici jejich harmonickéuywoji. K pomysinému obratu
kormidla vyuZivaji obce a #sta fizné formy spoluprace, které se od sebe [iSi
vzajemnou provazanosti.celem tétoc¢asti diplomové prace je obecmiestavit tyto
shahy o spoléou obecni kooperaci, nikoliv &it nejlepsSi typ spoluprace.

Sesta kapitola diplomové prace navazuje na prolilemaorem meziobecni
spoluprace a zaffuje se nacinnosti konkrétni mistni &ki skupiny msobici
na Rakovnicku. Prodnictvim pikladh z b8Zné praxe a realizovanymi projekty se
dale rozvadi téma spoluprace postavené na prinpgrtnerstvi itznych subjekt
v Uzemi. Do velké miry se tat@st ¥nuje i programu LEADER a konkrétnim kiriok

k ziskani podpory pro oblast rakovnického venkova.

V nejzapadyjSim cipu Stedaieského kraje na hranici s krajem Rigleym a
Usteckym lezi malé sstetko Jesenice, které se potyka s podobnymi probléaky j
ostatni venkovska sidla. Posledni kapitola tétdodipvé prace se snaZzi objektévn
zhodnotit moznosti rozvoje tohotoéstetka. Na zaklad historickych tradic a SWOT
analyzy bude vytvien vhodny rozvojovy projekt, se kterym by mohlasteko
usilovat o podporu z programu Rozvoje venkG\R, osa IV. LEADER administrovany
Mistni akéni skupinou Rakovnicko.



2 Regionalni a strukturalni politika EU
V sowtasném do velké miry globalizovanémétsvpati evropské staty sdruzené

pod vlajkou Evropské unie mezi nejvysgsi a nejvykongsi ekonomiky. Rostouci
blahobyt obyvatel v zemich Evropské unie neni ovSsmmozejmosti a souvisi
s evropskym integtamim procesem, jeho cili, institucemi a politikarRiraw jednim
z cili tohoto integréniho procesu je snaha o snizovani razdihospod#ské Grovni
jednotlivych regiod a ¢lenskych stdt (Wokoun, Malinovsky, 2008, s. 329). Tuto
cilewtdomou podporu na zlepSeni vSech struktur zaostéefajievropskych regidn
nazyvame regionalni a strukturalni politikou EU oleb kohezni politikouci politikou

hospodéské a socialni soudrznosti.

2.1 Pocatky evropské spoluprace

K nastartovani evropské spoluprace vedisik memento zkazy 2. &ové valky,
které svym zpisobem pivedlo staré mocenské struktury Kk integrem mySlenkam
s cilem zajistit pro narody Zijici na evropském tikoentu mir a bezp@é Dulezitym
impulsem pro vznik celoevropské organizace bylazelbni nejétSich stai starého
kontinentu v podob Némecka a Francie. V pové&leém ¢ase se snazi jednotlivé staty
co nejrychleji nastartovat ekonomiku, coz byl dad&pekt prvnich snah evropské
integrace. Propojovani narodnich ekonomikilan prispét k feSeni ekonomickych
problémi a ginést prosperitu celému evropskému regionu. Prviakovym dikazem
bylo v roce 1949 zaloZeni Evropského spelestvi uhli a oceli, které tyiojeden zeif

pilifa sowasné Evropské unie.

Jiz @i prvnich kii¢écich ,spojenych evropskych narddsi jednotlivé ¢lenské staty
uvédomovaly, Ze odstréni ochrangské obchodni politiky finese nejen hospoitky
rast, ale i regionalni problémy v oblastech s vyznamnkoncentraci starych
pramyslovych od¥tvi. Témto regioim tak bylo teba poskytnout zvlaStni pomoc.
Ve své podstétse jedna o prvni formy regionalni politiky, ktespaiivala viceméa

v kompenzaci &kterych negativnich dopadsytvoreni Spoléenstvi.

S rozSiovanim Evropského spdlenstvi se jednotlivé regionalni hospitsk® a

socialni rozdily z&aly projevovat jako velmi vyrazné. V souladu seladki filozofii
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integraniho procesu uplatji ¢lenské staty mezi sebou princip solidarity. Tencégi
vtom, Ze hospodaky vysglejSi staty svymi fispivky do spoléného rozpotu
spolufinancuji rozvoj mé&h ekonomicky rozvinutych zemi. To ma za nasledek i
navysovani spotaych finargnich prostedki, které slouzi k postupnému vyrovnani
ekonomické arové zemi. Tim se také vytviapermanentni tlak na efektivni vyuzivani
téchto spolénych finargnich prostedki a tomu odpovidaji jednotlivé Gpravy (reformy)

smluv, programovych dokumena strukturalnich fond

Cilem tohoto evropského snazeni je rozvoj regyianEvropské unii a posileni
hospodéské a socialni soudrznosti. Nejde vSak o to, abgasevropském kontinentu
vytvoril novy unifikovany néarod. Kulturni, historické aeggrafické odliSnosti zemi a
regiomi maji Zistat zachovany. Pravtyto vyznamné ukoly stojiipd regionalni a

strukturalni politikou EU.

Spole&na regionalni a strukturalni politika je projevendité solidarity na arovni EU
a pedevSim ma nezastupitelny vyznaii posilovani soudrznosti i sp@lieé identity.
Fungujici regionalni politika na nadnarodni uUrowak jak funguje v EU, je ve st
ojedirgla (Schneidr, 2003, s. 6).

2.2 Predpoklady pro vznik regionalni politiky

Pojem regionalni politika v sébobsahuje soubor intervenci na podporu et
vedoucich kistu ekonomickych aktivit, lepSimu Uzemnimu rozldZzen k rozvoji
infrastruktury. Zakladni podminkou je jasné defi@oipriorit a koncentrace prostki

na splrni vytycenych citi (Teichmann, 2006, s. 6).

Mezi vyznamné ukoly regiondlni politiky gatsblizovani regiofh v ramci utitého
tuzemniho celku. V ramci EU se regionalni politidenskych stdt od sebe odliSuji
svym zangienim dle konkrétni situace dané oblasti &kdvanych vyvojovych
tendenci. Jinakieceno, kltovym znakem dchto rozvojovych strategii je jejich
selektivnost, neboli rozdilnost v z&feni podpory vybranych regiénzaostavajicich
ve svém rozvoji vtakové ird, ktera je spolensky uzndna za nezadouci nebo

podpitimérnou.
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JednotlivA vedeni regién(vliady) se snazi velikost nerovnosti mezi socilni
skupinami ovliviovat souborem tiznych politik, jako jsou ndp daiovy systém,
socialni zabezpgeni apod. B tvorb¢ jednotlivych regionalnich politik jeféba brat
v potaz citlivost spoknosti na regionalni disparity wznych sférach a moznosti tyto
rozdily ovlivnit. Regionalni politika takipdstavuje satast ekonomickych, socialnich a
v posledni dob i ekologickych politik, jejichz pomoci se dosahujé@rodnich cil

v podolg ekonomickéhotrstu, udrziteIného rozvoje, socialni stability atd.

Regionalni problémy Zisobuje cel&dada ekonomickych a neekonomickych faktor
Konkrétre Ize zminit relativd nizkou mobilitu pracovni sily a kapitalu. Regiotaké
determinuje geografickd odlehlost a nedostadgrirodni zdroje. Vyznamnou roli hraji
I nevyhovujici ekonomicka struktura konkrétniho ioeg a psychologické faktory.
Nelze podcgovat ani vyznam demografickych ukazételprotoze nizSi Urove
vzklanosti vede k umoemi regionalnich fekazek. Do uiité miry miZze negativa
pusobit na rovnovahu v regionech i centealpojaté tizeni instituci. Ne vSechny
problémy umotiuji pouze vnitni ¢initelé, ale k nerovnosmnému rozvoji pispivaji i

vlivy vnéjsi ekonomiky.

Rozdilnost jednotlivych regionalnich ekonomik je d@ité miry Zadouci, protoze
podrécuje ¢i stimuluje spolénost ke zmné svého chovani s cilem odstranit
nejzavazyjsi disparity. VSeobeen Ize identifikovat ®kolik zakladnich typ tzv.
problémovych regioly nag. regiony s upadajicimici stagnujicimi zakladnimi
odwetvimi, regiony s nedostateym vyuzitim vlastnich zdrdj regiony nedostateé
vybavené grodnimi zdroji a regiony hospotiky slabé. VSechny tyto regionélni
nerovnosti jsou f@dpokladem pro formovani efektijdich forem tzemnidby prace a

specializaci (Wokoun, Malinovsky, 2008, s. 23).

2.3 Regionalni politika v evropskych zemich

Zrod regiondlni politiky spada daidatych let dvacatého stoleti. V této dobely
swt bojuje s velkou hospo#kou krizi a jednotlivé staty se snazi najit take&eni,

ktera by dlouhodabeliminovala negativniikledky krize.
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Ve Velké Britanii byli statnici postaveniigd problém, jakieSit dopady zmimé
krize v klasickych pimyslovych regionech. Prdvmezi €mito oblastmi se vyrazn
prohloubily socioekonomické rozdily. Zatimco v okdlondyna se nezatstnanost
pohybovala na cca 14%, ve Skotsku se vySplhalebbia & ve Walesu dosahla dokonce
36%. Nejmarkant¥jSi propady byly zaznamenany v @étlich, jako jsou &ba uhli,
hutnictvi nebo textilni gimysl. Disledkem toho byla zhorSujici se socialni situace
v téchto regionech, kterou byl stat nucéaSit. To vedlo vroce 1934 Kipti
legislativniho dokumentu ,Zakon o specialnich Uzt ktery stanovil problémove
regiony, zfisoby pomoci, spivajici ve zlepSeni infrastruktury a pravidel poavrzeni
financnich prostedki. V této dok tak byly polozeny zaklady regionalni politiky
ve Velké Britanii, ktera se negtrzite rozviji. Po 2. sttoveé valce se wthto aktivitach
pokraiuje a stanovuji se tzv. rozvojové regiony. €kalik let pozdji vymezil zakon
0 zangstnanosti regiony s vysokou nezsmimanosti, kam také siovala finagni
vypomoc. Dale nasledovaly dalSi zakony, které seignstimulovat nové investice
ve strojirenstvi a vynechan nebyl ani sektor sluébbmto ohledu by se dala Velka
BritAnie ozn&it za kolébku regionalni politiky. Prdvzde byla ¥tSina nastraj

regionalni politiky nejen zformulovana, ale i vyzi§ena v praxi.

Rozvoj regiondlni politiky ve Francii se datuje doby po druhé sitové valce, kdy
se v zemi z&naji projevovat velké regionalni rozdily. Dominainpaizska aglomerace
zcela zastinila ostatni regiony. Prvotni cil regloi politiky takieSil podporu dvanacti
tzv. metropoli v podab Bordeaux, Lille, Marseille stim, Ze se postipmélo
dosahnout vyvazejsi regionalni struktury. Naopak pro hlavniésto Francie to
znamenalo uplatmi administrativnich nastnbj regionalni politiky az represivni
povahy. Dlouhodob se francouzskéa regionalni politika z&uje na programy vedouci
ke zlepSovani infrastruktury. Velice inspirativiia¥vné pro instituce Evropské unie je
zakon ,O smirech regionalniho rozvoje a planovani“, ktery véaahrnuje celou

problematiku regionélniho rozvoje a regionalni filofi véetné souvisejicich princif.

Obdobna problematika nastartovala regionalni planbtaké v Italii. V této zemi se

ekonomické rozdily projevily hlaenmezi prosperujicim severem a zaostalym jihem.
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Z tohoto divodu se v Italii zarili jiz v padeséatych letech na industrializaci i#j§jSi
casti zerg.

Pozadu nerstal ani zbytek zapadoevropskych zemi, kde se anogrregionalni
politiky uplatiuji na gelomu padesatych a Sedesatych |€mbicko v této dabvytvari
programy na restrukturalizaci starychimyslovych regiofi. V sowasném Nmecku
smetfuje podpora fedevsim na rozvoj novych spolkovych zemi.

Nyn¢jSi pojeti regionalniho rozvoje v podani Evropsk@eunevyjaduje situaci
v ¢lenskych zemich, ale spiSeciwu predstavu optimalniho uspadani regionalni
politiky. Ke stanovenym aiim by se nily jednotlivéc¢lenské zem priblizovat, i kdyZ to
neni snadné, protoZze kazdy stat ma v dan@ sféé tradice, existujici zakonodarstvi a
instituce (Wokoun, Malinovsky, 2008, s. 26).

2.4 Postupn é k programovacimu obdobi 2007 - 2013

Vyznam a dlezitost regionalni politiky nepodtigje ani Evropska unie a vydava
cilewdome velké mnozstvi finatnich prostedki na zlepSovani struktury ¥ah sférach
a regionecltlenskych zemi, které p@tbuji pomoc. Za timtod@lem se vytviil systém
jednotlivych fondi, ze kterych lzecerpat finakni podporu dle fedem danych
podminek. Nez se ovSem dékpk tomuto ucelenému usfaamani v podob politiky
hospodé&ské a socialni soudrznosti, proSel tento proces $nstorii a vyvojem. Staty
sdruzené pod Evropskou unii musely mnohdymmut i celouiadu reformnich smluv.
Rozvoj této politiky EU je velmi Gzce spojen s pgstym prohlubovanim spoluprace
mezi ¢lenskymi staty Spotenstvi a jeho roz&vanim. Mezi procesem evropskeho

»sjednocovani“ a spotmou politikou soudrznosti Ize nalézt podstatné siosti.

Na paatku evropské integrace, tj. ek padeséatych let 20. stoleti, nebyly
mezi jednotlivymiclenskymi zemimi velké rozdily. Z tohoto wodu Ize toto obdobi
ozn&it jako fazi divéry ve volny trh. Prvni fjatd opateni tak pedstavovala
odstraiovani obchodnich bariér a pozornost seovala hlavi makroekonomickym
otdzkdm. Regionalni politiku takigvdzre realizovaly ¢lenské staty na vnitrostatni
rovni (viz predchozi kapitola). UzaeniRimské smlouvy umoznilo zaloZzeni Evropské

investini banky jakoZto nastroje pro poskytovadjgek a garanci na projekty v m€en
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rozvinutych regionech. Evropsky socialni fond #patétlo swta v roce 1960 a jeho
primarnim cilem bylo fispivani na rekvalifikace pracovnich sil v postigem oblastech
véetre predchazeni nezamstnanosti mladeze. O dva roky pégdvznikl za (elem
financovani spolné zenddélské politiky Evropsky zewudélsky podmirny a zardni
fond, ktery jiz n&l urcité pozitivni regionalni dopady.

Z pohledu spokné regionalni politiky EU bylo vyznamné ustavenirdpského
fondu regionalniho rozvoje v roce 1975, ktery sd gékladnim kamenem regionalni
politiky. S postupentasu a rozgovanim EU bylo iteba najit efektiv§jSi zpisoby
dosaZeni integtmich cili v ramci regionalni politiky, proto bylo nezbytnéinit jeji
prvni reformu v roce 1988. Podepsanim Maastrichtskéouvy v roce 1993 doslo

k zaloZeni fondu soudrznosti, coz Ize aghmko 2. reformu regionalni politiky.

DalSi zneény prisSly s Agendou 2000 aifpravami na fjeti vétSiho pd@tu novych
¢lenskych zemi ztzv. vychodniho bloku. V této selosti doSlo v tehdejSich
strukturalnich fondech ke zmensenifoocili na ti a Iniciativ Spoléenstvi z tin4cti
nactyii s cilem \tSi koncentrace na hlavni problémové regiony a atybrtémata.
Témito vlastnostmi se vyziavala regionalni a strukturalni politika v letecb0R az
2006.

Podobnou cestou se Sloii planovani regionalni a strukturalni politiky nbdmbi
2007 az 2013, jehoz hlavnim motivem byla maximakzafektivnosti vynakladanych
prostedki. V ramci této snahy se podpora venkova z véligti gresunula z regionalni
a strukturalni politiky pod ze&édélskou politiku, ktera se opird o zcela novy fond
v podolg Evropského zenuélského fondu pro rozvoj venkovarifhledani optimalni
podoby afteSeni aktualnich témat byly pro programovaci obd2d07 — 2013
definovany ti zakladni cile. Naglovani €chto cili se realizuje za pomoci foada

dalSich organizaci (n&pEvropska investni banka).

Prvni cil ozn&ovany jako ,Konvergence je zaifen na podporu a tvorbu
pracovnich mist v nejmémozvinutych¢lenskych zemich a regionech. Pro financovani
z evropskych fonll v rdmci tohoto cile jsou #gobilé regiony, jejichz hruby domaci
produkt na obyvatele &eny paritou kupni sily a vygteny na zaklagidaji za obdobi
2000 - 2002 je nizSi nez 75 Y%aperu Spol€enstvi. Takto ,postizené” oblasti mohou
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¢erpat podporu po ipchodnou dobu tak, aby mohly dokdnkonvergerni neboli
sblizovaci proces. Dle nastavenych podminek bydbtinbi n¢lo skortit rokem 2013.

Priblizné 13% prostedk vy¢lenénych v obdobi 2007 - 2013 na politiku hospiaté
a socialni soudrznosti fipada na druhy cil pod nazvem ,Regionalni
konkurenceschopnost a zéstnanost“. Z tohoto cile jsou podporovany projeleyioni
nespadajici pod prvni cil, tj. jejich hruby domacdbdukt dosahuje nad 75%upnéru
EU.

Graf 1: Rozpoget EU na regionalni politiku 2007 — 2013

Evropska teritoriglni

gplhﬂag;g-ilr; SpaRiprac

38 mid.

Regionalni 3 £7,5mid.

konkurenceschopnost 2%
£384mid.

13%

Phasing-out
£12.52 mid.
4%

Zdroj: WOKOUN, R., MALINOVSKY, J. a kol.: Regionalni rozvoj - vychodiska regionalniho
rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie aggramovani,s. 373

Treti cil se snazi podporovat harmonicky a vyvaZzemyaj na Uzemi Evropské unie.
Tato iniciativa zahrnuje regiony v blizkosti pozdéninnebo miskych hranic a snazi se
podporovatieSeni spoknych probléni mezi sousednimi regiony, jako je rozvoj
ekonomickych vztaln malého a $edniho podnikani nebo i rozvojést, venkova a
polrezi.

Finartni vyhled Evropské unie na s@msné programovaci obdobi byl schvélen
na summitu Evropské rady 16. prosince 2005. R&fp&Spoléenstvi byl stanoven
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nacastku cca 862,4 mld. eur (tj. 25 bilibteskych korun). Vice neZdtina tétocastky
piipadne na regionalni a strukturalni politiku EUZ ¢e téng 308,1 mid. eur.

2.4.1 Budouci evropskéa odysea

Hledani optimalni podoby celého systému regiongtiitiky piedstavuje nekatici
proces, ale primarnim cilem je vzdy podpora harei@tio, vyvazeného a udrzitelného
rozvoje Spoléenstvi. Tat@&innost se uskutéuje za pomoci foni Evropské investni
banky a dalSich stavajicich firarich nastraj (Wokoun, Malinovsky, 2008, s. 365).
Jejich snahou jeispivat ke zmenSovani hospasiéych, socialnich a itzemnich rozdil
mezi jednotlivymi zerdmi a regiony, které ve svém rozvoji zaostavaji. {@gd [ijata
v ramci fond: jsou na celostatni a regionalni Grovni zéema na priority Spotenstvi
v zajmu udrzitelného rozvoje posilovaniistu, konkurenceschopnosti, z&tmanosti,
socialniho z&leneéni a ochrany a kvality Zivotniho prestli (Wokoun, 2007, s. 3).
Ze sowasného obdobi bude mozné dofinancovavat projekgoaibku 2015. Co bude

pote?

Nejen Evropa, ale i cely zbytek&a se neustale vyviji a to s sebdin@si stale nové
vyzvy a poteby. Z toho jednozra¢ vyplyva, Ze kohezni politika EU projde dalSimi
reformami.Celni organy Spokenstvi jiz provedly nezbytnou analyzu gasného stavu
a nastinily oblasti, kterym budéeba ¥novat pozornost s cilem zabegpekvalitni
fungovani celého systému. Této problematice séklag wnuji dokumenty pod nazvy
»,Agenda pro reformovanou kohezni politiku“ téZ zréarjako Barcova zprava a
Lorientatni dokument pro budouci kohezni politiku“. Mimo hylo zpracovano i
n¢kolik tzv. ,Koheznich zprav®, cemz Sesta v gadi prezentuje faktory, které mohou
podpdit a "nastartovat" kreativitu a inovace v rozvinthy i mér rozvinutych
regionech (Zwiina, 2010, s. 1). Tato zprava zahrnuje nejen tdolgické, ale i
umelecké, kulturni, socialni formy inovaci nebo inogaos iznych procesech

a sluzbach. Mnozi jiz v tomto spaji velky krok pro poatky reforem kohezni politiky.

Na jeji konkrétni podobu si budeme musetgedivilku patkat. Da se ovSemcekavat,
Ze dojde k nezbytné refosmozpaitu EU, ktery by se &l oprostit od byrokratickych a
administrativnich stereotyipa zandtit se na budouci ptgby EU. OileZitou otazkou

pro reformy bude identifikace a zarni se na skuteé priority. Kohezni politika by
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ovSem ndla i nadale plnit stanovené cile a fungovat jakstmwg k naphovani prav
ob¢ami EU v oblasti ziskavani prosghu z ekonomickychifnosi evropské integrace a

sjednoceni.
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3 Cesko a regionalni politika

Stejre jako u jinych evropskych stai Ceska republika si zala udomovat, Ze je
tireba vytvdet podminky pro zmenSovani jednotlivych roédit rozvoji regiori.
Hlavnim cilem tohoto dlouhodobého procesu je udrzakladnich civilizanich hodnot
a kvality Zivota spoknosti smtujici  k omezovani nerovnovdhy mezi
environmentalnim a socialnim géim udrzitelnosti a hospoiského @istu (Wokoun,
Malinovsky, 2008, s.376).

S ohledem na komunistickou minul@&eské republiky a centrélni planovani nebyly
regionalni rozdily v prvnich letech po Sametovéohesi az tak vyrazné a ani tehdejsi
zakonodarci nevnimali otazku regionalniho rozva@koj prioritni. Utgitou cast této
nepozornosti lze ixist i transforménimu vyvoji po roce 1990, kdy dochéazelo
k ptechodu ceské ekonomiky na trzni podminky. dbt&ni regionalni rozdily byly
do ukité miry vyrovnavany statni podporou struktusaipostizenym a hospotiky

slabym regiofim na arovni okres

V Ceské republice se &ma moderni regionalni politika rozvijet az v dryjadovirg
90. let minulého stoleti. Vyznamnym impulsem prdotginnosti bylo uzaveni
,Dohody o gidruzeniCeské republiky k Evropské unii“, ktera vstoupil@latnost dne
1. dnora 1995. Tato dohoda nastartovala tuzemsggiorralni politiku i s ohledem
na moznécerpani nemalych fin&gnich prostedki z predvstupnich fonil Evropské

unie.

Naprosto zasadni legislativa, kter&lanzlomovy vyznam praieskou regiondlni
politiku, byla Ceskou republikou ifjimana v roce 2000. Zakladni ramec jak pmné
strance, tak i v zakonodarné oblastegstavuje zakorg. 248/2000 Sb., o podp®
regionalniho rozvoje. V tomto ohledu se jedna renizeské republiky o prvni pravni
normu upravujici otazku regionalniho rozvoje, pketgiedchozi dokumenty byly
provadny jen na zakla#l usneseni vlady. Vyse zmdimym zakonem se taKeska
republika z#&adila po bok vysglych stafi, které maji legislativh upravenou oblast

regionalniho rozvoje.
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Tato nova legislativa polozila zé&kladni kamen pealizaci regionalni politiky
piisludnymi organy statni spravy a Uzemni samospraimto zakonem siCeska
republika vytvdila pravni podminky pro ziskavani finam pomoci ze strukturalnich

fondi Evropského spotenstvi.

Z&kladni legislativni a institucionalni ramec rewini politiky dophuji dalSi
dulezité zékony. Jednim znich je z pohledu vygro jednotek NUTS zakon
¢. 129/2000, o krajich a s nim souvisejici zakod32/2000 Sbh. Pro regionalni rozvoj
bylo vyznamné i pjeti zakonac¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery tak ucelil soubor
potrebnych zakoi.

Tabulka 1: P¥ehled zakladnich principi
Nazev Obsah principu ‘

Princip koncentrace vyuziti prostedki pouze krealizaci
predem stanovenych gijl tj. na projekty
prinasejici maximalni uzitek

Princip partnerstvi znamena uzkou spolupraci mezi Komigi a
prislusnymi odpogdnymi organy
na narodni, regionalni a mistni arovni

Princip programovani prostedky finakni  pomoci  jsou
alokovany na schvalené programy, kt
se nasledh realizuji skrze konkrétn
projekty, tj. je dartasovy plan pro alokag

— = =\ (U

Princip adicionality (dopliikovosti) prostedky z EU fond nelze saturova
pokles vydaj na utité cinnosti, ale
naopak by se iho jednat
o spolufinancovani projekt za pomoci
narodnich zdrgj apod.

Princip monitorovani a vyhodnocovani jedna se o m@hbézné sledovani a
vyhodnocovani provagych opateni a
celkové  efektivnosti  vynakladanych
prostedki

Princip solidarity hospodésky vysglé zent  svymi
piispivky do spoléného rozpdtu
financuji rozvoj meéa ekonomicky
rozvinutych zemi

Princip subsiadirity plnéni jednotlivych cii na co nejnizsj
mozné urovni rozhodovani

Zdroj: WOKOUN, R., MALINOVSKY, J. a kol.: Regionalni rozvoj - vychodiska regionalniho
rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie aggramovani,str. 331 — 333
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Jiz v roce 2000 séeska regionalni politika souetlila na rozvoj lidskych zdrij
vyzkum a technologicky vyvoj, rozvoj podnikani sstmeniho ruchu getrg zlepSovani
regionalni infrastruktury. Prioritu &y také projekty zarkiené na rozvoj alanské
spole&nosti, rozvoj sluzeb socialni a zdravotni¢@éa opatni vedouci k ochran

Zivotniho prostedi.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie dne 1stka 2004 znamenal dal$i rozvoj
regionalni politiky ¥etné zapracovani nutnych zZim v obsahu a Zjsobech jeji
realizace. VeSkeré nasledné Upravy strategickyéurdenti, zasad a zakdnv oblasti
rozvoje tuzemské regiondlni politiky bylyipméany tak, aby se najfbvaly zakladni
principy strukturalni politiky Evropského spoenstvi (viz tabulka. 1).

3.1 Predvstupni programy pro  Cesko

V dobs pred vstupemCeské republiky do Evropské unie se postumasaly
formovat zakladni zasady pro moderni fungovani om@ini politiky a rozvoje.
Konkrétnim pgikladem tétoc¢innosti je fijeti usneseni vliadg'R v roce 199&. 335
.Zasady regionalni politiky“. Napbvani tchto zdsad znamenalo v dalSich letech
stanoveni Ukdi na legislativni, institucionalni a programové m\Diky tomu vznikla
fada narodohospottkych a regionalnich strategickych a programovyokudent,

které nely vétSinou gripravny charakter.

V této dolé méla Ceska republika moZnosterpat finagni prostedky z nastrd
financni pomoci Evropského spdlenstvi. Od roku 1998 se timto nastrojem stal
program Phare, ke kterému se v roce 208@afy nastroje ISPA a SAPARDI erpani
finan¢nich prostedki na projekty zdchto zdrofi bylo ukoréeno v roce 2006, fpadré
byla realizace projektpreklopena po vstuplGeska do Evropské unie do jiného fondu.
Ceské republice se padla v ramci této pomoci ziskat téhl mlid. eur na realizaci

svych projeki.

Evropské unii se tatoipdvstupni spoluprace asiéila a v programovacim obdobi
2007 — 2013 byly zmimé nastroje pro kandidatské zemzahrnuty pod jeden
komplexni program s nazvem IPA (Instrument for &reession Assistance). IPA

zahrnuje i nastroje CARDS adelvstupni pomoc Turecku.
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3.1.1 Phare

Program Phare vznikl vreakci na politické &m ve stedoevropskych a
vychodoevropskych zemich vroce 1989 tak, aby natd& hospodékd pomoc
napomohla reformam politickych systémv daném evropském regionu. Diky
rychlejSimu vyvoji udalosti v Polsku a Mlarsku je nazev programu odvozen
z anglického souslovi ,Poland and Hungary Assisafar the Restructuring of the
Economy* neboli Phare. Postupse ovSem tento program stal obecnym synonymem
financnich dotaci zagfenych na podporu procesu ekonomické transformace

partnerskych zemiigtdni a vychodni Evropygetrg Ceské republiky.

Struktura pomoci programu Phare se postuptizpusobovala tlaku rychle se
utvaejicich novych politickych a hospag&ych pongra v transformujicich se zemich
a brzy se stala co do objemu figaich prostedki nejvyznamgjSim zdrojem.
V pocateinich letech existence bylo prvotnim cilem Phardngap priorit vytycenych
v Evropskych dohodéach a program se tak&dma podporu hospodské transformace

a reformu instituci v partnerskych zemich (Ministeo financiCR, 20086, s. 1).

Projekty Narodnich prograinPhare realizované v letech 1998 - 2006 pomohly
Ceské republice ip piipraw na plréni podminek souvisejicich se vstupefiR
do Evropské unie (Ministerstvo finan€R, 2007, s. 1). Vifipad podpory pejimani
piislusnych pravnich pravidel SlaquevSim o schopnoseskych instituci efektivh
implementovat evropskou legislativuigdvstupni pomoc se v ramci Phare siadsla
na mimo zmigné posileni vi@jné spravy i na podporu strukturéainské spokanosti.
Pilotni investéni projekty v oblasti ekonomické a socialni soudsthpomohly vytvait
a testovat struktury, jez nasleédmo vstupu do EU ieSly kéerpani prosedki
ze strukturalnich fond a Fondu soudrZznosti (EUROSKOP.CZ, 2005 - 20133)s.
Cerpani prosedki z programu Pharei@sahujici vice nez 460 mil. eur bylo ukeno

30. listopadu 2006, kdy byly @R vyplaceny posledni finani prostedky.

3.1.2 ISPA

Tento néastroj finatni pomoci nazvany jako ,Instrument for Structurali€ies for
Pre-Accession“ @ za Ukol podporovat projekty, kterééhm vést ke zlepSovani
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infrastruktury Zivotniho progedi a dopravnich siti, tzv. Transevropskych kofidor
Kandidatské zemnsi mohly poZzadat o fin&ni prostedky na uplaténi legislativnich
poZzadavk EU zejména v oblastech zt&eni vod, ovzdusi a odpadového hospstaA.

U dopravni infrastruktury se projekty za&favaly na vystavbu, rekonstrukce a propojeni
narodnich dopravnich siti. Podminkou pro realizigchto investic bylo zlepSeni
podminek pro hospo#ky rozvoj zemt nebo regionu.

Ceské priority tohoto programu byly zahrnuty ve dwsitategickych dokumentech
pod nazvy Narodni strategie pro dopravu a Narothaitegie pro Zivotni proidi.
Za realizaci projeki podpdenych z tohoto evropského firamho zdroje zodpovidalo
Ministerstvo Zivotniho progtdi CR spolu s Ministerstvem dopravy a spadfR a

z pohledu koordinatora se na vdem podilelo MinisterfinanciCR.

Po vstupuCeské republiky do Evropské uniéegla realizace rozhnutych projeki

do Fondu soudrznosti.

3.1.3 SAPARD

Pod nazvem programu ,Special Accession ProgrammeAfpiculture and Rural
Development® neboli zkracén SAPARD se skryva finami nastroj Evropského
spole&enstvi, ktery pomahal vSem kandidatskym zemfinhprmonizaci tuzemskych
legislativ v oblasti spolmé zenddélské politiky v otazce rozvoje venkova. Gesku
byly priority v této oblasti realizovany dle ,Plamozvoje zenidélstvi a venkovaeské
republiky na obdobi 2000 - 2006“ ktery spwi& koordinovalo Ministerstvo

zemeédélstvi CR spolu s Ministerstvem pro mistni roz¢R.

Administraci tohoto programucetrg monitoringu, kontroly, atd. #ha na starosti
na ministerstvu ze#délstvi zalozena a Evropskou komisi akreditovanad Agen
SAPARD. Ztohoto pohledu se jednalo o prvni skotedecentralizovany nastroj
pomoci Evropského spalenstvi, kdy veSkera odp&anost zatizeni projeki lezela
na organecltteské statni spravy a Evropska komise prélagouze kontrolu ex-post
(Ministerstvo financCR, 2004, s. 1).
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Pro v8ech 10 kandidatskych zemi byl&lepena ran¢ ¢astka okolo 520 mil. eur s tim,
7e Ceska republika mohla ¢n¢ erpat aZ 22 mil. eur. Za obdobi sedmi let se filmda

na projekty identifikované v prioritnich oblastexiskat ténsi 122,5 mil. eur.

Vice jak polovina dchto prostedki putovala za &elem  posileni
konkurenceschopnosti a zejména Kijghi a prosazeni ffsluSnych norem EU
nainvestice v zetulském sektoru a sektoru zpracovani potravitiblZné 1/3
piispivki z EU pomohla realizovat projekty vedouci k rozvégského venkova.
Posledni identifikovanou prioritou byly v&dvaci projekty a technickd asistence

pii zavadni programu SAPARD.

3.2 Situace po vstupu CR do EU (2004 - 2006)

Po vstupuCeské republiky do Evropského spiastvi sice skafila moZnost
vyuZivat programy fedvstupni pomoci, nicménse oteela cesta k finamim
prostedkiim ze strukturalnich forid V této fazi se ukazala utkzitost vSech
strategickych dokumeint které byly pipraveny v pedchozich letech. Za zasadni
strategicky dokument regionalni politiky Ize vta@mbhledu povaZovat ,Strategii
regionalniho rozvoje&eské republiky”. Pr&ytouto strategii se nastartovalo udi
regionalni politiky Ceské republiky zapadajici do regionalni politikyr@&ské unie.
Natento dokument posléze navazaly ,Programy razvijaji CR*, které byly
vypracovany na urovni kréj Tyto programy se staly veéené rovirg zakladem
pro vypracovani opetaich programi pro regiony NUTS 2 a ,Spalay regionalni
operd&ni program” (dale také ,SROP*).

Prostednictvim naposledy jmenovaného dokumentu bylo maZidat o finatni
prostedky ze strukturalnich foddEU v ramci naplovéani priorit Cile 1. V fipad
Spole&éného regionalnino opemaiho programu se jedna o souhrnny dokument
zahrnuijici rozvojové pozadavky sedmi regisoudrznosti s vyjimkou hlavnihoé&sta
Prahy, kde jiz ptmérné HDP na obyvateler@sdhlo 75% mmeru EU.

Spol&ny regionalni opetmi program se za#roval na vyvazeny a udrzitelny
ekonomicky rozvoj regialn pri jehoz realizaci se vychazelo z et véejné, neziskove

a soukromeé sféry. Jednodufgeno se raly projekty vtomto programu eliminovat
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piekdZzky k potenciondlnimu rozvoji regionu a naopakyuzit pilezitosti

pro ekonomickyiist.

Oproti jinym operanim prograndim, které spadaly dodgobnosti statu, vedl SROP
k podpde aktivit g'edevsSim obci a kr&j Pouze v otadzce rozvoje cestovniho ruchu
podpora smovala i k uskutenéni projekfi majici jednoznéné horizontalni nebo
nadregionalni charakter. VSeobecnym stanovenynmcfle stalo dosahovani trvalého
hospodéského fistu i ristu kvality Zivota obyvatel. Ktomu &y prispét hlavre
projekty zamdtené na tvorbu pracovnich mist, na zlepSeni kvafifyastruktury a
Zivotniho prostedi. Diraz byl kladen i na rozvoj lidskych zdéop na prohlubovani

socialni integrace.

Tabulka 2: Finanéni ramec pro CR 2004 - 2006
Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou rep.

Oblasti podpory (v mil. €, ceny 1999)
celkem 2004 2005 2006

Fond soudrznosti

maximum 932,1 319,2 262,8 350,1
minimum 740,5 253,2 208,4 278,9
pramer 836,3 286,2 235,6 314,5
Strukturalni fondy 1491,2 371,4 489,1 621,7
Cil 1 1286,4 307,0 431,1 548,3
Cil 2 63,3 211 211 211
Cil 3 52,2 17,4 17,4 17,4
Iniciativy Spolecenstvi

INTERREG 60,9 19,0 19,0 22,9
EQUAL 28,4 6,9 9,5 12,0
Strukturalni operace celkem 23275 657,6 733,7 936,2

Zdroj: WOKOUN, R., MALINOVSKY, J. a kol.: Regionalni rozvoj - vychodiska regionalniho
rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie aggramovani,str. 420

Mimo moZznosti¢erpani finatinich prostedki ze strukturalnich foridmohlaCeska
republika vyuZzivat i Fond soudrznosti a iniciati®vropského spotenstvi. Nové

¢lenské zem v¢. tuzemska dale mohly pokryvat pelty budovani a rozvoje instituci
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z tzv. ,Transition Facility“ (Wokoun, Malinovsky,@®8, s. 419). V tabulcé. 2 jsou
uvedeny Gdaje o vysi pomoci pfeeskou republiku dle jednotlivych let, &il fond:

Evropského spotenstvi.

3.3 Cesko v programovacim obdobi 2007 - 2013

Stejre jako Evropska rada tak i Vladzeské republiky musela vigsehu roku 2006
aktualizovat své plany a priority vramci regioridpolitiky. Zatimco na evropské
arovni se spiSe sledovalo pomysiné rdeev nizek mezi nejbohatSimi a nejchudSimi
oblastmi EU v souvislosti s roz8him o spoléenstvi Rumunska a Bulharska, tuzemska
regionalni politika reagovala na nova evropskézeai v oblasti politiky hospodské a
socialni soudrznosti. V k&nu roku 2006 schvélila VIAdGR usnesening. 560 novou
,Strategii regionalniho rozvoj&eské republiky pro léta 2007 - 2013“. Jak nazev
predznamenava, dokumentdufe orientaci regionalniho rozvoj€eské republiky
na obdobi 2007 - 2013. V oblasti politiky soudrinosavazuje nova strategie
na zakladni programové dokumenty na narodni Urawaahledgny jsou také ,Strategie
udrZitelného rozvojeCeské republiky* a z ekonomického hlediska i ,Stogie
hospodéského fistu“. Novou strategii se poill@ naformulovat témata vyznamna
pro podporu regionalniho rozvoje a prostoupit idé&dSich politik, kde je to delné a
pottebné. Strategie regionalniho rozvoje takedstavuje strategickou orientaci
na budouci programy regionalniho rozvoje na cemtriategionalni arovni (Wokoun,
Malinovsky, 2008, s. 403). Zmin& strategie je povazovana za zakladni dokument
regionalni politikyCeské republiky, kterou méa v gesci Ministerstvo pitstni rozvoj
CR. Tento strategicky dokument obsahuje zejménayanaitavu regionalniho rozvoje,
charakteristiku silnych a slabych stranek v rozv@gdnotlivych krajj a okre§,
strategické cile regionalniho rozvaj&R, vymezeni statem podporovanych regian
v neposlednifac i doporieni dotenym uastednim spravnim orgam a kraim

pro zangteni rozvoje odstvi spadajicich do jejichigsobnosti.

Toto aktualni programové obdobi znamena @eskou republiku velkouifleZitost,
protozZe ve finaéni perspektiw by mohl dosahnout na zdroje ve vySi cca 25,9 naiijia

eur. Velkou ulohu werpani takto sdrého zdroje hraji fiedevSim tzv. regiony
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soudrznosti ozrmvané také jako NUTS 2 a jednotlivda ministerstva fizeni
jednotlivych operénich progran.

3.3.1 Aktudlni opera éni programy CR

Prostednictvim schvalenych opersich program by mohlaCeska republik&erpat
v praméru 100 mld. K rocné a spolufinancovat tak realizaci petbnych projekt. Tyto
financni prostedky gitecou do ¢eskych operéich programi z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho foradBondu soudrznosti. V nasleduijici
tabulce jsou uvedeny konkrétni opara programy ¥. predpokladané alokace

financnich zdroj.

Tabulka 3: Piehled operanich programi

Nazev oper&niho programu mil. EUR Podil v % Prioritni
oblast
(v %)

OP Podnikani a inovace 3041,2 11,75

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2 070,6 8,00 19,75

OP Lidské zdroje a zanéstnanost 2 588,2 10,00

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1811,8 7,00 17,00

OP Zivotni prosti-edi 5176,5 20,00 A5

OP Doprava 5 564,7 21,50

Integrovany operaéni program 1941,2 7,50

Regionalni operani programy 3429,4 13,25 20,75

OP Technicka pomoc 258,8 1,00 1,00

Celkem 25 882,3 100,00 100

Zdroj: WOKOUN, R., MALINOVSKY, J. a kol.: Regionalni rozvoj - vychodiska regionalniho
rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie aggramovani,str. 422
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4 Program LEADER

4.1 Problematika venkovskych oblasti

Venkovské oblastijgdstavuji 91 % Uzemi 2denskych stat Evropské unie a jsou
domovem vice nez 56 % jejich obyvatel, coZz z rozvegnkovacini politiku
prvoradého vyznamu. Zefdélstvi a lesnictvi maji stale zasadni vyznam proziyani
pudy a spravu frodnich zdraj ve venkovskych oblastech EU a jako platforma

pro ekonomickou diverzifikaci venkova (Evropské keep 2008, s. 1).

Ceska republika stadi mezi porrné hust osidlené zegh Podle aktuélnich Gdaj
Ministerstva vnitraCR z roku 2012 existuje na UzefMéska 6.245 obci a z toho vice jak
4.800 municipalit ma ménnez jeden tisic obyvatel. Z tohoto pohledu lze diibv
o venkovském osidleni. Pokud by se vzal v Ovahuomdk limit paitu obyvatel
pro vznik nového rsta, kterycini 3.000 obyvatel (ve 2.000 obyvatel), tak by
celkovy pd@et obci venkovského typu byl jeéStvySSi. Mnozstvi venkovského
obyvatelstva dosahuje GR Urovré zemi, jako jsou nap Finsko nebo Irsko.
Pres utitou geografickou odliSnost a vzdalenost se tytokeeské oblasti potykaji
s podobnymi problémy.

| kdyz celos¥toveé rostou pozadavky na produkci plodin a tlak na Uspavani
potreb stale rostouci populace, tak se velkémimgslovému modelu zegdélstvi
nepoddilo zajistit vyvazeny rozvoj venkova. iive patilo zemgdélstvi mezi hlavni
ekonomické piile kazdé mensi obce. Postuparasu doslo visledku zvySené
mechanizace a produktivity zédglstvi k Ubytku pracovnich mist, ktera primarni sekt
ve venkovskych oblastech nabizi. Venkovské obtsstak dostaly nejen v Evrgpale i
na celém s&t¢ do situace, kdy ani nové aktivity, rfapcestovni ruch, zatim tyto
vypadky nekompenzovaly. Ko&eym vysledkem této situace je migrace hkavn
mladych a vzdlanych lidi do néstského progedi, kde hledaji tito jedinci lepSi Zivot.

S wdomim dtlumu vyznamu zeflstvi na venkow zaaly nekteré oblasti
s procesem oziveni. Vtomto ohledu se nejlépe atmialy malé obce, které se
nachazeji v sousedstvi dynamickycklistskych oblasti. Nejenze mala obetzm £Zit

z blizkosti trtii, ale hlavé nabizet moznost vyuZzitifipodni oblasti jako kompenzaci
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~.méstského stresu“. Naopak v kontrastu k tomu existugtké mnoZzstvi zaostavajicich
pievazre perifernich venkovskych oblasti, u kterych senépinfe projevu;ji disledky
vzdalenosti od globalniho trhu v podoproblému s poskytovanim sluzeb a nizkou

nebo klesajici poputai hustotou.

4.2 Vznik metody LEADER

Evropska unie si vySe zmdmou problematiku zaostavani venkovského prostoru
uvédomuje a snaZzi se obnovitw#ru ve venkovskych oblastech tim, Ze je obyvatel
venkova davana moznost vzit svou budoucnost dotnitdis rukou s odpovidajici
podporou na narodni urovni. Tyto in@w postupy, které jsou zaloZeny na mobilizaci
mistniho talentu a dobréile, OECD obec# klasifikuje jako ,place-based” (svazané
s mistem) (Wade, Rinne, 2011, s. 2). Celéd tatozdiie vznikala v Evropském
spole&enstvi vice nez 15 let v rdmdi evropskych prograi které se snazi podnitit

mistni iniciativu pomoci partnerstvi mezi mistniégsmu a obanskou spoknosti.

Témto mysSlenkam se nejvicefilplizuje na kombinaci tiznych slozek zalozeny
program, ktery se nazyva LEADER podle francouzskg@hasions entre Acteurs du
Développement Economique Rural“. Tato metodspivajici k rozvoji venkova je
zaloZena na vytweni partnerstvi na sub-regionalni Urovni meZeygym, soukromym

a oltanskym sektorem.

Program LEADER spét svétlo swta v roce 1991 jako iniciativa Evropské unie a
na rozdil od Regionalnich progrdmebo Socialniho fondu byizen gimo z Bruselu.
Tento gistup umoznil mistnim sdruzenim ziskainpy péistup k fondm EU, tj. i
nezavislost fijimani opateni na ustdnich nebo regionalnich viadach. Zakladnim
poZzadavkem pro realizaci vySe zimvané spoluprace bylo zalozZeni oficialniho sdruzeni
a vytvaeni aknich plari. Usgsch iniciativy LEADER v prvnim programovém obdobi
(1991 — 1995) ved!| k roz&ni na dalsi uzemi vigsechu druhého obdobi (1996 — 1999)
v letech 2000 — 2006 fipesla uéitd administrativni zjednoduSenti pozSieni metody
na 25¢lenskych stat EU. V tomto obdobi se LEADER+ stal jednou &gi Iniciativ
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Spoleenstvi financovanou prdsdnictvim Evropského zeftlského a podirného
fondu (EAGGF). Celkové finami prostedky pro tuto iniciativi€inily 2020 mil. eur.

Vysledkem vice nez dvacetiletého sbirani zkuSegedtiotlivych zemi v evropském
prostoru s metodou zaloZenou na ,Vztazich mezigdihymi aktéry v hospod&kém
rozvoji venkova“ pineslo nafist aktivity na mistni arovni v mnoha venkovskych
oblastech, a to i diky zaffeni se na podporu vysoce kvalitnich a gajch
integrovanych strategii pro rozvoj venkovskych stlaKonkrétni hodnotu programu
LEADER Ize spabvat ve vytvdeni stale uzSiho partnerstvi meziiejaym,
soukromym a ofanskym sektorem. Jednim z hlavnich poslani prograBADER je
pomoci lidem na venkavzamyslet se nad dlouhodobym potencialem jejictasihl
pomoci jim implementovat integrované originalniastgie udrzitelného rozvoje spojené
s novymi zgsoby vyuziti pirodniho a kulturniho bohatstvi (Wokoun, Malinovsky
2008, s. 358). V neposledmac se LEADER snazi posilovat ekonomické predt
s dirazem na tvorbu novych pracovnich mist a zlepSeganiz&nich schopnosti
komunit. Diky tomu si obce na venkbuvédomuji, Ze se mohou podilet na zlepSovani
kvality svého Zivota bez pi@by cekani na ,dary*“. | z pohledu jednotlivych viad dwsl
k pochopeni faktu, Ze na rozvoji venkova nemoh@c@vat samy, coz vede k posileni
mistni demokracie. Tofmeslo vyrazny a rozmanityfimos pro venkovskou ekonomiku
a venkovské oblasti obeenProgram LEADER se stal nedilnou gésti hlavniho
proudu mysleni v Evrap Od roku 2007 se jiz nejedna o iniciativu EU |éZi@ste&ns
mimo hlavni struktury narodnich programale stala se nedilnou s@sti vSech
programi rozvoje venkova. V otazce &gobu rozvoje venkova nabyva metoda
LEADER stéle ¥tSiho vyznamu.

Dulezitou roli v realizaci metody LEADER zastupujivizmistni akni skupiny
(MAS), které spojujitizné subjekty zadelem uteni své mistni strategie a rozhodovani
o projektech, které se jevi jako uZmeé pro dosazeni @ilrozvoje dané oblasti.
Nasledr samotna MAS pozoinsleduje nejen realizaci vybranych projek& pomoci
zavedeného monitoringu, ale i hodnoti postupy, étdovoluji ngreni vysledk.

V prvnich fazich programu LEADER dosahl v zemich-EbJ paiet MAS ¢isla 893

30



skupin. Po implementaci programu v 12 novych stéted stoupl pdet az na 1 500
mistnich aknich skupin.

4.3 LEADERvV CR

Hned 2 roky po sametové revoluci, tj. v roce 1982hajil svoucinnost vCeské
republice prvni program rozvoje venkova. Tento Paog obnovy vesnice, ktery
administrovalo Ministerstvo pro mistni rozvgJR, podporoval z narodnich zdiioj
spolupraci obci a vznik mikroregionSlibné vysledky z&l program gindSet v roce
1998, kdy byl pijat integrovany pistup. Celkovy roéni rozp@et pro projekty
mikroregioni ¢inil pfiblizné 20 miliéni eur s tim, Ze rozget jednotlivych projekt se
pohyboval v piiméru okolo 40 tisic eur. Prvni &&ky k programu zaloZzené na metod
LEADER byly prjaty v ramci Programu obnovy venkova.

Otazce podporycéeského zewutélstvi a rozvoje venkova secémoval v dok
pied vstupemCR do EU i program SAPARD. Tentorquvstupni fond poskytoval
v obdobi od 2002 do 2006 kazdy rok deskeé projektydstku giblizne 7 miliona eur.
Kromé zemedélskych projekt se program sou®dil na obnovu a rozvoj vesnic a

venkovskeé infrastrukturydv ¢innosti podporujicich alternativni zdrojsjma.

Jest nez se esku rozbhla realizace programu LEADER + zahajilo Ministecst
zemsdélstvi CR pilotni program LEADER CR, vjehoZz ramci podponiskalo
14 prvnich nejschogBich mistnich aknich skupin s celkovym rozptem okolo
200 000 eur. Prvni projekty financované metodou DER se zarovaly na podporu
investenich projekt obci, zemidélskych podnikatél a neziskovych organizaci.
Ukolem tohoto pilotniho programu byla takégsava dotaci pro programové obdobi
2007 - 2013 svyhledem podpory projekpiinaSejici zlepSeni kvality Zivota
ve venkovskych oblastech, zlepSeni mistniho hogptdazivotniho prosedi a vyroby

v¢. lepSiho vyuziti firodnich a kulturnich zdrd)j

Od roku 2004 vznikl pod hlaskou Ministerstva zewuélstvi CR Operani program
Rozvoj venkova a multifurtkhiho zemddélstvi, ktery n&l pro nasledujici dva roky
docilit prizptisobeni ceského zewuélstvi a venkova pozadawkn EU. Projekty

v hodnot cca 250 milié eur se zawrtovaly na zvySeni konkurenceschopndsského
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zemedélIstvi prostednictvim zlepSovani produktivity praceidané hodnoty a kvality
vyrobki. Jednim z hlavnich prikbylo sniZzeni nebo odstrami dopad zenedélské

vyroby na Zivotni progedi. Program LEADER + byl implementovan do ogaefho

programu jako jedno z jeho podofmti. S koncem roku 2004 doSlo také k&b
10 mistnich a#nich skupin, které ziskaly finani prostedky na realizaci projekt
naphujici cile integrované rozvojové strategie vybranétgionu.

V programovacim obdobi 2007 - 2013 se program LERDIEAI sodasti Programu
rozvoje venkovaCR, ktery je administrovan Statnim zémdlskym intervegdnim
fondem. Samostatna osalV nese nazev LEADER a obsahuje¢dxékladni témata
vedouci k realizaci projektzanerenych na implementaci mistni rozvojové strategie a

na realizaci projektspoluprace.
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5 Spolupréace obci

5.1 Ddvody pro vzajemnou spolupraci

Kromé problematiky venkovskych oblasti zmfrych v fedchozich kapitolach je
tieba se zamyslet j&Shad dalSimi negativy, které riggmivé ovliviuji harmonicky
vyvoj malych obci. Dle provedenychiakumi mezi nejétSi problémy atZujici zZivot
na venko¥ pati snizovani urové dopravni obsluznosti vejnou dopravou. Rozvoj
Zivota na venko¥ dale ochromuje omezend moZnost poskytovat sluzkfadni
ob¢anské vybavenosti spolu s moznostmi sgereského vyZiti. Rozvoji nepomaha ani
nizka urové vybavenosti technickou infrastrukturou a rychlytdk pracovnich mist
omezena filezitost k zamstnavani. V dsledku pomalého tempa vzniku pracovnich
mist se nedd ani stabilizovat p&et obyvatel a vysSi mira dlouhodobé negstmanosti
vede k nizkym fijmam. Nedostatek financi se projevuje takeé zaji’ovani cinnosti
spadajicich do isobnosti obci. Malé obce se také potykaji se zfirepristupem
k avéram. Ztizené podminky lze vysledovat ii gaji&ovani profesionalniho vykonu
verejné spravy, kdy malé obce trpi co do¢tooa kvality na nedostatek personalu.
Na zaplaceni kvalitjSich Gedniki nemaji venkovska sidla dostatek fitiaith
prostedki. Nedostatek finamich zdrofi pati mezi jeden z hlavnich problém
podmiiujici dalSi rozvoj obce a regionu. Malé obce jsald huceny hledat vhodné

vnitini i vrejSi zdroje a jednou z cest je navazani spolupréatesimi obcemi.

Naopak kladné body sbiraji malé obce za kvalitniothi prostedi, klid a
bezpénost. V neposlednfact jsou to i lepSi mezilidské vztahy a i vyvazen&eée
o venkovsky prostor. Wité by bylo mozné najit i dalSi vyhody d@wbdy, pro které je
v celospoléenském zamu vytwenou sidelni strukturu zachovavat. Harmonickému
rozvoji venkovskych osidleni a snizovani regiondinrozditi se snazi pomoci i
regionalni politika, jejiz salasné pojeti zttaziuje a do wité miry i vyZaduje nutnost

spoluprace obciiprozvoji daného prostoru.

Jednim z dvodi pro spolupréci obci je namvani ¢innosti v ramci samostatné
pusobnosti s¥ené tmto subjekim na zaklad zakona¢. 128/2000, o obcich (obecni

ziizeni), v platném zZmi. Jednotlivé obce se tak snazi na svych Uzemythaiet
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podminky pro celkovy rozvoj a uspokojovani iedt svych obyvatel. Konkrétnlze
hovait o potebach bydleni, doprava spojich, vz8avani a vycho¥, bezpénosti a
rozvoji zdravi apod. Neni-li dosazerthto poteb v silach a moznostech jedné obce
dochazi k navazanicélové spoluprace. Tuto spolupraci se snazi obceéivgtihlavig

k zabezp&eni investini akce pesahujici jejich moznosti nebo se podilet na sipéim
rozvoji dané oblastiiiinasejici nap zvySeni zarstnanosti apod.

Z predchoziho odstavce vyplyva, zévddy pro spolupraci najenéjSich subjeki
maji zaklad v existenci ,synergického efektu“, e Ize spolené dosahnout
vyznamgjSiho vystupu, nez kdyby subjekt usiloval o doséZeile samostath
(Galvasova, 2007, s. 14). Klady zraeho synergického efektu se projevuji zejména
v oblasti Uspor z rozsahii s vyuzitim sdruzovani prasidki, vzajemné vypomoci nebo

spole&néhoreSeni problérin

Hlavné u mensich obci neboli venkovskych osidleni ufige spoluprace snadjsi
a winngjsi dosazeni stanovenychici potl&eni negativnich vlik omezujici rozvoj
oblasti. Zejména malé obce se potykaji (,bojuji“pté&zkou realizace a nastaveni
efektivni administrativni spravy, ktera seide stat bariérou pro nastaveni fonk
spoluprace. Pra@vpro ré je moznost spoluprace a sdruzovani vyznamnou pdami
jejich dalSiho rozvoje. Jednotlivé subjekty jsothamy se sdruZovat, protoze kazdy
z nich gedpoklada utité ziskani vyhody plynouci z vysledku kooperatispdluprace.

Fenomeén ,spoluprace obci* se tak zditych podminek stavautkzitym ,faktorem

rozvoje* (Galvasova, 2007, s. 11).

5.2 Formy spoluprace

Z vySe uvedeného Ize tak konstatovat, Zze efek@poluprace je kiovym cinitelem
rozvoje malych obci a meziobecni spoluprace seaskdavnim &ziS€m sowinnosti
ve veaejné sprav. Struktury vzajemné spoluprace séase neustale rozviji aami.
Hlavnim divodem pro nastaveni n&prgjSich forem spoluprace je zajem
spolupracujicich subjekt efektivreji a racionaldji vyuzivat dostupné zdroje a

prostedky pro dosazeni stanovenychicil
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Ze zékona¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecriizeni), v plathém zmi (dale jen
»Zzakon“) mohou obce dle § 46 odst. 2 uzavitané typy spoluprace. Jednim z nich je
smlouva mezi ddma a vice obcemi uzgena ke spléni konkrétniho ukolu. VysSi
formu spoluprace edstavuje moznost uzani smlouvy o vytvieni dobrovolného
svazku obci za delem prosazovani spdaleych zajni. DalSi alternativou
pro nastartovani vzdjemné spoluprace je zalozeminmkych osob podle zvlastniho

zakona. Mize se jednat o obchodni spmiesti nebo i 0 obeémprosEsSné spolénosti.

DalSi dilezity diavod pro spolupraci obci vyplyva i z § 7 zakonarkteklada obcim
zabezpeéovat vykon penesené sobnosti statni spravy. V této oblasti je vyznamnym
nastrojem pro rozvoj meziobecni spoluprace moznaalirani tzv. vi@jnopravnich
smluv. Uzavirani viejnopravnich smluv mezi obcemi sloutégevsim k zajighi ¢asti
pienesené sobnosti, pro jejichz vykon mensi obce nemdgdpoklady. Nejvice se
tento typ smluv vyuZiva v praxi k vykondgmeseneé {sobnosti ve #cech pestupki,

k zaji¥ovani ukol podle zdkona o obecni policii nebo v oblastechidboic p&e a

nahradni rodinné @é.

Spolupraci mohou mensi obce skladajici se z ¥ésti rozvinout i pomocitzeni
osadnich vybadr, které funguji jako niZSi stupnmistni samospravy, tj. subobecni
samosprava. Osadni vybor do jisté mirgzm vést ke kompenzaci nevyhod plynoucich
z poreérného volebniho systému, protoZe tento systém n&zarzvoleni zastugiccésti
obce do obecniho zastupitelstva. Osadni vyboryntakou obecnimu zastupitelstvu
piedkladat navrhy tykajici se rozvoje dakdsti obce, rozpfiu obce, vyjatbvat se

k navrhim predkladanych obecnim orgém.

| kdyZz se obce snazi spolupracovat na naplnsvych spolénych cifi, neni
spoluprace receptem rfadeni veskerych probl@mUspsna spoluprace setire stat
za ugitych predpoklad i zadkladem pro pozgsi sloweni. Timto aktem se ovSem
nesnizi rozdrobena sidelni struktura a naopak @dchkéozvoji spoluprace a
komunikace mezi jednotlivymiastmi no¥ vzniklé obce. Ufité pozitivum na sloteni
lze vypozorovat ve zvySeni moznosti &&mji ovliviovat sociald ekonomicke

podminky Zivoty obyvatel na svém tzemiC#sku neni zjsob slodeni dvou a vice
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obci [@ilis ¢asty, a to i diky direktivni politice stovani obci realizované v 60. a 80.

letech.

Ke spolupraci inspiruje obce i zakah 248/2000 Sb., o podp® regionalniho
rozvoje, v platném zZmi, ktery umo#uje obcim, sdruzenim obci a jimi zaloZzenych
pravnickych osob poZzadat o finam podporu na projektu realizovaného v souladu
s opatenimi programu rozvoje regionu. Dle stejného zakamzhou sousedni obce
v samostatnégsobnosti sdruzovat finani prostedky i s dalSimi pravnickymi osobami

pii uskute&novani rozvojovych progratnspole&nych vice obcim.

Pri feSeni otdzky za#stnanosti se pozornost obci v souladu s platnoislédigou
vénuje spolupraci stady prace, které pomahaji obcielin¢ ztizovat pracovni mista a
verejné pros@sné prace. Ke spolupraci padoje obce i zakort. 564/2004 Sb.,
Skolsky zakon, v platném &ni, ktery umo#uje sousednim obcim stanovit spolg

spadovy obvod Skoly nebo svazku ohiéélit Skolské z#zeni.

5.2.1 Meziobecni spoluprace na regionalni urovni

Z pohledu dlouhodobé a vicalové spoluprace mezi obcemi se jevi jako optimalni
forma dobrovolny svazek obgi ktery Ize povazovat i za nejvyzna#Bi z pohledu
hospodéského, socialniho a kulturniho rozvoje obci. Tagdsv forma spoluprace obci,
ktera obvykle vznika pro Uzerdrucelenou oblast vymezenoiinpdnimi, technickymi
nebo historickymi hranicemi, se stvrzuje smlouvouytvoreni dobrovolného svazku
obci za witym Ucelem spoléného zajmu. Do svazku majici postaveni pravnickdys
mohou vstupovat pouze obce s tim, Ze jeho posl@pinit stanovené spaleé ukoly
v samostatnétgsobnosti a sdruzovat k tomu pri@stky. Fungovani jednotlivych svazk
obci je zavislé na aktivita mie zapojeni jehéleni a také podp@ ze strany regionalni
politiky uskute&nované organy kréj¢i obcemi s roz$enou misobnosti. U malych obci
se zapojeni de@innosti svazku projevuje pozitigma snizeni jejich administrativniho
zatizeni.

S ohledem na mnoZstvi vymezenych aktiviizeme rozliSovat jedn@élové nebo
viceltelové svazky obci. Monotematické svazky ¢asefji vznikaji za w&elem

uskute&néni Uzce definovaného ukolu nebimnosti, jako nap vybudovani kanalizace,
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vodovodu, likvidace odpdd nebo podpora rozvoje cestovniho ruchu. Fungovani
jednolelovych svazil je ¢aso¥ omezené na spini vytyeeného cile. U svazk
pracujici na principu soudrznosti a usilujici outiodoby a trvaly rozvoj oblasti se Ize

setkat s ozngenim mikroregion.

viv s

V Cesku pat spoluprace obci v ramci dobrovolného svazku kypejtsjsi forms

meziobecni kooperace. V letecked rokem 2000 vznikalyipvazre svazky usilujici

o vybudovani technické infrastruktury. Blizici sstup Ceska do EU finesl po roce
2000 nové impulsy v podébmoznosti¢erpani dotaci a to vyvolalo obrovsky astr
poctu nejitizrejSich typi dobrovolnych svazk s mtiznou intenzitou spoluprace. Tuto
tendenci je& vice umocnily skteré dotani tituly podminkou Gasti Zadatele
ve svazku. Diky této situaci se mnoho obci stalazpaz formalnich wvoda ¢leny vice
dobrovolnych svazk Vicenasobnélenstvi ma u malych obci spiSe negativni dopady,

protoze dochazi k roz¥néni zdroji a rozdrobeni Usili na vice aktivit.

Druhou nejvice vyuzivanou formou spolupracendouva ke spléni konkrétniho
Ukolu, kterou mohou podoknjako u svazku uzd&it na dobu ufitou i neutitou dle
zékona pouze obce. Vice neZ polovina obéiesku zvoli tuto formu spoluprace
k zajiseni konkrétniho Ukolu spadajiciho do samostatiiéopnosti a fesahujici
zpravidla hranice jedné obceredmétem smluvniho pléni byva vyznamny kol
ovlivaujici pozitivre i dalSi obce. Jakorfklad Ize uvést zhotoveni stavby pro sgoie
uzivani, tj. konkrété skerny dvir apod.

Vi s

spola&né pravnické osoby.VétSinou se jedna o zaloZeni nové obchodni $pokti,
zajejiz zdvazky ri do ukitého rozsahu jeji zakladatelé. V praxi takto vajik
dopravni podniky, teplarny, spravy bytovych dgresi apod.

5.2.2 Spoluprace obci se subjekty v azemi

Na principu partnerstviiznych subjekt v zemi umoiuji funkéni spolupréaci tzv.
mistni akéni skupiny (MAS). Tato uskupeni definovanad metodou LEADER+ se snazi
do rozvoje dané oblasti zapojit obce, svazky obocidnikatele, nestatni neziskové

organizace nebo neorganizované aktivntamly. Mistni akni skupiny tak spojuji
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subjekty véejného a soukromého sektoru stim, Zze na Urovrinaavani museji
zé&stupci soukromého sektoru fitanin. 50% mistniho partnerstvi. Co do pravni fgrm
se MAS mohou odliSovat. NejbnejSi formu edstavuji obanska sdruzeni, ktera se
fidi ustanovenimi zakona o sdruzovanicai. Povzbuzovat rozvoj vritiho
potencialu regionu mohou i mistni cak skupiny majici formu zgjmoveého sdruzeni
pravnickych osob zaloZzeného dle ¢abského zakoniku. Cilem nejen ob&cn
pros@gsnych spolénosti, dalSi mozna forma MAS, je postupné naplnpodstaty
metody LEADER, kterd se snazi zavtdhtegrované strategie pro trvale udrzitelny
rozvoj regionu. Zakladnim prvkem metody LEADER pxly ,spoluprace” v SirSim
slova smyslu, zejména podpora obnovy mistnich kampmosilovani mistni demokracie
a rozhodovani na nejnizSi mozné urovni (Galvas@@8y/, s. 35). Oproti moznostem
spoluprace viedchozi kapitole sgiva vyznam a sila MAS ve snaze propojovani
spole&nych aktivit partnar z veejného a soukromého sektoru. V &asném
programovacim obdobi a dle Gvah nastavenicddta program pro dalSi léta vyznam
MAS neustale poroste, protoZze pomo&thto uskupeni proudi finani prostedky

na rozvoj venkova.

Na podobném zaklgdse snazi jiz od roku 1992 spolupréci obci se gtypjpe Uzemi
rozvijet i Mistni Agenda 21 (MA 21) kterd vychézi ze zésad udrzitelného rozvoje
pfijatych na mezinarodnim Summitu Z&nv Rio de Janeiru. Smyslem MA 21 je
zapojeni veejnosti do planovani a rozvoje obci¢sha regiofi. Pod MA 21 se skryva
proces zamreny na postupné zlepSovaniccy verejnych, strategickérizeni a
na zapojovani wejnosti. Cilem agendy je s vyuZitim poznatkdrzitelného rozvoje
dosahnout zvyseni kvality Zivota obyvatel a vzbustiipovdnost oldani ve snéru
nejen k jejich Zivaim, ale i ostatnich bytosti dase a prostoru. Kontrola kvality

vykonavané agendy a aktualni artse hodnoti pomoci souboru jednadvaceti kritérii.

Urcitou specifickou formou, kterd umidje spolupraci viejného a soukromého
sektoru, je tzv.partnerstvi verejného a soukromého sektoru (Public Private
Partnership, PPP) U této spoluprace se vyuzivaji zdroje a schopremikromého
sektoru pro zajighi vaejné infrastruktury nebo vejnych sluzeb. Spotey projekt Ize

realizovat déma zmisoby. Jednou z moznosti je iniciativarej@ého sektoru zalozZit se
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soukromymi subjekty spataost pro zvlastni del, ktera naslednzrealizuje vybrany
projekt. Z vynos projektu se nasledntaké financuji vloZzené néklady. Druhyigad
umoziuje soukromému investorovi financovanir@je¢ prosgsné stavby, ze které mu
poté za spravu a provoz plynou figan prostedky. Hlavnim smyslem vyuzivani této
formy spoluprace je zvySeni kvality a efektivnostifejnych sluzeb a urychleni
vystavby dilezitych infrastrukturnich staveb, coz ma i pozifivdopad na rozvoj
ekonomiky. Riklady z praxe ukazuji, Ze nejvice se tato spolprézviji i realizaci
projekii v oblasti dopravni infrastruktury, administrativigydleni, zdravotnictvi,

Skolstvi anebo obrany.

5.2.3 Ostatni formy spoluprace

VySe uvedenéfiklady spoluprace se odehravajepazie v rdmci utitého regionu
nebo oblasti. Obce, ¢ata a kraje se snaZzi rozvijet spolupraci i na Urovdmodnich
struktur. Jednim zifkladi je Svaz mést a obciCeské republiky, ktery haji spolena
prava a zajmy svyckleni a pomaha jim vyti@t podminky proreSeni spokanych
problémi. Na celonarodni Udrovni poskytuje svy@lenim poradenstvi v oblasti
spoluprace, vyrmy zkuSenosti a ffstupu k finagnim zdrojim wetrg konzultaci
k piipraw projeki takéNarodni sit’ zdravych mést CR.

V dnesni globalizované Evrépjiz témei neexistuji hranice a spoluprace meazi
obcemi se rozviji i mimo Gzendleské republiky. Evropskym pilotnim projektem v této
oblasti jsoupieshraniéni impulsni centra (G1Z) v piihraninich regionech Dolniho
Rakouska, Mdarska, Slovenska@eska. Tato centra se z&mji na podirnouginnost
pii realizaci geshraninich projekti a podporuji hlavé aktivity z oblasti hospodatvi a
dale kultury a socialnichéei. Frekonani hranic a postupné sniZzeni vyznamu statnich
hranic podporuji ve svyckinnostech euroregiony. Tuto geshranini spolupraci
podporuje EU jiz od roku 1989 vramci Iniciativy TRRREG. VCeské republice

funguje v gihranenich oblastech 13 euroregion
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6 Metodika a cile

Pro poteby mé prace a po konzultaci s vedenissta Jesenice jsem stanovil jako cil

této prace vytvieni projektu umalujici rozvoj dané oblasti.

V tomto ohledu se za#im nacinnost Mistni akni skupiny Rakovnicko (dale jen
MAS), ktera pro rakovnicky region vypracoval&kolik analyz a studii. Vystupy
Z chto dokumerit implementovala MAS do Strategickeého planu LEADERAS/
Rakovnicko, ktery se poté stal zakladem pro realizdota&nich fizeni metodou
LEADER. Do vyznamu této metody vkladaji hl@vmenkovské oblasti velké nge
spaiivajici v nastartovani jejich rozvoje. Zda je tadlomreénka spravna, by #a

nazndit syntéza analytickych podklaainnosti mistni aéni skupiny.

Po této popisné analyzennosti MAS a jejiho vyznamu pro rozvoj Rakovnicka
budu blize ¥novat lokalit mésta Jesenice. Toto a@stetko bylo v minulosti velmi
vyhledavané jako firozené turistické letovisko, které vyuZzivali chata obyvatelé
severnichCech. Utlum tohoto zajmuii$el postupd po revolgnim roce 1989, kdy se
zajem lidi postupisnizoval. Jako velmi problémové se jevi celkovatamani turistické
infrastruktury a malé nabidka aktivit v okoliéstetka. Samotné vedenidsta se snazi
problém analyzovat a jizigroc¢ilo navzdory i jingym dlezitym prioritam k podpie a
tvorbé projekii, které by mohly situaci zlepSit. V tomto ohledursmgativié projevuje
také efekt byvalé sudetské oblasti, ze které bytdiena velkaast obyvatelstva. Tim

oblast ztratila historickou kontinuitu v navaznasi mistnitemesla a tradice.

Na zaklad uvedenych fedpoklad se g tvorbé projektu pokusim vychazet
zZ historickych souvislosti a tradic 8rdzem na vyuZziti tohoto potencialu pro rozvoj
cestovniho ruchu a turistiky. Cilem projektu by gembyt primarg vytvoreni
produktu vyvolavajici ,Hal6 efekt* u turigt tj. jednou se ziastnit a poté jiz
zapomenout. Projekt by dhoslovit i mistni véejnost, kterd by z projektu mohla také
profitovat. S ohledem na tento cil bude k projekgtvoiena gislusSnd SWOT analyza a
prostor bude &ovan izhodnoceni mistnich pelb. Z vysledk SWOT analyzy
vyplynou ,vyzvy a nedostatky*, na které se buisdba v projektu zait.
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7 Mistni ak €éni skupina Rakovnicko

7.1 Vznik a charakteristika mistni ak  éni skupiny

O problematiku mistnich &kich skupin se zala na Rakovnicku zajimat jiZ v roce
2004 kancelé& Svazku mist a obci Rakovnicka. V této dobméli vSak pracovnici
svazku plné ruce prace s réhlem sv&innosti K. zajisSéni stabilniclenské zakladny a
vytvoieni gedpoklad pro dalSi jsobeni v regionu. Navic okolo fungovani mistnich
akenich skupin panovala zpatku spousta nejasnosti a nm8enych otazek.

Véazné uvahy vedouci keizeni mistni aéni skupiny se zaly rodit po zapojeni
svazku do projektu Bgdateského kraje v ramci ogahi 3.3 Spoléného regionalniho
oper&niho programu, ktery se pracavmazyval ,Stedaieské partnerstvi. Diky
partnerstvi svazku se pdda zfidit pozici euromanazera, do jehoZz nédplpatila
podpora vytvéeni mistnich partnerstvi (Di@k, Hartl, 2006a, s. 3). Jednim z vystup
tohoto projektu bylo zjigni, Ze zastupci jednotlivych cilovych skupin magjem
na rozvoji mistniho partnerstvi. V souladwmito zawry pripravila kancelé& svazku
na konci roku 2005 radsvazku navrh natizeni mistni asni skupiny.

Poté jiz nabraly &ci v organech Svazku dsta a obci Rakovnicka rychly spad a
na 8. simu tohoto svazku konaného dne &#ma 2006 se zastupci jednotlivych obci a
mest shodli na zalozeni Mistni @k skupiny Rakovnicko (dale jen MAS Rakovnicko).
V této dok vznikd mistni akni skupina jako ofanské sdruzeni zaloZené dle zakona
¢. 83/1990 Sbh., o sdruzovani galmi, a zakonac. 40/1964 Sb., Qtansky zakonik.
Za vznikem tohoto nového subjektu sledovaly jedwétlobce moznost zapojeni se
do programu LEADER+, na jehoz zaktadze realizovat v souladu se schvalenou
strategii projekty v oblasti spaenského Zivota, @lanské vybavenosti,ifpody nebo
kulturniho ddictvi. DalSim motivem k zalozZeni tohoto novéhojsktu byla i moznost
ziskat finagni podporu na osvojovani schopnosti mistnichénak skupin,
tj. na aktivity spojené se véldvanim, budovanim a informovanosti o MAS, igoavu
analyz a tvorbu strategie MAS. Tento projekt osvéjd schopnosti 2al pracovni tym
MAS piipravovat pod ndzvem ,Rakovnicko. Spiie.“.
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V podzimnich nisicich roku 2006 podpito Ministerstvo zemidélstvi CR realizaci
uvedeného projektu fingni dotaci ve vysi 630 tis. & Jednotlivécinnosti projektu
byly smefovany k dosazeni stanovenychidh cili (Dvorak, Hartl, 2006b, s. 4):

1. Aplikovani metody LEADER na Uzemi Rakovnicka, za&mdjveéejnosti
do rozhodovani o rozvoji regionu Rakovnicko pfedhictvim Mistni aéni
skupiny Rakovnicko,

2. Vyuziti ptirodniho progedi a kulturniho &dictvi pro trvale udrzitelny Zivot
na Rakovnicku,

3. ZvySovani kvality Zivota na venk®ypodpora obnovy a rozvoje obci.
Splréni &chto cili mélo vést v konéném disledku k vytvdeni fungujici, stabilni,
transparentni a aktivni mistni cak skupiny, idealé také ekonomicky nezavislé a
svlastni a kvalitni strategii rozvoje v ramci te2fogramu rozvoje venkov&R

na obdobi 2007 — 2013.

Po dokoweni projektu na konci Jtvrtleti roku 2007 a v zavislosti na ziskanych
informacich zaéinaji organy svazku zvazovat i transformadivqdniho olanského
sdruzeni na obeé&rpros@sSnou spolénost, ktera by fungovala jako servisni organizace
poskytujici obeckh prosgsné sluzby cilovym skupinam v regionu. S touto @vataké
korespondovalo nastaveni vhodnéhoctpoclend, ktery by n&l na Rakovnicku
dosahovat ideain20 ¢leni zfad véejného a soukromého sektoru. Tito aktivignové
poté figuruji a vytvéeji v organech mistni &ki skupiny odpovidajici podminky pro jeji
fungovani.

V anoru roku 2008 se zastupci Svazkuésta a obci Rakovnicka rozhodli
pro transformaci atasného sdruZzeni na obécprosgsSnou spolénost. S ohledem
na zménu organizani struktury byl jmenovan novieditel spolénosti a dalSi organy
v podolg dozoki a spravni rady. Samostatny organ sprmbsti dale tvéi Mistni akéni
skupina Rakovnicko (viz. obrazek Struktura Rakokoj®. p. s.).

S vytvarenou integrovanou rozvojovou strategii se MAS Ralkacko pokusilo
prosadit v roce 2008 do LEADERR a v roce 2009 do 2. vyzvy na LEADER+. Ani
v jedné zmidné vyzw¥ se organizaci nepotilp prosadit a ziskat tak podporu
pro naplini Strategického planu Leader MAS Rakovnickog&t®v nadtje svitlo az
na jae 2009, kdy Ministerstvo zefélstvi CR provedlo pesun cca 700 mil. &
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z opateni na pozemkové Upravy Programu rozvoje venkoRana podporu metody
LEADER. Mezi 32 vybranymi mistnimi &kimi skupinami byla i MAS Rakovnicko,
ktera na pelomucervna acervence podepsala se Statnim &atskym intervenim
fondem pislusné dohody umddjici realizaci metody LEADER. Na zakkadéto
GspgsSné zadosti obeénpros@sné spolénosti Rakovnicko na podporu Strategického
planu Leader mistni &ki skupiny Rakovnicko mohla spélest v nasledujicich letech
rozaslovat prostedky z Programu rozvoje venkoR, osy IV. LEADER. V prvnich
letech mohla MAS Rakovnicko podfiioprojekty az 4,5 mil. K ro¢né. V roce 2013
vyhlasilo Rakovnicko o. p. s. jiz 6. vyzvu keglkladani projekt, ve které bude
k rozdleni téngf 10 mil. Ke.

Obrazek 1: Struktura Rakovnicko o. p. s.

» Plénum (zastupci véech clend

MAS) «Spravni rada (zastupci ze SMOR)

* Programovy vybor eDozoréi rada (zastupci ze SMOR)

* Vlybérova komise Reditel spoleénosti

* Monitorovaci vybor *Organizacni manazerka a manazerka

mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupina *Projektovd manaZerka

Rakovnicko
(orgén Rakovnicko o.p.s.)

Zdroj: DVO RAK, R., HARTL, R., POLCAROVA, L. Rakovnicko o. p. s. Rakovnicko - informani
bulletin kanceld@e SMOR a MAS Rakovnickastr. 1

S ohledem na rozdilnéigdstavy o fisobeni a vedeni Rakovnicko o. p. s.
mezi jednotlivymicleny rady Svazku st a obci Rakovnicka se v prvnichésitich
roku 2011 z&alo hovdit o vstupu dalSiho zakladatele Rakovnicko o. p.nebo
piipadré o uplném pevodu funkce zakladatele na jiny subjekt. Situagenakonec
vyvinula tak, Zze dne 24. 2. 2011 schvalila radazkuagevod funkce zakladatele na

Svazek obci mikroregionu Kieves.
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K 30. ¢ervhu 2012 m& na Rakovnicku Uzemnispbnost mistni a&ki skupiny
schvéleno 73 obci a #st s celkovym p&tem obyvatel dosahujici tén 55 tisic
obyvatel.Clenskou zakladu v séasné dobtvoii 9 obci, 1 svazek obci, 4 podnikatelé a
9 subjekti z neziskového sektoru. Po odborné strance vSe 8 Nakovnicko hlida
deviticlenny Programovy vybor, ktery tiioplénem zvoleni zastup&iena mistni akni
skupiny. Mezi hlavniginnosti pati priprava aktualizace strategie rozvoje, schvalovani
opateni vedoucich k napbvani strategie rozvoje a v neposledad i jmenovani

vybérové komise MAS &lend monitorovaciho vyboru MAS.
7.2 Strategicky plan LEADER MAS Rakovnicko

7.2.1 Postupné kroky ke spole €né strategii

Zakladem Strategického planu Leader MAS Rakovnicko stala déii aktivita
Svazku mdsta nést a obci Rakovnicka v ramci projektu i&daieského partnerstvi*,
diky které se poddo zajistit zpracovani Analyzy GUzemi MAS RakovnickTento
obsahly dokument obsahuje podrobny rozbor Uzemdmag které bylo navrzeno jako
Gzemi uchazejici se o zapojeni do programu LEADE®Retky vyznam byl pi jeho
tvorbeé kladen na oblast krajiny a pétiinodnosti Rakovnicka, vyhledani cilovych
skupin a jednotlivych subjekt které Ize povaZovat za potencialni partngrgokonce
¢leny MAS Rakovnicko. Na zaklagdzjisttnych Gdaj a statistickych dat byla sestavena
strukturovana SWOT analyza Rakovnicka a na&eng hlavni strategické simy
rozvoje.

Dale v ramci projektu ,Rakovnicko. Spol&." se z&ala zapracovavat a projednavat
Integrovana rozvojova strategie Uzemniho obvodionegRakovnicko pro obdobi 2007
— 2013 stim, Zze se pitd s jeho naslednymi &nimi aktualizacemi. Integrovana
rozvojova strategie celého regionu v podstetvazuje naifve zpracované programove
dokumenty mikroregiolh Z divodu zpracovani &Siny mikroregionalnich dokumait
,0d stolu®, tj. bez pizvani veejnosti, nemaji bohuzel kyZenou vypovidajici hodnot
Podklady pro konsou verzi integrované strategie se pracovni tynhaodk ziskavat
za pomoci pracovnich s@hek, organizovanim semifia s prvky komunitniho

planovani v mikroregionech tupobicich na Rakovnicku, tematicky a obarov
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zametenymi kulatymi stoly sdtazem na mistni pfgby a mozZnosti. Na tvoEb
rozvojové vize tak spolupracovali i zastupctejaosti, dale byli zapojovani partiee
vSech oslovenych oblasti a navrh strategie bylridistvan oldanim s moznosti
vyjadiit se k jejimu zani.

DalSim dilezitym rozvojovym dokumentem, ktery Strategickyaml Leader
Rakovnicko zohlefiuje, je Svazkem #st a obci Rakovnicko vypracovana Strategie
cestovniho ruchu na obdobi 2007 - 2013, ktera geghedevsim efektni a udrzitelné
vyuziti potencialu regionu pro podporu turistiky @éavstvnosti oblasti. DalSi
dokumenty vyuZzité § tvorb¢ strategického planu LEADER (Di&k, Hartl, Polcarova,
2008, s. 26):

- Analyza uzemi MAS Rakovnicko (2006),
- Destingni management Rakovnicko (2006),
- Integrované rozvojové strategie mikroredipn

- Programy rozvoje obci Svazkusst a obci Rakovnicko (2006 -2007).

7.2.2 Konkrétni priority a cile

Celym Strategickym planem LEADER MAS Rakovnicko l&dgn ,SPL") se nese
vize ,Rakovnicko, misto pro spokojeny zivot a akfiwolny ¢as“. Osnova zminé
strategie rozvoje tak vychazi peglstavy zlepSit podminky pro Zivot obyvatel
Rakovnicka a také vyt¥d atraktivni Uzemi pro navsiniky regionu. Pro napémi
téchto cili se bude vychazetgdevsim z potencialu regionu, jemuz dominudjeopla,
panttihodnosti a venkovsky raz. Ke kyzenému rozvojiioag gispeji i projekty
zantiené na pdebnou technickou infrastrukturu, @mskou vybavenost a sluzby.

V souladu s vystupy zhotovenych analyZednych setkani se zastupci zekici,
neziskovych organizaci, obci a podnikateyplynuly konkrétni priority a cile, které by
mely vést k rozvoji Rakovnicka. V tétoéei odvedli velké pensum pracgienove
Programového vyboru, Kie definovali podle zastoupenych sfér konkrétni stila
podpory. Na z&ur utvdili podle pravidel Programu rozvoje venko@®R tzv. opateni
neboli fiche, na jejichz zakladbude UspSnym Zadatéim poskytnuta podpora

k realizaci jejich zarra.
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Stanovené priority spateé¢ naphuji celkovou vizi strategického planu, vychazi
ze zmapovaného potencialu a problémovych oblagtié ke nutnéesit. Jednotlivé
priority jsou stanoveny a nazvany tak, jak je vmmd@osazeni lepSi situace v regionu
(Dvorak, Hartl, Polcarova, 2008, s. 26).

Na zaklad vySe uvedeného stanovila MAStprioritnich oblasti rozvoje, které jsou
obsazeny v deseti fichich.

Priorita ¢. 1 - Navrat zivota do vesnic

Prvni priorita se za#iuje na pateby mistnich obci a jejich obyvatel. V celém
rakovnickém regionu jedkolik typoveé odliSnych lokalit, které se vyvijely podle doby
vzniku, pivodu osidleni a obyvatelstva a&gich politickych a hospodsgkych faktod.
Diky tomu sifada venkovskych obci uchovala zajimavy urbanistichgrakter, nap
sudetské obce, obce ®&epazujici zerddélskou produkci, no¥ vzniklé obce
pii zpracovatelském podniku. V poslednich desetietdoznamenaly obce negativni
vlivy a zasahy. Zmigné negativni vlivy se nejvice projevuji v zanedl@myedejnych
prostranstvich, parcich aimzenych centrech obci. Diky tomu neplini tyto poog
svou girozenou funkci. Venkovské typy obci dale trpi ngdtkem vhodnych prostor
nebo budov okanské vybavenosti, které by unio¥aly rozvoj spolkovéginnosti,
spole&enského Zivota a setkavani lidi.

Negativré pasobi také blizkost Prahy, kteraigpbuje odliv mladych lidi z regionu
piedevSim za praci. Naopak se do regiondinggi sthovat mvodni chatéd a
ve vybranych lokalitach nachazejiaggdomov i ,mimo-rakovniti®.

Prioritou je tedy uvést obce a jejich prostranstoi takového stavu, aby se zde
obnovil nebo podpd (spolecensky) zivot nejen {vodnich, ale i no¥ prichozich
obyvatel. K naplani této priority by ndly pomoci projekty realizované ve dvou
Fichich:

- Fiche¢. 1: ZlepSeni venkovského progedi na Rakovnicku,
- Fiche¢. 2: Navrat spolé&enského Zivota do venkovskych oblasti Rakovnicka

Ok¢ uvedené Fiche maji podiiioobnovu a zvelebeni prostor, budov a prostranstvi
venkovskych lokalit za delem zkvalitgni Zivota na venkoy Jde hlavé o volre
piistupnd prostranstvi a navsi areje¢ prosgsné budovy a prostory, tedy mista a

budovy, které slouzi ¥ejnosti a mohou je vyuZivat kgn¢ prosgsné subjekty.
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Priorita €. 2 - Spokojeny Rakovnéan

Tato priorita reaguje na nedostateu dostupnost vSechil@Zitych a prosgsnych
sluzeb. V tomto aspektu je velmi limitujici velkadalenost mezi jednotlivymi obcemi
a v mnoha fipadech i nedostateé dopravni spojeni. Obyvatele venkovského prostoru
dale limituje moZznost ziskavani novych informacvzaklavani. Tento nedostatek se
projevuje jak v oblasti podnikani, tak i u samospndeziskovych organizaci a cirkvi.
Zastupci &chto organizaci jsou tak omezovani a jen velmi Zbtise dostavaji
k informacim, jak si udrZzet konkurenceschopnosk fejit dalSi moznosti obzivy
na venko¥ nebo o moznostech v oblasti obnovy a udrzby pam&gdleni na vesnici
ovliviuje i nabidka kulturniho a sportovniho vyzZiti.

Jednim zcil této priority je podpora postupného zvySovani kyalsluzeb
poskytovanych mistnim ¢anim a organizacim neboli podporovat fungovaniaviské
vybavenosti sitazem na rozvoj a zachovani nejen socialnich avatireckych sluzeb,
ale i na poskytovani volgasovych aktivit v oblasti sportu a kultury. Z&em této
priority je dale podporovat i padani semin@ vedouci k roz$eni novych
hospodéskych ¢innosti, trvale udrzitelnému rozvoji neziskovycltganizaci, rozseni
novych hospodékychc¢innosti v regionu s ohledem na trvale udrZitelrgva regionu.
DalSim cilem je rozvoj zdjinmladeZe od 18 let a rodiny a posilovani jejichatzt
k regionu, coz v samotnémisledku povede k prevenci soci&lpatologickych jeu,
integraci do Zivota v regionu, seznameni s histoviyvojem v regionu.

K realizaci vySe uvedenyafinnosti byly ustaveny tytditFiche:

- Fiche¢. 3: Spokojeny Rakovnéan,
- Fiche¢. 4: Oswtou a vzd&lanim ke spokojenému Zivotu,
- Ficheé. 5: Oswtou a vzd&lanim k rozvoji Rakovnicka.

Tyto Fiche maji za 0kol podpbd piredevSim socialni, kulturni a obchodni
infrastrukturu a vybaveni v obcich. V rAméchito opaiteni Ize do projektu zahrnout i
vystavbu prostor pro hospadéiou i neziskovoucinnost subjekt pasobicich
na venko¥.

Priorita €. 3 - Zpét ke koirenim
Snahou této priority je vyuZit pestry a zajimavstbiicky vyvoj iUzemi Rakovnicka

ke vzbuzeni patriotismu mezi mistnimi obyvatelikppoval&nému odsunu velkéasti
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obyvatel Rakovnicka a nasledné silné migraci vroetégionu upadla spousta tradic,
historickych pamatek a osobnosti v zapénmin | kdyZz je celé Rakovnicko bohaté
na kulturni pamatky a paitthodnosti a disponuje i rozsahlym nechndym
pamatkovym fondem, je spoustghito panstihodnosti ve Spatné kondici. Vliv rozsahlé
zemedélskeé cinnosti v regionu dale z&jginil, Ze doSlo k zaniku historickych cest a
stezek. V tomto s#mu je tak nezbytné, realizovat ofeii vedouci k obnavkrajinnych
prvki, pangtihodnosti, venkovského umi a tradic venkova.

Ke zlepSeni tohoto stavu by ém pomahat stejnojmenn&iche ¢. 6: Zpét
ke korenam.

Kromé obnovy panitihodnosti se Fiche zatfi na podporu vzniku nejen novych a
provozu stavajicich expozic, ale také propagovdb tglilezité prvky lokalniho
patriotismu pomoci kulturnich a spéémskych akci, propagai a publik&ni ¢innosti a
organizaci dobovych akci.

Priorita €. 4 - Spokojeny navatvnik

Jednou z velmi dobrych moznosti pro region Rakdwije rozvoj cestovniho ruchu
a doprovodnych sluzeb. Samotné Rakovnicko ma pewojoturistiky velmi dobré
piedpoklady v podobatraktivni girody a panitihodnosti. Aby k tomuto rozvoji mohlo
dojit, je zapatebi udrZzovana a kvaliénvybavena i turistickych tras, cyklistickych
tras, kaiskych stezek i¢sich tras. Diky Berounce jgeba pamatovat i na vodackeé trasy
nebo rekreéni plavby. K gijezdu turisty je ieba mit k dispozici i odpovidajici
ubytovaci a stravovaci #aeni. Vzhledem k fungovaniédhto sluzeb ve starSich
objektech neni nutnosti pouze vystavba novych ke hlavie zlepSeni sluzekéth
stavajicich. Velky nedostatek ma Rakovnicko v dkplych sluzbach, jako jsou
pujcéovny kol, servisni sluzby apod.

VSechnycinnosti v této oblasti by sty obsahnout d¥ Fiche:

- Fiche¢. 7: Turisticka atraktivita Rakovnicka,
- Fiche¢. 8: Spokojeny navsévnik Rakovnicka.
Priorita €. 5 - Us@3ny podnikatel/prosperujici firma

Posledni a nemérdulezitou prioritou SPL je podpora podnikdiele venkovskych
oblastech. Opé&tni realizovand v této prickitmaji za cil podpiit projekty mistnich
femesInik a malych podnikatél Vtomto smdru je dilezité umoznit diverzifikaci
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¢innosti rolnikim a farmé&im a zaveést ekologické hospdsi@&i do malych firem.
Existenci obchoil sluzeb a dobrych podminek pro podnikani je takdei
z predpoklad zamezeni odlivu obyvatelstva z vesnic dsstnPomoci zavaai dalSich
aktivit nezendd¢lské povahy se také podporuji mistni vyrobky, tatdiremesla a
sluzby.
Na projekty, které zvySi nejen atraktivitu celélegionu pro jeho navdiniky, ale
hlavre rozsti sortiment mistniho trhu, se budou zZ#éovat dv posledni Fiche:
- Fiche¢. 9: Podpora tradiénim femestim a podnikani na Rakovnicku,

- Fiche¢. 10: Podpora malym farmam a zersdélcam na Rakovnicku.

7.3 Realizované projekty spoluprace

MAS Rakovnicko je velmi aktivni mistni &hki skupinou, kterd se snazi i vlastni
¢innosti gispét k rozvoji rakovnického regionu. Diky danéni mistni akni skupiny
jako jednoho organu Rakovnicko o. p. s. maji &stmanci obech prosgsné
spole&nosti velmi blizko k nabytym informacim a zkuSemrost které se snazi aplikovat
a vyuZivat pi rozvijeni vlastnicinnosti. K tomuto stavu nezanedbateftispivaji také
projekty spoluprace, které MAS Rakovnicko zrealaovspoléné s MAS Posazavi.

Obk¢ uvedené mistni &ki skupiny jsou svym zfsobem jedinéné a navzajem velmi
podobné regiony. Uzemi ma podobny charakter a shjsfingnosti, nap. Berounka -
Sazava, CHKO Blanik - CHKO ioklatsko, Konopidt - Kiivoklat atd. MAS maji
podobné problémy ve vazlmbyvatel na region (Vycvikovy prostor SS Nevekkws
Rakovnické Sudety). Oba regiony uzce spolupraadijraku 2006, realizuji spalaé
akce v oblasti marketingu, propagace a prezentastowniho ruchu, zejména pak
venkovské aktivni turistiky, infrastruktury a slizédiky €mto ¢innostem maji vysadni
postaveni v cestovnim ruchu véesinichCechéach a p&tmezi fredni turistické regiony
a managementy cestovniho ruchuCesku. Spolénou vizi nasly ob skupiny také
na poli environmentalni vychovy, vddvani a hlava v dobrovolnickém¢isteni ek
pod nazvy (ista Berounka* a Cista Sazava“ od nepadku. Nejen tat@innost vedla
postupr ke zvySeni atraktivity Gzemi pro turisty i jehoywhtele.

Na poli metody LEADER se & MAS rozhodly k realizaci &kolika projekti
spoluprace, které jsou vzajetnpropojené a na sebe navazujici. Vésmmé dob se jiz
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poddilo UspssSre uskut&nit 6 projekti narodni spoluprace PRV IV.2.1. Tato vzajemna
spoluprace neni jen o dotacich a ¢gmoh, jde hlavé o vzdjemnou podporu, vynu
zkuSenosti  rozvoji regioni, partnerské akce, budovani infoknach databazi a
systénii s cilem vzniku stabilni a jednotné organizace aasho ruchu
ve Stedaeském kraji.

Konkrétre se jednd o projekty spoluprace nesouci tato jméfimtna nadrazi;
Kulturni dédictvi Poséazavi a Rakovnicka; Sp#ié osudy; Rakovnicko v Posazavi,
Posazavi v Rakovnicku; Posazavi a Rakovnicko - padpenkovské aktivni turistiky;

Pivo, chmel, slad - to mam réad!.

7.3.1 Vlidna nadrazi

Predmétem projektu spoluprace byla realizace studie @narau obnovy, vyuZziti a
regenerace kulturnino &dictvi venkova v Posézavi, n&eském Zapad a
na Rakovnicku v rozsahu zmapovani Zel&zintrati Posazavsky Pacifik, na Zelearii
trati Bezdruzicka lokalka a na muzejni Zelémnitrati KoleSovka. Tyto lokalky byly
v ramci realizace projektu vnimany nejen jako matnmzvoje regionalnich trati, ale i
jako novéa vyzva k oZiveni, vyuZiti a jejich zachoia

Vystupem projektu byl soupis kulturniho a technlokeégdictvi Zelezninich trati,
zastavek, nadrazi, stanic, mgstunefi, publikace o Zeleztwmich tratich, katalogovych
listt, mapy Zelezrnich trati, informanich tabuli, map a letékvztahujicich se

k jednotlivym Zelezrinim tratim.

7.3.2 Kulturni d édictvi Posazavi a Rakovnicka

Tento projekt spoluprace se z&wval na spolénou problematiku rozsahlého
mnoZzstvi registrovanych kulturnich pamatek a nemxadych kulturnich prvk
na Uzemi vesnic a ve volné kraima Rakovnicku a v Posazavi. Soubor kulturniho
deédictvi v obou lokalitdch tvid vedle registrovanych kulturnich pamatek velkygto
drobnych sakralnich staveb, staveb lidové architgkt technickych Zidzeni a
piirodnich zajimavosti. Velky et ®chto prvki kulturniho ddictvi je shoda
v nevyhovujicim staveldtechnickém stavu. K uvedenym p&ihodnostem ovSem
zcela chyBla jakakoliv prezentace a publicita jednotlivychvigr pro veejnost,

50



zejména z pohledu jejich historického vyznamu, itragiirodnich a urdeckych
hodnot. Jedina existujici evidence existovala pqueregistrované kulturni pamatky,
které se pouzivaji vyhradmpro poteby odborné pamatkoveé e

Cilem tohoto projektu bylo provedeni pasportizaebati kompletni evidence prik
kulturniho adictvi. Vlastni evidence, ktera obsahuje veSkeréntifikacni Udaje,
fotodokumentaci, popis a navrhy ofeati, byla tidéna po jednotlivych obcich a
po jednotlivych prvcich kulturnihoédictvi. Vysledkem spolmého usili se tak stala
ucelend databaze, ktera se stala vyznamnym zdrimjiarmaci pro dalSi subjekty i
vefejnost. Déle vytvieny sdileny internetovy systém nasel vyuZiti i pidivity a
projekty CzechTourism, vydavatele map avadai.

7.3.3 Spole éné osudy

Timto dalSim spolsmym projektem navazala MAS Rakovnicko na realizaci
.Rakovnické Sudety”, ktery pro Svazekést a obci Rakovnicka zafidvala obecé
pros@sna spolénost Rakovnicko. Stegnjako v gedchozim projektu i v tomtoripads
se klade draz na dokumentaci vyznamnych objelulturniho @dictvi. Kulturnim
dédictvim se pro tento projekt rozéto negativni ddictvi v mySleni obyvatel
zpiusobené fetrhanim historickych keni osidlenic¢asti regionu, ke kterému doslo
pusobenim II. sétove valky.

Prednttem projektu ,Spoléné osudy” bylo zmapovat vyznamné objekty neznamych
regionalnich &jin, tj. vytvorit plasticky profil sidel ped vysidlenim, po vysidleni a
v sowtasnosti. Tzn. v zakladnich obrysech popsat sidlagspodé&ske, demografické,
urbanistické, spoleenské a dalSi strance wilém ¢asovém rozsahuied vysidlenim,
totéZ po vysidleni a pro stasnost. V fimé vazls na dany projekt navazala tematicky

zamerena publikani ¢innost

7.3.4 Rakovnicko v Posazavi, Posazavi v Rakovnicku

Na Uzemi obou MAS probih&lem roku rozsahly get mistnich, regionalnich a
nadregionalnich akci a aktivit spéémskeho, kulturniho, sportovniho, kulturniho,
environmentalniho a cirkevniho charakteru. ParkéefdAS pisobi ve svém Gzemi
jako zasteSujici subjekty, které se zabyvaji koordingchto akci a aktivit. GbMAS
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souwasre vystupuji jako peadatelé a spolupadatelé akci. K realizaci a organizaci akci
a aktivit vyuzivaly oba regiony dostupné mateakechnické vybaveni v omezeném
rozsahu, p&u a kvalie ve vlastnictvi obci, neziskovych organizaciipp bylo
zapj¢eno za uplatu od jinych subjékitmimo tzemi MAS.

Ok¢ MAS tak vyhodnotily sh&mi materiald-technického zdzeni na akce a
aktivity regionalniho, fp. nadregiondlniho vyznamu od vice suhjekt
za problematické. Negati¥rse projevovaly hlavhnaroky na logistiku a lidské zdroje
nezbytné k zajighi vybaveni na akce f{gprava, montaz, demontaz). Vystupem tohoto
projektu tak bylo zajini odpovidajiciho ptiu kvalitniho vybaveni pro gadani akci.

Vysledkem této spoluprace bylo vytemi co nejpiznivéjSich podminek k p@adani
verejné pristupnych akci v izemi obou MAS, spwoié a vzajemné zapojovani zastiupc
¢leni a partnel MAS, subjeki pasobicich v regionu a obyvatel k aktivnéasti a

navstvnosti veéejnosti gristupnych akci.

7.3.5 Posazavi a Rakovnicko — podpora venkovské akt  ivni turistiky

Na uzemi obou MAS se nachazi liniova turistickaasfruktura (turistické trasy) a
kulturni pamatky, které nejsou provazané a dostateybavené a opravené. Navic
n¢které z nich zcela mijeji zajimaveé turistické @laejsou tak zcela vhodné pro aktivni
turistiku. Zastupci obou #&kich skupin si byli ¥domi, Ze je iteba podptit tvorbu
novych turistickych produkit a produktovych balkt a tim koordinovat pohyb a
navstvnost turistt v obou destinacich ggdpokladem prodlouzeni hlavni turistické
sezony i do obdobi, kdy je nagéhost v destinacich nizka.

S ohledem na to, Ze na Uzemi obou partnerskych N#s®bili a stale fisobi
potencialni pedkladatelé projektna tvorbu vySe uvedenych tras, zgita se realizace
spol&ného projektu na vzthvani v oblasti venkovské aktivni turistiky a ocahu
kulturniho @dictvi venkova. Tyto d¥ aktivity se velmi prolinaji a staly se nosnou

spolupracid&chto dvou regiod.

7.3.6 Pivo, chmel, slad - to mam rad!

Hlavnim divodem spoléné realizace tohoto projektu bylo nenechat zaniknou
regionalni a ryzeteské vyrobky a sluzby. K tomuto projektu sez dMAS rozhodly
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na zaklad vystupu z analyzy a znalosti peb a problém obou regiod s tim, Ze jeho
opodstataini vySlo ze studie spoluprace a marketingového ilyazemi, ktera vznikla
v roce 2009 v Posazavi. Dale na ni v roce 2010 zzwdalSi plizkum potebnosti
prostednictvim projektoveheeSeni dané situace.

Obe skupiny si v tomto fipact rozhodlytreSit formou partnerské spoluprace region
otazku podpory regionalnich vyrolktradicnich femesel a sluzeb v cestovnim ruchu.
Tato tématika je vnimana &mma venkovskymi turistickymi regiony jako dobry
potencial pro rozvoj cestovniho ruchu ve féraktivni turistiky spojené s poznavanim a
cestami za zazitky. Jednim z vysiuprojektu se stalatwodni venkovni expozice
na téma pivovarnictvi obsahujici ukazk§sfovani chmele, ¥ani piva apod. V tomto
piipadt dosSlo prodednictvim této aktivity k propojeni s dalSiniemesly, a to
direvarezbou, keramickou huti a gastronomii. Tento promgkttykal nejen zmiémé
vystavy, ale hlavé vedl k podpee aktivni turistiky motivované poznanim mistniho
dédictvi a putovanim za zazitky se z&em usndrnéni pohybu nav&vnika

prostednictvim podnych, nadnych a tematicky za#éienych vychazkovych tras.
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8 Navrh projektu do LEADER pro m ésto Jesenice

Pro navrh odpovidajiciho a pr@spého projektu pro ditou lokalitu nebo obec je
tteba nejprve provéstilladny rozbor prosedi. K poznani poeb a nedostatklze dojit
poctivym sestavenim SWOT analyzy, ktera bude ¥ smhlediovat dosavadni vyvoj
daného mista.

8.1 Charakteristika m ésta Jesenice

Malé mesteko Jesenice, v jehoz erbu je vyobrazena jednohtdiéro cervena
orlice se zlatou pruzinou, zbroji aawa gelozenymi kléi se nachazi na trojmezi kiiaj
Stredaseského, Plzeského a Usteckého. V nejzéapaidn ¢asti Rakovnicka existuje
dle dochovanych nélézzivot jiz od mladSi doby kamenné. Nositeichto cetnych
dokladi v okoli Jesenice je okolnkipoda a napadnvystupujici pahorky. Jeden z nich,
tzv. VICi vrch, Ize diky mnoha nalém nejfizrejSich artefaki v podolé bronzovych
hiiven, sekyrek nebo celych keramickych nadob povatz@a pomysinou ikzovatku
prawkych kultur. VSechny tyto doklady se nachazeji gtmim Vlastié¢dném muzeu.

V 11. stoleti se na Jesenicku usaztégské etnikum, které také polozilo o stoleti
pozcEji zakladni kAmen nového sidla — trhové vsi Jesendo 13. stoleti se datuje
vznik mistniho kostela sv. Petra a Pavla, jehoZag§kjsou romanské. Prvni pisemna
zminka se vaze az kroku 1321, kdy v jejiete stal vladyka Bidta z Jesenice. Prav
Z této doby pochazi také tzv. Tlestsky poklad vagiwdlinéné konvice piné sklgmych
krouzki, které byly ¥ejm¢ pouzivany jako platidlo. Roku 1350 zalozil Pet¥anovic
na vrchu VSech svatych hrad Petrohrad. Skoupenioinimh statk vytvoril zaklad
budouciho petrohradského panstvi, jehozgsitil byla Jesenice do roku 1848. Jeho syn
Jan z Janovic wtil Jesenici v roce 1409 dvvyznamna privilegia (¥stska prava a
svobody) sepsana v latinskéniaském jazyce. | diky tomu secado v okoli Jesenice
rozvijet rybnikdstvi a na zdejSim potoce vyrostla postugoustava miyin Z ryb a
mleti obili se také plnila #8stska pokladna. Zasluhou rodu Kolovrakteri mistni
panstvi ziskali na zakladgnatkove politiky, ziskala Jesenice od Rudolfa lavar uzivat
mestsky znak. Diky dalSim Slechtickym fod a jejich cestdm do zahréhise

na Jesenicko dostavaji barokni architekti. Jgjiobhost dala v samotné Jesenici a okoli
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podobu ¥tSin¢ kostefi a kapltek. Barokizace se dkal i kostel sv. Petra a Pavla.
Kromé rozvoje sakralnich staveb a soch se baroko politepse stavk nedalekého
loveckého zam#ku sv. Hubert V. priléhajici obory s typickymi hszdicovitymi
praseky.

V roce 1850 po rozpadu feudalni drzby se z Jesatda& pechodrt politicky okres
a mesto zaznamenava nebyvaly pokroké&tBy swta spaituji v této dok budova soudu
a radnice. Rozvoj dale podporuje stavba Zelezniedavodu. V Jesenici ordinuje takée
lekar a funguje lékarna u Panny Marie Pomocné. Velkopfaay dokazuje také stavba
starobince a zaloZeni bankovni filialky. V oblasttélavani se nejvyznangjsi stavbou
stala nova prostorna Skola postavena v secesnim €ij provoz a poloha na hlavni
silnici vedouci do Prahy vedla k rozvoji cestovnituighu. V Jesenici, tehdy Jechnitz
am See (v fekladu Jesenice u jezera), se stal Velky rybnikriita nositelem rozvoje
sluzeb acetné penziony poskytovaly na¥éhikim odpovidajici standard ubytovani.
Jesenice byla vyhledavana jakdirpdni lazi. Obdobi valek znamena pro Jesenicko
velky atlum. Vroce 1938 je Jesenice stejjako nedaleké Podbany giclenéna

Po odsunu Bmci je Jesenice doosidlovana z vnitrozemi a Yskymi Cechy.
Timto aktem doslo svym #apobem ke ztrétmistnich kulturnich tradic a zvgkV této
doke se Jesenice navic stavdediskovou obci pro Siroké okoli a poskytuje sluzby
zakladni vybavenosti. Doba viady jedné strany zmanpro Jesenici rozvoj zeaelstvi
a zivaisné vyroby. Voblasti alanské vybavenosti byly vybudovany
v architektonickém stylu poplatného dolblim sluzeb, kulturni @im s restauraci a
vinarnou, novy obchodniugh a nova pavildbnova Skola &ddcvi¢cnou a jidelnou. Diky
krasné pirodk a kvalitnimu ovzduSi se Jesenicko stalo vyhledéuatokalitou
pro obyvatele severnickiech, kt& oblast vyuZivali jako ,vzdudné laZh Kolem
mistnich rybnik vznika cel&ada rekreénich chat a komplexstatnich podnik

V dobé po sametové revoluci se dokoie stavba kanalizaceév vodovodu a
do provozu se zavadkistirna odpadnich vod. V ostatnich oblastech skod&tatovat,
Ze dochazi k postupnému utlumu. Jednotlivé rekiiearealy pechazeji do soukromého
vlastnictvi, coz v mnohychifpadech vedlo k jejich zpustnuti. Obdobny osud alotk
také zemdélstvi a zastarani se projevilo i v dalsi infrastui& mesta.
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V souwasné dob pati pod nésto Jesenice jiz jen 5 osad, kterérijednotlivécasti
mésta. Dle Gddj Ceského statickéhoradu Zilo k 1. 1. 2012 v Jesenici 1769 obyvatel
s pimérnym wkem mirrg nad 41 let. Katastralni tzemgsta Jesenice u Rakovnika se
rozklada na 3762 ha s tim, Ze 1893 redptavuje zeruelska pida, 1517 ha lesniipla,

99 ha vodni plochy a zbytek tfoostatni plochy apod. Diky své poloze na okraji
Stredateského kraje a ,sudetské minulosti“ se v Jesemigjepuji obdobné problémy
jako v pohraninich oblastech. Negativni stranka polohy se progehilavre v upadajici
dopravni obsluznosti, protoZze jednotlivé kraje tot@®blasti moc nespolupracuji a
veSkeré autobusové spoje kbm poslednich viskach jednotlivych kitaNedostatky se
také projevuji v nabidce pracovnich mist. Vedést mistniho obyvatelstva je nucena
za praci dojiz&t do okolnich ¥tSich n&st. V sodasné dob paki mezi nejétsi
zantstnavatele mistni Skoly, socialni Ustav Krajanekstgky dGad Jesenice, firma
vyrakgjici pasové pily, #kolik stavebnich firem a maloobchind Naopak diky
intenzivnimu hospodani na mistnich polich a lepSi technologii #Zsimava
zentdélstvi stdle mensi mnozstvi pracovinik S ohledem na uvedeny stav se snaZzi
sowasné vedeni #sta najit cesty k @ppovnému nastartovani cestovniho ruchu a

k rozvoji sluzeb, které by mohly z&stnat ¥tSi mnoZzstvi mistnich obyvatel.

8.2 Jesenice a cestovni ruch

O oblast Jesenicka &li turisté ve ¥tSi mie projevovat zdjem v 19. stoleti pro jeho
nezandnitelny pirodni raz, ktery okouzlil i slavnéhdéeského basnika Jaroslava
Vrchlického. Aby si jeho slova ,Zde tichne pisanal!* (Svazek mista a obci
Rakovnicka, 2009, s. 1) mohly vychutnavat i daBieyace navdenika, bylo Jesenicko
pro svou jedingnou krajinu v roce 1994 vyhlaSendippdnim parkem. Okoli Jesenice
neoplyva zadnymi pamatkami typu UNESCO, ale jeliwap tkvi v lesechgasto
k nerozeznani podobnych tes severskych zemi. Lesy v této lokajgou plné kamei
a romantickych rybnik drobnych pamatek, tajemnych geti nebo velkych
archeologickych néléz— tim nejznar§Sim je Tlestsky poklad. Zahadné sénikiize,
staleté pamatné stromy d@vabna lesni zakouti mohou mnohyrfippminat obrazy
od starych nizozemskych mili Stopu jesenickérprody Ize diky &zb¢ Zuly z gelomu

19. a 20. stoleti najit na monumentu tisay Marie Terezie ve Vidni nebo mostu
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cisae FrantiSka Josefa |. v Praze (B&o, Hartl, 2009 - 2013, s. 1). Dikyippdnim
silam se #dve whlasné a rusné lomy d@rhky pronenily v klidné a cenné ifrodni
lokality. Zvlag’ lom u Bedlna se stal synonymem pro romantickétyydediky natéeni
filmové adaptace Dva@kovy opery Rusalka nese od 70. let minulého stghe€no
Rusatino jezirko. DalSim fikladem zajimavych scenérii jsou staré Stoly upaijigh
na davno zaniklou tradici dobyvani drahych kolle powsti zde ovSem Ziji trpaslici.
Mnohymi powstmi jsou opedeny i dalSi balvany, napBozi kdmen u Sognnebo
kamen sv. Huberta u stejnojmenné obce. Stejné jmése také lovecky letohradek,
ktery je dilem hrabaCernini z Chudenic. Tento rod ghsvé sidlo na nedalekém
petrohradském zamku, nad kterym s# tya vrchu VSech Svatych troskyeslovkého
hradu Petrohradu. Vice neZ lovecké kratochvili v8aks lesy pét houbdam, kteri

tyto lesy povazuji zadineny ra;.

8.3 Analyza sou ¢asného vyvoje cestovniho ruchu

8.3.1 Situace do podzimu 2010

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze oblast Jesenickadizedo prvni poloviny 90. let
minulého stoleti nouzi o n&wdhiky. Turisté se na Jesenicko vraceli diky vzpd@im
na ,rehabilit&ni“ pobyty. Téchto lidi postupé ubyva i diky zastaravani jednotlivych
rekre&nich zdizeni &. obecniho autocampu. Nemalowrou k Ubytku pétu turisti
prispéla i velmi nevyraznd propagace a prezentaéstanJesenice na poli cestovniho
ruchu, kterd se odvijela pouze v ramci marketingbvgktivit Svazku rést a obci
Rakovnicka a od roku 2008 pak Rakovnicka o. p.ukuRv ruce sdmito nedostatky se
na vSem podepsal i Spatny stav turistické infr&stiny a celkové nabidky. Mistni
nawna stezka, ktera bylafide nosnym kamenem turistického Zivota, po zruSeni
okresniho tadu téndt zcela zpustla. &im trasam nepomohli ani mistni z&f¥ci,
ktefi mnoho cest feorali a tim zhorSili prostupnost krajinou. Do roR007 zcela
chykila jakakoliv systematickd podpora informaci z otilasestovniho ruchu
na internetu. Uloha tohoto média byla zcela posicanV roce 2007 zaly internetové
strany n&sta poskytovat alespozakladni informace o turistickych cilech, sluzbach
aktivitach. Podle obsahu a Ur@vapracovani&hto informaci Slo jen o jednorazové
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naplreni webu s tim, Ze chybi systematickd prace sirdoemi a databazemi
za G&elem vytvdeni produktové nabidky lokality (Dyék, Hartl, 2011, s. 2).

8.3.2 Situace po podzimu 2010

Po volbach do obecnich zastupitelstev na podzim @KL0 si nové vedeni dsta
Jesenice zana uv¥domovat potencial mistnich podminek pro rozvoj@esiho ruchu a
z&ina se celé problematice systematickpavat. Chkazem této aktivity bylo v lednu
2011 vytvdeni marketingového planu ,Jesenice <stetko turistiky”, ktery byl
zhotoven pro interni pi#by nesta. Na zaklagtechto vystu@ byl vytvoren a nasledni
organy nésta schvalen planistdredobych aktivit v dané oblasti. J&at roce 2011 se
poddilo na webovych strankach &sta zcela fepracovat a systematicky updat

turistickou nabidku wsta Jesenice a okoli, ktera je dostupnénthe//www.jesenice-

ra.cz/turistika/ Pro turistickou sezénu 2011 byl vyuZit potendgésenické krajiny
opredené zajimavymi p@stmi k vytvaeni jednoduchych ti&ych vyletniki, které
vedly k tvorlg turistické nabidky bez&sSich investinich naklad. Dale se pozornost
vedeni mista upela Kk zlepSovani nabidky ubytovani ve vlastnim eargpu.
Pod nazvem EKO COUNTRY KEMP Jesenice vznikla koneemzvoje autocampu,
v niz je kladen draz na ekologii a alternativni formy ubytovani kézgirod. Jako
prvni etapa byla realizovana v roce 20li2spavba nevyuzivané prodejny na nove
centréIni socialni z&zeni. Na cely projekt se padla méstu Jesenice ziskat dotaci
z programu LEADER ve vySi 800 tisicKV roce 2013 se zaffilo mésto Jesenice a
sousedni obce ve spolupraci s mistniménéiki skupinami Rakovnicko a Vlatla

na @ipravu spoléného projektu vedouci k obnbnawné stezky Jesenicko.

8.3.3 Identifikace disparity a pot Febnosti projektu

Jednotlivé disparity a aktualni peby mésta Jesenice na poli cestovniho ruchu by
mély vyplynout z nasledujici SWOT analyzy uvedenéalbuice ¢. 5. Na zaklad
celkové diskuze v MAS byly pro kazdou polozku amglgtanoveny vahy. U silnych
stranek a filezitosti je pouzita kladna stupnice od 1 do &g £e 5 znamena nejvyssi
spokojenost a 1 nejnizSi spokojenost. U slabydmsic a hrozeb byla zvolena zaporna
stupnice od -1 (nejniZSi nespokojenost) do -5 {Eivnespokojenost).
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Tabulka 4: SWOT analyza
Silné stranky

Vdha Hodnoceni

Vysledek

Inspirativni historie $adou témat 5

Tradice tZby jesenické Zuly (opudté lomy) 0,1 4,5 0,45
Atraktivni krajinny raz a firoda (PP Jesenicko 0j1 4 0,4
Rozsahly a podro&rzemapovany pamat. fond 0,1 3 0,3
Vyhodné poloha na silnigi. /27 0,05 3 0,15
Tradice Jesenice jako turistického letoviska 0,05 3 0,15
Existence Vlastisdného muzea Jesenice 0,1 2 0,2
Existence turistickych znamkovych mist 0,05 1 0,05
Dobra sf turistickych tras 0,1% 3 0,45
Greenway Berounka —ista 0,1 4 0,4
Atraktivni lokalita pro bouldering 3 0,15
Slabé stranky

Neexistence systematického rozvoje turisticke -5 -0,75
ruchu v turistické lokali

Nedostaténa nabidka kvalitnich sluzeb 0,1 -2,5 -0,25
(ubytovani, stravovani)

Zoufaly stav turistického inforngaiho systéemu| 0,15 -3,5 -0,525
Nevyuzité moznosti a potenciél Vlastdného 0,05 -4 -0,2
muzea Jesenice

Lokalné Spatna pichodnost zn&nych tras 0,1 -3 -0,3
Mal& nabidka tematickych tras a Spatna kvalit 0,2 -5 -1
stavajici Nauné stezky Jesenicko

Chyhbsjici marketingova znka (logo) 0,05 -1 -0,05
Mala spoluprace turistickych subjékt 0,05 -3 -0,15
Mal& nabidka tradnich kulturnich akci 0,1 -4 -0,4
piesahujici hranice lokality

Sezbénnost (pouze jar@ast podzim) 0,05 -2 -0,1
Prilezitosti

Ztizeni klimatickych lazni 0,4 3 1,2
Zarazeni greenway Berounka 18t do 0,6 5 3
systému EuroVelo

Hrozby

ZhorSeni dopravni obsluznosti 0,2 -5 -1
Vystavba ulozist jaderného odpadu u Lubenc¢ 0,15 -4 -0,6
(vzdalenost 25 km)

Devastace ffirody neuvazenymi 0,2 -5 -1
podnikatelskymi projekty

Zadna spolupréace turistickych subijiekt 0,2 -3 -0,6
.Neprichodnost" krajskych hranic 0,1 -4 -0,4
Zanik Vlastiwdného muzea Jesenice 0,15 -3 -0,45

Zdroj: Vlastni badani



Z vysledk v tabulce¢. 4 vyvozuiji, Ze pro zlepSeni cestovniho ruchuesedicku je
nejvhodrjsi strategie W-O, tj. odstranit slabiny pro vznikvych gilezitosti.

Z uvedené SWOT analyzy vyplyva, Ze Jesenice zoetdrada kratké vychazkove
okruhy do okoli. Si stavajicich turistickych tras neuninge podnikat navstnikam
lokality s malymi dtmi kratSi vychazky atraktivnim prdstdim jesenické ifrody.

Pri tvorb¢ takové trasy lze vyuzit silnych stranek, tj. mistradice &Zby Zuly a
potencial mistni krajiny. Tvorba takového temattok@kruhu se nabizi v lokalizvané
Cerny les nedaleko rybniku Dolni Fikekde se nachazi dosud unikatni systém vodaren

a lesnich zé&2zi v¢. charakteristickych Zulovych balvan

8.3.4 Vymezeni Fiche opat feni €. 7

VySe nastigny projekt odpovida podminkam Fiche dpai (dale jen ,Fiche“}islo

7 nesouci ozrieni , Turisticka atraktivita regionu Rakovnik®.

Tato Fiche vymezuje oblast podpory pro kime Zadatele usilujici o rozvoj aktivni
turistiky a cestovniho ruchu na Rakovnicku, prakie zapotebi atraktivni, tematicka,
udrzovana a kvalith vybavena i turistickych tras, cyklistickych tras a kekych
stezek. Projekty turistickych tras realizovanyctéto Fichi musi byt saasreé dokre
vybaveny informénim systémem, mobilié@m a dalSimi doprovodnymi prvky, které
umozni jak lepSi informovanost o médtasy, tak zvysi droweznalosti o jednotlivych
prvcich girodniho prosedi, vyznamu ochranyipody a historii pirodnich zajimavosti
a pangtihodnosti pro noveé turistické cile a zvySi pohqait turisty (Rakovnicko o. p.
s., 2013, s. 1). V navaznosti na turistické trasklpden také velkyitaz na obnovu
prvka kulturniho edictvi (kulturni pamatky, nechrdné pangtihodnosti a pirodni
zajimavosti) s cilem zvySovat podil opravenych prulturniho @dictvi v ramci
rozsahlého fondu nachazejiciho se na uUzemi Miskiniaskupiny Rakovnicko.
Druhotny efekt této obnovy lze naslédnysledovat ve vytv&ni a fistu pocitu
patriotismu u mistnich obyvatel a soundlezitogjish mistem pro Zivot.

Hlavni myslenkou této Fiche je zlepSit podminkyuridtické destinaci Kvoklatsko
a Rakovnicko, ktera ma velmi dobréedpoklady pro rozvoj aktivni turistiky spojené

S poznavanim a cestami za zazitky. Zakladnim chemak Fiche je podpora vzniku
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novych a obnova stavajicich turistickych tras s rffab informanim systémem,
mobili&'em a vybavenim pro turisty. Za timto postupnym \dduénim kvalitni
turistické infrastruktury se v koteém disledku sleduje i podicovani zajmu
0 zahgjeni podnikani v oblasti turistiky a cestbeniruchu, a to jak zakladnich
(ubytovani a stravovani) tak i dagbvych sluzeb (fj¢ovny, sportovni zidzeni,
pravodcovska sluzba, informiai a zpravodajské sluzby, tradi femesla, regionalni
produkce, kultura, sport) (Rakovnicko o. p. s., 204. 1). V nasledujici tabulae 5

jsou uvedeny podporované priority Ficher.

Tabulka 5: Oblasti podpor
Hlavni opatieni

Vybudovani gSich tras, tematickych stezek, vodacka stezka,

Doprovodni aktivity souvisejici s ugniovanim nav&vnosti Uzemi (parkovaci mista,
odpaitinkova mista, fistteSky, inform&ni tabule, zn&eni, bezpénostni prvky -
mostky, zabradli atp.),

Budovani doprovodné turistické infrastruktury (pkova mista, odpgivadla, lavice,
piistteSky, ohni&t, mola, girodni fistupy k vod, prirodni za&izeni pro cwuieni,
plastiky, prolézeky,

Znaeni turistickych cil, sluzeb a regionélnich produkt ramci projektu,

Vydavani tiskovin (brozur a letdk vyroba internetovych stran a inforéméch
poutad do 10% zfsobilych vydai, ze kterych je stanovena dotace nebo maxignaln
50000K/projekt,

Vydaj projektu technickd dokumentace budeisgbily pouze v rozsahu provid
technické dokumentace stavby a podrobny poloZkogzgaet.

VedlejSi opateni

Obnova, zhodnoceni drobné sakralni architekturgpligky, zvoniky, kulturni prvky
venkovské krajiny a obci - bozi muka, sthikiize, sochy a sousoSi svatyctetns
rozcestnik, pomniki obétem valek, bustyi sochy slavnych rodadk pangtni desky,
pamatniky, historické mostky, drobné stavby v kegji které nejsou zaneseny
v katastru nemovitosti,

Revitalizace skupin stroina soliternich tevin + oprava stavebftechnickych prvi
(operné zdi, terasy, altany, fontany, parkové cesty)atp

Vydaj projektu technickd dokumentace budedisgbily pouze v rozsahu provd
technické dokumentace stavby a podrobny polozkozpa:et.

Zdroj: RAKOVNICKO O. P. S. Fiche ¢&. 7 - Turistick& atraktivita regionu Rakovnikonline], str. 1
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8.4 Tematicka stezka ,Jesenice ve stopach zuly*

8.4.1 Anotace projektu

Mésto Jesenice se v roce 2010 rozhodlo postapphovat vizi postupného rozvoje
cestovniho ruchu na svém Uzemi ZEnou na rozvoj turistické infrastruktury a
poskytovani sluzeb, které by motivovaly névsiky k aktivnimu traveni dovolené a
volnéhocasu. V tomto duchu Zalo mésto Jesenice ggstavbou mistniho autocampu
dle koncepce EKO COUNTRY KEMP Jesenice, v jehoznpmtag realizace bylo
zakoupeno 10 parnordic walkingovych holi. Zajemci o tuto oblibenaktivitu
vyuzivaji k cetnym vyletim st’ znaenych turistickych cest. Tutot’sby nela rozsfit
nova tematicka stezka, ktera nabidne vSem &avi&iim moznost nahlédnout
pod pokltku tZby Zuly na Jesenicku a poodhali dalSi zajimauésti lokality. Diky
své poloze zaujme tato trasa i névaiky autocampu, ki¢ zde budou moci vyrazit
za poznanim anebo si zde vyzkouSet spravné drzedicnwalkingovych holi. Stezka
by nengla nabidnut jen "suché" informace o Jesenickupakkytnout vyziti a zazitky
i nejmensim turisim. Zakladni mysSlenkou projektu je vytWbjak pro turisty, tak i
pro mistni obyvatele #&sta dostupny a nenamy turisticky okruh plny zajimavych

zékouti a informaci.

Hlavni aktivitou projektu bude zhotoveni nové teiglat stezky "Jesenice ve stopach
Zuly", kterd bude ffirozere z&inat v centru résta a pokréovat snérem k arealu fary a
kostela sv. Petra a Pavla. Poté se kroky turgtlaji kolem zrekonstruovanéhaize
Habakuk smirem k vlakovému nadrazi a odtud po stezceihapevréné panely az
na hraz Velkého rybnika. Z pamatné dubové alejsteeka ubere strem k areélu
autocampu a kolem jeho plotu zamdlo tzv. lokality Cerného lesa. Prévzde se
nachazi maly Zulovy lom agkolik zajimavych mist (byvala studanka, Zulovy kéme
s kiizem, stavby vodaren znamych jako ,Wasserwerk JehnHned za lesem se
stezka bude ubirat po hrazi mezi Hornim a Dolnikead&m kolem byvalé tovarny
na cv@ky a podkivky zpst na nandsti. Tato prvni tematicky zatfena stezka by se
mela stat zakladem pro tvorbu&tibdobnych navazujicich stezek. Podél nové stezky s
pocitd s opravou drobnych sakralni stavebi¥atiu zajiséni dobré schdnosti terénu a
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zvySeni bezpmosti zahrnuje projekt i rekonstrukci sagné psi stezky pod Velkym
rybnikem.

Vystupem projektu bude vytveni nové tematické stezky zé&ifené na tradicicéby
Zuly . osazeni doprovodného mobikav podob odpaivadel, lavéek a informénich
panel. Diky projektu by nilo dale dojit k obno¥ drobnych staveb kulturnihcdictvi
a vysadb zelers.

8.4.2 Popis projektu

Hlavni podstatou projektu "Jesenice ve stopach"Zelyytvoreni tematické stezky
pro nav&tvniky Jesenice a okoli, kterd upozorni na zajimavadici lokality a dokaze
vhodre pobavit a potit i ty nejmensi turisty. Nedilnou s&ésti projektu je i obnova

drobnych pamatek. Realizaci projektu dojde k terdinabidky psich tras pro turisty.

8.4.3 Popis vychoziho stavu a zd Gvodn éni projektu

V souwasné dob maji nav&vnici k dispozici pouze jednu tematickou stezku
v podolg doZivajici Nawuné stezky Jesenicko zamené na historii, faunu, floru a
piirodni zajimavosti. Diky své délce cca 15 km a wédwies reékolik katastralnich
Gzemi sousednich obci se na ni vydavaji spiSe kaBeni turisté. Po transformaci
okresnich tadi zistala stezka ve vzduchoprazdnu a nyni balancujgokeaji zaniku.
O tomto stavu td¢i nejen dosluhujici infornéai panely a mobilig ale i zhorSujici se
prostupnost terénu a cest. Navic tato stezka pagkgbuze strohé faktické informace a

chybi zde jakykoliv motivéni prvek nebo naznalkéjakého jiného vyziti.

Tento nedostatek by ctd mésto JesenicgesSit novou siti tras, které budou mit vzdy
své hlavni téma. Prvni stezka, ktera by takto metkiknout, je vychazkovy okruh
zaneieny na tradici&by zuly v Jesenici. N@vnavrZzené stezky by ¢ty mit takovou
délku, aby je mohl v klidu zdolat i radis malym digtem. Dale by se tho jednat
o stezky, které povedou vyhradw blizkém okoli nista, coZz bude umaédvat jak jejich
snadnou dostupnost, tak i udrzitelnost. Kéomajimavych informaci o dané tradici by
stezky ngly nabidnout i witou formu zabavy nebo hry a motivovat tak turistoéjaké
¢innosti. Realizaci stezky "Jesenice ve stopach "zZdlgjde k roz&eni nabidky

tematickych stezek.
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8.4.4 Konkrétni aktivity a technické  FeSeni projektu

Tematicka stezka "Jesenice ve stopach Zuly" Bka mnit svij po¢atek na Mirovém
namesti, které je sedem veSkeréhoédi v Jesenici a nachazi se zde i Viasgtie
muzeum Jesenice (pak@ Muzea T. G. M. Rakovnik). Prawnavstvnici centra by
meli mit tuto informaci na &ich, proto by zde vznikl novy rozcestnik a infotmia
panel (nahrada za stary) poskytujici informaci&ston a pamatkach jeho centra. Pomoci
ukazateh umistnych v intravilAnu masta v ramci systému INFORM se nawstik
dostane ke kostelu sv. Petra a Pavla, kde by senktd do jisté miry unikatnimu

komplexu n&ly objevit informace na dalSim inovovaném infokmam panelu.

Soutasre by zde doslo k odbornému restaurovani litinovéhaikixu na kamenném
podstavci, ktery ma od zasobovani sousedniho olocharuSen piskovcové schodnice.
Na kondici Kize se také podepsaly ptrnosti podminky a ke roztahujici spary
na zakladech. Celyik se po vybru restauratora rozebere a odveze do restauratorské
dilny, kde budou jeho jednotliw&sti opraveny. #d osazenim 2Zp bude zaloZen novy

betonovy zéklad a pozlacen letépbna podstavci.

Dale by trasa poktavala kolem opravenéhdike Habakuk k Zelezéni stanici, kde
by se objevila skrovka upozaiujici na tematicky okruh. Pak trasa povedeast€né
panely zpevéné @Si komunikaci, kterou vyuzZivaji i cyklisté z nedadbo nadrazi
k bezpé&énému ndjezdu na greenway Berounkaiel@t Z divodu zvySeni bezgaosti
na této psi stezce by zde #to dojit k jejimu zpevéni zamkovou dlazbou v plnéréé
az ke hrazi Velkého rybnika. Technicky vSe bud€eno v prvérad vytyéenim
piipadnych inzenyrskych siti a odsiaim stronii a dezanim ¥tvi, které zasahuji
do profilu @si komunikace. V dalSi fazi dojde k demontovanézebetonovych panel
a k odbagrovaniasti nezpewného podkladu. Skryvka bude o tl6ag 0,25 m s tim, Ze
stavba bude pokéavat osazenim obrubnik navrstvenim gtkovych vrstev a kotit
zadlaz@nim zamkovou dlazbou. Cela stezka pak bude 2 Mi&iaodlouha cca 170 m.
S ohledem na mozZnyigjezd stezky vozidly v mistech s@sné parkovaci plochy
(délka cca 28,5 m) bude konstrukce stezkychto mistech vybetonovana a olemovana

silnicnimi obrubniky.
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V mist parkovaci plochy se déle A s instalaci i@wného odpoéivadla
s odpadkovym koSem, kolostavy aétha inform&nimi panely, které by lakaly
navstvniky za netradinim poznanim (greenway Berounka feBd, tematicka stezka
"Jesenice ve stopach zuly") a poskytly by i infocen@ Velkém rybniku. Odtud by jiz

turisté byli snérovani pomoci Zulovych sloujks popiskem (znak stezky).

Po prechodu silnice sitem k autocampu by doSlo na Zulovém ostrohu k obnov
zaniklé kapléky sv. Jana Nepomuckého, od kterého sigala procesi do nedalekée
obce Drahous. Po kaptie se zachoval pouze fragment zakladu. Stavb&kygplicky
by se realizovala dle dochovanych dokuniergpracovaného nakresu a technické
zpravy projektanta. Po obndty mohla byt obnovena i tradice poutniho procesi.

Po @ichodu k autocampu, kde by na stezku upgaeal informa&ni panel, cesta
odbai kolem plotu pes mladou dubinu do tz¢erného lesa. Paskolika metrech cesty
se po pravé strg&nodhaluje byvaly maly dobyvaci prostor Zuly, ktdry byl cisten
od nahodilych néalét dievin a cely utvar by mohl slouzitéegm jako jeden velky
kamenny hrad. Prévzde by se nachazela informace (infoémigpanel) o tradiciézby
Zuly na Jesenicku s ukazkou jejiho opracovani (@Prstopracovani zuly) a lavka

z Zulovych kvadi.

Po rékolika minutach se fied turisty objevi ojedifld soustava secesnich vodaren,
které stale slouzi svémuelu. Zde by se zdjemci doxili z dalSiho panelu informace
0 secesnich stavbach Jesenice¢siém sousedstvi by se obnovifarpdni studanka, a
to vyiSténim prostoru, osazenim Zuloveho zakladu a instalaal vyrobené #ewné
stiSky. Obnovou by proSel i nedaleky Zulovy monolkigkem (lesni kaptka), ktery
by byl ctistén od mechu a dopén o stedovy motiv Panny Marie a versS vztahujici se
k této swtici. V téchto mistech se také v budoucnu nabizi tem$istezky o odhiu

k velkym Zulovym balvaiim.

Posledni zastavkou bude hraz rylinfikikacu, kde by ngli ndvSgvnici moznost se
z nového odpgivadla (stil s lavicemi, odpadkovy koS) kochagkmym vyhledem
na vodni hladinu. Zajimavé povidani k danému ndadtameni podobném celnimu kolu

by poskytl dalSi informéni panel. Poté by se okruh utalvcestou po hrazi, kde by
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doSlo k vysad®é 3 dubi do pamatného strorfedi, a pokréovanim kolem byvalé
cvockarny a podikvkarny do centra ¥sta Jesenice.

V lokalité Cerného lesa se planuje undigt nskolika nenarénych her pro &i
(interaktivni vyukové tewené prvky - nap ptaci a jejich potrava, jedovaté houby, listy
stromi apod.). V extravilanu #sta budou rozmi&hy podél lesnich cest snovky
v podol& Zulovych sloupi, na kterych se u jednotlivych rozcesti objevipytha dalSi

blizkeé cile, jako je zantek sv. Hubert nebo Plagsky altan v kasStanové aleji, apod.

8.4.5 Vysledky projektu

Realizace projektu bude mit pozitivni vliv na rdeai turistickych aktivit v okoli
meésta Jesenice. Vystupem projektu bude vznik novéatieke stezky zattené
na tradici &by Zuly, na kterou by v budoucnu mohly navazatl$idobdobné tematické
trasy na zajimava mista Jesenicka. V ramci reaizaojektu dojde také k obnév
drobnych sakralnich pamatek v podabestaurovani litinového krucifixu na kamenném
podstavci, obnoy kaplicky sv. Jana Nepomuského a ugralesni kaplkky.

Z prirodnich pamatek se obnovi studanka a vysadi $eazarybniki v blizkosti nové
stezky 3 ks dulbbdo stavajici aleje.

Cilem nesta Jesenice je v budoucnu navrhnotitematickych okrut, které budou
dostupné a zajimavé pro turisty vSechkorych kategorii. Nova tematicka stezka bude
vyuzivdna jako nabidka pro nen&mou aktivitu pro navstniky mésta a jeho
obyvatele. Aktivni turisté zde budou moci naowiat i spravné drZzeni a pouZzivani

nordic walkingovych holi nebo vyuzit stezku préni.

8.4.6 Vazba na cile Strategického planu LEADER MAS

Uvedeny projekt se vaze na priority stanovené peglem "Spokojeny navdinik".
M¢ésto Jesenice se snazi vyuzit potencial okolni trdkpiirody k vytvaeni nového
tematického okruhu. Ten nabidne navatkim nejen moznosti k prochazce, ale i
poznani a zabavu. Diky nen&dn@mu terénu lze trasu vyuZzit i jako tréninkovoucplo
pro nordic walking. Diky nové tematické stezce eeSii turisticka infrastruktura
regionu. Dale projekt obnovou drobnych pamatek gel podstatu strategického cile
oznaeného jako "Zpt ke kaenim".
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8.4.7 Mista realizace projektu

Tabulka 6: Mista realizace
Nazev polozky

Parcelni ¢islofisla

Vlastnické pravo

PouZzité cesty a chodniky -

vlastni

160, 138/4, 138/1, 138/2,
24/4, 1004/1, 997/3, 871, 85!
838, 777/3, 742/1, 742/2,
1636/2, 1636/1, 1592/3,
1592/2, 1594, 1503/5, 1411/
1499, 1496, 1453, 1456/1,
1451/1, 1446/1, 1439/8,
387/1, 387/2, 52, 25/2, 25/1,
194 v k. 0. Jesenice u
Rakovnika

Vyhradni vlastnictvi

D

=

Pouzité cesty a chodniky -

138/3, 705/4, 695/3, 695/1,

verejnosti @zne

cizi 698/5, 699, 692/1, 1592/1, | pristupné komunikace,
1607, 1444/1, 507/28, 1446/3cesty, pechody pes
1446/2, 1439/7, 387/11, 453] silnici nebo zeleznici
53 v k. U. Jesenice u
Rakovnika

PESi stezka 1636/2 v k. 0. Jesenice u | Vyhradni vlastnictvi

Rakovnika

Litinovy krucifix

1004/1 v k. G. Jesenice u
Rakovnika

Vyhradni vlastnictvi

Lesni studanka a kapka

1411/1 v k. 0. Jesenice u
Rakovnika

Vyhradni vlastnictvi

Obnova kaple sv. Jana
Nepomuckého

1580 v k. 0. Jesenice u
Rakovnika

Souhlas vlastnika

Vysadba 3 kus duhi

rozhrani 1454/1 a 1444/1
v k. 0. Jesenice u Rakovnika|

Souhlasy vlastnik

Mobiliat, odpaivadla,
informatni panely

160, 1004/1, 1636/1, 1594,
1411/1, 1451/1, 1499, 1496,

1453, 1456/1, 1451/1, 1439/y

387/1 v k. U. Jesenice
u Rakovnika

Vyhradni vlastnictvi

Zdroj: CUZK, Nahlizeni do katastru nemovitosti [online]

8.4.8 Preferen éni kritéria

Povinna preferemi kritéria jsou Statnim zefdélskym intervenim fondem

piedem dané oblasti hodnoceni, které b3l wadatel pi tvorbé projektu napiovat.
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Dle splreéni  jednotlivych mgfitek pidéluje hodnotici komise projektu bodové
ohodnoceni. Druhoucast preferegnich kritérii stanovuje mistni &ki skupina
dle ukitého druhu projektu. Vifpad tematické stezky sefipposuzovani phlizi
k ttmto hlediskm, které v prvnich @i ptipadech pedstavuji zmigna povinna

prefererni kritéria.

1. Vytvoieni kazdého nového trvalého pracovniho mista dle fieice v priloze 2

Metodiky pro tvorbu Fichi a specifickych podminek gatieni 1V.1.2.
Projektem nebude vyt¥eno nové pracovni misto.
2. Uplatiovani inovatnich pristupi

Inovativni gistup lze vysledovat v propojeni oblasti turistikyivotniho prosedi,
které by ndlo uzivatele stezky upozbovat na dlezitou roli girody v lidském Zivat.
Praw okolni giiroda poskytla v minulosti Jesenicku pracoviilgiitosti (€zba Zuly) a
potrebnou Zivotadarnou vodu (vodarnyCerném lese). Vysadba strérby msla toto
uveédomeni dale utuzit. DalSim upkdvanym gistupem je obnova drobnych pamatek,

které nejen dané trase, ale celému ped$tposkytne jedirmého ducha (genius loci).

3. Viceodwtvoveé navrhovani a provadni projektu zalozené na sotinnosti mezi

subjekty a projekty z riznych odwtvi mistniho hospoddstvi.

Projekt navazuje na spolupraci s organizagsopici v oblasti cestovniho ruchu.
Diky této spolupraci bude vyti#ena programovand nabidka destinace s cilem
postihnout co nejSirSi Skalu peb turisti. V tomto konkrétnim fipadt vznikne nova
tematicka stezka, v jejimz ramci dojde k obhiarobnych pamatek. Restaurovani
litinového krucifixu ged mistnim kostelem bylo konzultovano se zastupfzmosti
(Rimskokatolicka cirkev). Vznik a @il kroky podporuje i mistni skupina zabyvajici se

environmentalni vychovou a véddvanim.
4. Zaméieni dopadi projektu na mlade lidi do 30 let.

Tematickou stezku budou moci vyuzivat zdjemci of§meesiho ¥ku pres dti
Skolou povinné az po mladé rodi Dané misto jiz dnes h@jpouZzivaji BZci, cyklisté
i rodice s malymi dtmi, které v mistnich lesich nachazeji prostor pexzpeéné

skotaeni. Diky vedeni trasyips lokalitu autocampu si stezka najde své zajemae p
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v fadach mladych n&w&iniki, kterym navic poskytne zajimavé informace o ldkali
kam gijeli travit svij volny ¢as.
5. Zaméreni dopadi projektu na Zeny.

Tematicky okruh povede té&tinrovinatym terénem, ktery bude velmi delsclidny
i pro maminky s malymi &mi nebo dokonce i k@rkem. Diky své poloze budou moci

okruh vyuZivat také mistni maminky (Zeny) nejenatéanici a turisté.
6. Zpuasob a kvalita osobni prezentace projektu

K prezentaci projektu bude pouzita audiovizualnchteka a PowerPoint.
Pii prezentaci bude st¢n¢ popsan stavajici stav turistickych tras na Jekanécdéle
plan dalSiho rozvoje tematickych okiuhDetailre se bude prezentace&novat novée
tematické stezce. V neposledfdd budou stran¢ popsany dvody, které vedou

Zadatele k realizaci projektu.

7. Vystupem projektu je turisticky produkt, ktery podp oruje Setrné formy

cestovniho ruchu, poznavaci a zazitkovou turistiku.

Novy tematicky okruh se snazi propojit poznani sdrtou formu dopikové zabavy
hlavré pro ckti. Diky pouziti girodnich materidi je tvorba stezky Setrna ke svému
okoli. Trasa stezky hla¥nv lesnich Usecich poskytne zazentipgdnym aktivnim

sportovdém.
8. Do projektu je aktivn é zapojena véejnost (pFiprava, realizace, udrzitelnost).

Zanxr projektu vznikl v ramci jednani skupinyd@né pro rozvoj cestovniho ruchu a
Zivotniho prostedi, které si stanovilo igdredoby plan naglovani jednotlivych akci.
Projekt byl také konzultovan deny skupiny pro environmentéalni vychovu, ktera se
sklada ze zastufianistnich Skol.

9. Projekt vyuziva a obnovuje zaniklé nebo stavajiciesty, stezky a psiny.

Trasa tematické stezky vede v intravilangsta po zpewnych nebocaste&ne
zpevrénych @Sich cestach. Wasté&né zpevrené stezky sirem k Velkému rybniku by
meélo dojit z divodu zvySeného provozu k jeho celkovému zgainV lesnich¢dstech

se vyuzivaji sotasné stezky agginy.
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10. Projekt obnovuje nebo vyuziva existenci prvi kulturniho d édictvi.

V rdmci tematické stezky dojde k restaurovani dii@ho krucifixu na kamenném
podstavci ped mistnim kostelem. Déle byha byt no¥ postavena zanikla kapka sv.
Jana Nepomuckého, od které se konala pravidelndepiroDale bude v ramci napin

informanich panal poukazano na stavby starych vodaren v secesnim sty

8.4.9 Rozpo €et projektu
Tabulka 7: Rozpatet

Zpusobilé vydaje

Néazev polozky VySe vydaje
Vysadba 3 ks dub 9761 K
Pravodce tematickou stezkou, A5, min. 8 stran, cca@ ks 50 000 K
PeSi stezka pod hrazi Velkého rybnika 543 837 K
Vyroba a instalace 8 ks inforg@ich panel 120 000 Kk
Vyroba a instalace 2 ks turistickych odpadel (stl, lavice, 70 000 K
kolostav, odpadkovy koS)

Vyroba a instalace rozcestniku na ®gath 12 000 K
Soubor interaktivnich vyukovych pritk 80 000 K
Vyroba a osazeni 12 ks Zulovych rozcesinik 18 000 K
Soubor opracovani Zuly 20 000 K
Obnova kaple sv. Jana Nepomuckého 167 485 K
Oprava krucifixu u kostela sv. Petra a Pavla 143 Ry
Oprava lesni kapiky 8 000 K
Obnova studanky u vodarny 30 000 K
Dan z pridané hodnoty 254 691 K
Celkové vydaje projektu 1528 147 K
Celkové zpisobilé vydaje projektu 1273 456 K
Prispévek spolé&enstvi - EU (80%) 916 888 K
Prispévek z narodnich zdroj (20%) 229 222 K

Zdroj: Cenové nabidky M&U Jesenice
Z uvedeného roztu v tabulces. 7 je Zejmé, Ze v fipadt Uspchu dot&ni Zadosti

bude moci misto Jesenice gdat s dotanimi prostedky ve vySi 1 146 110 & coz
piedstavuje 80% Zysobilych vydaj. Pro gipadnou realizaci projektu bude muset

meésto Jesenice alokovat ve svém razp@astku 382 037 K
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8.4.10 Podminky a monitorovaci indikatory

V ramci Fiche¢. 7 se pro projekty stanovujetkolik podminek, které je nutné
dodrzet. Z jedné podminky vyplyva, Ze budovanazkstérasa musi vést nadpoléwi
vétSinou své délky mimo lesni pozemky. Tuto podmipkajekt neésta Jesenice splije,
protoZze po lesnich cestach vede 40% trasy. | dadgiovenou podminku o iegné
pristupnosti a bezplathném uzivani stezky a o&ofp@vych mist projektovy za#én
sphuje.

Monitorovaci indikatory stanovené MAS slouzi pro mtorovani péibéhu a
vysledku realizace projektu vzhledem ke stanoveoitii. MAS u Fichet. 7 stanovila

nasledujici monitorovaci indikatory (viz tabul&a8).

Tabulka 8: Monitorovaci indikator

Monitorovaci indikator Mérna Vystup
jednotka projektu
Patet km no¥ vybudovanych nebo zdenych tras km 5
Patet odp@ivadel, tematickych stezek ks 2/1
Patet obnovenych nebo rekonstruovany ks 3

panttihodnosti, vyznamnych prika lokalit

Patet nov otewenych, pipadré obnovenych expozic a ks 0
muzei

Plocha revitalizovanych prostranstvi (parkahrad, m* 0
aleji atp.)

Zdroj: Vystupy projektu a RAKOVNICKO O. P. S. Fiche ¢ 7 - Turisticka atraktivita regionu
Rakovnik[online], str. 6
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9 Zaver

V mé diplomové praci jsem se zabyval otazkou vywjmpské spoluprace, ktera je
v sowtasné dob postavena hlavnnacerpani financi ze strukturalnich fan&vropské
unie. Tyto prostedky nemaji za ukol w@pdnostnit jeden region na ukor jiného, ale
pomoci zaostalejSim lokalithm k vyrovnani se saigpgmi a nastartovat v nich
postupny dlouhodoby udrzitelny rozvoj. Vtomto simyse vramci Evropského
spol&enstvi vyvinula metoda LEADER, ktera je zaloZzena paatnerstvi subjelit
z vaejneého i soukromého sektoru. Tato filozofie se wazoro rozvoj venkovskych

oblasti, které se potykaji s nasledky reformy spwezenddélske politiky.

Jiz samotny nazev této diplomové prace evokuje @oikun zda jsoucinnosti
vyvijené mistnimi aknimi skupinami natolik zasadniigkoncipovani a usgrovani
vyvoje ve venkovskych oblastech. Na zaklgdovedené analyz§innosti Mistni akni
skupiny Rakovnicko Ize konstatovat, &@nosti €chto organizaci maji pro jednotlivé
zWastrené a aktivni obce velkyimos. Na rozdil od ministerstvy vyhlaSovanych vyzev
u jednotlivych operénich program, kde jsou podminky nastaveny velmi ob&an
Siroce pro celé Gzentleska, Fiche mistnich &kich skupin jsou mnohem blize re&lit
skut&énym potebam malych venkovskych oblasti. Vtomto ohleduu jsmnalosti
venkovského prostoru u zastidpenistnich aknich skupin mnohem lepSi a navic
v jednotlivych strategiich se reaguje na sknée poteby. Velky ginos MASek lze
vnimat také v tom, Ze malé obce nemaji mnohdy aodré a kvalifikované lidské nebo
finanéni zdroje Kk zajidini odpovidajicich analyz umidjici zahajeni tvorby
rozvojovych strategii. V tomto siru dok&zou mistni &ki skupiny formou najiklad

projekti spoluprace dostat gebné informace az ke stanist ttch nejmensich obci.

Dale se tato diplomova prace snazila odjgkt; zda jsou nafje venkovskych oblasti
opravrené vkladany do metody LEADER. Natigladu nesta Jesenice jefgmé, ze
v pripad® aktivniho gistupu je metoda LEADER velmi dobry priedek k napléni
obci stanovenych rozvojovych vizial@zité v tomto siéru je, Ze projektovou Zzadost je
schopen zpracovat aqullozit kazdy starosta nebo jim goena osoba sama. Tim se
také Sai nemalé obecni fin&ni prostedky, protoZze u projekt podavanych

do operanich program se malé obce bez drahé externi pomoci jen malokaydou.
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Navic pedloZeny rozvojovy projekt si iide kazda obec samostatobhajit a jeho
duleZitost také prokazat hodnotici komidii pnistnim Seteni. Na tento fistup lze
pozitivné nahlizet i z toho @vodu, Ze se hodnoceni na rozdil od ministerstevaveyli
pouze od stolu. Z pohledu autora této diplomovecerge jedinou ka&kou na krase
tohoto dotaniho programu nadbyied papirovd byrokracie. VSechny projekty
administrované mistni &ki skupinou se vkladaji do elektronického systénpiesto
v doke elektronickych podpis je Statnim zewdélskym intervegnim fondem

poZzadovana vesSkera dokumentace v pisemné podob

Hlavnim vystupem této diplomové prace je vyey projekt dle osnovyifslusné
fiche. Projekt tematické stezky ,Jesenice ve sthgady v sol& zahrnuje nejen odkaz
na pivodni tradici, ale zohleaije i aktualni pdeby véejnosti &. zhodnoceni
kulturninho ddictvi obce. Zda se timto projektem pé&das oblasti postihnuté
schismatem Sudet vyvolat v mistnich obyvateliclsgaie trochu patriotismu, ukaze az
piipadna realizace projektu.

Zawrem meé diplomové prace bych se &hes€ zminit o planovani a nastaveni
podminek jednotlivych dotaich programi pro budouci obdobi 2014 - 2020.
Na jednotlivych ministerstvech se tak vyfilp pracovni skupiny, které se snazi nastavit
nebo zajistit co nejlepSi podklady pro stanoverdrpimek pro budouci programovaci
obdobi. Nejinak tomu je i vifpact problematiky LEADER a mistnich &kich skupin,
které spadaji pod pé Ministerstva zersdélstvi CR. Vtomto smiru je snahou
centralnich orgah nastavit jednotné podminky pro formu mistnicktrég&h skupin a
jejich fungovani ¢. Sie jejich ¢innosti. Dle prvotnich informaci o byt pro dalSi
obdobi v¢lenéno z Programu rozvoje venkova az 10% celkové abkaostedk, ale
diky ,zakulisnimu® boji rkterych zajmovych skupin hlagnz ftad zenddélcu dojde
s velkou pravépodobnosti k poniZzeni zngimého procenta. Na druhou stranu by se
mély pomysiné dvie otewit mistnim aknim skupinam i v rdmci dalSich opénéch
programii administrovanych na jinych ministerstvech. To bghto rozsfit moznosti a
oblasti podpor pro venkovské regiony. V koném disledku neni az takutezita vyse
alokovanych progedki pro program LEADER, ale zachovani principu pagdhédr

na arovni mistnich akich skupin. Za velkou chybu bych povazovatsun &chto
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¢innosti na obce srozéhou mmsobnosti, coZz by mohlo znamenat nejen zvySeni
byrokracie, ale dle mého nazoru i opadnuti zajmilyohaobci se na tvotbmistniho
partnerstvi aktivé podilet. Snad u tétosui zvitézi zdravy rozum a nedopadne vse jako

se sodasnymi problémovymi regionalnimi op&rami programy.
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10 Summary
In my thesis | applied my mind to the question avelopment European's

cooperation, which is at present built largely amiving benefit from structural funds

of European Union. These resources aren't taskegivio preferences to one region at
the expense of another, but to help the undevelégeadities to equalize the disparity
and to start up consecutive long time sustainaleeeldpment. In this sense intra
European partnership developed the method of LEAD#Rch is based on partnership
between subjects from public and private sectois philosophy derives benefit for the
development of rural districts, which battle whinsequences of Common Agricultural
Policy.

Already the title of this thesis evokes hypothesithe activities of the Local Action
Groups are so crucial for making concept and cateat of the development in the
rural regions. On basis performed analyses of il Action Group Rakovnicko it is
possible to enunciate, that the activities of thesganisations bring for single
participated and active communities a big bendfit.contrast to the operational
programmes administrated by the ministries, wheee donditions are adjusted very
generally and widely for the whole territory of tkkzech Republic, the programmes
(Fiche) of the Local Action Groups (thereinafter GAare more closely to the reality
and to real needs of the small rural regions. is taspect the knowledge of the rural
territory by the LAG representatives is much beéed in addition in single strategies
they react to real needs. The big benefit of th&kAs possible to feel so, that the small
communities don’t have at many time any suitabld akilled human and financial
resources to ensure the corresponding analysesirentie start of developing strategy
creation. Thanks to the cooperation projects th&gAcan help to get more needed

information to mayors of the smallest communities.

Keywords: Local Action Group, European Union, rural dissicEADER, local

partnership, local development strategy, Publiede-Partnership.
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