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uvoD

Tématem této prace je role Evropské unie (EU) v ramci izraelsko-
palestinského konfliktu. EU si v prabéhu své integrace vytvofila specifickou
mezinarodni roli, na kterou nelze uplatnit tradi¢ni teorie mezinarodnich vztahu. A
protoze Blizky vychod (BV) patfi k nejstarSim oblastem zahrani¢niho pUsobeni
spole€nych evropskych struktur jiz od doby Evropské politické spoluprace (EPS),
predstavuje izraelsko-palestinsky konflikt idealni pfipadovou studii, na které Ize
analyzovat zahrani¢ni politiku Evropskych spolecenstvi (ES) a pozdéji EU.

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza zahrani¢ni politiky EU vaci
izraelsko-palestinskému konfliktu zalozena na teorii normativni sily. Teorie
normativni sily je v sou€asnosti jednim z nejpouzivanégjSich konceptl pro analyzu
zahrani¢né-politického chovani EU, proto autor této prace povazuje za podnétné
aplikovat ji na pusobeni EU pfi izraelsko-palestinském konfliktu. Teoretické
koncepty musi byt podporfeny pfipadovymi studiemi, které prokazou €i naopak
neprokazou jeho platnost a relevanci. Vtomto pfipadé bude vize EU jako
normativni sily podrobena kritice, protoZe v praci bude argumentovano, Ze i pres
deklarovanou normativnost se EU jako aktér Sifici etické normy a principy v ramci
izraelsko-palestinského konfliktu nechova.

Hlavni analyza se bude zaméfovat na obdobi mezi lety 1995 az 2008.
V roce 1995 byla pfijata Barcelonska deklarace (BD), jez vymezila zakladni ramec
pristupu pod nové vzniklou Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou (SZBP)
ke stfedomorskému regionu, do kterého EU fadi i stat Izrael a Palestinskou
autoritu (PA)." V roce 2008 byla predstavena zatim posledni iniciativa EU Unie pro
Stfedomofi (UPS), ktera méla znova nastartovat neuspésny Barcelonsky proces
(BP). Vyzkumu budou rovnéz podrobeny mimo multilateralnich platforem i
bilateralni vztahy a aktivity EU vUci Izraeli a PA. Je nutné zopakovat, ze prace je
primarné zameéfena na izraelsko-palestinsky konflikt, protoZze se v literature i
v laickém chapani zaménuje s arabsko-izraelskym konfliktem. Arabsko-izraelsky
konflikt je jakymsi zastfeSujicim pojmem, ktery v sobé zahrnuje veskeré spory a
valky Izraele s okolnimi arabskymi zemémi, nikoli pouze s PA. Analyzu pusobeni

EU na konflikt mezi lzraelem a Palestinou v8ak nelze vytrhnout z kontextu

! Blizky vychod a Stfedomofi pojima EU jako koherentni region, proto jsou oba pojmy v praci
chapana jako synonyma.
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blizkovychodniho mirového procesu (BVMP), proto pokud to bude nutné, budou
zejména v historické C€asti a v analyze multilateralnich platforem EU uvedeny
informace odkazujici na okolni arabské zemé. Ze stejného divodu se objevi i
informace, které Casové pfedchazeji BP. Dale je nutné poznamenat, Ze analyza
vztahu EU s obéma aktéry konfliktu bude primarné zamérena na Sifeni etickym
norem, které podle unijniho diskursu dokazou pfinést v dlouhodobém horizontu do
blizkovychodniho regionu mir a stabilitu. Ekonomické vztahy jsou v praci chapany
jako jeden z nastroja, kterymi muze EU Sifeni svych hodnot posilit. V praci budou

postupné zodpovézeny tfi vyzkumné otazky.

Jaké politiky a nastroje pouziva EU pfi prosazovani miru mezi
Izraelem a Palestinou?
Jak vyznamna je role EU pfi izraelsko-palestinském konfliktu?

Existuji limity a faktory, které snizuji vliv EU v oblasti?

Prvni vyzkumna otazka se uzce dotyka teorie normativni sily. K urceni, jestli
se EU jako normativni aktér skuteCné chova, je nutné analyzovat nastroje a
strategie, kterée EU vramci BVMP pouziva. Druha a treti otazka souvisi
s dulezitosti EU jako aktéra pfi feSeni konfliktu. lzraelsko-palestinsky spor trva jiz
dlouha desetileti a jeho feSeni je stéle v nedohlednu. Zaroven se do konfliktu
zapojuje cela fada sekundarnich aktért, at uz okolnich statu v regionu nebo
globalnich mocnosti. Plsobeni EU je tak nutné sledovat v SirSim kontextu
udalosti, z nichz na mnohé EU nema a ani nemuze mit Zadny pfimy vliv. Kromé
vnejsich faktorl je zahrani¢ni politika EU také ur€ovana vnitfnimi institucionalnimi
poméry, jejichz sledovani je nutné k urceni, jestli se nejedna o limitujici faktory,
které ve svém dusledku snizuji potencialni vliv EU na izraelsko-palestinsky
konflikt. Na zakladé poloZzenych vyzkumnych otazek bude v praci ovéfovana

nasledujici hypotéza:

EU vystupuje pfi FeSeni izraelsko-palestinského konfliktu jako
normativni sila, kdyz se snazi do oblasti Sifit hodnoty zaloZené na
demokratickych principech a respektu k lidskym praviim. V mnoha
pfipadech  jsou v8ak  pouZzivané nastroje v rozporu

s deklarovanymi cili.



V této praci je uplatnén empiricko-analyticky pfistup, ktery se jevi jako
nejvhodnéjSi pro potvrzeni nebo vyvraceni predstavené hypotézy. Prace dale
vychazi z metodologického pluralismu umoziujici komplexni pfistup k sledované
problematice. Hypotéza bude ovéfovana v Casové, geograficky a obsahové
vymezeném ramci prostfednictvim analytické a deskriptivni metody. Deskripce
bude pouzita pfedevsim pro popis jednotlivych zahrani¢né-politickych iniciativ EU
v oblasti a pro pfiblizeni historického vyvoje angazovanosti EU v ramci Blizkého
vychodu i samotného konfliktu. Analytickd metoda bude pouzita pro rozbor
zahrani¢ni politiky EU a jednotlivych iniciativ v oblasti stejné jako pro urcCeni
normativnosti evropské angazovanosti a faktoru, které snizuji nebo naopak zvySuiji
jeji potencionalni vliv na izraelsko-palestinsky konflikt.

Prace je ¢lenéna podle ¢asoveho i vécného hlediska a je rozdélena do Ctyf
hlavnich kapitol. V prvni teoretické Casti bude predstavena teorie normativni sily
Peclivé nastaveny teoreticky ramec bude kliCovy pro analyzu normativnosti
chovani EU jako zahrani¢niho aktéra mirového procesu. Druha kapitola je
vénovana historii izraelsko-palestinského konfliktu a také vyvoji zahranic¢ni politiky
EU v oblasti. Hlavni duraz bude kladen na obdobi po ukonéeni Studené valky az
do roku 2008, ale evoluce konfliktu bude stru¢né popsana jiz od jeho samotného
vzniku, tedy tésné po druhé svétové valce. Hlavnim cilem této c&asti je
chronologicky a prfehledné zachytit vyvoj udalosti mezi Izraelem a Palestinou ve
vymezeném obdobi a také iniciativ EU v ramci blizkovychodniho regionu, proto
bude mit tato kapitola prevazné deskriptivni charakter. Treti kapitola bude
zameéfena na analyzu konkrétnich nastroju, které EU pouziva nejen k prosazovani
etickych hodnot, ale i k posileni svého vlastniho vlivu. Vyzkumu budou podrobeny
multilateralni iniciativy EU, jmenovité Barcelonska deklarace (BD), Unie pro
Stfedomofi (UPS) a také Cestovni mapa sestavena tzv. Kvartetem, jehoz je EU
soucasti. Daleko efektivnéji vSak EU mulze pusobit na obé strany konfliktu
prostfednictvim bilateralnich dohod, proto budou analyzovany také vztahy mezi
EU a Izraelem a EU a PA. Zavérecna Ctvrta ¢ast bude vénovana hodnoceni vlivu
EU na izraelsko-palestinsky konflikt a analyzou faktort, které pfispivaji ke zvySeni
nebo naopak ke snizeni unijnich aktivit v regionu.

Prace se opira o nékolik primarnich pramend. Jedna se zejména o

iniciativy a smlouvy EU vztahujici se ke stfedomorskému regionu a bilateralni
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dohody s hlavnimi aktéry konfliktu. Analyzovana bude také tzv. Cestovni mapa,
ktera sice neni iniciativou pouze EU, ale ta vyznamnym zpusobem ovlivnila jeji
podobu. V teoretické kapitole bude argumentovano, Ze pouze deklarace
normativnich hodnot automaticky neznamena, ze se jedna o normativni zahrani¢ni
politiku. Z toho divodu se bude prace opirat o celou fadu sekundarnich zdrojd,
aby mohlo byt prokazana Ci vyvracena role EU jako normativniho aktéra pfi feSeni
izraelsko-palestinského konfliktu.

Teoreticka kapitola z velké ¢asti vychazi z ¢lanku Normative Power Europe
od lana Mannerse, ktery patfi k nejcitovanéjSim teoretikim EU jako normativni
sily. Jeho prace byla dllezita pro zakladni pochopeni teorie normativni sily stejné
jako vycCtu hodnot, které jsou podle |. Mannersa prosazovany v zahrani¢ni politice
EU. Samotna deklarace normativnich hodnot podle Nathalie Tocci vSak sama o
sobé nemuze postacit k oznaceni daného aktéra jako normativniho. Ve své knize
The EU and Conflict Resolution podava piehled o prostfedich, které EU muaze
pouzivat, aby byla povazovana za normativni silu. Z pohledu normativniho dopadu
EU na feSeni konflikt( byl pro teoretickou kapitolu dalezity pfispévek pfedneseny
na konferenci EUSA v Bostonu Normative Power Europe and Conflict
Transformation, ve kterém Thomas Diez a Michalle Pace uvedli Sest teoretickych
dasledku viivu EU na transformaci konfliktu.

Literatura analyzujici zahrani¢ni politiku EU vUCi izraelsko-palestinskému
konfliktu, potazmo celému stfedomoiskému nebo blizkovychodnimu regionu, je
bohata. Duvodem je jednak skuteCnost, Ze samotna EU (ES) pusobi v oblasti jiz
od 70. let a takeé jeji dulezitost pro Evropu z divodu ekonomickych, historickych a
kulturnich vazeb. Proto nasledujici vybér literatury nemlze byt uplny, kdyz autor
této prace Cerpal pfedevSim ze zdroju publikovanych v nékolika malo poslednich
letech.

Vyznamnym zdrojem pro tuto praci byla kniha Ethical Dimension of the
Foreign Policy of the European Union: A Legal Appraisal od Urfana Khaliga, ktera
se zabyva Sifenim etickych hodnot EU do tfetich zemi. V teoretické ¢asti knihy se
autor zabyva pojmem etické normy, které jsou podle n€&j ekvivalentem
normativnich hodnot, jak je definuje napfiklad |. Manners.? Ty nasledné aplikuje na

pripadové studie realné praxe zahraniéni politiky EU v oblastech Barmy, Nigérie,

2 Proto jsou v této praci chapany etické a normativni hodnoty jako synonyma.



Pakistanu, a pro potfeby mé prace dulezitéjsi, i na sttedomorsky region a BVMP.
DalSi vyznamnou publikaci byla European Union Policy towards Arab-Israeli
Peace Process: The Quicksands of Politics od Constanzy Musu, ktera analyzuje
angazovanost EU v ramci arabsko-izraelského konfliktu z riGznych uhld pohledu.
Upozornuje, ze EU zatim nedokazala vytvofit efektivni a autonomni politiku vaci
izraelsko-palestinskému konfliktu, protoze ji chybi vhodné nastroje k ovlivnéni
BVMP. Limitujicim faktorem je také podle ni dynamika vztahu mezi EU a
Spojenymi staty americkymi (USA), které snizuji dulezitost EU jako sekundarniho
aktéra konfliktu. Kniha European Involvment in the Arab-Israeli Conflict editovana
Esrou B. Aymatem obsahuje celou fadu pfipadovych studii, jez se zabyvaji
aktivitami EU v ramci BVMP, ale také jejim pasobenim v ramci Kvartetu ¢i vztahu
s Hamasem.

Z Ceskych autort se dlouhodobé izraelsko-palestinskym konfliktem zabyva
Marek Cejka. Jeho kniha [zrael a Palestina: Minulost, sou¢asnost a smérovani
blizkovychodniho konfliktu se zaméfuje nejen na historii a pribéh samotného
konfliktu, ale i na aktivity vnéjSich aktérd v ramci BVMP. M. Cejka se nejvice
obava ideologizace konfliktu, ke které dochazelo prostfednictvim aplikace teorie
Samuela Huntigtona o stietu civilizaci zejména neokonzervativnimi politiky v USA.
Uspé&sné ukon&eni mirového procesu tak podle n&j spogiva v feSeni skuteénych
pri€in konfliktu, nikoli jeho povazovanim za stfet mezi arabskou a Zidovskou,
potazmo zapadni kulturou. Podnétnym zdrojem byl i Clanek Radky Havlové
Evropska unie a Stfedomorsky prostor: Vliv izraelsko-palestinského konfliktu na
dynamiku spoluprace Evropské unie a Stfedomofi, ktera argumentuje, Ze
nedokonceny mirovy proces znesnadriuje a ve svém dusledku i blokuje unijni

snahy o multilateralni spolupraci se zemémi Stfedomofi.



1. TEORETICKE VYMEZENiIi MEZINARODNI IDENTITY EU

1.1 EU jako normativni sila

Aplikace teorii mezinarodnich vztahd na EU je problematicka z mnoha
divoda. Zahrani€ni politika je totiz tradi€né vnimana jako zajisténi bezpecnosti
statd a jejich narodnich zajmua. EU je na jedné strané entitou slozenou z nékolika
zemi, které maji svou vlastni zahraniéni politiku, na strané druhé vSak nelze EU
povazovat ani za mezinarodni organizaci, protoZze Clenské staty se vzdaly
nékterych svych kompetenci ve prospéch nadnarodnich struktur. Pro
charakteristiku EU se tak velmi éasto pouziva oznadeni sui generis®, coz reflektuje
nejen specifické historické okolnosti jejiho vzniku, ale také unikatni strukturu
instituci kombinujici mezivladni pfistup s nadnarodnim.

Ackoli se v prubéhu evropské integrace i na jejim samotném pocatku
diskutovalo o vytvoreni spole¢né zahrani¢ni Ci bezpecCnostni politiky, byla EU
predevSim subjektem integrujici ekonomiky ¢lenskych zemi. Rostouci pocet ¢lent
a tim padem zvySujici se ekonomicka dullezitost spoleCenstvi na jedné strané a
stale uzsi spoluprace interferujici i do mimoekonomickych oblasti na strané druhé
v8ak posunula do popfedi debaty, jestli ES uz nepfedstavuji relevantniho
mezinarodniho aktéra. S jednou z prvnich definic role ES jako globalniho hrace
pfiSel Louis Francois Duchene, kdyz ES povazoval za civilni mocnost, jejichz vliv
je zaloZzen hlavné na ekonomické sile. V opozici do té doby pFevladajicimu
(neo)realistickému pfistupu totiz nejenze pfiznal mezinarodni organizaci roli
dilezitého aktéra v mezinarodnich vztazich, ale také podtrhl nadfazenost
ekonomické bezpeénosti nad vojenskou.* Samotna teorie civilni mocnosti v&ak
byla nejdfive uplatiiovana na jednotlivé narodni staty, kdyZz za civilni mocnost je

povazovan takovy stat, ktery a) narodni zajmy prosazuje pomoci ekonomickych

* WINTERS, Alan L. Europe is Sui Generis — But it Provides Lessons for Developing Countries.
Prispévek predneseny na konferenci Global Development Network v Praze, 16- 18. 1. 2010, s. 2

* Realismus a z néj vychazejici neorealismus charakterizuji mezinarodni spolecenstvi jako arénu,
mezinarodnich vztah(l. Zastanci realistického pfistupu proto ani nepovazuji EU za mezinarodniho
hraCe a pro neorealistickou Skolu je postupné se vytvarejici zahrani¢ni a bezpecénostni dimenze
evropské integrace velkym problémem.
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nastroju, b) spory fesi pouzivanim pouze diplomatickych prostiedkl a c) je
ochoten se podfidit mezinarodnim institucim a mezinarodnimu pravu.®

Proti teorii ES jako civilni mocnosti se v 80. letech kriticky stavél Hedley
Bull, kdyz volal po vétSim zapojeni vojenského elementu do evropskeé integrace, a
upozornoval, Zze ekonomicky rozvoj Evropy po druhé svétoveé valce byl umoznén
pouze diky pfitomnosti americké armady, ktera zaruCovala bezpec¢nost v pfipadé
sovétské invaze. ® Z podobnych pozic kritizoval teorii i Johan Galtung, kdyZ
nepovazoval tehdejSi stav evropské mezinarodni identity za koneény a
projektoval, Ze ES k roli supervelmoci v€etné dominantni vojenské slozky sméruiji.
Povazoval ES za tzv. Pax Bruxellana, které se snazi vytvofit evropocentricky svét
tak, jak jest& fungoval pfed prvni svétovou valkou.” Tyto teorie vak maji svij
puvod v obdobi Studené valky, kdy byl svét rozdélen na dva bloky a evropska
bezpecfnost byla garantovana vojenskou pfitomnosti USA.

Dulezitym meznikem ve vyvoji mezinarodnich vztahl stejné jako ve
vytvareni institucionalizované zahranicni politiky EU byl pad komunistického bloku.
Vytvofeni druhého pilife spoleéné zahraniéni a bezpecnostni politiky EU
Maastrichtskou smlouvou s platnosti od roku 1993 a dalSimi novelizacemi
zakladajicich smluv vstoupilo vytvafeni mezinarodni identity EU do nové faze.
Podle S. Lucarelli byla ,Unie zvySené vnimana jako aktér se zasadovym
pristupem v zahrani¢ni politice, ktery se chova podle souboru dynamicky se

rozvijejicich hodnot, principti a predstav o svété.“® |I.

Manners zacal pouzivat
v souvislosti s novou mezinarodni identitou EU pojem normativni sila, kterou
bychom mohli nejstrucnéji definovat jako jiz zminénou silu civilni, ktera
k ekonomickym a diplomatickym prostfedkiim v prosazovani svych zajmu pfidava i
prvek vojensky.” Zahraniéni politka EU je tak zaloZena na prosazovani
normativnich cild v opozice proti sebestfednym narodnim zajmim a

prostfednictvim normativnich nastroji jako vymezeni se vi&i agresivnimu

> MANNERS, lan. Normative Power Europe. Journal of Common Market Studies, 2002, ro¢. 40, ¢&.
2,s.237

® Tamtéz

" WHITMAN, Richard. The Fall, and Rise, of Civilian Power. Pfispévek predneseny na konferenci
The European Union in International Affairs na Austriska naordni univerzité, 3. - 4. 7. 2002, s. 5.

® LUCARELLI, Sonia. Introduction. In LUCARELLI, Sonia, MANNERS, lan (eds). Values and
Principles in European Union Foreign Policy. Oxon: Routlege, 2006, s. 2.

° Pouziti sily je limitovano, vojenské prostfedky se pouzivaji téméf vyhradné pro mirové mise.
Rozsah vojenskych aktivit je vSak teoretiky normativni sily stale diskutovan.
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pouzivani vojenskych prostfedkd.’® Podle |. Mannerse ddraz na normativni
hodnoty vychazi z historickych zkusSenosti Evropy a hybridniho politicko-pravniho
fadu. EU byla totiZ vytvofena ve specifickém povale¢ném prostredi, které odmitalo

1

nacionalismus jako prostfedek k valce a genocidé." EU se také vyvinula do

specifické entity kombinujici supranacionalni a mezivladni pfistup prekracujici
mezinarodnich vztahu.

Zahrani¢ni politika je vnimana pfedevSim jako zajisténi bezpecnosti a
prosazovani svych konkrétnich zajmu. Z pohledu dvou zakladnich teorii
mezinarodnich vztahu jsou jakékoli dalsi hodnoty jen nadstavbou a Ize od nich
upustit, pokud by vySe uvedené priority ohrozovaly. Realisticky pohled dale
upozoriuje, Zze neexistuje jednotné vnimani toho, co je moralni, a proto vtahy statd
mezi sebou nemohou byt zalozeny na normativni bazi. Staty sice mohou skryvat
své zahrani¢népolitické cile za etické hodnoty a normy, ale jen do té doby, pokud
to vyhovuije jejich zajmum.'? Liberalni vétev studia mezinarodnich vztah( pfisuzuje
hodnotam vétsi vyznam, ov8em i ona pfedpoklada, Ze formulovani zahraniéni
politiky nezavisi nezbytné na altruismu a idealismu, pfiCemz interakce a kooperace
mezi staty se mize odehravat bez odkazu na jakékoli hodnoty a normy."

Prosazovani normativnich hodnot Ize v8ak také vnimat jako vysoce
kompatibilni se ,sobeckymi zajmy EU. Pokud je hlavni zahrani¢ni prioritou EU
stabilita na jejich vnéjSich hranicich, tak podpora hodnot jako mir, demokracie a
respekt k lidskym pravim takové stabilité pfispivaji. Podle teorie demokratického
miru jsou totiz liberalné-demokratické staty méné nachylné k vytvareni konflikt(
mezi sebou.' Nestabilita na hranicich EU muZe zpusobit pfiliv imigrantu,
zamezeni nebo snizeni dodavek ropy a jinych dulezitych surovin €i ztizit vzajemny
obchod, coz poSkozuje evropské exportéry a v dlsledku i celou unijni ekonomiku.

Z dlouhodobé perspektivy tak mohou byt zajmy obanu EU nejlépe chranény

" DIEZ, Thomas. Normative Power as Hegemony. Prispévek pfedneseny na konferenci EUSA
Biennial International Conference v Bostonu, 3. — 5. 3. 2011, s. 1

" MANNERS: Normative Power Europe..., s. 240.

2 Typickym pfikladem z posledniho desetileti je zahrani¢ni politka USA v obdobi Bushovy
administrativy, kdy byly politické a ekonomické zajmy v blizkovychodnim regionu schovavany za
Sifeni demokracie a boji proti ,,zlu.*

" KHALIQ, Urfan. Ethical Dimension of the Foreign Policy of the European Union: A Legal
Appraisal. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 15.

" HUTH, Paul K., ALLEE, Todd L. The Democratic Peace and Territorial Conflict in the Twentieth
Century. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, s. 6.
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zménami v chovani nékterych statu a také zménou v mezinarodnim spolecenstvi,
které by mélo fungovat na zakladé mezinarodniho prava a byt vedeno globalnimi
institucemi. Vychazejic z pfesvédCeni o univerzalité lidskych prav, na podpofe
Sifeni etickych hodnot mimo hranice EU vydélaji ob&ané vSech statu véetné tretich
zemi."® Propagace normativnich hodnot a tlak na vytvafeni svobodnych
spole€nosti snizuje riziko vzniku mezinarodniho napéti, a tak usnadnuje obchodni

vymeénu.

1.2 Sifeni hodnot EU

V nasledujicich podkapitolach budou charakterizovany cile, nastroje a
potencionalni dopady normativni zahrani¢ni politiky EU. K ur€eni normativnosti
analyzovaného aktéra totiz nestaci pouze sledovat deklarované cile, ale i zpusob
prosazovani etickych hodnot, protoZze napfiklad Sifeni miru, svobody a demokracie
prostfednictvim agresivni zahranicni politiky zalozené na vojenské sile Ize jen
stézi povazovat za normativni, a takovy zplsob propagace by deklarované

hodnoty spiSe devalvoval.

1.2.1 Normativni cile EU

Jaké je normativni zaklad EU? Jaké hodnoty prosazuje EU viéi tretim
zemim? |. Mannnesrs identifikoval pét zakladnich a Ctyfi doplrikové (minoritni)

hodnoty, které jsou shrnuty v nasledujici tabulce.®

Normativni hodnoty EU

Zakladni Mir Svoboda | Demokracie Vlada Respekt
zakona k lidskym
pravim a
zakladnim
svobodam
Dopliikové Socialni Rovnost Udrzitelny | Dobra vlada
solidarita rozvoj

" KHALIQ: Ethical Dimension..., s. 17.
'® MANNERS: Normative Power Europe..., s. 242 - 244.
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Mir a svobodu mizeme povazovat za dvé nejzakladnéjSi normy, které byly
definovany hned v povale¢ném obdobi jako reakce na bezprecedentni dusledky
druhé svétové valky nejen na staty samotné ale i na civilni obyvatelstvo. Odkaz na
tyto hodnoty tak muizeme nalézt jiz v Schumannové planu a zakladajicich
smlouvach Evropského spoleCenstvi uhli a oceli. Demokracii, vladu zakona a
respekt k lidskym pravim a zakladnim svobodam lze vnimat jako vymezeni se
vuc¢i komunistickému bloku v obdobi Studené valky. Socialni solidarita byla
chapana jako hodnota, ktera méla vyvazovat pokracujici liberalizaci vnitfniho trhu
a vznik ménové unie. Rovnost se objevila v politickém diskursu EU v prubéhu 90.
let, kdyz hlavnimi podnétem byla potfeba bojovat proti rasovym, etnickym,
nabozenskym ¢&i genderovym predsudkim. Téma udrzitelného rozvoje bylo
zahrnuto do Amsterodamské smlouvy jako reakce na postupném uvédomovani si
negativnich dusledkd cinnosti Clovéka na zZivotni prostfedi a dobra vlada jako
dUsledek negativniho obrazu Santerovy komise a také jako snaha pfipravit zemé
stfedni a vychodni Evropy na budouci &lenstvi v EU."” Z vy$e napsaného vyplyvaiji
dva zakladni poznatky. Za prvé, hodnotovy systém EU je dynamicky se rozvijejici
soubor norem, které sice maji puvod v normativnim pfistupu, ale jejich vtéleni do
zakladajicich smluv nebo politického diskursu se délo jako reakce bud na
prohlubujici se evropskou integraci, nebo na celkové mezinarodni déni. Za druhé,
vrcholu pomysiné pyramidy stoji mir, od néhoz jsou odvozeny demokracie a

svoboda a tak dale. Hierarchii normativnich hodnot shrnuje nasledujici diagram:

Svoboda Demokracie
Lidska prava VlIada zakona

Rovnost Socialnisolidarita Udrzitelny rozvoj Dobra vlada

" MANNERS: Normative Power Europe..., s. 242 - 243.

18 Zdroj: MANNERS, lan. The Symbolic Manifestation of the EU’s Normative Role in the World
Politics. In ELGSTROM, Ole, SMITH, Michael (eds). The Europe Union’s Roles in International
Politics: Concepts and Analysis. Oxford: Routlege, 2006, s. 70 .
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V pripadé izraelsko-palestinského konfliktu si Ize jen téZzko pfedstavit, Ze by
byly prosazovany demokracie a svoboda, aniz by v regionu nevladl mir. Stejné tak
rovnost nebo solidarita nemohou byt efektivné vymahany, pokud neexistuje vliada

zakona a nedodrzuji se lidska prava a zakladni svobody.

1.2.2 Normativni prostredky

Prosazovat normativni politiku znamena akcentovat ekonomicke,
diplomatické, socialni a kulturni nastroje jako opozici vuci hrubé vojenské sile.
Richard G. Whitman argumentuje, Ze i kdyby se EU podafilo vybudovat armadu
srovnatelnou s nejvétSimi vojenskymi mocnostmi, normativni charakter EU
zlistane neporuseny a pouziti sily by bylo i nadale druhofadym néastrojem.'®
jejich zplsob pouzivani. Pokud aplikujeme definici mékké sily Josepha Nyeho, tak
se normativni politika spoléha na kooptaci spiSe neZ na vynuceni.’® Presto je
nutné normativni nastroje presnéji specifikovat, protoze pro potifeby této prace
nestaci charakterizovat normativni instrumenty pouze jako ,zddUrazfiovani primatu
prava nad silou, nezneuzivani svého postaveni nad slabSimi aktéry a dodrzovani

“21" Proto

aspon zakladni rovnosti aktéri v ramci mezinarodniho spolecenstvi.
nasledujici odstavce definuji konkrétni prostfedky, které vyuziva EU k posileni
sveého vlivu a Sifeni etickych hodnot.

Kondicionalita®? predstavuje proces, kdy EU nabizi tfetim zemim benefity,
které jsou podminény splnénim konkrétnich podminek.?® Nejvétsim takovym
benefitem je samotné Clenstvi v Unii, coz je v pfipadé lzraele a PA cil tézko
realizovatelny, proto se zde stimuly EU omezuji ,jen“ na finanéni pomoc,
bilateralni obchodni dohody &i zahrnuti zemé do multilateralniho projektu jako je

napfiklad BP.?* Mimo pozitivni kondicionalitu existuje i podminénost negativni, coz

'Y WHITMAN: The Fall and Rise...

% NYE, Joseph S. Soft Power: The Means of Success in World Politics. New York: Public Affairs
Press, 2004, s. 5.

I TOCCI, Nathalie. Profiling Normative Foreign Policy: The European Union and its Global
Partners. In TOCCI, Nathalie. Who is a Normative Power Foreign Policy Actor?: The European
Union and its Global Partners. Brusel: Centre for European Policy Studies, 2008, s. 11.

2 Kondicionalita a podminénost jsou v praci chapany jako synonyma

2 SCHIMMELFENNIG, Frank, SEDELMEIER, Ulrich. Candidate Countries and Conditionlaity. In
GRAZIANO, Paulo, VINK, Maarten, P. (eds). Europeanization: New Research Agenda. New York:
Palgrace Macmillan, 2007, s. 88.

* Instutucionalizaci vztah( prostfednictvim bilateralnich a multilateralnich smluv nazyva |. Manners
proceduralnim instrumentem. MANNERS: Normative Power Europe..., s. 244.
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znamena uvaleni trestu pfi poruSeni dohody nejCastéji prostfednictvim
diplomatickych a ekonomickych sankci. Pozitivni kondicionalita pfinasi vyhody
darci a prijemci, protoze se zvySuje dlvéryhodnost zavazku mezi nimi utvofenymi.
Naopak kredibilita zavazkt maze byt snizena v pfipadé, kdy pfijemce stale pobira
benefity bez ohledu na jeho chovani &i porusovani dohody.?

DalSim moznym zplUsobem pfenosu normativnich norem je socialni uceni.
V ramci politické, ekonomické a jiné interakce vznika prostor pro zménu hodnot
treti strany, ktera je pod tlakem novych institucionalizovanych vztah( a nuti ji
minimaliné se konfrontovat s hodnotami a zplisobem vyjednavani EU.%
Podminkou pro transfer hodnot a norem je nutnost jejich rezonance ve tfetich
aktérech. Pokud vSak neexistuji aspon zakladni historické, politické a
socioekonomické predpoklady pro takovi socialni uCeni, objevuje se velmi zfidka.
Podobné je socialni uCeni neuspésné, pokud je obsah norem prekrucovan a
dezinterpretovan.?” Podminénost a socialni ugeni jsou ve vzajemné interakci, kdy
kondicionalita podporuje Sifeni norem a hodnot v kratkodobém a stfednédobém
horizontu. Primarnim cilem tfetich zemi je dosahnout na benefity, a proto méni
své chovani tak, aby vyhodu od EU ziskaly, aniz by tu vSak nutné muselo
znamenat skute¢né a trvalé pfijeti norem. Socialni u€eni jako hluboka zména
identity a zajmu se naopak muze projevit az v delSim ¢asovém obdobi. Idealnim
pripadem efektivniho pfenosu etickych hodnot EU na pfijimajici staty je tak
situace, kdy jsou normy nejprve podminény a postupnym socialnim ucenim pak
mohou zakorenit takovym zpUsobem, ze je tfeti zemé& pouziva jako svou novou

identitu.?®

1.2.3 Normativni dopad

Treti proménnou normativni zahraniCni politiky jsou jeji vysledky.
Hodnoceni normativnosti analyzovaného aktéra totiz nelze zalozit pouze na
deklarovanych cilech a uzivanych instrumentech, ale také jeho konkrétnim vlivem
a efektivnosti jeho zahranic¢ni politiky. Normativni dopad je tedy takovy, kdy Ize

vysledovat viditelnou stopu mezi pfimymi a nepfimymi aktivitami EU a pfijimanim

% TOCCI, Nathalie. The EU and Conflict Resolution: Promoting Peace in the Backyard. Oxon:
Routlege, 2007, s. 10-11.

** MANNERS: Normative Power Europe..., s.245

” TOCCI: The EU and Conflict..., s. 16.

® Tamtéz..., s. 16
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normativnich hodnot objektem zahranicni poltiky. Analyzu takového vlivu vSak
znesnadnuje fakt, ze Sifeni etickych hodnot a jejich pfipadné pfijeti druhou stranou
se odehrava spiSe v dlouhodobém horizontu.

V pfipadé sporu dvou subjektd soupeficich o jedno uUzemi EU
uprednostriuje federalni usporadani, sdileni moci Ci rizné formy autonomie. Tento
postoj vychazi ze samotné podstaty EU, ktera podle mnohych nékteré atributy
federativniho usporadani ma, nebo kné&mu minimaing sméfuje.?® V jinych
pfipadech vola po integraci minoritnich skupin tak, Ze budou rozSifeny a
pfedevSim dodrzovany individualni, kulturni a menSinova prava v ramci
multikulturniho unilateralniho systému. Ve vétSiné pfipada sice EU upfednostiiuje
teritorialni integritu a je velmi zdrahava uznat secesi jak z normativniho tak i
praktické hlediska, ale pokud je etnicky konflikt atypicky, umozrnuje €i dokonce
podporuje vytvofeni dvou nezavislych statt.®® Takovy pFipad predstavuje i
izraelsko-palestinsky konflikt, kdy ES/EU podporuji dvoustatni feSeni uz od
poloviny 70. let.

Otazkou vsak zUstava, jestli konstrukce EU jako normativni sily umoznuje
uspésnou intervenci ve smyslu jeji schopnosti pfispivat k transformaci konfliktu v
mirové usporadani. T. Diez a M. Pace uvadgji, ,Ze konstrukce EU jako normativni
sily souvisi s roli EU jako globalniho hra¢e nebo jako institucionalni pfitomnosti
v mezinarodni politice.“*" DilleZitym aspektem podle nich také je, jestli je stranami
konfliktu EU jako normativni sila vnimana. Existuje Sest teoreticky moznych

dopadul konstrukce EU jako normativni sily na transformaci konfliktu:*2

1. Konstrukce neni sdilena zadnou stranou konfliktu, proto se da ocdekavat
negativni vliv EU na konflikt.

2. Konstrukce je sdilena stranami konfliktu, ovSem podporované normy EU
nikoli, coz zplUsobuje zadny nebo negativni efekt.

3. Konstrukce je sdilena stranami konfliktu, z ¢ehoz usuzujeme, Ze inklinuji

k akceptaci role EU v konfliktu a budou nasledovat rady EU nebo dokonce

% Ppodle Emeryho Revese je federalismus nastroj, kterym lze dosahnout miru prostfednictvim
zruSeni suverénnich statd a nastolenim a vytvofenim svétové viady. Vice v REVES, Emery.
Anatomy of Peace. Londyn: Harper &Brothers Publishers, 1945, 293 s.

% TOCCI: The EU and Conflict..., s. 8-9.

¥ DIEZ, Thomas, PACE, Michalle. Normative Power Europe and Conflict Transformation.
Prispévek pfedneseny na konferenci EUSA v Montrealu, 17. — 19. 5. 2007, s. 4.

% Tamtéz, s. 4.
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budou povazovat evropskou integraci jako pfiklad pro své vlastni
usporadani.

4. Konstrukce je sdilena pouze nékterymi stranami konfliktu, proto se da
oCekavat pozitivni vliv aspon na ni.

5. Konstrukce je sdilena nékterymi stranami konfliktu, ale minimalné jedna
strana jej pouziva k posileni svého vlivu, coz v dusledku vede k eskalaci
konfliktu, nikoli jeho transformace.

6. Konstrukce je sdilena aspon jednou stranou konfliktu, ale existuji jiné

aspekty reputace EU, které snizuji efektivitu normativniho pisobeni.

V predchazejicich odstavcich byla EU definovana jako normativni sila. Pro
uspésné Sifeni etickych hodnot vSak nestaci pouha deklarace etickych principa,
ale musi byt zvoleny i odpovidajici nastroje zalozené na nabidkach ekonomické
spoluprace a rovnéZz na respektovani mezinarodniho prava. Zaroven musi
konstrukce EU jako normativni sily i jeji principy rezonovat ve tfetich zemich. Pro
ureni, jestli se EU jako normativni chova, v8ak staCi splnéni prvnich dvou
podminek, a to normativnich cild a normativnich prostfedkd. Pokud jsou cile a
instrumenty v souladu s normativni politikou, pfipadny nulovy dopad na
transformaci konfliktu nemusi nutné znamenat, Ze se EU jako normativni aktér
nechova. Do hry totiz mlze vstupovat fada faktord, na které EU nemuze mit pfimy
vliv. Samotné nepfijeti konstrukce EU jako normativni sily stranami konfliktu tak

spiSe poukazuji na neefektivnost takové politiky.
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2. HISTORIE I1ZRAELSKO-PALESTINSKEHO KONFLIKTU
A VYVOJ ZAHRANICNI POLITIKY EU V REGIONU

|zraelsko-palestinsky konflikt trva jiz dlouha desetileti bez realné nadéje na
jeho fesSeni, které by pIné uspokojilo obé strany sporu, a pfineslo tak do regionu
trvaly mir a stabilitu. K jeho ukon&eni nevedlo ani zapojeni vnéjSich aktéru, ktefi
se snazili zprostfedkovat mirova jednani mezi znesvarenymi stranami. Od pocatku
90. let se mezi dulezité vnéjsi aktéry radi i EU, pro kterou je blizkovychodni region
pocatku a roli ES/EU v ném s hlavnim dlrazem na 90. léta a prvni dekadu 21.

stoleti nabidne nasledujici kapitola.

2.1 1948 - 1990

Kdyz vroce 1948 vyhlasil Izrael deklaraci své nezavislosti na zakladé
mandatu Valného shromazdéni OSN, které vyslovilo souhlas s rozdélenim
Palestiny na samostatny arabsky a zidovsky stat, zaCala série valek, konfliktd a
spord, jez nejsou ukonceny dodnes. Okamzité po vyhlaseni izraelské nezavislosti
napadly vojska Egyptu, Syrie, Zajordanska, Iraku a Libanonu nové vznikly
Zidovsky stat. lzrael se i pfes vyraznou arabskou pfesilu dokazal ubranit i diky
zahraniéni pomoci, véetné té z Ceskoslovenska. PrestoZe se v roce 1949 podafilo
OSN sjednat pfiméfi mezi znesvarfenymi stranami, arabské zemé i nadale
odmitaly uznat pravo statu Izrael na existenci.®

Do dalsiho konfliktu se uz pfimo zapojily dvé evropské mocnosti, Francie a
Velka Britanie. V poloviné 50. let se rozhodl silné protiizraelsky egyptsky prezident
Gamal Nasir znarodnit Suezsky pruplav, coz ohrozovalo dodavky ropy do Evropy.
Operace se zuc€astnil mimo jiz zminéné Francie a Velké Britanie také lzrael a
spole€¢né se jim podafilo dobyt Sinajsky poloostrov a Gazu, do té doby patfici
Egyptu. Na vyzvu OSN bylo tazeni ukon€eno a koali¢ni vojska byla nahrazena

mirovymi jednotkami OSN. Jednim z dusledkd obou valek byl vznik velkého

% BERCOVITCH, Jakob, JACKSON, Richard. International Conflict: A Chronological Encyclopedia
of Conflicts and Their Management 1945-1995. Washington: Congressional Quarterly Inc., 1997, s.
57.
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mnozstvi palestinskych uprchlik(, kterym se podafilo vroce 1964 vytvorit
Organizaci pro osvobozeni Palestiny (OOP), jejimz cilem bylo obnoveni
palestinského statu v hranicich ptivodniho britského mandatu.>*

PokracCujici protiizraelska rétorika G. Nasira vyprovokovala lzrael v roce
1967 k dalsi valce, pro kterou se vzilo oznageni Sestidenni. Dalezitym disledkem
této valky bylo nové ziskané uzemi, které bylo tfikrat vétSi nez dosavadni izraelska
rozloha. Spole€né s novou izraelskou politikou osidlovani okupovanych uzemi tak
vstoupil izraelsko-palestinsky konflikt do dalSi a radikalnéjsi faze. V prabéhu 70. let
se do konfliktu zacaly vyrazné zapojovat dvé velké mocnosti, Sovétsky svaz a
USA. Diky sovétskym dodavkam zbrani znovuvyzbrojena egyptska a syrska
armada zautoc¢ila na Izrael v den nejvétsiho Zidovského svatku Jom Kippur.®
Americka aktivita kromé dodavek zbrani Izraeli spocCivala i v zprostfedkovani
mirovych rozhovorll mezi stranami konfliktu. Mirova jednani mezi lzraelem na
jedné strané a Egyptem, Syrii a Jordanskem na druhé vyvrcholila v roce 1978
v Cam Davidu, kde se lzrael zavazal stahnout sva vojska ze Sinajského
poloostrova.®®

Vedeni OOP vcele s Jasirem Arafatem se nachazelo v oblasti jizniho
Libanonu, odkud podnikali utoky na severoizraelska mésta. Na tyto utoky reagoval
Izrael v roce 1982 vojenskou operaci, ktera sice méla svij pavodni cil neutralizaci
OOP na jihu Libanonu, ale ofenziva se zastavila aZz u mésta Bejrut, za coz byl
Izrael silné kritizovan. Od poloviny 80. let vrlstalo napéti na okupovanych
palestinskych teritoriich, kde zaCaly vznikat radikalni arabské a Zidovské skupiny.
Dochazelo k mnoha nasilnym incidentiim, coz vedlo k vypuknuti tzv. prvni intifady,
lidového palestinského povstani, které bylo ukon€eno v roce 1993 v souvislosti
s podepsanim dohod v Oslu.*’

Vznikem EPS se ES zacaly angaZovat v konfliktu nikoli pouze bilateralnimi
aktivitami svych ¢€lend, nybrz jako celek. O dulezitosti konfliktu a potazmo celého

regionu svedCi i fakt, Zze BVMP byl jednou zde dvou oblasti, ktera byla

% GOLOVCENKOVA, Valerie. Izraelsko-palestinsky konflikt a jeho mezinarodné-politické
souvislosti. [online]. Valka.cz, 23. kvétna 2010 |[cit. 1. bfezna 2012]. Dostupné na
;http://www.valka.cz/clanek 13630.html>.

Den smifeni
*® GOLOVCENKOVA: Izraelsko-palestinsky konflikt...
¥ PRESMANN, Jeremy. A Brief History of Arab-Israeli Confiict. [online]. 2005 [cit. 1. bfezna 2012].
Dostupné na <http://anacreon.clas.uconn.edu/~pressman/history.pdf> s. 9-10.
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projednavana v ramci EPS.*® Zakladni obrysy spoleéného postupu byly pozdsii
viéleny do Benatské deklarace zroku 1980, ve které se objevuji dva
fundamentalni principy pro uspésné vyfeSeni konfliktu, které jsou dodnes
zakladem pfistupu EU k izraelsko-palestinskému konfliktu. Prvnim pfedpokladem
je pravo statu lzrael na existenci a jeho bezpecnost, druhym pravo Palestincl na
sebeuréeni a vytvofeni vlastniho nezavisliého statu.®® Zpohledu analyzy
normativnich hodnot je zajimavé, ze ze seznamu hodnot |. Mannerse predstavené

v pfedchazejici kapitole je deklarovan v tomto dokumentu pouze mir.

2.2 1991 - 2008

2.2.1 1991 - 1993

a) Madridska mirova konference, tajna jedna mezi Izraelem a Palestinou
v Oslu
b) Podepsani a vstoupeni v platnost Maastrichtské smlouvy, vtvofeni SZBP,

identifikace Blizkého vychodu jako kliCové oblasti SZBP

Vztahy mezi Izraelem a Palestinou na zacatku 90. let byly ovlivhény dvéma
hlavnimi faktory. Zaprvé, valka v perském zalivu nabidla lzraeli i Palestiné
moznost iniciovat mirové rozhovory. Izrael redefinoval svou bezpeénostni strategii,
kdyz se izraelsti predstavitelé zacali obavat, Ze fyzicka kontrola teritoria formou
okupace uz neni nadale zarukou vojenské bezpecCnosti a zaroven byli vystraseni
expanzivni Irackou politikou. Na palestinské strané to byla izolace Jasira Arafata,
ktery sice mél slibenou podporu od Saddama Husajna, ale kvili porazce ve valce
s USA uZ nemohl svému slibu dostat. V regionu uz tak neexistoval stat, ktery by
byl schopen a ochoten vyfesit palestinskou otazku. Za druhé, po konci Studené

Mg vriv s

aktérem v ramci BVMP. Zahrani¢ni intervence na BV uz tak nebyly projektovany

% STEIN, Eric. European Poltical Cooperation (EPC) as a Component of the European Foreign
Affairs System. Zeitschrift fur auslandische offentliches Recht und Volkerrecht, 1983, roC. 43, €. 43,
S. 62.

% Venice Declaration [online]. Oficialni stranky Evropské Unie, [cit. 15. unora 2012]. Dostupné na
<http://eeas.europa.eu/mepp/docs/index_en.htm>.
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na zakladé bipolarniho soupereni, protoze v prabéhu 90. let mély USA v regionu
vyraznou dominanci.*

ES na pocatku 90. let postradala nastroje i ochotu vytvofit viastni strategii
pro mirové jednani. EPS kvdli striktné mezivladni povaze byla vysoce
neadekvatnim mechanismem k vytvofeni ES relevantnim mezinarodnim aktérem.
UrCujici také byla vnitfni nejednota, kdy se Francie snazila prosadit vlastni
iniciativu zaloZzenou na Benatské deklaraci, zatimco VB a Némecko preferovaly
americké snahy o FfeSeni situace na BV. Vysledkem byla nakonec madridska
konference pod dominantnim vliivem USA. Zklamanim byl i samotny status ES pfi
konferenci pouze jako pozorovatele, ackoli jejich cilem bylo stat se plnohodnotnym
¢lenem jednani. Zapojeni ES do mirovych rozhovort v Madridu bylo odmitnuto
jednak Ameri¢any, ktefi se obavali, Ze dalSi Clen v jednani by situaci spiSe
komplikoval a také Izraelem samotnym.*! Ten totiz evropskym viadam stejné jako
ES neduvéroval, protoze podle néj se Evropa pfiklanéla spiSe na palestinskou
stranu.*? Izrael také odmital OSN jako forum pro pfipadné mirové rozhovory, coz

ES naopak velmi silné podporovaly.

2.2.2 1994 - 1995

a) Vyména dokumentld o vzajemné uznani mezi Yitzakem Rabinem a J.
Arafatem, podepsani washingtonské Deklarace principu
b) Zavazek EU finanéné podporovat PA, Barcelonska konference a

Barcelonska deklarace

vvvvvv

aktéra, a proto v poloviné 90. let iniciovala a vytvofila vlastni strategii pro
stfedomorsky region. Po ,normalizaci vztahG s vychodni Casti Evropy pfisla

vhodna doba obratit svou pozornost smérem na jih, kdyz predevsim jizni staty EU

0 SELIM, Sayed. The European Union and the Arab-Israeli Conflict: In searching of a New
Approach. In O'DONNELL, Clara M (ed). Europe and the Middle East: Perspectives on Major
Policy Issues. Evropska Komise: Centre for European Reform, 2010, s. 20.

*' PARDO, Sharon, PETERS, Joel. Uneasy Neighbors: Israel and the European Union. New York:
Lexington Books, 2010, s. 9.

“2 FAWCETT, Louise. International Relations of the Middle East. Oxford: Oxford University Press,
2005, s. 322-323.
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tlacily na vytvoreni koherentni strategie vuci stfedomorskému a blizkovychodnimu

regionu. Dlouhodobé cile EU v oblasti se daji shrnout do &tyF bod(:*?

1. Podpora demokratickych hodnot jako nastroje k eliminaci konfliktt

2. Ekonomicka podpora s dirazem na trzni mechanismy jako nastroje na
zvySeni Zivotni urovné
Podpora vzniku instituci, které by mély zabranit pfipadnym konfliktim

4. Siroky mezikulturni dialog zahrnujici nékolik drovni: politiku, ekonomiku a

socialni interakci

Dulezitym meznikem se stala Barcelonska konference z listopadu 1995, na
jejimz zakladé vzniklo partnerstvi mezi 15 staty EU a 12 zemémi stfredomorské
regionu.** BP sice byla iniciativa konstruovana nezavisle na BVMP, ale méla
k nému fungovat paralelné jako férum, kde se budou setkavat a diskutovat
zastupci zainteresovanych stran. Tato formalni separace vSak nemohla zastfit
fakt, Zze spor mezi lzraelem a Palestinou se Casto pfenasel na jednani, a Ze
jakykoli vyznamny posun ve spolupraci se vSemi signatafskymi zemémi
Stredomofi byl zavisly na tspéchu mirovych rozhovor(.*°

Mimo multilateralni spolupraci se EU snazila svou dulezitost v konfliktu
zvysit prostfednictvim financovani PA, kdyZ mezi lety 1994-1997 pfislibila dotovat
PA vice nez 700 mil ECU.* Bombové utoky v Tel Avivu a také zavrazdéni
izraelského premiéra Y. Rabina Zidovskymi extrémisty47 v8ak predstavovali pro
pokraCovani mirovych jednani zasadni ranu a po nadéjném zacatku 90. let se

feSeni konfliktu opét dostalo do slepé uli¢ky.

A MUSU, Constanza. European Union Policy towards Arab-Israeli Peace Process: The

Quicksands of Politics. Londyn: Palgrave Macmillan, 2010, s. 56.

4 Signatafi za stfedomorsky region byly nasledujici staty: Alzirsko, Kypr, Egypt, Izrael, Jordansko,
Libanon, Malta, Maroko, Syrie, Tunisko, Turecko a Palestinska autorita.

%> HAVLOVA, Radka. Evropska unie a Stfedomorsky prostor: Vliv izraelsko-palestinského konfliktu
na dynamiku spoluprace Evropské unie a Stfedomof¥i. Soucasna Evropa, 2010, s. 83

*6 BURES, Jaroslav. Evropska unie a blizkovychodni mirovy proces. [online]. euractiv.sk, 9.
prosince 2004 [cit. 27. unora 2012]. Dostupné na: <http://www.euractiv.sk/obrana-a-
bezpecnost/analyza/evropska-unie-a-blizkovychodni-mirovy-proces >.

* MUSU: European Union Policy..., s. 58.
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2.2.3 1996 — 1999

a) Vlada premiéra Benjamina Netanjahua*®, pokradujici patova situace
b) Vytvorfeni postu zvlastniho velvyslance pfi BVMP, reforma druhého pilife

SZBP Amsterodamskou smlouvou

V této fazi se politika EU stala aktivnéjSi ve snaze pfimo ovlivihovat udalosti
prostfednictvim vlastnich iniciativ. Ve vztahu kPA EU posilla svij vliv
prostfednictvim politické a finan€ni spoluucasti v pfipravé, koordinaci a
monitorovani voleb, které se v PA konaly v roce 1996. Presto nelze jednoznacné
fict, Ze by EU pfistupovala k regionu koherentné a jednohlasné. PredevSim
Francie jednala nezavisle na SZBP, kdyZz se bez souhlasu ostatnich ¢lenskych
zemi vyrazné angazovala pfi krizi mezi lzraelem a Libanonem. Tyto aktivity
prinesly Francouzim kreslo v komisi, ktera méla dohlizet na pfiméfi mezi
znesvarenymi staty, coZz se neobeSlo bez kritiky zbylych ¢len( EU.* Na druhé
strané tato neshoda vedla k hlubSi a SirSi debaté o evropském potencialu pfi
BVMP a takeé k jejim rostoucim diplomatickym aktivitam v oblasti.

NejviditelnéjSim vysledkem EU na zvySeni své role v regionu bylo jmenovani
zvlastniho velvyslance Miguela Angela Moratina. Cilem jeho jmenovani byla
snaha o Vvétsi koordinaci politik jednotlivych ¢lenskych statl, snizeni
nekonzistentniho pfistupu vyplyvajiciho z rotacniho prezidentstvi a také potieba
mit v oblasti svého Clovéka, ktery ma pevné definovany mandat. Spolu
s Amsterodamskou reformou zakladajicich smluv, jejimz vysledkem bylo i
jmenovani Javiera Solany jako Vysokého predstavitele SZBP*°, provedla EU

institucionalni krok smérem k vice koherentni zahrani¢ni politice.

48 Benjamin Netanyahu je povaZzovan za premiéra, ktery v druhé poloviné 90. let ,pfispél vice nez
kterykoli jiny izraelsky lidr ke krachu mirového procesu.” ECONOMIST. Israel Iran and America:
Masters od their Fate? [online]. economist.com, 6. bfezna 2012 [cit. 24. Gnora 2012]. Dostupné na:
<http://www.economist.com/blogs/democracyinamerica/2012/03/israel-iran-and-
america?fsrc=scn/fb/wl/bl/auschwitzcomplex>.

*9 MUSU: European Union Policy..., s. 59-60.

%0 SHLAIM, Avi. Europe and the Israeli-Palestinian Conflict. [online]. Oxford University, tnor 2005
[cit. 12. bfezna 2012]. Dostupné na:
<http://users.ox.ac.uk/~ssfc0005/Europe%20and%20the%20Israeli-Palestinian%20Conflict.pdf>.
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2.2.4 2000 - 2002

a) Neuspésna jednani v Camp Davidu, druha intifada, teroristické utoky na
New York z 11. zafi 2001

b) Spolecna strategie pro Stfedomorsky region, EU jako ¢len tzv. Kvartetu

Kolem roku 2000 mnoho arabskych zemi volalo po vétsim zapojeni EU do
BVMP, protoze véfily, Ze Evropa je schopna vyvazovat americkou politiku, ktera je
v muslimském svété chapana jako silné proizraelska. V €ervnu roku 2000
skute€¢né vznikla na zakladé Amsterodamské reformy spole¢na strategie pro BV.
Situace vSak byla urovana udalostmi, na které EU neméla pfimy vliv. Neuspésna
jednani v Camp Davidu iniciované americkym prezidentem Billem Clintonem,
jehoz se za lzrael zu€astnil premiér Ehud Barak a prezident PA J. Arafat, vedla
k druhé intifadé a ochlazeni izraelsko-palestinskych vztaht. Po sérii teroristickych
utoku podnikl Izrael protiofenzivu, jejiz cilem byla i palestinska infrastruktura, ktera
byla z velké &asti dotovana EU.®" Velmi dllezitym meznikem byly teroristické
utoky na USA v zafi 2001. Ackoli bezprecedentni utok na americkou padu a civilni
obyvatelstvo nesouvisi pfimo s BVMP, reakce Ameri¢anu a nasledujici invaze do
Iraku a Afghanistanu zasadné ovlivnily pfistup Zapadu k radikalnimu islamismu,
ktery je mezi Palestinci také rozSifen. Samotna EU ve vztahu ke Stfedomofi
reagovala posilenim dialogu o bezpec€nosti a prevenci terorismu, coz v dusledku
vedlo k odsunuti prosazovani normativnich hodnot na vedlejSi kolej. Navic,
neuspésna jednani v Camp Davidu negativné ovlivnily samotny BP, kdyZz se
zastupci Libanonu a Syrie odmitli Uc¢astnit Ctvrté konference ministri zahranici
v Marseille.®? EU se tak nepodafilo prosadit podepsani Charty miru a stability pro
stfedomorské a arabské zemé, ktery mél predstavovat dalSi odrazovy mustek
k politickému a ekonomickému vyvoji v regionu.

Pfes vS8echny negativni udalosti vS8ak v dubnu 2002 mirné vzrostl
optimismu, kdyz vznikl tzv. Kvartet, jehoz €leny se stali USA, EU, Rusko a OSN.

Jeho cilem bylo dosahnout mirového usporadani zalozeného na spravedlivém

> FELTON, John. The Contemporary Middle East: A Document History. Washington: CQ Press,
2008, s. 276-281.
2 BOURIS, Dimitris. The Limits of Normative Power Europe: Evaluating the Third Pillar of the Euro-
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fesSeni konfliktu, zajisSténi bezpecnosti pro lzrael a PA a v neposledni fadé zlepSit
humanitarni situaci Palestincd. Agenda Kvartetu ¢asteéné vychazela z madridské
konference z roku 1991 a bylo také zfetelné vysloveno, Ze jedinym moznym feSeni

je vytvoreni dvou nezavislych statd. Pro EU byl Kvartet dalezZity ze tii davodd:>

1. Multilateralni platforma feSeni konfliktu za u€asti OSN
2. Moznost vice ovliviiovat americkou politiku

3. Posileni vlastniho vlivu v regionu

EU proto vkladala do Cinnosti Kvartetu velké nadéje, protoze v ném vidéla

nastroj, ktery dlouhodobé odpovidal evropskému pfistupu k vyfeSeni konfliktu.

2.2.5. 2003 - 2005

a) Mahmud Abbas prvnim palestinskym premiérem, stazeni lzraele z Gazy
b) Cestovni mapa, roztrzka mezi USA a nékterymi ¢leny EU kvuli invazi do

Iraku, zahraniéni mise EUBAM

V dubnu roku 2003 po zvoleni M. Abbase prvni palestinskym premiérem
byla Kvartetem prezentovana tzv. Cestovni mapa, coz byl dokument obsahujici
miroveé feSeni sestavajici ze tfi fazi. Na podobu Cestovni mapy méla EU vyrazny
vliv, kdyZ jejim zakladem byl plan némeckého ministra zahranici Joschky Fischera.
V dokumentu byla prezentovana série krokl, které musi podniknout obé strany,
aby bylo dosazeno mirového uspofadani. Ackoli plan Cestovni mapy a cela
konstrukce Kvartetu EU vyhovovala a umoznovala posilit svou pozici v oblasti, tak
minimalné okamzity vliv nového multilateralniho pfistupu k feSeni konfliktu byl
sporny.>* Vytvoreni Kvartetu sice Ize sice vnimat jako pfileZitost zapojeni novych
aktérd do mirového procesu, coz podtrhovalo dulezitost vyfeSeni konfliktu pro celé
mezinarodni spoleCenstvi, samotny plan Cestovni mapy vS8ak byl v praxi velmi
téZko aplikovatelny. Hlavnim problémem bylo, Ze kroky k dosaZeni miru byly

vytvoreny Kvartetem, ovSem jejich implementace pak zavisela na bilateralnich

53 MOCKLI, Daniele. The Middle East Conflict, Transatlantic Ties and Quartet. In In AYMAT, Esra
B. (ed). European Involvment in the Arab-Israeli Conflict. Pafiz: Institue for Security Studies, 2010,
s. 67.

** MOCKLI: The Middle East Conflict..., s. 67.
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izraelsko-palestinskych jednanich.®® Navic, pfi americké invazi do Iraku do$lo
k zasadnimu rozkolu mezi ,starou a novou Evropou.” Staty vedené tandemem
Francie a Némecka dlrazné kritizovaly americkou zahraniéni politiku, ktera
podnikla Utok na rezim S. Husajna bez mandatu OSN. Na druhé strané koalice
statd vedena Velkou Britanii podporovala americkou politiku véetné nasazeni
svych vlastnich vojenskych sil. Ve vztahu ke Kvartetu se objevily obavy, jestli se
unilateralni americka politika v boji proti terorismu nepfenese i na BVMP.
V deklaratorni roviné vSak Bushova administrativa prosazovala multilateralni
pristup k feSeni izraelsko-palestinského konfliktu i z divodu, Ze cile USA i EU byly
v zakladé stejné: dosazeni miru a vytvoreni dvou nezavislych statd.>®

Po staZeni Izraele z Gazy se EU naskytla unikatni pfilezitost, jak zvySit svuj
vliv regionu. Mise EUBAM (European Union Border Assistence Mission) méla za
cil monitorovat pohyb na hrani¢énim pfechodu v Rafahu mezi Gazou a Egyptem.
Tato operace byla svou povahou bezprecedentni, protoze poprvé lzrael souhlasil
s pritomnosti evropskych jednotek v oblasti, ktera je z pohledu jeho bezpecnosti
velmi dtlezita.>” Byl tak potvrzen trend zvysujici se dileZitosti EU v konfliktu a také

ZlepSujicich se vztaha s Izraelem.

2.2.6 2006 — 2008

a) Vitézstvi Hamasu ve volbach, spole¢na vlada Fatahu a Hamasu, izraelska
operace v Gaze

b) Pozastavani pfimé finanéni pomoci PA, EUPOL COPS, vznik Unie pro
Stfedomofi

Vroce 2006 vyhral palestinské parlamentni volby Hamas, ktery byl na
seznamu EU i USA veden jako teroristicka organizace. EU se tak dostala do velmi
slozité situace, kdy se musela rozhodnout, za jakych okolnosti bude dale
financovat PA. Nakonec byla dohodnuta ekonomicka asistence prostrednictvim

Docasného mezinarodniho mechanismu (TIM - Temporay International

%> MUSU: European Union Policy..., s. 72.

% WITTES, Tamara C., YOUNGS, Richard. Europe, the United States and Middle Eastren
Democracy: Repearing the Breach. The Saban Center for Middle East Policy, €. 19, 2009, s. 4.

" PARDO, PETERS: Uneasy Neighbors..., s. 72.
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Mechanism),?® kdyz finanéni prostfedky byly adresovany pfimo pFijemcdm, aby
nehrozil kolaps PA, a zarover aby se Hamas nestal distributorem unijnich penéz.
Vitézstvi Hamasu zaroveni zpusobilo rozkol vramci Kvartetu. NejvétSim
problémem z pohledu aplikace Cestovni mapy nebyla jen jeho teroristicka aktivita,
ale postoj, kdy Hamas neuznaval pravo na existenci izraelského statu. EU a
zejména USA proto odmitaly oficialné s Hamasem jednat, zatimco Rusko pozvalo
jeho predstavitele na oficialni navstévu do Moskvy. Mezi obéma pfistupy stala
OSN, kdyZ na jedné strané Zadala Hamas o pozastaveni teroristickych aktivit a
uznani izraelského statu, na strané druhé vSak nepovazovala jeho diplomatickou
izolaci za fe$eni.>®
Jesté pred palestinskymi volbami spustila EU dalSi misi d nazvem EUPOL
COPPS (European Union Coordinating Office for Palestinian Police Support &
Palestinian Civil Police Development Programme), ktera méla pomoci vytvorit
v PA akceschopné bezpecCnostni a policejni slozky. Tyto aktivity vSak byly vyrazné
poznamenany vitézstvim Hamasu a az do roku 2007, kdy po vzajemném konfliktu
vnikla vlada slozena ze zastupcld Hamasu i Fatahu, operace nezaznamenala
zadné vyraznéjsi uspéchy.®® Dalsi rozkol, tentokrat uz v samotné EU, predstavoval
izraelska operace v Gaze vroce 2008. Zatimco Francie vyrazné kritizovala

izraelskou ofenzivu,61

v ramci ministrl zahrani¢ni v dobé Ceského predsednictvi
byla naopak zdlraznéna role Hamasu jako hlavniho eskalatora konfliktu a
povazovalo jednani Izraele za legitimni defenzivni akci.

Ke konci Bushova volebniho obdobi se upozadil také Kvartet. Jak uz se
pomalu stava tradici americké zahraniéni politiky, tak prezidenti na konci svého
mandatu chtéji pfispét k vyfeSeni izraelsko-palestinského konfliktu, a nejinak tomu
bylo i u G. W. Bushe. Spoléhal se pfedevSim na vlastni americké kapacity a

|.62

multilateralni platformu Kvartetu nepouzival.” Ve stejné dobé byla nastartovana

® EU CENTER OF NORTH CAROLINA. EU’s Role in the Palestinian-Israeli Conflict. [online].
University of North Carolina, 6. bfezna 2012 [cit. 4. bfezna 2012]. Dostupné na
<http://www.unc.edu/depts/europe/business_media/mediabriefs/Brief6-0803-palestinian-israeli-
conflict.pdf>, s. 4.

> MUSU: European Union Policy...,s. 77.

% ASSEBURG, Muriel. EU Crisis Management in the Arab-Israeli Conflict. In In AYMAT, Esra B.
(ed). European Involvment in the Arab-Israeli Conflict. Pafiz: Institue for Security Studies, 2010, s.
78 —79.
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UPS, ktera méla pokracovat v zapocatém BP z poloviny 90. let a prohloubit do té

doby ne pfili§ uspésnou spolupraci EU a zemi stfedomofského regionu.
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3 SIRENi ETICKYCH HODNOT A PRINIPCIPU V RAMCI
IZRAELSKO-PALESTINSKEHO KONFLIKTU

Prosazovani etickych hodnot se stalo dulezitou soucasti vztahi ES/EU se

tretimi zemémi v prabéhu 90. Let.®

Ackoli principy demokracie, vlady zakona,
socialni spravedinosti a respektu k lidskym pravam byly poprvé explicitné zminény
v Kodanské deklaraci z roku 1973, soucasti primarniho prava se staly az o dvacet
let pozdéji diky Maastrichtské smlouvé. V tomto dokumentu byly poprvé zietelné
stanoveny zahranicnépolitické cile EU, které se tykaly posilovani mezinarodni
bezpec€nosti, propagovani demokratickych hodnot, vlady zakona, respektu
k lidskym praviim a zakladnim svobodam.®* Podle argumentace I. Mannerse, pro
EU jako entitu vytvofenou elitami jsou zakladajici smlouvy a hodnoty v nich
vtélené velmi dllezité pro vytvareni jeji mezinarodni identity,®® proto tyto
dokumenty ovliviuiji jeji chovani v ramci zahranicni politiky.

V prubéhu nasledujici dekady byly etické hodnoty inkorporovany do unijnich
strategii k vychodnim a jiznim sousednim regionum. V praxi se nové nastavena
politika promitla napfiklad do celosvétové kampané za zruSeni trestu smrti a boji
proti rasismu, ale také posilanim volebnich pozorovatelskych misi.?® Legitimizace
prosazovani etickych hodnot v zahrani¢ni politice také pochazi z celkové
atmosféry mezinarodniho spolecenstvi v pribéhu 80. let a zejména pak po
Studené valce, kdy se pojmy jako demokracie a lidska prava staly soucasti
politického diskursu. Existuje totiz pfima souvislost mezi témito hodnotami na
jedné strané a prevenci konfliktt ¢&i vytvareni stability na strané druhé.®’
Univerzalni interpretace lidskych prav vtélenych do mezinarodniho prava poskytuji

vyrazny stimul pro EU podporovat tyto hodnoty ve tfetich zemich.

% Dulezitou iniciativou byla Lucemburska deklarace z roku 1991 Evropské rady, ktera se tykala
demokracie a lidskych prav. V ni se ¢lenské staty usnesly, Ze nemuze byt povazovano za
interferenci do vnitfnich zalezitosti stat, pokud se jedna o lidsko-pravni a demokratické otazky a
zaroven jmenovala tyto hodnoty jako legitimni soucast dialogu se tfetimi zemémi.

% Clanek J1 SEU. Treaty of European Union [online]. Oficialni stranky EU pro evropské pravo Eur-
Lex, [cit. 15. unora 2012].

Dostupné na <http://eurlex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.htmI>.
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Podpora normativnich hodnot muze spadat do sféry riznych vnéjSich aktivit
EU. Hlavni politické a diplomatické nastroje k vytvareni natlaku na tfeti zemé jsou
pomérné Siroké. Jedna se o pfislib Clenstvi, asociacni dohody, dialog v ramci
bilateralnich ¢i multilateralnich iniciativ, podpora Cclenstvi v jiné mezinarodni
organizaci a v neposledni fadé také ekonomicka a technicka pomoc. V pfipadé
nedodrzovani lidsko-pravnich a jinych demokratickych standardd ma EU moznost
pouzit i negativni nastroje. V poloviné 90. let byla do asociaCnich dohod
inkorporovana lidsko-pravni klauzule, ktera umoznovala jednostranné vypovézeni
takové dohody, pokud by tFeti strana poru$ovala demokratické a jiné principy.®®
V pfipadé lzraele a Palestiny, jak bude uvedeno nize, nebyla tato klauzule nikdy
pouzita, aCkoli se obé strany systematicky a opakované dopoustély prohifeska vidi

etickym hodnotam.

3.1. Multilateralni platformy pro Sifeni etickych hodnot a principu

3.1.1 Barcelonsky proces

Hlavnim cilem angazovanosti EU ve stfedomofském regionu je dosazeni
stability, coz je jakymsi zastfeSujicim zajem, od kterého jsou nasledné odvozeny
zajmy partikularni. Jmenovité se jedna o energetickou bezpecnost, vymyceni
politicky motivovaného nasili a v neposledni fadé také kontrola migrace.®® Navic,
mnohé evropské staty citi historickou odpovédnost za své byvalé kolonie a
dulezitym faktorem je také nabozenstvi, protoze se v této oblasti potkavaji a Casto
takeé stretavaji tfi nejvyznamnéjsi monoteisticka nabozenstvi.

Prvni polovina 90. let se nesla v optimistické atmosféfe zlepSujici se
vyhlidky izraelsko-palestinského konfliktu, coz pFedstavovalo jeden z impulsu
k prosazeni BD. Podle jeji preambule je BVMP na BP separatni, ovSem obé
iniciativy by se mély vzajemné doplnovat, kdyz BP mél prfedstavovat zastfeSujici
ramec pro mirovy proces, kde by se aktéfi konfliktu méli setkavat a diskutovat i

nad jinymi tématy, nez jen bezpecnostni aspekty jejich vzajemnych vztahd. BD

*® BALFOUR: Principles of Democracy..., s. 118.
% HAVLOVA: Evropska unie a Stredomoisky prostor..., s. 85.
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obsahuje tfi zakladni cile, které maji politickou, ekonomickou a kulturné-socialni

dimenzi:"®

1. Partnerstvi v oblasti politiky a bezpecnosti: Euro-stfedomoiska oblast miru
s respektem k demokracii a lidskym pravam.

2. Ekonomické partnerstvi: volny obchod mezi EU a stfedomorskymi staty a
mezi stfedomorskymi staty vzajemné, vCetné financni podpory ze strany
EU.

3. Partnerstvi v socialni a kulturni oblasti: rozvoj lidskych zdroju a vzajemné

porozumeéni mezi kulturami.

Veigvivs

partnerstvi a dialog, které jsou postaveny na vytvoreni oblasti miru a stability,
demokracie a lidskych prav. Kazdy z uc€astniku je vazan principy Charty OSN a
Deklarace lidskych prav a svobod.”" Velmi zajimavym aspektem je, Ze na rozdil od
iniciativ ve stfedni a vychodni Evropé uplatiiuje EU vUci stfedomofskym zemim
kulturni relativismus, ¢imz EU respektuje zvyklosti a tradice muslimskych zemi.”? |
proto nepatfila lidsko-pravni agenda pfi setkavani ministrd zahraniCich véci
zucCastnénych zemi k nejdiskutovanéjSim tématim, protoze tyto otazky jsou pro
mnoho zemi v regionu velmi citlivé. Jako jeden z nejvétSich problému BP Komise
povazovala maly dlraz na Sifeni normativnich hodnot, coz uvedla ve své zpravé
z roku 2000.” Na zakladé této zpravy bylo pfijato mnoZstvi iniciativ k posileni
dialogu o normativnich hodnotach se stfedomorskymi partnery, ovSem po
teroristickych utocich na New York se prosazovani etickych hodnot Unii dostalo do
schizofrenni situace. EU zacala vice akcentovat bezpecnostni rozmér vzajemnych
vztahl a opakované upozorfiovala na nabozensky radikalismus, coz mnozi
kritizovali, protoze tak byla zaménovana normativni dimenze vtahu

s bezpeénostni.” EU se tak sice snazila bojovat proti terorismu, ovéem na druhé
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strané hrozilo nebezpedi, ze nékteré rezimy ve Stfedomofi tuto rétoriku vyuziji
v potlaCovani opozice.

Prosazovani hodnot v ramci multilateralni platformy BP je obtizné kvuli
vysoce nestabilni situaci v regionu. Mnoho autorl zabyvajicich se politikou EU
vaci Stfedomofi argumentuje, ze predevSim izraelsko-palestinsky konflikt
ochromuje nejen politicko-bezpe&nostni dimenzi vztaht™, ale i tu ekonomickou,
coz si uvédomuje i samotna EU. Podle vize EU mél BP poskytnout platformu pro
vytvofeni politické stability a ekonomického rastu, kdy uspéSné dokonceni
mirovych rozhovord mezi lzraelem a Palestinou bylo chapano jako zlom, od
kterého se bude odvijet dlouhodoba prosperita regionu.”® Formalni separace
BVMP a BP v8ak nemohla zastfit fakt, ze obé& dimenze vtahu jsou natolik
propojeny, Ze usili EU pokraCovat v politické, ekonomické a kulturné-socialni
oblasti spoluprace nezavisle na izraelsko-palestinském konfliktu bylo iluzorni.

S podobnymi potizemi se potyka i nejnovéjsi multilateralni iniciativa v EU,
UPS. Ackoli jsou v jeji deklaraci zahrnuty vSechny normativni hodnoty, jejich
realna Sifeni a prosazovani je problematické ze dvou divodu. Za prvé, pohledem
na vycet Sesti prioritnich zajmd UPS’’ dojdeme k presvédéeni, jako by EU
rezignovala na Sifeni etickych norem, protoze stanovené cile se vénuji
energetické a ekologické problematice. Za druhé, UPS predstavuje hlavné nastroj
Francie k posileni svého vlivu v oblasti. Plvodni francouzské navrhy dokonce
nepoditaly se zapojenim véech zemi EU do projektu’®, coZ se nelibilo Komisi a
zejména Neémecku, protoze se obavali nejen dominantniho francouzského
postaveni ve Stfedomofi, ale také fragmentace spole¢né zahrani¢ni politiky.
Navic, generalni tajemnik organizace byl zvolen aZ vroce 20107°, coZ také

nesvédci o efektivnosti nové multilateralni platformy pro stfedomorsky region.

"> HAVLOVA: Evropska unie a Stfedomofsky prostor..., s. 83
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3.1.2 Cestovni mapa

Jestlize multilateralni platformy EU maiji pfedstavovat pokus o vytvoreni
oblasti miru a prosperity v dlouhodobém horizontu, tak primarnim cilem Cestovni
mapy bylo pfinést rozhodny krok k okamzitétmu mirovému uspofadani mezi
Izraelem a Palestinou. Podle planu mélo byt uz na konci roku 2005 dosazeno
trvalého miru s Zivotaschopnym palestinskym statem. Plan Cestovni mapy byl

rozdélen do ti dilgich fazi:&

1. Do konce kvétna 2003 mélo byt ukonCeno vesSkeré nasili. Palestinska
strana musi jednoznacné uznat pravo statu lzrael na existenci a ukoncit
jakékoli nasilné aktivity vuc€i zidovskému statu a zaroven se vSechny
palestinské instituce vyvaruji podnécovani nenavisti vici lzraeli. Izrael
naopak musi zarucit, Ze dvoustatni feSeni je jedinou moZnou cestou
trvalému miru. Stejné jako Palestinci, se i Izrael musi vzdat veSkerych
nasilnych akci.

2. Druha faze byla naplanovana od €ervna do prosince roku 2003. V tomto
tranzi€nim obdobi mél byt vytvofen provizorni palestinsky stat s doCasnymi
hranicemi a vlastni novou ustavou, stejné jako mél byt normalizovan Zivot
béznych Palestincu.

3. Treti faze méla byt ukonéena na koci roku 2005 stejné jako cely izraelsko-
palestinsky konflikt. Konkrétnimi cili bylo vytvofeni trvalych palestinskych
hranic, vyfeSeni statutu mésta Jeruzaléma a zajiSténi mezinarodniho
uznani obou statd. Mély existovat také plné stabilizované palestinské

instituce a zajistény efektivné fungujici bezpecnostni slozky.

Ambiciézni cil Cestovni mapy vSak nebyl naplnén, protoZze udalosti pfimo
v regionu opét nevytvofily vhodné podminky pro jeji implementaci. Na druhé
strané diky Cestovni mapé a Kvartetu obecné EU posilala svou roli v ramci BVMP.
To ji umoznilo nejen angazovat se pfimo v regionu prostrednictvim mise EUBAM,
ale také vylepsit vztahy s Izraelem. V neposledni fadé EU tim, Ze participovala na

navrhu mirového FeSeni, posilila svlj potencionalni vliv na americké aktivity

80 Roadmap Plan [online]. Oficialni stranky Evropské Unie, [cit. 20. unora 2012]. Dostupné na
http://eeas.europa.eu/mepp/docs/index_en.htm
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v regionu a do znacné miry také utlumila spory vzniklé americkym napadenim

Iraku.

3.2 Sifeni etickych hodnot a principli v ramci bilateralniho vtahu
EU - Izrael

Izrael je nejvyspélejSim statem v regionu s nejvySSim hrubym domacim
produktem®!, proto je jedinou zemi vregionu, které EU neposkytuje Zadnou
oba celky se spolu podili na fadé spole¢nych projektl v oblasti ekonomiky, védy a
vyzkumu, kdyz se tyto vzajemné vztahy se rozvijeji pfedevSim na zakladé
Asociaéni dohody podepsané v roce 1995 s tGcinnosti od roku 2000.%2 Izrael dale
poji s Evropou kulturni a historické vazby. Po dlouha staleti Zili Zidé na Gzemi
starého kontinentu, ovSem vzajemné souZiti ndboZzenské mensSiny s ostatnimi
evropskymi narody nebylo bezproblémové. Stfedovéké pogromy a celkova
nenavist krfestanského svéta vici vyznavadim judaismu prerostla v obdobi
vytvafeni modernich evropskych narodd v 19. stoleti v antisemitismus a
vyvrcholila v pribéhu 30. a 40. let v nacistickém Némecku bezprecedentnim
rasismem, kvuli némuz zemfelo pfedevSim v koncentracnich a vyhlazovacich
taborech na $est miliénG Zidu. Proto je zcela pochopitelné, Zze Zidé po druhé
svétové valce neméli zajem na setrvani v Evropé. Na tomto misté je tfeba si
uvédomit, Ze antisemitismus nebyl pfitomen pouze v Némecku, byt zde dosahl
hriznych rozméru, ale jeho projevy byly v rizné mife rozSifeny po celé Evropé.
Udalosti prvni poloviny 20. stoleti se proto promitaji do zahrani¢ni politiky vici
Izraeli v mnoha zemich EU.
jedinym demokratickym rezimem v regionu. Podle organizace Freedom House se
Zidovsky stat podle kritérii politickych prav a ob¢anskych svobod fadi ke klasickym

liberalnim demokraciim zapadniho stfihu. Na druhé strané vSak Izrael nepodepsal

81V roce 2010 byl HDP Izraele 30 200 dolarti. CENTRAL INTELIGENT AGENCY. The World
Factbook: Israel. [online]. [cit.28. unora 2012]. Dostupné na
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/is.html
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v8echny protokoly Zenevské konvence a neuznava také ani statut Mezinarodniho
soudniho dvora, coz je v pfipadé statu, ktery je de facto po celou dobu své
existence v permanentnim vale€ném konfliktu s okolnimi zemé&mi pochopitelné.
Problémové je také postaveni neZidovské menSiny, ktera tvofi asi 20% vesSkerého
obyvatelstva, kdyz casto kritizovanym bodem je absence jakéhokoli zakona
garantujici mensinam rovnost.®

NejvétsSi vytka vSak sméfuje k chovani izraelské vlady na okupovanych
uzemich, kde Izrael dlouhodobé& odmita rozsifit své mezinarodnépravni zavazky.
Ackoli I1zrael argumentuje stazenim se z Gazy v roce 2005, nema tento akt pravni
vyznam, a proto statut okupovanych uzemi zlGstava nezménény. Navic, Izrael si
ponechal plnou kontrolu na hranicich Gazy s Egyptem stejné jako nad jejim
vzdusnym prostorem a pfistupem k mofi.® Z vySe zminéného je patrné, Zze EU
ma v pfipadé Izraele dostatek prostoru k Sifeni normativnich hodnot.

Existuje nékolik pfipadl izraelského chovani, kdy mohla byt vypovézena
Asociacni dohoda na zakladé poruSovani lidsko-pravni klauzule. EU sice uznava
pravo lzraele na zajisténi své vlastni bezpecnosti a ochranu civilnich obyvatel
v mezich, které stanovi mezinarodni pravo, ale nekteré izraelské vojenské akce a
iniciativy byly s mezinarodnimi normami v rozporu. Mezi bfeznem a kvétnem 2002
podnikly izraelské ozbrojené sily ofenzivu do uprchlického tabora v Jeninu, aby
tam dopadly osoby odpovédné za utoky proti izraelskym civilistam. Ackoli se
v Jeninu hledané skupiny skute¢né nachazely, ofenziva se dotkla i palestinskych
civilistd. Nejednalo se pouze o poruSeni Zenevskych konvenci, ale byla také
zniCena infrastruktura z velké miry dotovana pravé EU. Na EU byl proto vyvijen
silny tlak, zvlasté kdyz ve stejné dobé Unie podnikala restriktivni opatfeni vuci
Zimbabwe za poruSovani lidskych prav, a zahraniCni politika EU by byla
povazovana za selektivni, pokud by tomu EU neucinila i v pfipadé lzraele. EU
v8ak Zadné aktivni kroky nepodnikla, Evropsky parlament sice ve své rezoluci
vyzval Kvartet k pozastaveni prodeje zbrani Izraeli a Romano Prodi varoval, Ze
bude vypovézena asociaéni dohoda®®’, ke konkrétnimu kroku se v$ak EU

neodhodlala.

8 KHALIQ: Ethical Dimension of the Foreign..., s. 300 — 301.
8 Tamtéz, s. 302 - 303.
8 Tamtéz, 316 — 319.

35



Dalsim porusenim normativnich hodnot ze strany lzraele, kdy by mohla byt
legalné vypovézena Asociacni dohoda, byla situace vroce 2006 v Gaze,
konkrétné v oblasti Beit Hanoun. Pfi vojenské operaci bylo usmrceno mnoho
civilistd a dale byly zni¢eny nebo posSkozeny domy, Skoly, nemocnice, mesSity,
vefejné budovy, elektrarny a vodovodni potrubi. Izrael ospravedifioval operaci
snahou vymycenim ozbrojenych skupin operujicich v Gaze a také zastavenim
raketovych utokl z Gazy na jizni lzrael, z nichz vétSina pochazela pravé z Beit
Hanoun. lIzrael byl obvinén porusenim &lanku 33 Zenevské konvence, a to za
Sifeni teroru a uplathovani kolektivni viny, coz bylo nasledné debatovano v Radé
bezpecnosti. Postoj USA k incidentu nebyl pfekvapivy, kdyz odmitaly navrhy o
vySetfeni udalosti v Beit Hanoun. Nejednotna v8ak byla pozice ¢lenskych statd
EU, kdy Velka Britanie, Dansko a Slovensko se zdrzeli pfi hlasovani rezoluce,
zatimco Francie, Italie a Belgie byli pro.®® Reakce EU byla stejné jako v pfipadé
udalosti v roce 2002 slaba, kdyz sice oteviené kritizovala nékteré zjevné poruseni
mezinarodnich norem, ovSem kritika a zejména absence jakékoli protiakce nebyla
umérna zavaznosti poruseni.

Z pohledu etickych hodnot je také velmi problematicka vystavba zdi
oddélujici Zapadni bfeh od Izraele. |zrael zde opét argumentoval zajiSténim sveé
vlastni bezpec€nosti, na druhé strané je tento akt v rozporu s Cestovni mapou a
zaroven tim chrani mnohé ilegalni osady, které se lzrael zavazal zrusit. V pfipadé
stavby zdi i v ostatnich jmenovanych incidentech dosSlo k poruseni mezinarodnich
norem, coz je dostateCnym divodem k pozastaveni Asociacéni dohody s lzraelem
nebo minimalné k podniknuti karnych opatfeni.’” Je téméF nepredstavitelné, ze
kterykoli jiny stat by se tésil takovych vyhod a relativné vstficného postoje EU jako
Izrael. Zidovsky stat sice nelze povazovat za autoritativni rezim, ov$em
systematické porusovani mezinarodnich norem, uplatiovani kolektivni viny,
znesnadnovani poskytovani humanitarni pomoci a nieni infrastruktury se
v pfipadé Izraele déje pravidelné.

Jak uz bylo vySe naznaceno, jedinou relevantni moznosti EU, jak lzraeli
dlrazné naznacit, ze jeho politika je v rozporu s deklarovanymi hodnotami, je
vypovézeni Asociacni dohody. Existuje vSak nékolik faktor(, které takové feSeni

velmi znesnadnuje a prakticky jej déla nepouzitelnym. Za prvé, asocia¢ni dohoda

8 KHALIQ: Ethical Dimension of the Foreign..., s. 320 — 326.
¥ PARDO, PETERS: Uneasy Neighbors..., s. 18 — 20.
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je zaloZena pfedevsSim na ekonomické spolupraci, odkazy na Sifeni normativnich
hodnot jsou v ni minimalni, a ackoli klauzule v pfipadé poruseni lidsko-pravnich
vypovézeni smlouvy je nutny souhlas v8ech €lenskych stati a Komise, coz je
v pfipadé Izraele jen téZko predstavitelné. Dosahnout shody mezi ¢lenskymi staty
je velmi obtizné i z dlvodu kvalitni izraelské diplomacie, ktera ma schopnosti a
kontakty, takZze uplny konsenzus mezi véemi €leny EU je téméFf nemozny. Dale,
pokud by k této situaci do$lo a dohoda by byla vypovézena, hrozilo by, Ze by lzrael
prestal spolupracovat UpIné, ne jen na projektech EU.2® Uz vroce 1991 Izrael
nemél zajem, aby se ES stalo souclasti vyjednavanim tymu na madridské
konferenci. Vypovézeni smlouvy by EU riskovala pozici, kterou si v regionu od
zacatku 90. let budovala. Hrozilo by také ochlazeni vztah(l s USA jako tradi¢niho a

vlivného spojence, coz by bylo pro mnoho zemi EU rovnéz nepredstavitelné.

3.3 Sifeni etickych hodnot a principli v ramci bilateralniho vtahu
EU - Palestina

Palestina se potyka s celou fadou problémd. Situaci komplikuje nejen velka
chudoba Palestinct, kdy podle svétové banky 70% domacnosti Zilo v roce 2007
s méné nez dvéma dolary na den, ale i logistické problémy pfi cestovani mezi
Gazou a Zapadnim bfehem, protoze pro pohyb mezi obéma oddélenymi uzemimi
je potfeba svoleni Izraele. V téchto podminkach je velmi téZzko predstavitelné, Ze
se etabluje svobodny demokraticky stat garantujici lidska prava a zakladni
svobody. Jesté na konci na 90. let PA prakticky neznala délbu moci, vlada zakona
byla nedostate¢na, novinafi a opozice byli zastraSovani. Soudnictvi Ize povazovat
jen téZko za spravedlivé, v ramci palestinskych teritorii je vSudypfitomné politické
nasili a cenzura. Ve vztahu k Izraeli je PA silné kritizovana za sebevrazedné
bombové Utoky a odpalovani raket zamérené hlavné na izraelské civilisty.®® Neni
proto pochyb, Ze PA poruSuje mezinarodni normy, na druhé strané je v3ak tfeba si
uvédomit, Zze PA nemulze byt signatafem mezinarodnich dohod, protoze nema

statut statu.

% KHALIQ: Ethical Dimension of the Foreign..., s. 440 — 441.
% EBERT, Friedrich. Defending Human Rights in the Occupied Palestinian Terotory: Challenges
and Oppurtinities. Jerusalem: FE Foundation, 2007, s.5—7.
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Pro EU tak PA predstavuje Siroky prostor, do kterého muze Sifit normativni
hodnoty. Proto je jeji angazovanost mnohem komplexné&jsi nez v lzraeli, ddvodem
je také chybsjici infrastruktura a nutnost budovat nové instituce.”® EU hraje
vyznamnou ulohu pfi poskytovani finanéni pomoci PA. Hlavnim cilem je zejména
podpora vyvazeného ekonomického a socialniho rozvoje, postupna liberalizace
obchodu mezi EU a PA a podpora spoluprace mezi EU a PA s cilem vytvofit
oblast politické a ekonomické stability v regionu Blizkého vychodu.

Uz v Benatské deklaraci bylo vyjadieno pravo Palestincu na sebeuréeni a
také pozadavek na zahrnuti OOP do mirovych jednani. V prubéhu 90. let podpora
PA ze strany EU silila, kdyz kvalitativnim posunem ve vzajemné spolupraci bylo
podepsani Prozatimni asociaéni dohody mezi EU a OOP, ktera reprezentuje
jedinou rozvojovou spolupraci s nestatni entitou. Unie se v ni zavazala vytvofit
s Gazou a Zapadnim bfehem z6nu volného obchodu, ovdem z politickych davodu
to nebylo a v dohledné dobé ani nebude mozné.®' Zarover byla ekonomicka
podpora PA podminéna respektovanim demokratickych a lidsko-pravnich zasad.
EU méla rovnéz pozitivni vztah k J. Arafatovi a Fatahu, ackoli jeSté na pocatku 90.
let byli mezinarodnim spoleCenstvim, zejména Zapadem, povazovani za teroristy.
EU si vSak byla védoma, Ze jediné zapojenim J. Arafata do mirovych rozhovort
existuje Sance na vyfeSeni konfliktu.®?> Navic, J. Arafat postupné ukon&oval
jakoukoli podporu nasilnym aktivitam, coz z né&j na rozdil od Hamasu nebo
islamského dzihadu délalo jediného mozného partnera pro vyjednavani.

V roce 1997 zavedla EU Asistencni program pro boj proti terorismu v PA,
jehoz cilem bylo vytvofit vySetfovaci ufad s dostate€nymi forenznimi kapacitami a
vysoce trénovanym personalem. O témér 10 let pozdéji EU schvalila misi EUPOL
COPS, ktera ovSem kvuli vitézstvi Hamasu nemohla byt uspésna. Zahrani¢ni mise
jsou na jedné strané jisté kvalitativnim skokem smérem k posileni role EU i
v bezpecnostni dimenzi konfliktu, na strané& druhé vSak jsou vSak povazovany za
neuspésné i disledkem udalosti a faktor(l, které EU nemuze sama o sobé ovlivnit.

Zahrani¢ni misi EUBAM limitoval nejenomezeny mandat, kdy méla v podstaté jen

% EVERTS, Steven. The Eu and the Middle East: A call for Action. Center for European Reform,
2003, s. 34.
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status pozorovatele bez moznosti vynucovacich mechanism, ale také vili Izraele,
kdy se rozhodne hranice mezi Gazou a Egyptem zpfistupnit.?® Kredibilita EU jako
hrate se schopnosti interferovat do bezpecnostnich aspektl konfliktu tak pfilis
nevzrostla.

Naopak v podpofe reforem a budovani novych instituci se kolem roku 2000
zdalo, ze by EU mohla byt uspé&Sna, protoze ma z vnéjSich aktérd konfliktu
nejvétsi vliv a kapacity na zavadéni a podporu demokratickych zmén. Sjednanim
AkCniho planu dala PA zietelné najevo, Ze palestinské usili vydat se smérem
k demokratickému statu respektujici lidska prava a svobody bude odménéno
ekonomickymi dohodami a pokracujici finan¢ni spoluucasti na celkovém chodu
PA. Zaroven EU peclivé sledovala toky svych penéz a nezjistila ani jeden pfipad,
kdy by byly zneuzity pro teroristické a jiné nasilné aktivity. OvSem kvuli specifické
situace v PA se zavadéni demokratickych reforem potyka s fadou problémd. Za
prve, PA jako nestatni aktér nema dostateCné kapacity k zavadéni nezbytnych
krokh smérem ke standardnimu demokratickému statu. Za druhé, podminénost
demokratickych reforem finan¢ni pomoci sice mohla pusobit na vladu, ale hlavni
aktéri politické nestability, teroristické organizace, staly mimo tento proces.
V neposledni fadé se EU dopustila fady chyb a neduslednosti, kdy napfiklad po
uvedeni zakona o nezavislosti soudnictvi Komise polevila v natlaku na dalSi
reformy, ackoli byly z dlouhodobé perspektivy rovnéz nezbytné.** Nejvétsi selhani

vSak pfiSlo az v roce 2006, kdy parlamentni volby vyhral Hamas.

3.3.1 Reakce EU na vitézstvi Hamasu

Parlamentni volby v PA vroce 2006 se konaly podle nového volebniho
zakona, kdy polovina zastupct byla vybirana pomérnym systémem a druha
polovina vétSinovym. Vitézstvi Hamasu bylo pomérné prekvapive, protoze
dlouhodobé bojkotoval volby v€etné té prezidentské z roku 2005. Paradoxem celé
situace je skutecnost, Ze k vitézstvi Hamasu vyznamnou mérou dopomohl novy
volebni zakon, ktery byl pfed volbami zménén pravé na doporuéeni EU.%°

Clenové Kvartetu pavodné nechtéli do voleb vilbec zasahovat, aby tak

nebylo ovliviiovano svobodné rozhodovani Palestincu, ale na konci roku 2005, kdy

% ASSEBURG, Muriel. EU Crisis Management..., s. 78 — 81.
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jiz byl Hamas jednoznacnym favoritem voleb, se Kvartet nechal slySet, ze do
vedeni PA se nemuzZe dostat organizace, ktera odmita pravo statu lzrael na
existenci a oteviené podporuje a praktikuje teroristické a jiné nasilné akce. Kvartet
dokonce tlacil na prezidenta M. Abbase, aby byl Hamas vylou€en z voleb a hrozil,
Ze nebude podporovat zadnou vladu, ve které by byl byt jediny ¢len Hamasu.
Tésné pred volbami J. Solana za EU prohlasil, ze vitézstvi teroristické organizace
by vedlo k zastaveni finan¢nich tokd do PA.%® Po vytvofeni vlady vedené
Hamasem EU celila velkému dilematu, jestli ostrou rétoriku a vyhruzky o zastaveni
finan€ni pomoci realizovat. Nakonec EU pfesmérovala ekonomickou podporu od
pfimého financovani palestinské vlady dotzv. DocCasného mezinarodniho
mechanismu. Uplné zastaveni pfisunu penéz do PA nebylo mozné z nékolika

davoda:®’

1. EU podporuje vytvareni palestinskych instituci a budovani infrastruktury
tak, aby v pfipadé vzniku samostatného palestinského statu jiz byly
poloZeny zakladni pfedpoklady pro Zivotaschopnou entitu. Pokud by EU
zastavila finan¢ni pomoc, nejen Ze by hrozil krach PA, ale EU by poprela
jeden ze svych zakladnich pfistupu k feSeni konfliktu.

2. EU nadale musela poskytovat finanéni prostfedky nejen z duvodu
urgentni humanitarni situace, ale také aby nebyla nafCena z trestani
palestinského lidu za své svobodné rozhodnuti. Navic, pokracujici nebo
dokonce prohlubujici se chudoba by byla pfiznivéjSim prostfedim pro
radikalizaci Palestinc(.

3. Zastavenim pfisunu penéz by vedlo ke sniZzeni vlivu EU, protoze by se
PA pravdépodobné& obratila na jiné aktéry, at uz pfimo v regionu (iran)
nebo Cleny Kvartetu (Rusko).

4. V Evropé zaznivaji hlasy, ze Hamas prochazi podobnym evoluénim
vyvojem smérem Kk standardni politické strané jako kdysi Fatah.
PokraCovani mirovych rozhovorl bez hlavniho politického uskupeni
v PA navic bylo jen t&Zko realizovatelné. Zemé jako Francie, Spanélsko
&i Svédsko prosazovaly vstficn&jsi postup viiéi Hamasu, naopak Velka

Britanie, Némecko a Nizozemi odmitaly jakoukoli spolupraci.

% JOFFE, George. Europe, Israel and Palestine: endgame? University of Cambridge, 2008, s. 7.
" KHALIQ: Ethical Dimension of the Foreign..., s. 382 — 385.
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4. HODNOCENI EU JAKO NORMATIVNIHO AKTERA A
LIMITY JEJIHO  VLIVU NA IZRAELSKO-
PALESTINSKY KONFLIKT

Mirové FeSeni izraelsko-palestinského konfliktu je dlouhodobé jednim
artikulace cili zfetelné normativni. EU véfi, ze feSeni konfliktu na BV lezi
v exportu demokratickych hodnot do Palestiny. % Specifiét&ji jsou deklarované cile
zalozeny na dvou vzajemné propojenych pilifich. Prvnim pilifem je respektovani
prava na sebeurceni palestinského lidu takovym zpusobem, aby nebylo ohrozeno
pravo lIzraele na svij vlastni stat a jeho bezpeCnost. Druhym pilifem je
respektovani lidskych prav a mezinarodniho prava stejné jako dodrzovani
demokratickych standardt a dal$ich normativnich hodnot.”® Podstatna &ast
deklaraci ES/EU se tykala odsouzeni palestinského terorismu a nasili na jedné
strané a stejnou formou EU Zada lzrael o stazeni se z téch uzemi, které Zidovska
stat ziskal po roce 1967. Od roku 2000 jsou tlaky na obé strany zesileny a EU
opét predevsim v deklaratorni roviné odsuzuje zakladani zidovskych osad na
okupovanych teritoriich, uplatiovani kolektivni viny, vystavbu zdi na Zapadnim
bfehu a na palestinské strané sebevrazedné a raketového utoky cilené na civilni
obyvatelstvo.'®

Pohledem na tabulky multilateralnich a bilateralnich iniciativ EU dojdeme
k zavéru, Ze hodnoty definované |. Mannersem jsou aZ na vyjimky soucasti vSech
dokumentl. Absence deklarace dopliikovych hodnot Cestovni mapé, muzeme
vysvétlit zapojenim vicero aktérl do vytvafeni dokumentu, z nichz néktefi,
jmenovité USA a zejména Rusko, nepovazuji prosazovani takovych principl za
dilezité. SpiSe ale neakcentovani socialni solidarity, rovnosti, udrzitelného rozvoje
a dobré vlady vychazi ze samotné povahy Cestovni mapy, jejimz primarnim cilem

je samotné feSeni konfliktu a dosazeni miru mezi obéma stranami. Jak uz bylo

% DIEZ, PACE: Normative Power Europe..., s. 5.
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argumentovano v teoretické kapitole, propagace a zejména efektivni vynucovani

doplrikovych hodnot muze pfijit na Fadu az ve chvili, kdy bude dosazeno miru.

Barcelonska Unie pro Cestovni mapa'®

deklarace'’ Stredomoii'%?
Mir ano ano ano
Svoboda ano ano ano
Demokracie ano ano ano
Vlada zakona ano ano ano
Lidska prava ano ano ano
Socialni solidarita | ano ano ne
Rovnost ano ano ne
Udrzitelny rozvoj ano ano ne
Dobra vlada ne ano ne

V pfipadé AsociaCnich dohod se jedna o smlouvy zalozené pfedevSim na
ekonomické spolupraci, ale prosazovani nékterych normativnich hodnot,
minimalné v deklaratorni roving, nalezneme i zde. Absenci svobody a vilady
zédkona v Asociacni dohodé s lzraelem Ize vysvétlit jednak ekonomickym
charakterem dohody, ale také tim, ze EU povazuje lzrael za svobodny
demokraticky stat, kde je dodrzovani pravnich norem zarueno. Mnohem
bylo zminéno vySe, nebyla v pfipadé Izraele ani PA uplatnéna. Akéni plany jsou
bilateralnim prvkem implementace Evropské sousedské politiky, které jsou
zalozeny na kratkodobych a stfednédobych planech s cilem pfiblizit smluvni zemé
k Unii. AcCkoli AkEni plany zahrnuji velmi Sirokou oblast spoluprace mezi EU a
tretimi zemémi, tak i pfes jejich detailnost jsou kritizovany za svou vagnost a také
absenci presné stanovaného Casoveho ramce, do kdy maji byt deklarované cile

splnény.'*

17 Barcelona Declaration [online]. Oficialni stranky Evropské Unie, [cit. 15. Unora. 2012]. Dostupné

na <http://eeas.europa.eu/mepp/docs/index_en.htm>.
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documents/>.

Roadmap Plan [online]. Oficialni stranky Evropské Unie, [cit. 20. unora 2012]. Dostupné na
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Izrael od vstoupeni Asociac¢ni dohody v platnost mohl vyuzivat volného
pohybu pramyslovych vyrobkud, volného pohybu kapitalu a svobody usazovani,
dokonce doslo i na dohodu pro mnohé ¢lenské zemé citlivou oblast zemédélskych
komodit. Dale méla byt harmonizovana pravidla hospodarské soutéze a vzniknout
hlubSi ekonomicka spoluprace véetné v oblasti védy a vyzkumu. Tyto benefity byly
posileny Ak¢énim planem, ktery splnil pfislib ze summitu v Essenu v roce 1994 o
uz$i vazby mezi obéma subjekty.'®® Navzdory témto benefitim neni Izrael zahrnut
do celni unie a ani neni soucasti Evropského hospodarského prostoru, coz jsou
limitujici prvky snizujici potencionalni vliv EU na lIzrael.'® PA je jesté vice
vzdalena vyhodam, které ma EU prostfednictvim svych nastroja k dispozici. Navic,

i limitovany preferenCni rezim pro palestinské zbozi zUstava z velké Ccasti

nenaplnény.
AD EU - PAD EU - AP EU -I'” AP EU -
|107 PA108 PA110

Mir ano ano ano ano
Svoboda ne ano ano ano
Demokracie ano ano ano ano
VlIada zakona ne ne ano ano
Lidska prava ano ano ano ano
Socialni solidarita ano ano ano ano
Rovnost ne ano ano ano
Udrzitelny rozvoj ano ano ano ano
Dobra vlada ne ne ano ano

Deklarace normativnich hodnot ovSem automaticky neznamena, Ze politika

EU vd¢i konfliktu je normativni. Stefania Panebianco upozorfiuje, Ze eticka

'% TOCCI: The EU and Conflict..., s. 114.
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dimenze vnéjSich vztahl EU se stfedomorskym regionem byla pfemosténa do
nez podpora demokracie a lidskych prav. Navic, EU se obava, Ze prosazovani
demokracie za kazdou cenu muZe vést spie k destabilizaci regionu.”"’ EU tak
prosazuje své zajmy a je schopna prosazovat své normy a hodnoty jen do chvile,
kdy jsou to tfeti zemé Sifeni etickych norem ochotny akceptovat a adoptovat.
Navic, nékteré aktivity EU byly pfimo v rozporu s deklarovanou politikou.
Nevyuziti lidsko-pravni klauzule bylo velmi obtizné z divodl pospanych vyse,
daleko hrubéjSim porusenim normativni politiky vSak byla aplikace obchodnich
dohod na izraelské zbozi vyrabéné v osadach na okupovanych uzemich, coz
porusuje mezinarodni pravo."? V pripadé PA je nejvice kritizovanym bodem
reakce na vitézstvi Hamasu. Jednim z cild EU je podporovat demokracii, jejiz
nedilnou soucasti jsou svobodné volby, prostfednictvim nichz jsou artikulovany
zajmy obcanl. EU vSak odmitala s vitézem voleb udrzet jakakoli oficialni
diplomatické styky a stale pfi vyjednavani preferovala porazeny Fatah, coz lze
povazovat za nerespektovani vysledkd voleb. Z pohledu Sifeni normativnich
hodnot se vSak Ize divat na odmitavy postoj vi¢i Hamasu i jinou optikou.
V teoretické kapitole bylo uvedeno, Ze normy jsou hierarchicky usporfadané a
uspésné Sifeni nize postavenych je zavislé na implementaci téch vyssich. EU tedy
v tomto pfipadé upfednostnila hodnotu miru nad demokracii, protoze v jejich o€ich
je Hamas teroristickou organizaci, ktera prosazuje své cile nasilnou cestou. T.
Diez a M. Pace ovSem dodavaji, ze v této chvili EU propasla pfilezitost, jak

pozitivné pusobit na Hamas,'"

zvlast v porovnani s historickou zkuSenosti
Fatahu, ktery byl také dfive povaZzovan za teroristickou organizaci.

Hodnoceni normativniho dopadu EU na izraelsko-palestinsky konflikt
predstavuje nejvetsi selhani prosazovani etickych hodnot. Vyhlidka na vytvoreni
samostatného palestinského statu klesd a pfes deklarovanou podporu
dvoustatniho feSeni podle N. Tocii EU tento trend posilfiuje. Podle ni dokonce EU
uplatiiuje imperialistickou politiku zejména vié&i PA."™ Podle typologie T. Dieze a

M. Pace o vlivu konstrukce EU jako normativni sily na transformaci konfliktu se tak

""" PANEBIANCO, Stefania. The EU and the Middle East. In BINDI, Federiga (ed). The Foreign
Policy of the European Union: Assessing Europe’s Role in the World. Washington: Brookings
Institution Press, 2010. S. 183 — 184.
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jedna o posledni Sestou hypotézu. EU je sice aspon jednou stranou konfliktu
vnimana jako normativni aktér, ovSem pfipadny pozitivni vliv na feSeni izraelsko-
palestinského konfliktu je limitovan rozporem mezi deklarovanou politikou a praxi.

Z pohledu okamzitého feSeni sporu mezi lzraelem a Palestinou je EU
vnimana jako nedulezity aktér, ktery poskytuje pouze penize a technické
expertizy. Ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu v8ak podle E. Aymata
mlZe vliv EU rust pravé diky finanéni pomoci predev§im PA.""® Pokud by se
podafilo vyredit konflikt, tak by EU méla znacny podil na Zzivotaschopném
Palestinském statu. Mezi akademiky vSak prevazuji hlasy, které jsou velmi kritické
k pusobeni EU na izraelsko-palestinsky konflikt. Timo Behr dokonce mluvi o

selhani, které Ize podle n&j shrnou do &ty bodu: '

1. Selhani zdroji: Politické a ekonomické stimuly EU nejsou dostate¢né
k pfesvédcCeni izraelské a palestinské vlady zménit své chovani. Pokud se
v regionu objevi akutni krize, EU nema dostatecné prostfedky kK jejich
feSeni, chybi zejména vojenska kapacita.

2. Selhani implementace: Multilateralni platforma BP nebyla odpovidajici po
selhani mirovych jednani v Oslu. Podobné ekonomicka pomoc je vnimana
jako Spatné zamérena a Spatné fizena. Jinymi slovy, implementacni selhani
je selhani instituci EU.

3. Selhani cili: EU si klade nerealistické cile, kdyz snaha o vytvoreni
stabilniho a prosperujiciho BV je naivni. Aktualni regionalni politické klima
nepreje implementaci normativnich hodnot. Demokratické reformy ve svétle
americké zahrani¢ni politiky nemohou byt pfili§ UspésSné a trvani na
liberalizaci ekonomik v dobé finanéni a ekonomické krize je Castecné
zdiskreditované.

4. Selhani vize: Staty EU nesdileji stejnou vizi feSeni izraelsko-palestinského
konfliktu. Nejednota panuje v mife podpory politickému islamu,
demokratickych reforem, rozsahu spoluprace s USA a také, jestli se

v regionu vubec angazovat.

"> AYMAT, Esra B. Examinig European Involvment in the Arasb-Isralei Conflict. In AYMAT, Esra B.
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17.
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Learning from the Past Experiencis to Succed Better Next Time. Finnish Institute of International
Affairs, 2010, s. 44 — 46.
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Na druhé strané je vSak nutné si uvédomit, Ze EU jako vnéjSi aktér nemuize
predstavovat hlavni determinantu konfliktu. V nasledujicich podkapitolach proto
bude analyzovano, které faktory ovliviiuji rozsah angazovanosti EU v oblasti. Ty
se daji rozdélit na dvé hlavni skupiny, vnéjSi a vnitini faktory. Vnégjsi tlaky,
exogenni proménné, pochazi z mezinarodniho spole€enstvi a samotnych aktérl
konfliktu. Endogenni proménné se vztahuji k vnitfnimu fungovani EU a koherence
spole€né zahrani¢ni politiky va¢&i konfliktu je ur€ovana podobnosti zamu
jednotlivych Clenskych statl na jedné strané a institucionalnim uspofadanim na
strané druhé. Vnitini a vnéjSi tlaky mohou mit charakter pozitivni, Cili Ze takové
faktory pfispivaji k angazovanosti EU v zahranicni politice, ale také negativni, Cili
Ze mezinarodni spoleCenstvi ani aktéfi konfliktu nemaji zajem o zapojeni EU do
vyjednavani a zajmy statu a institucionalni usporadani znemozfuji vytvaret

ucelenou strategii vci konkrétnimu regionu.’"’

4.1 Exogenni proménné

Prvnim externim faktorem je obecny vnéjsi tlak, ktery odkazuje na rostouci
roli EU jako globalniho hrace, kdy mezinarodni spoleCenstvi ocekava
angazovanost EU v oblastech vysoké politické nestability. Volani po kolektivni,
nebo aspon koordinované akci, pak nasledné vytvari natlak na vnitfni mechanismy
EU. V tomto pfipadé Ize konstatovat, Ze obecny vnéjSi tlak pfispiva k vétSimu
zapojeni EU do BVMP.""®

Specificky tlak pak pfichazi od samotnych aktér( konfliktu. Zejména
arabské zemé povazuji EU za pomérné hodnovérného partnera, ktery
neupfednostiiuje Izrael na uUkor Palestiny, a muze tak balancovat proizraelsky
postoj americké administrativy. Arabské zemé se snazi pfedevsim od poloviny 70.
let a ropné krizi vtahnout EU do konfliktu, kdyz zdUraziuji evropskou zavislost na

blizkovychodni ropé."® Velkou vyhodou evropské politiky je respektovani

""" SMITH, Michael E. Europe Foreign and Secuirity Policy: The Institutionalization of Cooperation.
Cambridge: Cambridge University Press, 2003, s. 33 — 34.

"8 MUSU: European Union Policy..., s. 85.

" BURES, Jaroslav. Evropska unie a blizkovychodni mirovy proces. [online]. euractiv.sk, 9.
prosince 2004 [cit. 27. unora 2012]. Dostupné na:
<http://www.europeum.org/disp _article.php?aid=751>.
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mezinarodniho prava a také ekonomicka pomoc PA. Palestinska uzemi jsou na
evropskych financich natolik zavislé, Zze tento primarni aktér konfliktu ma na
angazovanosti EU nejvétsi zajem.

SpiSe opacné nazory na zapojeni EU do BVMP pochazi od lzraele a USA,
které nemaji zajem, aby EU hrala pfi feSeni konfliktu vyznamnéjSi roli. Tento
negativni tlak vSak neni uplné jednoznacny a méni se v Case. JeSté na pocatku
90. let lzrael odmital jakékoli zapojeni ES/EU do mirového jednani, kdyz
predevS§im jeho zasluhou se zastupci ES pfimo neucastnili mirovych rozhovor(
v Madridu v roce 1991. Izraelska nedvéra vadi Evropé nar(stala od Sestidenni
valky, kdy pfevazné levicové kruhy v Evropé zacCaly oteviené kritizovat Izrael za
jeho agresivni politiku. UrCujicim faktorem byl také vzestup strany Likud v roce
1977, ktera vystfidala do té doby pfevazné vladnouci Labour Party s oteviené&jSim
pFistupem k Evropé&.'® Dlezitost vzajemnych ekonomickych vazeb, podepsani
Asociacni dohody a aktivity EU v regionu nastartované Barcelonskym procesem
aspon castecné zménily nazor lzraele. Ten dokonce v roce 2005 souhlasil, aby
unijni vojenské jednotky dohlizely na hrani¢ni pfechod mezi Gazou a Egyptem.

USA se staly po Studené valce svétovym hegemonem a vysadni postaveni
si udrzovaly i v blizkovychodnim regionu. Americka zahranicni politika spoléhajici
se na své vlastni kapacity a prosazujici vlastni zajmy, neméla zajem na zapojeni
jakéhokoli jiného vnéjSiho aktéra do feSeni konfliktu. Tento postoj se minimalné
formalné méni vytvofenim Kvartetu v roce 2002. Americka administrativa nema
problém s angaZzovanosti EU v oblasti, pokud jsou jejich zajmy aspon cCastecné

Vigvivs

se na jeho angazovanost pfi feSeni BVMP podivat detailnéji.

4.1.1 Role Spojenych stati americkych

Role Spojenych statl americkych pfi konfliktu mezi Izraelem a arabskymi
staty je vétSinou definovana jako pro-izraelska. Pfesto tato linie nebyla vzdy pevné
dodrZzovana po dobu trvani samostatnosti statu lzrael, kdy rozdily v konkrétnim
postoji vlci lzraeli se ménily nejen v zavislosti na pfitomnosti bud republikanského
nebo demokratického prezidenta v uradé, ale i v Case, kdy vyraznou ulohu hrala

geopoliticka situace. V 50. a 60. letech byl vztah USA k BV ovlivnén pfedevSim

20 PARDO, PETERS: Uneasy Neighbors..., s. 5 — 27.
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Studenou valkou. Zatimco vztahy se Saudskou Arabii byly motivovany prfedevsim
snahou americkych ropnych spoleCnosti o zajiSténi pfisunu ropy, tak lzrael byl
povazovan za jakousi zakladnu boje proti komunismu v této oblasti.’?' Dalsim
motivem vysvétlujici aktivni u€ast Spojenych stati v tomto regionu je masivni
zbrojeni v oblasti, kdy americka zahraniCni politika vykazovala tendence
kontrolovat a vyvaZzovat mocenskou rovnovahu.'?? Presto nebylo od vzniku statu
Izrael dplné jasné, jestli se Zidovsky stat pfikloni na stranu Ameri¢and Cdi
Sovétského svazu. Tuto pocateCni nejistotu muiazeme dokumentovat na
Ceskoslovenské pomoci lzraeli pfi prvni valce s arabskymi staty, kdy méla Moskva
jiz evidentni vliv na Ceskoslovenskou politiku. Nakonec vSak zvitézila alternativa,
kdy se Spojené staty staly nejvyraznéjSim partnerem lzraele, at' uz toto pratelstvi
vnimame jako dusledek pragmatické zahraniéni politiky Spojenych statd,
pribuznosti demokratickych rezimu, ¢&i pocetnou Zidovskou komunitou ve
Spojenych statech, ktera je zhruba stejné velka jako obyvatelstvo v samotném
Izraeli, tedy zhruba $est miliénu lidi.'* V souvislosti s vysokou pfitomnosti Zidd ve
Spojenych statech se ¢asto mluvi o velké lobby, ktera ma velky vliv na americkou
zahrani¢ni politiku.

PocCatkem 90. let diky valce v Perském zalivu se vyznamné posilila role
USA vregionu. Zaroven administrativa George Bushe starSiho neméla velky
zdjem, aby se vregionu angazovala ES. Zménu v pfistupu predstavovaly
prezidentské volby v roce 1992, kdy se ufadu chopil demokraticky kandidat Bill
Clinton. V 90. letech byla americka zahrani¢ni politika vaci Izraeli a Palestiné
ziejmé nejvyvazengjSi. Roli sehrala aktivni politika Billa Clintona i ochota
izraelskych predstavitelll najit konstruktivni feSeni. Na zakladé tajnych jednani
v Oslu roku 1993 byla za pfitomnosti prezidenta B. Clintona v Bilém domé dne 13.
zari 1993 podepsana mirova dohoda. Za palestinskou stranu se ucastnil J. Arafat
jako predseda OOP a za izraelskou stranu premiér Y. Rabin.'®* Na jednani z roku
1993 navazovala o dva roky pozdéji uzaviena Dohoda o pfechodném uspofadani,

ktera méla zarucit Palestinciim vznik samostatného statu, ktery mél vzniknout do

121 CEJKA, Marek. Role Spojenych statt americkych na Blizkém vychodé: minulost a sou¢asnost.
[online]. globalpolitics.cz, 5. bfezna 2002 |[cit. 28. unora 2012]. Dostupné na:
<http://www.globalpolitics.cz/clanky/osn-blizky-vychod>.

22 SCHOENBAUM, David. The United States and The Stateo of lIzrael. New York: Oxford
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péti let. Washington se vSak neminil vzdat politické kontroly nad procesem
ekonomické spoluprace a systémem pomoci, coz vytvofilo napéti ve vztazich s
Evropou. Clintonova administrativa trvala na tom, aby Svétova banka kontrolovana
USA se stala hlavni instituci dohlizejici nad prerozdélovanim pomoci. To se
zménilo ve druhém funkénim obdobi Clintona, ktery si zacinal uvédomovat
dilezitost EU, ktera byla arabskymi zemémi vnimana spiSe jako nestranny
aktér'®, coz bylo duleZité pro pokragovani v mirovych jednanich.

Velkym problémem pro USA bylo volebni vitézstvi Hamasu v palestinskych
volbach. Bushova administrativa, ktera si jako hlavni cil vytycila boj proti terorismu,
meéla o budoucnosti miru na Blizkém vychodé jednat s organizaci, ktera je
povazovana za teroristickou. Nakonec vramci Kvartetu doslo k dohodé, jaké
podminky musi Hamas splnit, aby se stal partnerem pro vyjednavani. Vétsi dlraz
na boj s terorismem v oblasti za Bushovy administrativy nez na feSeni izraelsko-
palestinské konfliktu znesnadnil mirova jednani mezi obéma stranami.

Role USA pfi feSeni krize je kliCova a bez jejich zasahu konflikt zistava na
mrtvém bodé. USA vSak byly a stale jsou zaneprazdnény operacemi v Iraku a
Afghanistanu. Vitézstvi Baracka Obamy v prezidentskych volbach v roce 2008
vSak opét dalo Sanci vyvazengjSimu pfistupu americky zahrani¢ni politiky vaci
BVMP, jako tomu bylo v 90. letech za ufadovani Clintona. Na druhé strané
Clintonova politika vyvijela az hyperaktivni snahu FeSit spory mezi lzraelem a

Palestinou a pfilisny natlak rovnéz prispél ke krachu mirového procesu.'?

4.2 Endogenni proménné

Miru jednoty pfi vytvareni spoleCnych zahraniCnich strategii a akci urcuji tfi

endogenni proménné:'?’

1. Narodni zajmy
2. Transgovernmentalni sité a spoleCné instituce

3. Strategicka kultura a politicka vize EU

125 BURES: Evropska unie a...
' MOCKLI: The Middle East Conflict..., s. 68 — 69.
127 MUSU: European Union Policy..., s. 84 - 85.
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Vytvofenim SZBP se Cclenské staty casteCné vzdaly své suverenity konat
unilateralné v oblasti zahranicni politiky. Na druhé strané SZBP funguje na
mezivladnim principu, a proto je prosazeni jakékoli kolektivni akce velmi obtizné.
Uz od dob EPS byly ,nejvétSimi neprateli“ jednotného zahrani¢niho postoje
Clenské staty samotné a tento fakt se pfrili§ neméni ani vstoupenim Maastrichtské
smlouvy v platnost a jeji dalSi revize. Rozdilnost nazorl jednotlivych ¢lenskych
statl vS8ak muze smazavat diskutovani problémud v ramci spole€nych instituci a
postupné vytvareni celkové politické vize EU, protoZe konkrétné otazka miru na
BV patfila uz od pocCatku EPS k nejCastéjSim tématim feSeného na ruznych

setkanich a summitech.

4.2.1 Narodni zajmy

H. Wallace argumentuje, Ze kolektivni akce nemusi vzdy pochazet od
konvergence (sblizovani) zajmU c&lenskych statd, ale jedna spiSe o kongruenci
(shodou), ktera je definovana jako kompatibilita preferenci politickych aktérd, ktefi
se rozhodli vytvofit sdileny politicky rezim.'?® Existuji t¥i specifické zajmy, které
muzZeme definovat jako nejmenSi spole¢né jmenovatele vSech &lenskych zemi.
Tyto zajmy jsou nejdulezitéjSi hybnou silou a nuti celou EU angazovat se a

zvy$ovat svdj vliv na Blizkém vychodé:'#

1. Ropa za pfiméfenou cenu
2. Politicka stabilita, jejiz naruseni muze navysit migraci do EU

3. Ekonomicka prosperita poskytujici odbytisté pro EU zbozi

Kromé téchto spole€nych zajmla ma kazda zemé své priority, jez se snazi at uz
prostfednictvim SZBP nebo vlastnich zahrani¢népolitickych kapacit prosadit. Nyni
vyznamu Vv regionu, prosazovani jejich narodnich zajml a v neposledni fadé také
shody s oficialni politikou EU.

Francie je nejvice aktivni zemi EU v oblasti BV. Od konce 60. let je

francouzska zahrani¢ni politika vyrazné proarabska, kdyz hlavim motivem

128 WALLACE, Helen. The Policy Process. In WALLACE, Helen, WALLACE, William. Policy-Making
in the European Union. 4. vydani. Oxford: Oxford University Press, 2000, s. 43 — 44.
129 MUSU: European Union Policy..., s. 93.
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k pozitivnimu vztahu k muslimskym zemim byla snaha o tésnéjSi spolupraci
predevsSim se zemémi na severu Afriky a pozdéji se jako vyznamny faktor zacal
projevovat rostouci po€et muslima Zijicich ve Francii. Zajimavosti je, Ze v 50. a 60.
letech byla Francie vyraznym spojencem lzraele, kdyz do Zzidovského statu
dodavala své stihacky Mirage a tanky AMX. Tato spoluprace byla zastavena
zbrojnim embargem Charlese de Gaulla, ktery v roce 1967 argumentoval pfiliSnou
agresivitou izraelské politiky. Francie vzdy hrala v otazkach tésnéjsi spoluprace
v zahrani¢népolitickych zalezitostech svébytnou roli. Na jedné strané se o ni
projevuje snaha dosahnout velmocenského postaveni v regionu na ukor USA bez
pomoci unijnich instituci, na strané druhé si je vS8ak védoma svych nedostatecnych
kapacit k dosaZeni takového cile.'*® SZBP proto predstavuje pro Francii doplfiujici
slozku svych bilateralnich aktivit, aby posilila svUj vlastni vliv v regionu.

Velka Britanie vzhledem ke své kolonialni minulosti v Palestiné citi velkou
odpovédnost za souCasnou situaci, a proto pfirozené inklinuje Kk iniciovani
mirovych rozhovoru. Na jedné strané si je Velka Britdnie védoma, Ze jeji vlastni
kapacity k vyfeSeni sporu mezi Izraelem a Palestinou jsou nedostateCné, a je tedy
vhodné prosazovat své zajmy prostfednictvim unijnich mechanismd. Na strané
druhé, uznavajici dominantni roli USA v oblasti jako jeji silny spojenec, upozaduje
své viastni i unijni aktivity v oblasti. Tyto dva protichidné trendy v britské
zahrani¢ni politice vedou k presvédCeni, Ze EU se ma angazZovat pouze
v pfipadech, kdy o aktivity EU stoji Izrael, USA a arabské zemé."™"

Zcela specificky postoj k BVMP zaujima Némecko. Z historickych divodu je
ve své zahrani¢ni politice vuci konfliktu velmi opatrné a boji se oteviené kritizovat
aktivity lIzraele porusujici mezinarodni normy, ackoli jsou tyto hodnoty pro
povaleCné Némecko zcela klicové. SZBP je proto pro némeckou zahrani¢ni
politiku velice atraktivni, protoZe mu umoZnuje ,se schovat® mezi ostatnimi
Clenskymi zemémi a prosazovat své vlastni zajmy, vCetné snahy o blizSi
spolupraci s arabskymi zemémi. Takovy postoj by bez EPS ani SZBP nebyl

mozny."®? Na bilateralni Grovni tak Némecko pokraduje v pratelském vztahu

%0 SEJKA: Izrael a Palestina..., s. 179.

¥ HOLLIS, Rosemary. The Basic Stakes and Strategy of the EU and Member States. In AYMAT,
Esra B. (ed). European Involvment in the Arab-Israeli Conflict. Pafiz: Institue for Security Studies,
2010, s. 39 — 40.
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s Izraelem, ktery si od konce druhé svétove valky postupné buduje, ovSem
prostfednictvim unijnich iniciativ zaujima vice vyvazeny postoj k feSeni konfliktu.

Italie silné podporuje zapojeni EU do feSeni konfliktu pfedevSim v ramci
SirSi spoluprace se stfedomorskym regionem. Italie se snazi mit dobré vztahy
s arabskymi zemémi i PA, na druhé strané postoj k |zraeli je rozpolceny a €asto se
méni v €ase v zavislosti na momentalnim viadnim uspofadani. V dobé vlady
premiérd Arnalda Forlaniho a Giulia Andreottiho byl vztah mezi obéma zemémi
chladny az kriticky."®® Na druhé strané Italie v roce prednesla navrh na zapojeni
Izraele do Evropského hospodafského prostoru a Silvio Berlusconi dokonce
nabizel zidovskému statu ¢lenstvi v Unii.

Z vySe napsaného vyplyva, ze kazda z nejaktivnéjSich zemi EU v ramci
BVMP se snazi prohlubovat spolecné aktivity z rdznych divodl. Francie chce
zvysit svou prestiz a obraz EU v regionu a zaroven touzi balancovat dominantni
roli USA. Némecko ma velky zajem na sblizovani s arabskymi staty, Italie
podporuje stfedomorskou dimenzi SZBP. Velka Britanie se angazuje v oblasti

z historickych divodu a také je jakymsi mediatorem mezi EU a USA.

4.2.2 Transgovernmentalni sité a spoleéné instituce

Politika vuci Blizkému vychodu je diskutovana na vSech urovnich unijnich
zahrani¢népolitickych mechanismui. V ramci prvniho pilife byla implementovana
rozhodnuti schvalena v ramci druhého pilife a dale byla Komise odpovédna za
vyvoj a pokracovani dlouhodobych projektd ekonomické pomoci v regionu
zejména smérem k PA. V ramci vyjednavani uvniti evropskych instituci dochazi
k neformalnimu sblizovani riznych nazorl na feSeni konfliktu. PFi jednani Rady
jsou ministfi zahrani¢nich véci konfrontovani odliSnymi pohledy a prostfednictvim
socializace posouvaji své preference tak, aby narodni zajmy jejich statd byly
minimalné kompatibilni s ostatnimi zemémi. Mimo toto neformalni sblizovani a
proces socializace se objevuje jesté jeden prvek, a to formalni proces vytvareni
instituci. Mizeme sice argumentovat, Ze na institucich zalezi minimalné z divodu,
Ze poskytuji zasadni stimul k mirnéni rozdilnosti a usnadnuji vytvareni spoleCny
vystupd.™® Velkym problémem je v8ak velka komplexnost instituci a do znaéné

miry i jejich zmate€nost. Tento fakt do velké miry znesnadriuje vzestup EU jako

33 MUSU: European Union Policy..., s. 93.

34 SMITH: Europe Foreign and Secuirity Policy...,s. 7 — 8.
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globalniho hrace, kdyz dochazi krozptylovani autorit uvnitf EU. Spolu
s pokracujicim mezivladnim pfistupem, kdy jsou to pravé Clenské staty, na jejichz
vuli zalezi pfijeti konkrétni strategie vic&i konkrétnimu problému, je velmi obtizné
vytvaret jednotnou a zaroven efektivni zahranicni politiku.

Nejdullezitéjsi institucionalni zménou ve vztahu k BVMP bylo jmenovani
zvlastnino velvyslance pro feSeni blizkovychodni krize a vytvoreni funkce
Vysokého predstavitele pro SZBP na zakladé Amsterodamské reformy
zakladajicich smluv. Miguel Angel Moratinos jako prvni zvlastni velvyslanec'®®
v8ak mél pozici pro vytvareni vlastnich iniciativ velmi téZzkou. Nemohl podnikat nic,
na ¢em by se jiz dfive neshodli ministfi zahraniCi. Zvlastni velvyslanec byl tak
odpovédny systému rotaCniho prezidentstvi a od roku 1999 i Vysokému
predstaviteli SZBP."® Mezivliadnim charakterem trpél i mandat Javiera Solany,
ackoli jeho ufad ihned zahrnul mirovy proces jako dulezitou souc€ast své agendy a
v roce 2002 se stal soucasti Kvartetu. EU tak potvrdila svUj schizofrenni postoj
k vytvareni spolecné zahranicni politiky, kdy se sice podafilo komisare pro externi
vztahy a ministry =zahrani¢i jednotlivych zemi zastfeSit pozici Vysoké
predstavitele,’® av8ak jeho malé pravomoci a pretrvavajici mezivladni

charakterem do velké miry limitovaly moznosti J. Solany.

4.2.3 Strategicka kultura a politicka vize

Zahrani¢ni politika EU vac&i feSeni dlouhotrvajiciho sporu mezi Izraelem a PA
se do velké miry prekryva s aktivitami vramci BP. EU totiz povazuje celé
Stfedomofi za koherentni geostaticky region a z této perspektivy vnima izraelsko-
palestinsky konflikt jako nebezpeci pro politickou stabilitu v celé oblasti. Uz od
Benatské deklarace sdili ¢lenské staty podobnou vizi, jejiz nejmensi spoleCny

jmenovatel je nasleduijici:'*®

1. EU opakované podporuje myslenku mezinarodnich mirovych konferenci, pfi
kterych se hlavni aktéfi potkavaji multilateralné. Tento postoj je zaloZzen na
politické kultufe, jejiz kofeny sahaji do povaleCcného obdobi. EU tak

upfednostriuje diplomacii a vyjednavani pfed pouzitim sily.

'35 Od roku 2003 zastava tuto funkci Marc Otte
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2. EU zddrazrniuje duleziti roli OSN, respektovani jejich rezoluci a obecné
mezinarodniho prava.
3. EU uznava pravo Palestincli na vlastni stat jako zakladni pfedpoklad pro

mirové souziti a OOP jako legitimniho reprezentanta palestinského lidu.

Exogenni proménné vyrazné nepfispivaji k vétsi angaZovanosti EU
v konfliktu. Zatimco arabské staty a PA volaji po hlubSim zapojeni EU do BVMP,
tak Izrael a USA se kroli EU na Blizkém vychodé stavi rezervované. Ackoli se
pozice EU od pocatku 90. let posilila, je stale odkazana na ochoté USA i Izraele,
do jaké miry bude vtazena do mirovych jednani. Jestlize vnéjsi tlaky jsou spiSe
neutralni, tak hlavnim limitem rozsahu angazZovanosti EU v ramci BVMP jsou
samotné Clenské staty a mezivladni povaha SZBP. EU sice ma vlastni koherentni
strategii vicCi konfliktu a regionu obecné, ktera je ¢lenskymi zemémi respektovana,
je v8ak natolik vagni, Zze na FeSeni konfliktu nemlze mit vyrazngjsi vliv.
V kliCovych otazkach, jako bylo vitézstvi Hamasu Ci izraelské ofenzivy na
okupovanych uzemich, jsou Clenské staty nejednotné, a proto se akce EU omezuji
predevSim na deklarace odsuzujici jednani té Ci oné strany. Nerozhodna politika
tak v zadném pfipadé nemuize byt katalyzatorem zmén ve vztazich mezi Izraelem
a PA.
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uz na bilateralni drovni nebo vramci v multilateralnich iniciativ, jsou velmi
komplexni a zasahuji do Siroké palety oblasti od politické pfes ekonomickou
spolupraci az po kulturni dialog. EU zaroven véfi, Ze prosazovani a Sifeni etickych
norem a principl povede k mirovému usporadani v celém regionu. Na rozdil od
jinych sekundarnich aktért konfliktu EU podminuje prohlubovani spoluprace s
obéma stranami konfliktu respektovanim a dodrZzovanim demokratickych norem,
lidsko-pravnich principl a mezinarodniho prava. Tato prace vSak ukazala, ze
pouzivané instrumenty deklarovanym cilim ne vzdy odpovidaji.

Jednim zpilitd BP byl polticky dialog zalozeny na respektovani
demokratickych hodnot a lidskych prav, ovSem v praxi prevazovala ekonomicka
dimenze vztah( a po roce 2001 ta bezpecnostni. Z pohledu Sifeni etickych hodnot
tak mizeme tuto iniciativu hodnotit jako neuspéSnou. Ackoli feSeni izraelsko-
palestinského konfliktu nebylo nikdy primarnim cilem BP, jejich vzajemny
dlouhotrvajici spor blokoval a znesnadrioval prohlubovani vzajemné spoluprace
mezi EU a ostatnimi staty Stfedomofi. Proto je podivuhodné, ze UPS jako
pokraCovatelka BP na feSeni konfliktu prakticky rezignovala, kdyz se nova
platforma pro stfedomorsky region zamérfuje primarné na energetické a ekologické
cile.

Sifeni normativnich hodnot v bilateralnich vztazich s ob&éma hlavnimi aktéry
je také velmi problematické. V deklaratorni roviné sice EU pUsobi jako normativni
sila, ovSem prostfedky tomu ne vzdy odpovidaji. Na jedné strané EU prosazuje
diplomaticka jednani a pfitomnost OSN pfi vyjednavani tak, aby obé strany
respektovaly mezinarodni pravo. Na strané druhé vSak nerespektovala vysledky
palestinskych voleb v roce 2006 tim, Ze oficialné odmitala jednat s Hamasem a
upfednostiiovala porazeny Fatah. Zaroven uplatfiovala zvyhodnény rezim na
izraelské zbozi vyrabéné v nelegalnich Zidovskych osadach, ¢imz sama porusila
mezinarodni pravo. Navic, benefity EU v podobé& obchodnich dohod nejsou
dostateCnymi nastroji, kterymi by EU mohla pfimét Izrael i PA k respektovani

etickych hodnot. Preziti a fungovani PA je sice do zna¢né miry zavislé na
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financovani ze strany EU, které je také podminéno demokratickymi reformami,
ovS8em EU je nedlsledna v jejich implementaci.

EU rovnéz nepouZila zadné negativni nastroje, kterymi by mohla oba aktéry
potrestat. V pfipadé lzraele je pouziti lidsko-pravni klauzule limitovano
pravdépodobnou neshodou d&lenskych statl, pokud by uziti tohoto instrumentu
bylo realné diskutovano v Radé. Aplikace lidsko-pravni klauzule na PA by zase
pravdépodobné vedla ke zhorSeni humanitarni situace Palestinci a uplné by se
zastavily demokratické reformy. V obou pfipadech by EU ztratila vliv v regionu,

Posledni proménnou normativniho plasobeni je dopad, kde Ize povazovat
politiky EU rovnéz za neuspésSnou. Pres deklarovanou podporu dvoustatniho
feSeni je vznik samostatného palestinského statu stale v nedohlednu a obé strany
konfliktu pokracuji v porusovani lidskych prav i mezinarodniho prava. EU tak sice
v deklaratorni roviné vystupuje pfi feSeni izraelsko-palestinského konfliktu jako
normativni sila, kdyZ se snazi do oblasti Sifit hodnoty zaloZzené na demokratickych
principech a respektu k lidskym pravim, ale mnoha pfipadech jsou pouzivané
nastroje v rozporu s deklarovanymi cili.

Konstrukce EU jako normativni sily tak byla pfipadovou studii jejiho vlivu na
izraelsko-palestinsky konflikt zpochybnéna. Pokud vezmeme v potaz hierarchii
normativnich hodnot, kdy na prvnim misté je dosazeni miru, od kterého jsou
nasledné dalSi principy odvozovany, tak EU se nepodafilo takového stavu
dosahnout. Jestlize EU povazuje demokraticky charakter PA jako hlavni faktor
prispivajici k mirovému uspofadani, svou skutec¢nou praxi své zahraniéni politiky
vykonavala spiSe opak. Hlavnim motivem angazZovanosti EU v ramci izraelsko-
palestinského konfliktu tak neni Sifeni etickych norem, ale snaha posilit svUj vliv ve
strategicky dulezitém regionu. Energeticka bezpecCnost, stabilita v ostatnich
zemich regionu a prevence migrace tak maji pfednost pred Sifenim principl
demokracie, lidskych prav a dalSich hodnot.

V poslednich dvaceti letech mizeme skute€¢né pozorovat rostouci vliv EU,
kdyz jesté na pocCatku 90. let nebyly ES/EU povazovany za relevantniho
mezinarodniho aktéra a soucasné se USA a lzrael stavéli zamitavé k jejich vétsi
angazovanosti. Bilateralnimi a multilateralnimi aktivitami v regionu si postupné EU
budovala pozici, kdyz aspon CasteCné zlepSila své vztahy s lzraelem. Na tomto

misté je tfeba dodat, Ze pro lzrael je vyhodné&jsi v politickych a bezpecnostnich
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otazkach jednat bilateralné s kazdou €lenskou zemi zvlast, zatimco ekonomické
zalezitosti feSit s celou EU. Rostouci vliv EU vyvrcholil jejim Clenstvim v Kvartetu,
kdyZz se aspon formalné zaradila na stejnou uroven jako USA, Rusko a OSN.
AvSak ani spolec¢né usili vnéjSich aktérl nepfineslo pro blizkovychodni region
feseni.

Na druhé strané je potencionalni vliv EU na izraelsko-palestinsky konflikt
limitovan objektivnimi faktory, na které nemuze mit pfimy vliv. lzraelsko-
palestinsky konflikt trva uz od druhé poloviny 40. let a pfes nadéje, které pfinesl
pocatek 90. let, je vyhlidka na mirové uspofadani nizka. Obé strany konfliktu jsou
velmi neochotné k pfijeti kompromisu, které jsou nezbytné pro jakakoli jednani.
miry zavisla na vali USA i Izraele, které uréuji, v jakém rozsahu bude vtazena do
mirovych rozhovoru.

Nejvétsi prekazkou tak nadale zUstava mezivladni povaha SZBP, ktera
neumoznuje pFijmout odvaznéjsSi stanoviska a omezuje se predevSim na
deklarace, kdy kritizuje problematické vojenské akce lzraele a zakladani
zidovskych osad na strané jedné a odsuzuje teroristické aktivity Palestincu na
strané druhé. Tento limit se ov8em netyka pouze pusobeni EU na izraelsko-
palestinsky konflikt, mezivliadni princip zahrani¢ni politky EU omezuje jeji
akceschopnost i v jinych regionech, kdyz ponechava ¢lenskym statim dostatecny

prostor pro prosazovani a realizaci svych narodnich zajmu.
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