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ANOTACE

Bakalarska prace je zaméfena na rozbor pravnich aspektl v oblasti
nakladani s nebezpecnym odpadem. Konkrétné je v praci analyzovana pravni
Uprava na mezinarodni urovni, pravni prostfedky aplikované ve sféfe Evropské
unie a nechybi ani Ceska pravni uprava a historicky kontext sméfujici ke vzniku
stéZejniho zakona o odpadech. Poté jsou v praci pfiblizeny zakladni pojmy —
odpad, vedlejSi produkt, odpadové a obéhové hospodarstvi, nebezpecny odpad,
které se tykaji dané problematiky. Dale je v praci podrobnéji popsano nakladani
s nebezpe¢nym odpadem, v€etné pfredchazeni vzniku, povinnosti pUvodcu
odpadu a prepravy nebezpecnych odpadld. Na zavér jsou rozebrany zplsoby
vyuziti a odstrafiovani nebezpeénych odpadu.

KLICOVA SLOVA
odpad * nebezpecny odpad * Zivotni prostfedi * pravo zivotniho prostredi*
nakladani s odpady * pravni pfedpis* pfeprava nebezpecného odpadu*



ANNOTATION

Bachelor thesis is aimed at analysing the legal aspects of hazardous waste
management. In particular, the work analyzes legislation at international level,
legal remedies applied in the sphere of the European Union, and there is no lack
of Czech legislation and historical context leading to the creation of the main law
on waste. Then the basic concepts - waste, by-product, waste and circulatory
economy, hazardous waste related to the issue - are approached at bachelor
thesis. Furthermore, in the bachelor thesis, the management of hazardous waste
is described in more detail, including the prevention of generation, the obligations
of waste producers and the shipment of waste. At the conclusion of the bachelor

thesis, the methods of its reuse and disposal are dismantled.
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Seznam zkratek
CR=Ceska republika

EU=Evropska unie

NIMBY=Not In My Back Yard, tj. esky ,ne na mém dvorku®
NO=Nebezpecny odpad

OSN=0rganizace spojenych narodu

PVC=Polyvinylchlorid

UNEP=Program Organizace spojenych narodd pro Zivotni prostfedi



Uvod

V dnesni dobé&, vzhledem k omezené kapacité naSi planety, je potfeba
zabyvat se enviromentalni problematikou. Ani mé osobné nejsou tato témata
Ihostejna, a proto jsem se rozhodla vénovat se ve své bakalarské praci pravni
Upravé zaméfujici se na nakladani s nebezpecnym odpadem, ktery pfedstavuje
riziko nejen pro zivotni prostfedi, ale takeé pro lidské zdravi a je potifeba jej pravné

regulovat.

V uvodu prace predstavim prameny pravni Upravy, blize pak specifikuji
mezinarodni pravni upravu, upravu na urovni Evropské unie a v navaznosti na to
i pravni Gpravu v ramci Ceské republiky. Poté definuji zakladni pojmy, které se
k tématu vztahuji a kvantitativné vymezim produkci odpadu v Ceské republice
v jednotlivych letech 2010-2021, vCetné zahrani¢niho porovnani. Dale se zaméfim
na samotny pojem nebezpecného odpadu, jeho specifické vlastnosti, hodnoceni
a oznaCeni. Obsahlou samostatnou kapitolu tvofi nakladani s nebezpecnym
odpadem, které je blize popsano v podkapitolach od pfedchazeni vzniku, pres

povinnosti plvodcu odpadu, pfepravu, az po jeho vyuziti a odstrafiovani.

Cilem této bakalafské prace je &tenafi pfiblizit a podrobnéji analyzovat
pfedeSlou i stavajici pravni upravu nakladani s nebezpecnym odpadem,
uplatriovanou jak na mezinarodni a unijni urovni, tak i s tim velmi uzce spjatou
pravni Upravu na Uzemi Ceské republiky. Dale se zaméfuji na popsani
problematiky nakladani s nebezpeCnym odpadem, vcetné jeho zpusobu

odstranovani.



1 Prameny pravni upravy

Pojem Zivotni prostfedi je definovan v zakoné ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostfedi takto: ,Zivotnim prostfedim je v8e, co vytvafi prirozené podminky
existence organismu véetné clovéka a je pfedpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho
sloZzkami jsou zejména ovzdu$i, voda, horniny, puda, organismy, ekosystémy a
energie. Podle autora Hlavacka nam velice vystiznou definici pfinasi ¢lanek 2
Umluvy o ob&anské odpovédnosti za $kody zplsobené Zivotnimu prostfedi
nebezpecnymi Cinnostmi: ,Zivotni prostfedi zahrnuje prirodni zdroje jak abiotické
(ti. nezivé), tak i biotické (tj. Zivé), jako jsou ovzdu$i, voda, plda, fauna a fléra, a
vztahy mezi témito faktory®, dale zahrnuje ,viastnosti, které formuluji céast

kulturniho dédictvi“a ,charakteristické aspekty krajiny“’

Zivotni prostiedi pfedstavuje v$e, co tvori veskeré podminky pro zakladni byti
a vyvoj nejen vSech organismd, ale i ¢lovéka na planeté. Vzhledem k tomu, Ze od
Sedesatych let 20. stoleti, rostl poCet negativnich vlivi na Zivotni prostfedi ze
strany lidské populace, bylo potfeba se problematikou zaobirat a pravné ji
regulovat. VétSina problému, tykajicich se ochrany Zivotniho prostfedi, byla
spolecnosti do té doby ignorovana a tyto zalezitosti nebyly vnimany jako
podstatné. Pravo Zivotniho prostfedi, jakozto pomérné mladou spolecensko-védni
disciplinu, mozno formulovat takto:? ,,Pravo Zivotniho prostredi pfedstavuje soubor
pravnich norem a institutt regulujici spoleCenské vztahy, resp. chovani v nich,
souvisejici s pécCi o Zivotni prostredi, tj. ochranou a reprodukci hmotnych casti
(sloZek) Zivotniho prostredi.”

Na uzemi Ceské republiky v letech 1998-2001 se zadaly vyvijet nové pravni
prfedpisy na popud planovaného vstupu do Evropské unie. Pozornost byla
smeéfovana jak k uprave jiz existujicich pravnich pfedpisq, tak i ke vzniku novych

jako napfiklad pravni uprava nakladani s geneticky modifikovanymi organismy

T HLAVACEK, Jifi. Mezinarodni environmentalni pravo a ochrana Zivotniho prostfedi. Praha:
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1296-9, str. 6

2 JANCAROVA, llona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA,
Vojtéch VOMACKA a Dominik ZIDEK. Pravo Zivotniho prostfedi: Obecna &ast. 1.vydani. Brmo:
Masarykova univerzita, 2016. 716 s. uCebnice ¢.531. ISBN 978-80-210-8366-0, str. 18-21
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(zakon €. 153/2000 Sb.) a regulace prevence zavaznych pramyslovych havarii
(zakon ¢. 353/1999 Sb.).3

V pravu Zivotniho prostfedi rozliSujeme dva typy pravnich pfedpisu, pravni
predpisy horizontalni a sloZzkové. Horizontalni pravni predpisy se zabyvaji
problematikou, ktera se projektuje do legislativy napfi¢ dil€imi useky ochrany
Zivotniho prostfedi. Je k nim fazen zejména zakon ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostiedi*, ktery ,vymezuje zakladni pojmy a stanovi zakladni zdsady ochrany
Zivotniho prostredi a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ochrané a
zlepSovani stavu Zivotniho prostredi a pfi vyuzZivani pfirodnich zdroju; vychazi
pritom z principu trvale udrzitelného rozvoje.“® Ve slozkovych pravnich predpisech
je zahrnuta uprava jednotlivych usekd ochrany Zivotniho prostifedi a jsou do nich
fazeny napfiklad predpisy o ochrané ovzdusi, vod, lesa nebo nakladani s odpady.®

1.1 Mezinarodni pravni uprava

,INejobecnéji Ize vymezit mezinarodni pravo Zivotniho prostiredi jako soubor
norem mezinarodniho prava vztahujici se k problematice Zivotniho prostredi.
Mezinarodni pravo Zivotniho prostredi je zviastni oblast (odvétvi) mezinarodniho
prava, majici za cil ochranu biosféry pfed vyznamnymi poSkozenimi a
nerovnovahou, jeZz by mohly naru$it jeji normalni fungovani. Jde o odvétvi
mezinarodniho prava verejného, tj. soubor pravnich norem vytvafenych staty,
popf. mezinarodnimi organizacemi, podobné jako jina odvétvi (morské pravo,

kosmické préavo, atd.)*”

Uloha, kterou hraje mezinarodni pravo v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi,
se nijak nelidi od vnitrostatnich zékonu, ani neni o nic méné rdznoroda a

propracovana. V pfipadé nékterych zemi je tomu dokonce naopak. Ve své ustavni

3 CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. 2001. Praha: OBCANSKE SDRUZENI CESKA
SPOLECNOST PRO PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI, 2001. ISSN 1213-5542. Dostupné také
z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_01.pdf, str. 7-11

4 Pravni uprava ochrany Zivotniho prostfedi. Portalzp.praha.eu [onling]. 2021 [cit. 2023-01-20].
Dostupné z
https://portalzp.praha.eu/jnp/cz/eia_ippc_pravo/pravni_uprava_ochrany_zp/index.html

5 § 1 zakona ¢.17/1992 Sb., Zakon o zivotnim prostiedi v platném znéni

6 Pravni Gprava ochrany Zivotniho prostiedi. Portalzp.praha.eu [online]. Praha, 2021, 24. srpna
2021. [cit. 2022-11-05]. Dostupné z:
https://portalzp.praha.eu/jnp/cz/eia_ippc_pravo/pravni_uprava_ochrany_ zp/index.html

7 STURMA, Pavel a Milan DAMOHORSKY. Mezinarodni pravo Zivotniho prostfedi. Beroun: IFEC,
2008. ISBN 80-903-4092-X, str. 7
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uloze mezinarodni pravo poskytuje mechanismy a pfedpoklady pro vyjednavani
nezbytnych pravidel a norem, urovnavani sporll a dohled nad provadénim a
dodrzovanim smluv a pravidel. Dale, podobné jako ve vnitrostatnich pravnich
pfedpisech, se velka ¢ast mezinarodniho prava v oblasti Zivotniho prostredi
zabyva regulaci problému zZivotniho prostfedi, zajisténim spole€nych norem a
postupl pro prevenci €i zmirnéni znecisténi nebo podporou ochrany a
udrZitelného vyuzivani pfirodnich zdroju. DalSim ucelem nebo alespor ucinkem
nékterych mezinarodnich dohod v oblasti zivotniho prostfedi je harmonizace
narodnich zakond, at uz globalné nebo regionalné. Dobré priklady takové
harmonizace poskytuji smlouvy o obcCanskopravni odpovédnosti za jaderné
havarie nebo Skody zpusobené ropnym znecisténim na mofi. Ve skutecnosti
budou muset vnitrostatni pravni predpisy do znacné miry kopirovat ustanoveni

téchto smluv a budou v podstaté stejné v kazdém smluvnim staté.?

Prvni mezinarodni smlouvy fesici problematiku odpadl zacaly vznikat po
Konferenci OSN o lidském zivotnim prostfedi (UNCHE) v roce 1972. Jedna se
kupfikladu o Londynskou umluvu o zbavovani se odpadi na mofi uzavienou téhoz

roku. °

V Ceské republice vznika mezinarodnépravni Uprava az po sametové
revoluci v roce 1989, kdy dochazi k padu komunistického rezimu. K vytvoreni
celistvého systému pravnich norem vramci otazek Zivotniho prostiedi tedy

dochazi az na pocéatku 90. let 20. stoleti.®

Mezinarodnépravni Uprava se zaméfuje na preshrani¢ni pohyb odpadl a
jejich zneskodriovani, nikoli na pfedchazeni vzniku odpadu, které je regulovano
pouze nezavaznymi dokumenty a doporucenimi, z nichZ nejpodstatnéjSim je
Agenda 21, jejiz cilem v prvni fadé je podpora pouzivani Cisticich technologii a
recyklace odpadu.’ Agenda 21 byla sjednana na konferenci OSN o Zivotnim

8 BIRNIE, Patricia, Alan BOYLE a Catherine REDGWELL. International law and the environment.
Third Edition. Oxford University Press Inc., New York, 2009. ISBN 9780198764229, str. 9-10

9 HLAVACEK, Jili. Mezinarodni environmentéalni pravo a ochrana Zivotniho prostfedi. Praha:
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1296-9, str. 220

10 JANCAROVA, llona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA,
Vojtéch VOMACKA a Dominik ZIDEK. Pravo Zivotniho prostfedi: Obecna &ast. 1.vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2016. 716 s. uCebnice ¢.531. ISBN 978-80-210-8366-0, str. 21

" DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vydani. 2010. ISBN
9788074003387, str. 424
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prostfedi a rozvoji v brazilském mésté Rio de Janeiro, ktera se konala 3. az 14.
Cervna 1992 a je tvofena celkem Ctyficeti kapitolami. Ve dvacaté kapitole vénuje
pozornost Setrnému nakladani s nebezpeCnymi odpady, véetné prevence
nelegalni mezinarodni prepravy nebezpe¢ného odpadu. Celkovym cilem je, v co
nejvétSi mife, minimalizovat a predchazet vzniku nebezpelnych odpadl a

nakladat s nimi tak, aby neskodily lidskému zdravi a Zivotnimu prostfedi.

Jsou v ni uvedeny tyto programové oblasti:

A. Podpora prevence a minimalizace nebezpecného odpadu;

B. Podpora a posilovani institucionalnich kapacit v nakladani s nebezpecnymi
odpady;

C. Podpora a posilovani mezinarodni spoluprace pfi fizeni pfeshrani¢nich
pohybl nebezpecnych odpadu;

D. Prevence nelegalni mezinarodni dopravy s nebezpe¢nymi odpady.'?

StéZejni mezinarodni umluvou je Basilejska umluva o kontrole pohybu
nebezpecnych odpadl pfes hranice statd a jejich znesSkodrovani, ktera byla
smluvena v roce 1989 a nabyla platnosti v roce 1992."% Byla smluvena na popud
vyvozu nebezpecného odpadu z vyspélych zemi do zemi rozvojovych, ve snaze
uSetfit za naklady s odstrariovanim spojené. PokouSi se o to, aby produkce
nebezpecneého odpadu a jeho pfepravy klesala, zaroven stanovuje pravo statu
regulovat si (zakazat) na svém uzemi dovoz nebezpecného odpadu ze zahranici.
Z toho vyplyva, Ze pfislusné staty maji povinnost opatfit nezbytna zafizeni a
odstranovat nebezpecné odpady na uzemi statu, ve kterém byly vytvofeny. Brany
v potaz jsou rozvojové zemé, které nemaji schopnost fadné nakladat
s nebezpe¢nym odpadem. O transportu odpadu jsou obligatorné informovany
prislusné organy obou zainteresovanych statl, které musi vyjadfit souhlas. Cely
proces prepravy je pfisné kontrolovan. Nakladani s nebezpeénymi odpady je
soucasti mezinarodni agendy Zivotniho prostfedi od pocatku 80. let, kdy bylo v

roce 1981 zafazeno jako jedna ze ftfi prioritnich oblasti do prvniho Montevideo

12 Agenda 21 Kapitola 20.

3 DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. 2010. ISBN
9788074003387, str. 424

14 JANCAROVA, llona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA a
Jana TKACIKOVA. Pravo Zivotniho prostfedi: zvlastni éast. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2015. 624 s. Edice u€ebnic Pravnické fakulty MU, €. 527. ISBN 978-80-210-8041-6, str. 450-451
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Programu OSN pro zivotni prostfedi (UNEP) pro pravo Zivotniho prostfedi v roce
1981. Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadu pfes hranice
statl a jejich zneskodrovani (dale jen ,Basilejska umluva“) byla pfijata v roce 1989
v reakci na vefejné protesty po objeveni lozZisek toxickych odpadu dovezenych ze
zahraniCi v 80. letech v Africe a dalSich ¢astech rozvojového svéta. Probouzeni
ekologického povédomi a odpovidajici zpfisnéni ekologickych predpist v
primyslovém svété v 70. a 80. letech minulého stoleti vedlo k rostoucimu odporu
vefejnosti vO&i ukladani nebezpecnych odpadld — v souladu s tim, co veslo ve
znamost jako syndrom NIMBY (Not In My Back Yard) — a k eskalaci nakladu na
odstranovani. To nasledné vedlo nékteré provozovatele k hledani levnych
moznosti odstrafiovani nebezpecnych odpadud ve vychodni Evropé a v rozvojovém
svété, kde bylo povédomi o zivotnim prostfedi mnohem méné rozvinuté a chybély
pfedpisy a donucovaci mechanismy. Pravé za téchto okolnosti byla na konci
osmdesatych let dojednana Basilejska umluva a jejim cilem v dobé jejiho pfijeti
byl boj proti takzvanému ,toxickému obchodu“.’® Dne 22. zafi 1995 doslo
k pozménéni Basilejské umluvy. Nové zmény nedovoluji pfepravu nebezpecnych
opadl do neclenskych zemi OECD ke kone€nému odstranéni. Toto stanoveni
plati rovnéz pro recyklaci a vyuziti. V roce 1999 byl k Umluvé smluven Protokol o
odpovédnosti a nahradé Skod vzniklych v disledku pFeshraniCnich pohybu
nebezpecnych odpadl a jejich zneskodrnovani, ktery kvuli opatrné signatuie ze
strany zucastnénych statu doposud nenabyl platnosti. Podle Hlavacka je cilem
umluvy minimalizovat produkci nebezpecnych odpadl a zarover se snaZit o
odstrafiovani nebezpecného odpadu v zemi, ve které vznikl. Dale dohlizet na
import a export tak, aby se s nebezpecnym odpadem pfi jeho nakladani a
odstrafiovani zachazelo Setrné vzhledem k Zivotnimu prostiedi. Cilem je také
obstarat pro vyvozce povoleni k dovozim a piepravé od nalezitych statd dovozu
a pfepravy predtim, nez kvyvozu dojde. A nakonec nedovolit export
nebezpecnych odpadu do statu, které nejsou schopni s technickych a

'S History of the negotiations of the Basel Convention. Www.basel.int [online]. Secretariat of the
Basel Convention [cit. 2023-01-19]. Dostupné z:
http://www.basel.int/The Convention/Overview/History/Overview/tabid/3405/Default.aspx
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administrativnich davodl zabezpedit environmentalné Setrné nakladani

s odpady.'®

1.2 Pravni uprava v ramci Evropské unie

Prvotni aktivitou v ramci Evropské unie v oblasti Zivotniho prostfedi byl
vroce 1973 prvni akcni program. Jednalo se o zacCatek spole¢né spoluprace
Clenskych statl, usilujici o sladéni pravni upravy, na ktery navazuji dalSi akéni
programy. V roce 2002 byl pfijat Sesty akéni program, ktery se vénoval oblastem
odpadového hospodarstvi, zejména nebezpecnosti odpadu, kliCovému
predchazeni vzniki odpadl a také jejich recyklaci. Pro docileni Sestého akéniho
programu byl zpracovan navrh Tematické strategie pro predchazeni vzniku
odpadu a jejich recyklaci. Spole€né s nim vznikl navrh nové ramcové smeérnice o
odpadech, kterd by méla nahradit stavajici pravni upravu.' V navaznosti na
pfedbéznou dohodu s Evropskym parlamentem v bfeznu roku 2022 pfijala Rada
doposud posledni osmy ak&ni program pro Zivotni prostfedi. SlouZi jako navod
pro tvorbu a vykon politiky v oblasti Zivotniho prostfedi do roku 2030."®

Primarni pravni smérnici upravujici zakladni problematiku nakladani s
odpady na evropské urovni je Ramcova smérnice 2006/12/EHS (pfedchozi
75/442/EHS). Smérnice 91/689/EHS zvlasté reguluje nakladani s nebezpenymi
odpady, samostatné nebezpeéné odpady vymezuje podle danych kritérii a dba na
jejich separaci od obecné ramcové upravy. Na tyto smérnice reaguje Evropska
komise vydanim Seznamu odpadl na zakladé rozhodnuti ¢. 2000/352/ES.

Dne 12. prosince 2008 nabyva ucinnosti smérnice Evropského parlamentu a
Rady (ES) 2008/98/ES, o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic'®, ktera
ztvamuje odpadovou legislativu vSech zemi Evropské unie. Je v ni kladen dlraz

na surovinovou a energetickou politiku jednotlivych zemi, tudiz odpady nejsou

16 HLAVACEK, Jifi. Mezinarodni environmentalni prévo a ochrana Zivotniho prostfedi. Praha:
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1296-9, str. 221

7 DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. 2010. ISBN
9788074003387, str. 424-425

'8 Rada pfijala osmy akéni program pro zivotni prostiedi. Www.consilium.europa.eu [online].
Rada EU, 2022, 29. bfezna 2022 [cit. 2022-11-08]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/03/29/council-adopts-8th-
environmental-action-programme/

' DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. 2010. ISBN
9788074003387, str. 425
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posuzovany vyhradné jako nicitel Zivotniho prostredi. Zamérfuje se daleko vice na
predchazeni vzniku odpadu a na puvodce odpadl, jakozto na jednoho ze
subjektl, ktery se ucastni Zivotniho cyklu vyrobku, nikoli na primarniho cCinitele,
ktery nese veskerou odpovédnost.?® Dosavadni ramcové smérnice jsou spolu se
smérnici o nebezpecnych odpadech a o odpadnich olejich touto smérnici
nahrazeny. Ve smérnici je mimo jiné zakotvena hierarchie odpadového
hospodarstvi, vymezeni pravidel pro posuzovani vzniku a zaniku odpadu a
recyklace odpadu. Clanek 16 je vyznamny pro Ceskou republiku z ddvodu
moznosti za danych pfedpokladd omezit import odpadi za zamérem

energetického vyuziti.?!

Dne 30. kvétna 2018 méni smérnici 2008/98/ES o odpadech smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851. Stanovuje zakladni pojmy a
definice souvisejici s nakladanim s odpady, jako je definice odpadu nebo
recyklace. Radi se sem i smérnice o odpadnich olejich 75/439/EHS, ktera byla ke
dni 12. prosince 2010 zru§ena.?? Principem této smérnice je prechod k ob&hovému
hospodarstvi a zajiSténi dlouhodobé konkurenceschopnosti Evropské unie
prostfednictvim stanoveni opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi a lidského
zdravi pfedchazenim vzniku odpadl, nepfiznivym dopadim vzniku odpadu a
nakladani s nimi nebo jejich omezovanim a omezovanim celkovych dopadu

vyuzivani zdroji a zdokonalovanim uc¢innosti tohoto vyuzivani.?

Seznam vlastnosti odpadu, které je €ini nebezpe&nym nalezneme v nafizeni

Komise (EU) €. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje pfiloha

20 JANCAROVA, llona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA a
Jana TKACIKOVA. Pravo Zivotniho prostfedi: zvlastni éast. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2015. 624 s. Edice u€ebnic Pravnické fakulty MU, ¢. 527. ISBN 978-80-210-8041-6, str. 452

21 DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. 2010. ISBN
9788074003387, str. 426

22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
méni smérnice 2008/98/ES o odpadech

23 Smérnice 2018/851/EU, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech. Www.enviprofi.cz
[online]. Praha: Verlag Dashoéfer, nakladatelstvi, 2018 [cit. 2023-01-20]. Dostupné z:
https://www.enviprofi.cz/33/smernice-2018-851-eu-kterou-se-meni-smernice-2008-98-es-0-
odpadech-uniqueidmRRWSbk196FNf8-
j\VUh4Em4nFNDRd4wDR10QUmML7NQCkukZUzL WmsA/
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[l smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruseni

nékterych smérnic.?*

DalSi smérnice, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/850 o
skladkach odpadu, kterou se méni smérnice 1999/31/ES o skladkach odpad, jejiz
cilem je pfedchazet nebo omezit nepfiznivé dopady skladkovani odpadl na Zivotni
prostfedi, definuje rizné kategorie odpadu, klasifikuje typy skladek a uklada
Clenskym statim povinnost minimalizovat ukladani biologicky rozloZitelnych
odpadu na skladky, se fadi ke smérnicim upravujicim zvlastni pravidla pro nékteré
zpusoby nakladani s odpady, ale jejich naroky se soustfedi zejména na ochranu
ovzdusi.?® Do této kategorie fadime i smérnice upravujici spalovani komunalnich
a nebezpecnych odpadu (89/429/EHS, 89/369/EHS a 94/67/ES).

Smérnice Rady 99/31/ES o ukladani odpadi na skladky a smérnice
upravujici spalovani komunalnich a nebezpecnych odpadd (89/429/EHS,
89/369/EHS a 94/67/ES), se fadi ke smérnicim upravujicim zvlastni pravidla pro
nékteré zpusoby nakladani s odpady, ale jejich naroky se soustfedi zejména na

ochranu ovzdusi.

Krom toho existuji smérnice, které upravuji problematiku s odpady dle jejich
kategorie. Radi se sem smérnice 94/62/ES a 2004/12/ES upravujici pravidla pro
odpady z oball, latky oznaené jako PCB a PCT (96/59/ES), baterie a
akumulatory (2006/66/ES), pouzité oleje (75/439/EHS), odpady z vyroby oxidy
titanicitého (78/176/EHS, 82/883/EHS a 92/112/EHS), autovraky, smérnice
upravujici nakladani s elektronickym odpadem (2002/96/ES) a smérnice o
nakladani s odpady ztézebniho pramyslu. V ramci Evropské unie je pohyb
odpadl pfes hranice regulovan nafizenim Evropského parlamentu a Rady €.
1013/2006/ES.%8 V roce 2018 méni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/849 ze dne 30. kvétna 2018 smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukonenou

zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a

24 Nafizeni Komise (EU) ¢. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje ptiloha IlI
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic
25 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
méni smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadt

%6 DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. 2010. ISBN
9788074003387, str. 425-426
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akumulatorech a 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych

zarizenich.?’

1.3 Ceské prameny pravni Gpravy

Ceska republika se problematikou nakladani s odpady, vzhledem k politické
situaci, zabyvala az po roce 1990. Prvni otazky v oblasti nakladani s odpady byly
feSeny zékonem &. 238/1991 Sb., o odpadech, a s nim spojenym zakonem CNR
&. 311/1991 Sb., o statni spravé v odpadovém hospodafstvi, a zakon CNR &.
62/1992 Sb., o poplatcich za ulozeni odpadl. V navaznosti na zmény ve
spoleCnosti a v narodnim hospodafrstvi byl vypracovan novy zakon, zakon ¢.
125/1997 Sb., o odpadech, z néhoz vychazi zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech,
ktery vznikl z divodu souladu Ceského pravniho fadu se spoleCnym pravem

Evropské unie.?®

Dulezitou udalosti pro rozvoj pravni upravy enviromentalnich problému na
uzemi Ceské republiky byl vstup do Evropské Unie v roce 2004. Bylo potieba
pfistoupit na pozadavky Evropské Unie v oblasti enviromentalni regulace. Jednalo
se o zménu dosavadniho systému prava zivotniho prostfedi a o pfijeti velkého

mnozZstvi smérnic a nafizeni EU.2°

Ceska legislativa reaguje na smérnici 2018/851/EU, kterou se mé&ni smérnice
2008/98/ES o odpadech a projednava navrh nového zakona, kde se maji aplikovat
poZzadavky Evropské unie do Ceské pravni upravy. Tyto pfedpisy maji podle
Evropské unie prevzit Clenské staty nejdéle do 5. Cervence roku 2020, aby doslo

k souladu se smérnici o odpadech a maiji byt neprodlené oznameny Komisi. %

27 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/849 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
meéni smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukonéenou zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a
akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a
elektronickych zafizenich

28 DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. 2010. ISBN
9788074003387, str. 427-428

29 JANCAROVA, llona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, Ivana PRUCHOVA,
Vojtéch VOMACKA a Dominik ZIDEK. Pravo Zivotniho prostfedi: Obecna &ast. 1.vydani. Brmo:
Masarykova univerzita, 2016. 716 s. uCebnice ¢.531. ISBN 978-80-210-8366-0, str. 21

30  SNOPKOVA, Tereza. Recyklaéni spoleénost v pravu EU — smémice o
odpadech. Www.epravo.cz[online]. EPRAVO.CZ — Sbirka zakonu, judikatura, pravo, 2019 [cit.
2023-01-20]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/recyklacni-spolecnost-v-pravu-eu-
smernice-o-odpadech-110307.htm|
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Na tento podnét vznika stéZejni zakon ¢€. 541/2020 Sb., o odpadech
s Gginnosti od 1.1.2021. Ugelem zékona je, v souladu s hierarchii odpadového
hospodafrstvi, zajistit vysokou uroven ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi lidi a
zaroven zabezpe it trvale udrzitelné vyuZzivani pfirodnich zdroju pfedchazenim
vzniku odpadu a nakladanim s nimi tak, aby bylo dosazeno cili odpadového
hospodafstvi stanovenych v pfiloze €. 1 k tomuto zakonu a zaroven, aby byl
umoznén prechod k obéhovému hospodarstvi. Zakon navazuje na pFimo
pouzitelné pfedpisy Evropské unie a zpracovava je. Upravuje pravidla pro
pfedchazeni vzniku odpadu a pro nakladani s nim, prava a povinnosti osob v
odpadovém hospodaistvi a plsobnost organu vefejné spravy v odpadovém
hospodafstvi. 3!

K problematice se vazi dal$i pravni predpisy Ceské republiky, a to:

e zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o
obalech)

e zakon ¢&. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti

Nasledné pak predevsim tyto vyhlasky:

vyhlaska €. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadl a posuzovani vlastnosti odpadu
(Katalog odpadu)

e vyhlaska ¢. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady

e vyhlaska €. 16/2022 Sb., o podrobnostech nakladani s nékterymi vyrobky
s ukonc¢enou zivotnosti

e vyhlaSka €. 30/2021 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o
obalech®?

A v neposledni fadé nafizeni vlady:

e nafizeni vlady &. 352/2014 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi v CR33

31§ 1 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni

%2 Platna legislativa. Www.mzp.cz [online]. 2008—2023 Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 2023-
01-20]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/www/plathaleqislativa.nsf/categories.xsp

33 BENES, Bohumil. Nafizeni vlady &. 352/2014 Sb., o Planu odpadového hospodafstvi
CR. Www.enviprofi.cz [online]. Praha: Verlag Dashéfer, nakladatelstvi, 2015 [cit. 2023-01-20].
Dostupné z:  https://www.enviprofi.cz/33/narizeni-vlady-c-352-2014-sb-o-planu-odpadoveho-
hospodarstvi-cr-uniqueidmRRWSbk196FNf8-
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K nebezpecnému odpadu a jeho zafazeni do kategorie nebezpecné se
vztahuje zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech. Hodnoceni nebezpecénych vlastnosti
odpadl je pak vymezeno také v zakoné &. 541/2020 Sb., o odpadech, ale i ve

vyhlasce ¢&. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadl a posuzovani vlastnosti odpadud
(Katalog odpadu).*

jVUR4EmM4nFNDRdA4wD4UIX7j5Gnx_2ZspOsA8wwA/?query=0sobn%ED%20dotazn%EDk%20z
am%ECstnance%20zdarma&serp=1

34 Nebezpetné odpady. Www.mzp.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 2023-01-20].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/nebezpecne_odpady
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2 Definice zakladnich pojmu

2.1 Odpad obecné

Odpad vznika jako postranni nasledek pusobeni lidstva a je v mnohych
pfipadech bran jako neuzite€ny a nasledné odkladan do zivotniho prostredi. DilCi
prvky Zivotniho prostfedi maji schopnost pfijimat a dale absorbovat tento
nepotfebny odpad. AvSak mnoZstvi, v jakém je odpad do Zivotniho prostredi
dorucovan, jeho nebezpecné prvky a lidstvem zeslabovana absorp¢ni schopnost,
zatéZuje zivotni prostfedi natolik, Ze se z toho stava jeden ze stéZejnich problém0
soucasnosti. Nejedna se pouze o problém ekologicky, ale také o problém
ekonomicky. Castokrat maji odpady schopnost znovuvyuziti, a proto lze pfi
Setrném nakladani s odpady predejit jak ztraté surovin, které je mozné dale
zuZitkovat, tak i dalSimu zatéZovani Zivotniho prostiedi.3® Jednim z inovativnich
feSeni se jevi nové vznikla transparentni chytra aukce odpadii v Cesku, ktera si
klade za cil zlepSeni enviromentalni i ekonomickeé stranky, vytvoreni skutecné trzni
ceny a zjednodusSeni administrativnich slozitosti. Projekt spustila, jako nejvétsi
odpadoveé trzisté v Evropé, mezinarodni technologicka a poradenska spolecnost
Cyrkl se specializaci na cirkularni odpadové hospodarstvi, ktera pomaha tisicim
spole¢nosti pfeménit odpad na zdroj.3¢

V poslednich letech roste povédomi o nutnosti zabyvat se otazkou odpadud a
bylo zahajeno mnoho iniciativ s cilem snizit mnozstvi odpadu a zvysit recyklaci.
Patfi mezi né programy na podporu pouzivani opakované pouzitelnych sacku a
bréek, zédkazy plastd na jedno pouZiti a pobidky pro podniky, aby omezily plytvani

a zvysily recyklaci.

Pro pojem odpad je kliCovy zakon &. 541/2020 Sb., o odpadech, ktery jej
definuje takto: ,Odpad je kazda movita véc, které se osoba zbavuje, ma umysl|

35 DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. 2010. ISBN
9788074003387, str. 423-424

36 v Cesku vznikla transparentni chytra aukce odpadd. Www.enviprofi.cz [online]. Praha: Verlag
Dashofer, nakladatelstvi, 2021, 6.12.2021 [cit. 2022-11-05]. Dostupné z:
https://www.enviprofi.cz/33/v-cesku-vznikla-transparentni-chytra-aukce-odpadu-
uniqueidgOkE4NvrWuOKaQDKuox_ZxeVOgMHa1wpAA8XKAsrT2I/
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nebo povinnost se ji zbavit. Ma se za to, Ze osoba ma umysl zbavit se movité véci,

pokud tuto véc neni mozné pouzivat k ptivodnimu ucelu.“ 37

Odpad tak vznika na zakladé subjektivniho vztahu osoby k movité véci
(zbavuje nebo ma umysl) nebo objektivné stanovené povinnosti (ma povinnost se

Zbavit).®®

Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech v §3 stanovuje pfipady, ve kterych ma

osoba povinnost zbavit se movité véci. A to v pfipadé, Ze:

a) .ji nepouziva nebo ji neni mozné pouzivat k pdvodnimu ucelu a tato véc
soucasné ohroZuje Zivotni prostredi,

b) byla vyrazena nebo staZena na zakladé jiného pravniho predpisu®), nebo

c) vznikla pfi vyrobé, jejimz prvotnim cilem nebyla vyroba nebo ziskani této

véci, ale neni vedlejsim produktem podle § 8 odst. 1.3

2.1.1 Kategorizace odpadu

Odpady se ¢leni na nebezpecné odpady a na odpady ostatni. Vyhlaska €.
8/2021 Sb., o Katalogu odpadl a posuzovani vlastnosti odpadu (Katalog odpadu),
vsouladu s § 6 a 7 zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech, rozdéluje odpad do
jednotlivych kategorii podle druhu odpadu. Odpad je zaclenén pod Sestimistna
katalogova Cisla, prvni dvé znacici skupinu, nasledujici dvé podskupinu a posledni
dvojcisli pfedstavuje druh odpadu. Osmimistna Cisla Ize vyuZivat az od roku 2024.
Pro ucely evidence jsou nebezpecné odpady oznacovany pismenem ,N“ ostatni

odpady se vymezuji pismenem ,0“4°

Samostatnym druhem odpadu je pak odpad komunalni. Ten nema své
specifické vlastnosti, ale je vymezen zpusobem, jakym vznika.*' Dle zékona G.
541/2020 Sb., o odpadech se komunalnim odpadem rozumi: ,smésny a tfidény

odpad z domacnosti, zejména papir a lepenka, sklo, kovy, plasty, biologicky

37§ 4 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni

3 DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. 2010. ISBN
9788074003387, str. 432

39 § 4 odst. 3 pism. a), b) a c) zakona ¢&. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni

40 Katalog odpadu. Www.mzp.cz [online]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi [cit. 2022-11-05].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/katalog_odpadu

41 DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. 2010. ISBN
9788074003387, str. 432
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odpad, drevo, textil, obaly, odpadni elektricka a elektronicka zafizeni, odpadni
baterie a akumulatory, a objemny odpad, zejména matrace a nabytek, a dale
smésny odpad a tridény odpad z jinych zdroju, pokud je co do povahy a sloZeni
podobny odpadu z domacnosti; komunalni odpad nezahrnuje odpad z vyroby,
zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu, septikl, kanalizacni sité a Cistiren odpadnich vod,

véetné kalll, vozidla na konci Zivotnosti ani stavebni a demoli¢ni odpad.“+?

Komunalni odpad muZe obsahovat nebezpecné slozky, prestoze je
zafazovan do kategorie ostatni. Obec ma povinnost poskytnout ob&anim
schopnost odlozit nebezpecné sloZzky komunalniho odpadu a kazdy obcan by tak
mél konat. Pro tento ucel slouZi sbérné dvory nebo pravidelné mobilni svozy.
Nékteré nebezpecné odpady jako elektrozafizeni, zafivky nebo baterie by uz
neméli do komunalniho odpadu vstupovat, jelikoz se FeSi prostfednictvim
zpétného odbéru.*3
2.2 Vedlejsi produkt

VedlejSi produkt je dle §8 zakona €. 541/2020 Sb., o odpadech definovan jako:
.Movita véc, ktera vznikla pfi vyrobé, jejimz prvotnim cilem neni vyroba nebo

ziskani této véci, neni odpadem, ale je vedlejsim produktem

a) vznika jako nedilna soucast vyroby,

b) je jeji dalsi vyuziti zajisténo,

c) je jeji dalsi vyuziti mozné bez dalSiho zpracovani zpldsobem jinym, nez je
bézna vyrobni praxe,

d) je jeji dalsi vyuZziti v souladu s jinymi pravnimi predpisy’) nebo pFimo
pouzitelnymi predpisy Evropské unie®) a nepovede k nepiiznivym dopadiim
na Zivotni prostiredi nebo zdravi lidi a

e) jsou splnéna kritéria pro jednotlivé materialy pro posouzeni splnéni
podminek podle pismen a) az d), pokud jsou stanovena provadécim
pravnim pfedpisem nebo pfimo pouZitelnym predpisem Evropské unie;

splnéni téchto kritérii je ovéfeno vzorkovanim a zkouSenim nebo jinym

42§ 11 odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni

43 Odpadové forum 04/2022: Nebezpecné odpady napfié platnou odpadovou legislativou aneb co
Jje nového?. 2022. 2022. Dostupné takeé z
https://www.inisoft.cz/uploads/media/files/0001/04/a776fc0489ba862f0393aad4ed3a2d22eb85b3a
e8.pdf, str. 19
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zpusobem stanovenym provadécim pravnim predpisem nebo primo
pouZitelnym predpisem Evropské unie a je vypracovana pruvodni
dokumentace v rozsahu stanoveném provadécim pravnim predpisem nebo

primo pouzitelnym predpisem Evropské unie.“4

VedlejSim produktem se rozumi kazda movita véc, ktera musi vzniknout pfi
vyrobé jako jeji nedilna soucast. Jedna se o produkt, ktery vznika pfi vyrobé
primarniho vyrobku, pfi kterém tento pfebyte€ny material vznika. Hovofime tedy o
zbytkové Casti materialu ze zpracované vstupni suroviny, kterou jiz nelze vyuzit
pro vyrobu primarniho produktu, ale jeji dalSi vyuZiti je zajisténo a Ize ji zpracovat
béZnou vyrobni praxi. O vedlejSi produkt se jedna v pfipadé, Ze je vytvoren jako
nechténa slozka vyroby. Nelze opomenou, Ze dalSi vyuziti vedlejSiho produktu
musi byt v souladu s pravnimi pfedpisy, nemél by mit stejna kritéria jako puvodni
prvotni surovina a mél by byt zamezen negativni vliv na zdravi ¢lovéka nebo

Zivotni prostiedi.*®

2.3 Odpadové a obéhové hospodarstvi

Odpadové hospodafrstvi usiluje o pfechazeni vzniku odpadud nebo se jej, v co
nejvétsi mife, snazi omezovat. Jestlize ke vzniku odpadu dojde, klade si za cil
odpad maximalné pfi nakladani vyuzit jako druhotnou surovinu a zaroven dbat na

neznecistovani zivotniho prostiedi.*6

Odpadové hospodarstvi, anglicky waste management, postihuje vSechny
etapy vyrobniho a spotfebniho cyklu: prfes téZbu surovin, vyrobu, dopravu,
spotifebu produktl, az po jejich odstrarfiovani, kdy po vyprdeni Zivotnosti vznikaji
odpady (odpady ze spotfeby). | odpady vznikajici pfi vyrobé (takzvané odpady
z vyroby) zde tvofi podstatnou ¢ast. Odpadové hospodarstvi vyznamné ovliviiuje
veskeré ¢asti narodniho hospodafrstvi. 47

44§ 8 odst. 1 pism. a), b), c), d), a e) zakona ¢&. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni
45 Vedlejsi produkt. Www.enviweb.cz [online]. Enviweb, 2020, 11.11.2020 [cit. 2022-11-05].
Dostupné z: https://www.enviweb.cz/117657

46 KURAS, Me¢islav. Odpady a jejich zpracovani. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2014. ISBN
978-80-86832-80-7, str. 21

4’KURAS, Megislav a Vojtech DIRNER. Vyukovy program: Environmentalni vzdélavani: Modul 6:
Odpadové hospodarstvi. In: Www.hgf.vsb.cz [online]. [cit. 2023-01-20]. Dostupné z:
https://www.hgf.vsb.cz/export/sites/hgf/546/.content/galerie-souboru/Studijni-materialy/EV-

modul6.pdf, str. 2
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V odpadovém hospodafistvi musi byt dodrzovana tato hierarchie zpisobu
nakladani s odpady:
e piedchazeni vzniku odpadd,
e pfiprava k opétovnému pouZziti,
e recyklace odpadd,
e jiné vyuziti odpadu, napfiklad energetické,

e odstranéni odpadu.*®

PREDCHAZENI VZNIKU ODPADU

PRIPRAVA K OPETOVNEMU POUZITI

RECYKLACE /
KOMPOSTOVANI

JINE VYUZITI
(ENERGETICKE)

M.

Obrazek 1 Hierarchie odpadového hospodarstvi

Zdroj: mestopelhrimov.cz, 2018

Obrazek znazorfiuje hierarchii odpadového hospodarstvi, stanovenou
smérnici Evropského parlamentu a Rady (ES) 2008/98/ES, o odpadech a o
zruSeni nékterych smérnic. Ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/851 je hlavnim cilem pfechod na ob&hové hospodarstvi, avSak schéma
hierarchie odpadového hospodafstvi se neméni. Nejvy$Si diraz klade na
predchazeni vzniku odpadu. Pokud to neni mozné, nasleduje jeho pfiprava k

48 Povinnosti podnikatelt pfi nakladani s odpady. Www.businessinfo.cz [online]. 2020 [cit. 2023-
02-01]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/povinnosti-podnikatelu-pri-nakladani-s-

odpady-ppbi/3/
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opétovnému pouZiti, recyklace, jiné vyuziti, vCetné energetického vyuziti. Kdyz

nelze ani to, tak aZ jako posledni moZnost se jevi jeho odstranéni.*®

,Obéhové hospodarstvi je zpusob vyroby a spotfeby, ktery diky sdileni,
pronajimani, opétovnému pouZivani, opravovani, repasovani nebo recyklaci
zhodnocuje jiz existujici vyrobky, suroviny a materialy. Diky tomu se prodluzuje
Zivotni cyklus produktd a minimalizuje odpad. KdyZ uz samotny vyrobek nemtze
byt pouzivan, vyuZiji se suroviny a komponenty tak, aby z nich vznikla dalSi
hodnota pro ekonomiku. Obéhové hospodarstvi je jinymi slovy snaha posunout se
od modelu vytézit-vyrobit-pouzit-vyhodit k SetrnéjSimu a efektivnéjSimu

zuZitkovani zdroji.“*°

Pfechod Ceské republiky na ob&hové hospodafstvi je jednim z kli¢ovych
cild Planu odpadového hospodafstvi CR. Zamérem je zvySeni recyklace,
opétovné pouziti odpadu, predchazeni samotného vzniku, existence spole¢ného
pusobeni s politikou pro druhotné zemé a programy pro ekologické inovace a
CistéjsSi vyrobu. Je nutno, aby jejich implementaci provazela modernizace ¢eskych
podnikll v souladu s opatfenimi a cili skrze postupy a resorty a s intenzivni
podporou pfednich firem. Podnikavost v oblasti ob&hového hospodarstvi je
podporovana podnikatelskymi sdruzenimi, konkrétné Ceskou asociaci ob&hového
hospodarstvi (spojuje soukromé poskytovatele zpracovani odpadu), platformou
EMPRESS (podporuje u€innost zdroju a udrzitelnou vyrobu a spotiebu) a INCIEN
(Institut cirkularni ekonomiky).

| prestoze v Ceské republice nejsou iniciativy a modely ob&hového
hospodarstvi nijak zvlasté rozvinuty, nutno podotknout, Ze existuje nékolik
podnikd, které usiluji o posun obéhového hospodafrstvi. Zde je nékolik z nich:

e Kovohuté Pfibram nastupnicka a.s. vtom samém zafizeni ve kterém
zpracovava odpady nasledné i ziskané suroviny vyuziva. Nakupuje

elektricky odpad, vyfazené elektrospotiebiCe, odpady obsahujici olovo a

49 § 3 odst. 2 zakona &. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni

%0 Obé&hové hospodafrstvi: definice, vyznam a pfinos. Www.europarl.europa.eu [online]. Praha,
2018 [cit. 2023-01-20]. Dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/priorities/obehove-
hospodarstvi/20151201STO05603/obehove-hospodarstvi-definice-vyznam-a-prinos
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olovéné autobaterie, odpady z vyfazenych vozidel a odpady s drahymi
kovy. Suroviny druhotné vyrobené se dale vyuZivaji pfi vyrobé& produktl
vyuzitych ve stavebnictvi, strojirenstvi, elektrotechnice, zdravotnictvi a
chemickém prumysiu.

e Transform a.s. Lazné Bohdane¢ z komunalniho odpadu a pramyslu na
vyrobu sklenénych tvarnic, prken, foSen, zahradnich dlazdic, plotovych lati,
kabelovych Zlaba, pfepravnich palet, protihlukovych stén, ty€ovych profil,
recykluje a zpracovava tfidéné smeésné plasty.

e \yrobce plastovych produktl firma SILON s.r.o. sidlici v Plané nad LuzZnici
vyrabi z recyklovanych PET lahvi polyesterové vlakno vysoké kvality
(TESIL®), které ziskalo ekoznacku Evropské unie i Stitek Ekologicky
Setrného vyrobku pro textil.

e Plzeriska spole¢nost Replast Produkt s.r.0. se zaméfuje na vyrobu vyrobku

z recyklovaného PVC.'

2.3.1 Produkce odpadu v CR

Celkové bylo v roce 2021 v Ceské republice vyprodukovano 39,9 mil. tun
veskerého odpadu. Z toho 1,6 mil. tun tvofily nebezpecné odpady a 38,3 mil. tun
ostatni odpady. Tabulka znazorriuje produkci odpadu od roku 2010 do roku 2021.
Pocet vyprodukovanych odpadl se od roku 2010 zvedl o 8 086 tis. tun. Je to
zpusobeno Fadou faktorl jako je rlst populace, urbanizace nebo napfiklad rust
HDP. Z 39,9 mil. tun vSech odpadu bylo vyuZito 87 %, z toho 84 % materialové a
3 % energeticky. Na skladkach skongdilo az 10 % vSech odpadu.5?

Hovofi-li se o nebezpecném odpadu, ro¢né je svétové produkovano 400

mil. tun. NejCastéji je pfitomen v nemocnicich, laboratofich, automobilovém

51 Hodnoceni politik Zivotniho prostfedi OECD: Ceska republika 2018. OECD, 2018. ISBN 978-92-
64-30094-1, str. 168-169

52 Produkce a nakladani s odpady v roce 2021. In: Www.mzp.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, 2022 [cit. 2023-01-20]. Dostupné z
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/OQDP-
Produkce_a_nakladani_2021-20221031.pdf
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primyslu, zemé&délstvi a pfi upravé vod. Zaroveri ho produkuji i domacnosti

v podobé naptiklad baterii nebo pesticidu.®3

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Produkce
odpadu 31811 | 30672 | 30023 | 30621 | 32028 | 37338 | 34242 | 34513 | 37785 | 37362 | 38504 | 39897
[tis. t]

Tabulka 1Celkové produkce vsech odpadil v CR 2010-2021 [tis. t]
Zdroj: ISOH, MZP, 2022

Na jednoho obyvatele Ceské republiky pfipadlo vroce 2021 3799
kg/obyvatele vSech odpadu. Z toho 156 kg/obyv. bylo nebezpeénych odpadl a
3643 kg/obyv. ostatnich odpadi. Mezi lety 2009 a 2018 poklesla celkova produkce
nebezpednych odpadd na obyvatele v CR 0 19,2 % na 166,4 kg/obyv. Dochazi i
k celkovému snizeni produkce nebezpecnych odpadl. Od roku 2009 do roku 2018
klesla celkova produkce nebezpecnych odpadu o 18,2 % (celkem 1 768 tis. tun), i
pres narust mezi roky 2017-2018 o 17,3 %. Nelze jednoznacné urcit pficinu
vyvojovych trendd u produkce nebezpe&ného odpadu, jelikoz se odviji pfedevsim
od stavu ekonomiky a pramyslu.*

% Hazardous Waste Statistics to Know in 2022. Www.hwhenvironmental.com [online]. HWH
Environmental [cit. 2023-01-21]. Dostupné z: https://www.hwhenvironmental.com/facts-and-
statistics-about-waste/

54 Podklady pro oblast podpory odpadového a ob&hového hospodarstvi OPZP 2021 — 2027
Nebezpetné odpady. In: Www.mzp.cz [online]. 2020 [cit. 2023-02-01]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadove_obehove hospodarstvi/$FILE/OODP-
6_Nebezpecne_odpady-20200529.pdf, str. 7
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Kategorie Produkce kg/obyvatel Procentualni vyjadieni

Nebezpecény 166 4,37 %
Ostatni 3643 95,89 %
Celkem 3799 100 %

Tabulka 2 Produkce odpadu v Ceské republice za rok 2021
Zdroj: ISOH, MZP, 2022, upraveno autorem

Komunalniho odpadu v roce 2021 bylo obyvateli CR vyprodukovano 5,9
mil. tun. Na jednoho obCana tedy 562 kg/obyv. Z celkové produkce tvofil
komunalni odpad 14,8 %. Ve stejném roce bylo vyuZito 50 % vyprodukovanych
komunalnich odpadu, 38 % materialové a 12 % energeticky. Na skladkach bylo
uloZeno 48 % komunalnich odpadd, stejné jako v pfedesSlém roce 2020. Zména

se nekonala ani v meziro&nim mnoZstvi opadu ukladanych na skladku.%®

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Produkce

komundlnich | 5362 | 5388 | 5193 | 5168 | 5324 | 5274 | 5612 | 5691 | 5782 | 5879 | 5730 | 5904

odpadu
[tis. t]

Tabulka 3 Produkce komunalnich odpadti v CR 2010-2021 [tis. t]
Zdroj: ISOH, MZP, 2022

Pokud jde o vypracovani prognéz do budoucnosti a mozné scénare vyvoje
produkce odpadii v Ceské republice, Ministerstvo Zivotniho prostfedi pro tento
ucel vytvofilo aplikaci TIRAMISO. Aplikace je schopna uzivateli zobrazit vysledky

predikce pro obec s rozsifenou psobnosti, kraj i celou Ceskou republiku.5®

%% Produkce a nakladani s odpady v roce 2021. In: Www.mzp.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho
prostfedi, 2022 [cit. 2023-01-20]. Dostupné z
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady podrubrika/$FILE/OODP-

Produkce _a_nakladani_2021-20221031.pdf

% TIRAMISO - aplikace pro prognézovani produkce odpadi. Www.mzp.cz [online]. Ministerstvo
Zivotniho prostiedi [cit. 2023-01-21]. Dostupné z
https://www.mzp.cz/cz/tiramiso_aplikace prognozovani_odpadu
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Mezi odpady, které vznikly v EU v roce 2020, bylo 95,5 milionu tun (4,4 %

z celkového mnozstvi) klasifikovano jako nebezpecny odpad. Ve srovnani s rokem

2010 vzniklo v roce 2020 v EU o 5,1 % vice nebezpecného odpadu. Jedna se o

narust mnozstvi z 90,8 na 95,5 milionu tun s maximem 102,0 milionu tun v roce

2018. Pokles v roce 2020 ve srovnani s rokem 2018 je zpusoben zejména mensim

mnozstvim odpadl ze spalovani v dusledku nizsiho spalovani pevnych paliv, jako

je uhli, koks a ropna bfidlice. V roce 2020 se podil nebezpeénych odpadld na

celkové produkci odpadu pohyboval mezi 0,5 % v Rumunsku a 12,0 % v

Bulharsku. Ze tretich zemi uvedenych v grafu zaznamenalo nejvy$si podil

nebezpecnych odpadd na celkové produkci odpadd Turecko (28,5 %) a
nasledovala Severni Makedonie (28,2 %). Cerna Hora (27,6 %), Srbsko (19,3 %)

a Norsko (13,3 %).%"
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57 Waste
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

statistics. Ec.europa.eu [online].

2023

[cit.

2023-02-20].

explained/index.php?title=\Waste _statistics#¥Hazardous waste generation

Dostupné

Z:
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3 Nebezpeény odpad

V dnesni dobé je veSkera aktivita doprovazena vznikem odpadl. Mnohé
z nich |ze zaradit mezi odpad nebezpecny, ktery je mozné definovat jako odpad,
jenz ma alesponn jednu z nebezpecnych vlastnosti (toxicita, karcinogenita,
infek&nost), znaCenou pismenem HP a cislem, uvedenou v pfiloze nafizeni
Komise (EU) €. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje pfiloha
l1l smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech.%®

Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech nebezpecny odpad formuluje takto:
.Nebezpecny odpad je odpad, ktery

a) vykazuje alespori jednu z nebezpecnych vlastnosti uvedenych v pfiloze
pfimo pouZitelnych predpisti Evropské unie o nebezpecnych viastnostech
odpadd®),

b) se zafazuje do druhu odpadu, kterému je v Katalogu odpadl pfifazena
kategorie nebezpecny odpad, nebo

c) je smisen s nékterym z odpadu uvedenych v pismenu b) nebo je jim

znedistén. s

NebezpeCny odpad je zkratka takovy odpad, ktery byl do této kategorie
zarazen. Za zafazeni odpadu do odpadu nebezpecného odpovida puvodce
odpadu, ktery ma z logiky véci o jeho vzniku a vlastnostech nejvice informaci.
Pavodce v urCovani nebezpelnych vlastnosti postupuje v souladu s pfilohou
nafizeni Komise (EU) €. 1357/2014, na z&kladé které urci nebezpeéné vlastnosti
s kodem HP 1 az HP 15 podle charakteru. Tato skuteCnost se zjiStuje pomoci
budto znalosti koncentrace nebezpecné latky v odpadu nebo provedenim
odpovidajici zkousky odpadu, ktera ma pfi posuzovani pfednost. Po daném
zjiSténi pavodce na zakladé vyhlasky €. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadl a
posuzovani vlastnosti odpadu (Katalog odpadu) je odpad zahrnut pod katalogové
¢islo se symbolem hvézdicky a je pfitazen ke kategorii N.%°

%8 Nebezpetné odpady. Www.mzp.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 2023-01-21].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/nebezpecne_odpady

59 § 7 zékona 6. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni

80 Odpadové forum 04/2022: Nebezpecné odpady napfié platnou odpadovou legislativou aneb co
Jje nového?. 2022. 2022. Dostupné takeé z
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Dal$i mozna definice odpadu zni takto: ,Nebezpecny odpad je takovy druh
odpadu, ktery se vyznacuje negativnim vlivem na Zivotni prostredi a zdravi lidi

nebo zvifat, nebo pfi manipulaci s nim hrozi dal$i nebezpeci.“®!

Nebezpetné odpady predstavuji mnoho hrozeb pro Zivotni prostfedi. Jejich
dopady se liSi podle typu, mista a dispozice odpadu. Na zakladé védecké
literatury, publicistiky, vliadnich nafizeni a akci obCanu jsou nejvyraznéjsi obavy,
jedna-li se o odpady obsahujici latky ovliviujici lidské zdravi. To neznamena, ze
nebezpecné odpady nejsou vnimany jako ohroZeni ekosystému, ale jde o to, Ze
ekologické a estetické obavy blednou ve srovnani s riziky jako je rakovina, mutace

nebo poskozeni nervového systému.®?

3.1 Nebezpecné vilastnosti odpadu a jejich hodnoceni

Nebezpe¢ny odpad je odpad, ktery mulze predstavovat podstatnou
soucasnou nebo potencialni hrozbu pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi, pokud je
nespravné zpracovan, skladovan, pfepravovan nebo je-li s nim jakkoli jinak
nespravné nakladano. Nebezpecné vlastnosti odpadu jsou obvykle zalozeny na
jeho inherentnich  fyzikalné-chemickych  vlastnostech, v€etné jeho
pravdépodobnosti vzniceni, vybuchu a reakce s vodou. Nebezpecné inherentni
vlastnosti odpadu mohou byt také biologického plvodu, kupfikladu infek&ni
povaha lékafského odpadu nebo chemicka sloucenina, u které bylo prokazano, ze
vyvolava akutni reakci jako je podrazdéni kiiZze a chronické ucinky, tj. napfiklad
rakovina, poskozeni endokrinniho, imunitniho nebo nervového systému, naruseni

vyvoje a reprodukce tkani, mutace nebo vrozené vady.%3

Aktualni seznam nebezpecnych vlastnosti stanovuje pfiloha Ill smérnice o
odpadech a novela upravuijici vlastnosti HP14 (NARIZENiI RADY (EU) 2017/997
ze dne 8. Cervna 2017, kterym se meéni pfiloha [lI smérnice Evropského

https://www.inisoft.cz/uploads/media/files/0001/04/a776fc0489ba862f0393aad4ed3a2d22eb85b3a
e8.pdf, str. 18

61 TUCEK, Milan a Alena SLAMOVA. Hygiena a epidemiologie pro bakalére. 2., doplnéné vydani.
Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2018. ISBN 978-80-246-3932-1, str. 69

62 YADAV, Deepak, Pradeep KUMAR, Pardeep SINGH a Daniel VALLERO. Hazardous Waste
Management: An Overview of Advanced and Cost-Effective Solutions. Elsevier, 2021. ISBN 978-
0-12-824344-2, str. 3

63 Tamtéz. str. 3-4
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parlamentu a Rady 2008/98/ES, pokud jde o nebezpecnou vlastnost HP 14

,ekotoxicky“. )4

V priloze Il NARIZENiI KOMISE (EU) &. 1357/2014 ze dne 18. prosince
2014, kterym se nahrazuje pfiloha Ill smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/98/ES o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic nalezneme tyto vlastnosti

odpadu, které je Cini nebezpecnymi:

Kod Nebezpecna vlastnost odpadu
HP 1 Vybusné
HP 2 Oxidujici
HP 3 Horlavé
HP 4 Drazdivé — drazdivé pro kazi a pro odi
HP 5 Toxicita pro specifické cilové organy

(Specific Target Organ Toxicity,
STOT)/ Toxicita pfi vdechnuti

HP 6 Akutni toxicita

HP 7 Karcinogenni

HP 8 Ziravé

HP 9 Infekeni

HP 10 Toxickeé pro reprodukci

HP 11 Mutagenni

HP 12 Uvolnovani akutné toxického plynu
HP 13 Senzibilizujici

HP 14 Ekotoxicky

HP 15 Odpad schopny vykazovat pfi

nakladani s nim nékterou z vySe
uvedenych nebezpecnych vlastnosti,

kterou v dobé& vzniku nemél®®

Tabulka 4 Vlastnosti odpadl, které je ¢ini nebezpeénymi

64 Nafizeni Rady (EU) 2017/997 ze dne 8. ervna 2017, kterym se méni pfiloha Ill smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, pokud jde o nebezpefnou vlastnost HP 14
~ekotoxicky*

8 Nafizeni Komise (EU) ¢. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym se nahrazuje ptiloha IlI
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic
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Zdroj: priloha Il NARIZENI KOMISE (EU) &. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014,
kterym se nahrazuje pfiloha |ll smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/98/ES o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic, 2014

Nebezpecné vlastnosti odpadu se hodnoti na zakladé zakona €. 541/2020
Sb., o odpadech a vyhlasky €. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadl a posuzovani
vlastnosti odpadu (Katalog odpadu) a to vsouladu s metodami a postupy
stanovenymi vyhlaskou Ministerstva zivotniho prostfedi a také Ministerstva
zdravotnictvi prostfednictvim povéfenych osob dle zadani vlastnika odpadd.
Vlastnik tak cini prostfednictvim Integrovaného systému plnéni ohlasovacich
povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi (ISPOP) modulu HNVO. V zavéru je
vydano elektronicky prostfednictvim systému budto Osvédceni o vylouceni
nebezpecnych vlastnosti odpadd, a tudiz s odpadem muze byt nakladano jako
s odpadem kategorie ostatni odpad nebo Sdéleni o tom, Ze odpad ma jednu nebo
vice nebezpecnych vlastnosti a je s nim nakladano jako s odpadem kategorie
nebezpeény odpad.®®

JISPOP je zfizen dle § 4 odst. 1 zakona ¢&. 25/2008 Sb., o integrovaném
registru znecistovani Zivotniho prostiedi a integrovaném systéemu plnéni
ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi a 0 zméné nékterych zakonda,
ve znéni pozdéjsich predpist. Zfizovatelem ISPOP a spravcem ISPOP dle zakona
¢. 365/2000 Sb., je Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Provozovatelem ISPOP dle
zékona &. 365/2000 Sb., je Ceska informacni agentura Zivotniho prostredi.“®”

3.2 Oznaceni nebezpecného odpadu

Nalezité oznaCeni nebezpecného odpadu musi zabezpedit jeho pavodce a
opravnéna osoba. Povinnosti je, pobliz shromazdovaciho prostifedku
nebezpeéného odpadu, mit k dispozici identifikaéni list shromazdovaného

odpadu.5®

% Nebezpetné odpady. Www.mzp.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 2023-01-21].
Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/nebezpecne_odpady

67 ISPOP / Zakladni informace: O ISPOP. Www.ispop.cz [online]. Ceskéa informaéni agentura
Zivotniho prostfedi [cit. 2023-01-21]. Dostupné z: https://www.ispop.cz/zakladni-informace/

88 |dentifika¢ni listy a oznageni nebezpeénych odpadu. Www.envigroup.cz [online]. Envi Group [cit.
2023-01-21]. Dostupné z: https://www.envigroup.cz/identifikacni-listy-a-oznaceni-nebezpecnych-

odpadu.html
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Problematiku oznacovani nebezpefnych odpadu upravuje vyhlaska ¢.
273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady. V pfiloze 20 blize specifikuje
oznacCovani nebezpecného odpadu. Soucasti pfilohy je také tabulka s vystraznymi
grafickymi symboly pro jednotlivé nebezpecné vlastnosti.

,1. Prostfedky pro soustfedovani nebezpecnych odpadl se oznacuji pisemné
nazvem odpadu, jeho katalogovym Cislem a dale kodem a nazvem nebezpecné
vlastnosti, napisem ,nebezpecny odpad” a vystraznym grafickym symbolem pro
nebezpecnou vlastnost.

2. OznacCeni koédem a nazvem nebezpecné vlastnosti, napisem ,nebezpecny
odpad“ a vystraZnym grafickym symbolem se uvadi na oznacovacim Stitku.
Oznacovaci Stitek, nazev odpadu a jeho katalogové Cislo musi byt pfi béZném
nakladani viditelné pro osobu nakladajici s nebezpecnymi odpady. Nazev odpadu
a jeho katalogové Cislo mohou byt soucasti Stitku, v takovem pripadé musi byt
uvedeny stejnou velikosti pisma jako napis ,nebezpeény odpad”. Cést Stitku s
nazvem odpadu a jeho katalogovym cislem se nezapocCitava do minimalnich
rozméru Stitku podle bodu 4.

3. V pripadé, Ze odpad vykazuje soucasné vice nebezpecnych vilastnosti, je
prostfedek pro soustfedovani nebezpecnych odpadu oznacen Stitkem s kody,
nazvy a vystraZznymi grafickymi symboly vSech téchto nebezpecnych vlastnosti.
4. Oznacovaci Stitek a kazdy vystrazny graficky symbol musi dosahovat alespor

rozméru podle tabulky ¢. 1.

Tabulka €. 20.1

Velikost obalu (l)

Rozmér stitku
(v milimetrech)

Rozmeéry kazdého z vystraznych
grafickych symbolu
(v milimetrech)

mensi nebo rovno 3

pokud mozno alespori 52 x 74

pokud mozno alespori 16x16 nikdy vSak
méné nez 10x10

vétsi nez 3 a mensi nebo rovno 50 alesponi 74 x 105 alespori 23 x 23
vétsi nez 50 a mensi nebo rovno 500 alespori 105 x 148 alespori 32 x 32
vétsi nez 500 alespori 148x210 alespori 46 x 46

Tabulka 5 Rozmérova tabulka

Zdroj: Priloha €. 20 k vyhlasce

s odpady, 2021

¢. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani
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Tabulka €. 20.2

Grafické symboly maji éerny znak na bilém podkladu s ¢ervenym rameckem, ktery je dostateéné Siroky,

aby byl jasné viditelny.
Pofadové ¢islo Graficky symbol Nebezpeéna viastnost
1 HP 1 Vybusné
2 HP 2 Oxidujici
3 HP 3 Hoflavé

HP 4 Drazdivé - drazdivé pro oci a
kuzi®)
HP 8 Ziravé

HP 4 Drazdivé - drazdivé pro ocia
kazi®)
HP 15 Nasledné nebezpeény

HP 6 Akutni toxicita
HP 12 Uvolfiovani akutné toxického
plynu

HP 5 Toxicita pro specifické cilové
organy/Toxicita pfi vdechnuti

HP 7 Karcinogenni

HP 10 Toxické pro reprodukci

HP 11 Mutagenni

HP 13 Senzibilizujici

POPOOLO®

HP 9 Infekéni

HP 14 Ekotoxicky

Graficky symbol se dopini podle
10 projevujici se nebezpecné

viastnosti, kterou v dobé& vzniku
nemél

HP 15 Odpad schopny vykazovat pfi
nakladani s nim nékterou zvyse
uvedenych nebezpeénych
viastnosti, kterou v dobé vzniku
nemél

Na $titku se uvede nazev
nebezpecné vlastnosti nasledovné:
Nasledné nebezpecny.

Tabulka 6 Grafické symboly

Zdroj: Priloha €. 20 k vyhlasce C.

s odpady, 2021

“69

273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani

8 Priloha &. 20 k vyhlasce ¢. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady. In: Sbirka zakon(
Ceské republiky. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-273
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4 Nakladani s nebezpe€énym odpadem

Lidstvo si odjakziva poklada otazku, jak naloZit s velkym mnozstvim
odpadd. Minimalizace vzniku odpadl, zpusob nakladani s odpady, které
neohrozuje lidské zdravi a Zivotni prostfedi, je kazdym dnem aktualngjsi, a to jak

na urovni Evropské unie, tak i na Urovni mezinarodni. 7°

Nakladani s odpady upravuje zakon ¢&. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech,
ktery uklada obecnou povinnost pfedchazet vzniku odpadl, omezovat jejich
mnozstvi a nebezpecné vlastnosti. V pfipadé vzniku je nutno odpady vyuzit nebo
odstranit takovym zplUsobem, ktery neni vrozporu s pravnimi predpisy a

neohrozuje lidské zdravi a Zivotni prostiedi.

Hovofi-li se o nebezpecnych odpadech, nakladani s nimi je spojeno
s dalSimi zvlastnimi pravnimi prepisy, které se vztahuji k latkdam a vyrobkim
obsahujicim stejné nebezpecné vlastnosti. Jedna se napfiklad o zakon C.
254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni
pozdéjSich pfedpist, zakon &. 133/1985 Sb., o pozZarni ochrané, ve znéni
pozdéjSich predpisl nebo zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o
zmeéneé nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a nafizeni
Komise ¢&. 1357/2014, kterym se nahrazuje pfiloha Ill smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic.
V potaz musi byt vzaty i dalSi zvlastni pravni pfedpisy tykajici se limitQ
znecistovani, které se nesmi prekro it a tim je zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdus$i a zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zékonu (vodni

zakon)."!

Na nakladani s nebezpecnym odpadem je vSeobecné bran vétsi zfetel, a
to z dvodu ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi. Nebezpecny odpad je
nutno soustfedovat v nepropustnych oznaCenych nadobach a pfipadné i
specialnich skladech ¢i zachytnych vanach. Na nadobach musi byt uvedeno

0 TUHACEK, Milo$ a Jitka JELINKOVA. Pravo Zivotniho prostfedi: prakticky privodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2, str. 223

m DOLECEK, Marek. Povinnosti podnikatell pfi nakladani S
odpady. Www.businessinfo.cz [online]. Businessinfo.cz, 2020 [cit. 2023-01-21]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/povinnosti-podnikatelu-pri-nakladani-s-odpady-ppbi/2/#h-
obecn-povinnosti-p-i-nakl-d-n-s-odpady
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katalogové Cislo a nazev odpadu, kdd a nazev jeho nebezpecné vlastnosti, napis

,nebezpecny odpad“ a vystrazny graficky symbol pro nebezpecnou vlastnost.

Nebezpecny odpad 150202

Absorp¢ni €inidla, filtracni materialy, Cistici tkaniny a
ochranné odévy znecisténé nebezpeénymi latkami

HP 3 Hoflavé, HP 4 Drazdivé - drazdivé pro kizi a pro oéi, HP 14 Ekotoxicky

EnviGroup ll t : ILNO a oznaéeni NO

Obrazek 2 Oznaceni nadoby s NO

Zdroj: envigroup.cz, 2022

V blizkosti musi byt uloZen identifikacni list nebezpecného odpadu

obsahujici mimo jiné napfiklad opatfeni v pfipadé havarie, prvni pomoc Ci
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podstatné udaje pro bezpecnost prace. Nebezpeéné odpady se dle zakona nesmi

misit s ostatnimi odpady ani jinymi latkami nebo materialy.”

Lze fici, Ze pfi nakladani s nebezpeCnym odpadem existuji mimo obecné

upravy tyto zvlastni zpfisnéna pravidla:

e Zakazané vzajemné miSeni nebezpecnych odpadld s odpady ostatnimi
(vyjimka je mozna pouze se souhlasem krajského ufadu)

e Oznaceni nebezpecného odpadu grafickym symbolem dle zakona

e Zpracovani identifikacniho listu a ponechani ho v blizkosti nebezpe¢ného
odpadu

e Pfeprava nebezpeéného odpadu souhlasu nepodiéha”™

4.1 Predchazeni vzniku odpadt

NebezpeCny odpad je odpad, ktery pfedstavuje riziko pro lidské zdravi,
zvifata i zZivotni prostfedi a muze pochazet z mnoha zdroju, v€etné vyrobnich a
primyslovych procesli, zemédélskych aktivit a vyrobkl, které produkuji

domacnosti. Je nezbytné dlleZité se pokouSet o zabrafiovani jeho vzniku.

Od zacatku prumyslového rozmachu lidstvo nedbalo na enviromentalni
stranku a dochazelo k hojné produkci mnohdy i znacné toxického odpadu.
Veskera pozornost byla soustfedéna na vyrobu, nikoli na pfedchazeni nebo
omezovani vzniku odpadu. Kura$ ve své knize oznaluje pfedchazeni vzniku
odpadu za ,jedinou efektivni cestu, jak sniZit spotfebu zdroji a omezit nepriznivy
dopad antropogennich vlivi na Zivotni prostredi.” Pfedchazeni vzniku odpadu si
klade za cil omezit mnoZstvi odpadu a zredukovat jeho nebezpecné slozky. 7

DalSi moZnou definici dle § 11 zakona €. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech
Ize formulovat takto: ,Predchazenim vzniku odpadu se rozumi opatreni pfijata

predtim, nez se movita véc stane odpadem, kterda omezuji nepfiznivé dopady

2 Odpadové forum 04/2022: Nebezpecné odpady napfié platnou odpadovou legislativou aneb co
Jje nového?. 2022. 2022. Dostupné takeé z
https://www.inisoft.cz/uploads/media/files/0001/04/a776fc0489ba862f0393aad4ed3a2d22eb85b3a
e8.pdf, str. 18

73 JANCAROVA, llona. Pravo Zivotniho prostredi pro bakalére: [bakalafsky studijni program]. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5556-8, str. 216

74 KURAS, Meéislav. Odpady a jejich zpracovani. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2014. ISBN
978-80-86832-80-7, str. 114
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vzniklého odpadu na Zivotni prostredi a zdravi lidi, omezuji obsah nebezpecnych
latek v materialech a vyrobcich nebo omezuji mnoZstvi odpadu, a to i
prostfednictvim opétovného pouZiti vyrobku nebo jejich ¢asti k pdvodnimu ucelu
nebo prodlouZenim Zivotnosti vyrobku.“ ™ Povinnosti pfedchazeni vzniku odpad
jsou zakotveny v § 12 zakona ¢&. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech.”®

Pfedchazeni vzniku odpadd by se mélo zaméfovat jednak na mnozZstvi
odpadu, ktery vznika a jednak na redukci nebezpecnych vlastnosti, které maji
negativni vliv pfedevsSim na lidské zdravi a také na zivotni prostfedi. Povinnost
vypracovat narodni programy pfedchazeni vzniku odpadid uklada c¢lenskym
statim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech.
Zaroven stanovuje i dalSi poZadavky za ucelem pfredchazeni vzniku odpadd.
V Ceské republice jsou nynéjsi prevenéni opatfeni odpadového hospodarstvi CR
stanovena v Programu piedchazeni vzniku odpadi Ceské republiky, ktery byl
schvalen usnesenim viady ¢. 869/2014 dne 27. 10. 2014. Program je soucasti
Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky pro obdobi 2015-2024 (POH
CR).”"

V sou€asné dobé predchazeni vzniku odpadl vzbuzuje velkou pozornost.
Povinnosti pfi pfedchazeni vzniku odpadu se tykaji Sirokého okruhu subjekt(.
Primarné je plvodce odpadu povinen pfedchazet vzniku odpadd, omezovat jejich
mnozstvi a nebezpecné vlastnosti. Dale pak jsou pfi vyrobé povinni omezit vznik
nebezpecénych odpadl a odpadi ze svych vyrobk(, které nebudou vyuzity.”®
V praxi je mozné dosahnout pfedchazeni vzniku odpadu budto prostfednictvim
administrativy, tedy podnétem ze strany statnich organu pomoci implementace
pravnich uprav, nebo technologickymi opatfenimi sméfujicimi k vySSi vyrobni
ucinnost a nizsi produkci vedlejSich produktd a odpadu, které jsou prosazovany

ze strany primyslu.”®

75§ 11 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni

76 Tamtéz. §12

7 Predchazeni vzniku odpadu. Www.mzp.cz [online]. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 2023-
01-21]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/predchazeni_vzniku_odpadu

8 DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. 2010. ISBN
9788074003387, str. 429

9 KURAS, Meéislav. Odpady a jejich zpracovani. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2014. ISBN
978-80-86832-80-7, str. 114
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4.2 Povinnosti puvodctl odpadu
Dle zakona o odpadech se puvodcem odpadu rozumi:
,a) kazdy, pri jehoZ &innosti vznika odpad,
b) pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera provadi upravu odpadt nebo
jiné ¢innosti, jejichz vysledkem je zména povahy nebo sloZeni odpadu, nebo
c) obec od okamziku, kdy osoba odlozZi odpad podle § 59 a 60 na misto obci k

tomuto uéelu uréenému.“ 89

Pro plvodce odpadu ze zakona vyplyva povinnost jednat ve shodé

s hierarchii zpusobU nakladani s odpady:

e predchazeni vzniku odpadu;

e pfiprava k opétovnému pouZiti;

e recyklace odpad(;

e jiné vyuziti odpadd, napfiklad energetické vyuziti;

e odstranéni odpadu.“®

Vzhledem k socialni odpovédnosti by mél pivodce usilovat o napinéni bodu
jedna (pfedchazeni vzniku odpadld) a co nejvice minimalizovat posledni a
predposledni bod (energetické vyuZiti a odstranéni odpadu). PlUvodce zaroven
nese odpovédnost za zabezpeleni v pfipadé nezadouciho znehodnoceni,

odcizeni a uniku. 82

Pfesné definované konkrétni povinnosti vymezuje Hlava Il §15 zékona o
odpadech. Prvotni povinnosti plvodce je na zakladé vlastnosti odpadu zaradit
odpad do kategorie vymezené v Katalogu odpadl a s odpadem poté nakladat
podle jeho zjisténych vlastnosti. Dale ma puvodce povinnost prokazat organam,
které provadéji kontrolu, skutecnost, Ze pFedal odpovidajici mnoZstvi
vyprodukovaného odpadu budto do zafizeni urCeného pro nakladani s odpady,
zafazeni odpadu do kategorie nebo k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadui
a k dalSim rozboriim a zkouskam. Lze tak ucinit pfimo ¢i prostfednictvim dopravce

odpadu do zafizeni ktomu urCenému, kompetentniho obchodnika nebo jim

80 § 5 zakona €. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni

8 TETREVOVA, Lib&na. Spoleéenské odpovédnost firem spoleensky citlivych odvétvi. Praha:
Grada Publishing, 2017. Expert (Grada). ISBN 978-802-7102-853, str. 81

82 Tamtéz. Str. 81
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povéifeného dopravce a v neposledni fadé je mozné ho pfedat na misto obci
k tomu urCené. V pfipadé stavebniho a demolicniho odpadu se tato povinnost
vztahuje i na nepodnikajici fyzické osoby, pokud jeho mnoZstvi odpovida
mnozstvi, které mize nepodnikajici fyzicka osoba pfedat obci. Pokud se jedna o
komunalni odpad, ktery bézné produkuje, a stavebni a demoli¢ni odpad, ktery sam
nezpracuje, je nutno mit jejich pfedani zajisténo pisemnou smlouvou pred jejich
vznikem. | zde plati, Ze v pfipadé stavebniho a demoliéniho odpadu se tato
povinnost vztahuje i na nepodnikajici fyzické osoby, pokud jeho mnozZstvi
odpovida mnozstvi, které mize nepodnikajici fyzicka osoba pfedat obci. Plvodce
je mimo jiné povinen, pfi jednorazové dodavce nebo prvni dodavce ze série
dodavek, pfedat provozovateli zafizeni nebo obchodnikovi s odpady své udaje a
zaroven i potifebné udaje o odpadu. Absence téchto udaji muze byt kryta
zakladnim popisem odpadu. Tyto udaje je povinen pfedat i v pfipadé odpadu
ur€eného k ulozeni na skladce odpadl nebo k zasypavani. V pfipadé prvni z
opakovanych dodavek odpadu je soucasti zakladniho popisu odpadu stanoveni
kritickych ukazatel(, o nichZ je pivodce odpadu povinen v pfipadé opakovanych
dodavek predavat informace; na zakladé dohody s plvodcem odpadu muze
zajistit zpracovani zakladniho popisu odpadu provozovatel zafizeni, do kterého je
odpad predavan, nebo zprostfedkovatel, za zpracovani zakladniho popisu vSak
odpovida plvodce odpadu. DalSi povinnost ma plvodce pfi nakladani
s vybouranymi stavebnimi materialy urenymi pro opétovné pouZiti, vedlejSimi
produkty a stavebnimi a demolicnimi odpady se zaméfit pfedevSim na jejich

znovuvyuziti a recyklaci.

Pokud dojde k ukonCeni provozovny, je plvodce odpadu povinen predat
odpady do zafizeni, které je urCené pro nakladani s nimi. Pokud tak neucini do 60
dnq, tato povinnost pfechazi na vlastnika nemovité véci, ktery ma veskeré naklady

s tim spojené kompenzované od plvodce.®3

Pfi nakladani s nebezpe¢nym odpadem jiz puvodce nepodléha souhlasu
krajského ufadu. Dfive ten, kdo nakladal s vice nez 100 kily nebezpecného
odpadu podléhal ro¢nimu ohlasovani produkce nebezpeéného odpadu. Od roku

83 § 15 zakona ¢&. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni
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2022 doslo ke zméné a nyni ma povinnost ohlasovat pouze ten, kdo nakladal

s vice nez 600 kily nebezpeéného odpadu.8

4.3 Preprava nebezpec¢ného odpadu

Dle §78 zakona o odpadech ma plvodce odpadu nebo opravnéna osoba
povinnost ohlasit kazdou pfepravu nebezpecnych odpadud pred jejim zahajenim
ohlasovacim listem, jehoz naleZitosti jsou stanoveny v pfiloze €. 22 k vyhlasce C.
273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady. Dal$i povinnosti plvodce
odpadu nebo opravnéné osoby je pfilozit v pisemné podobé doklad obsahuijici
informace podle ohlasovaciho listu v€etné Cisla ohlasovaciho listu pfidéleného
integrovanym systémem plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho
prostfedi. Pokud pfeprava neni zahajena v fadném terminu, ma povinnost zrusit
ohlaseni prepravy nebezpenych odpadd do 3 pracovnich dnd ode dne
ohlaSeného zahajeni pfepravy v pfipadé, Ze byl ohlaSovatelem prepravy
nebezpecnych odpadl. Zarovern musi plivodce odpadu nebo opravnéna osoba do
3 pracovnich dnu opravit udaje o pfepravé a prepravovanych odpadech, pokud
jsou v rozporu se skutecnymi udaji, ale smi tak ucinit pouze v pfipadé, Ze byl

ohlaSovatelem.

Dale zakon o odpadech stanovuje povinnost plvodce pfepravovanych
nebezpecnych odpadl, pokud pfepravuje odpady do své provozovny, a
provozovatele zafizeni, do kterého je nebezpecny odpad po dokonceni prepravy
predavan (dale jen "pfijemce"), potvrdit prevzeti nebezpenych odpadl z
ohlasené prepravy v integrovaném systému plnéni ohlasovacich povinnosti v
oblasti Zivotniho prostfedi, a to nejdéle do 3 pracovnich dnll od okamziku prevzeti
NO. Je tfeba brat na védomi, Zze neni mozné provadét opravu, jakmile dojde
k potvrzeni o pfijeti. Nejpozdé&ji do 3 pracovnich dnd od ukonceni pFepravy je
nutné zadat do systému udaje o prepravé nebezpeénych odpadu, ktera nebyla
ohlasena v rozsahu ohlasovaciho listu. Stejny €asovy usek 3 pracovnich dnu, ale
vtomto pfipadé ode dne ohlaseného zahajeni pfepravy, plati i pro zruSeni

ohlaseni prfepravy NO, v pfipadé Ze pfeprava neni zahajena v ohlaSeném terminu

84 Odpadové forum 04/2022: Nebezpecné odpady napfié platnou odpadovou legislativou aneb co
Jje nového?. 2022. 2022. Dostupné takeé z
https://www.inisoft.cz/uploads/media/files/0001/04/a776fc0489ba862f0393aad4ed3a2d22eb85b3a
e8.pdf, str. 19
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a plvodce prepravovanych nebezpeCnych odpadi nebo pfijemce byl
ohlaSovatelem. | zde plati povinnost (pokud byl ohlasovatelem pfepravy NO),
nejpozdéji do 3 pracovnich dnl od ukon&eni pfepravy opravit Udaje o pfepravé a
pfepravovanych odpadech, pokud vznikl rozpor mezi skute€nymi a ohlasenymi
udaji.8®

Pfeprava nebezpetnych odpadl je monitorovana a ohlaSovana do
elektronického systému evidence preprav, tzv. SEPNO. Primarni odpovédnost za
ohlaseni prfepravy nebezpecnych odpadl nese odesilatel odpadu, ale Ize i zpétné
ohlasit pfepravu skrz pfijemce, jenz prostfednictvim systému ukoncCil pfepravu a
potvrzuje, Ze odpad byl pfijat. Pfi samotné pfepravé nebezpecného odpadu
postupuje pfepravce v souladu s pfedpisy pro prepravu nebezpeénych véci (ADR,
RID). Jestlize dochazi k pfepravé nebezpeéného odpadu mezi provozovnami
pavodce, ktery pfemistuje odpady z mista vzniku do jiné své provozovny, tak se
z této provozovny stava sklad odpadl puvodce. Sklad, ve kterém plvodce
soustifeduje pouze odpady kategorie ostatni a ma okamzitou kapacitu do 100 tun,
postaci jej ohlasit pfisluSnému krajskému uradu, ktery mu pfifadi identifikacni Cislo
pocinaje pismeny CS. Pavodce takového skladu je povinen za ného vést evidenci
odpadud, avSak neni povinen k nému vypracovat provozni fad a mit povoleni.
Z hlediska praktické ¢asti zde nastava problém s vazenim pfijimanych odpadd do
skladu. Naopak sklad s nebezpecnymi odpady, ktery by si plvodce premistoval
mezi provozovnami musi mit jako zafizeni povoleni krajského ufadu. S tim souvisi
povinnost zpracovat provozni fad a dalSi povinnosti odpadového nebo napfiklad

stavebniho zakona &i zakona ochrany vod. 86

Pro pfeshranicni pfepravu nebezpecného odpadu je zasadnim pravnim
predpisem Basilejska umluva o pohybu nebezpecného odpadu pfes hranice a jeho
zneSkodnéni viz. bod 1.1, ktera zavazuje signatarske staty k omezeni prepravy a
vypousténi nebezpefnych odpadu pfes hranice. Zaroven je jejim obsahem

minimalizace miry toxicity nebezpecnych odpadu a Setrné zpracovani odpadu

85 8§78 zakona ¢. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni

8 Odpadové forum 04/2022: Nebezpecné odpady napfié platnou odpadovou legislativou aneb co
Jje nového?. 2022. 2022. Dostupné takeé z
https://www.inisoft.cz/uploads/media/files/0001/04/a776fc0489ba862f0393aad4ed3a2d22eb85b3a
e8.pdf, str. 18
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vzhledem k zivotnimu prostfedi. Basilejska umluva byla uzaviena v roce 1989 ve
Svycarské Basileji a je pod ochranou programu UNEP.8” Umluva mimo jiné
definuje a rozc€lefiuje nebezpecny odpad do nékolika kategorii a uréuje jejich
vlastnosti, zpiisoby mozného nakladani a stanovuje informace, které musi byt pfi

preshranicni pfepravé oznameny:

o kategorie odpadti, které musi byt kontrolovany (viz pfiloha | Umluvy)

e kategorie odpadu, vyZadujicich zvlastni pozornosti (viz pfiloha Il Umluvy)
e seznam nebezpeénych viastnosti (viz pfiloha Ill Umiuvy)

e operace umozriujici nakladani s odpady (vedouci k moZnému znovu uZiti,

recyklaci, obnové apod.- viz. pfiloha IV Umluvy).“ 8

Evropska unie navazuje nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €.
1013/2006 ze dne 14. Cervna 2006 o pfepravé odpadl, které stanovi postupy a
kontrolni rezimy pro pfepravu odpadl v zavislosti na puvodu, uréeni a trase
prepravy, druhu pfepravovanych odpadd a druhu zpracovani, které se ma na

odpady v misté uréeni pouzit. 8

Velkou roli pfi prepravé hraji Evropské dohody o mezinarodni silniCni
pfepravé nebezpeclnych véci (ADR), o mezinarodni Zelezni¢ni pfepravé
nebezpednych véci — Rad pro mezinarodni Zelezniéni pfepravu nebezpeénych
véci (RID) a Evropska dohoda o mezinarodni pfepravé nebezpefnych véci po
vnitrozemskych vodnich cestach (ADN) sjednana ve $vycarské Zenevé dne 26.
kvétna 2000 pod zastitou Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych
narodd (UNECE) a Ustifedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR). ADN nabyla
platnosti 28. nora 2008.% Dohoda o mezinarodni silni¢ni pfepravé nebezpedénych
véci (ADR) byla uzavfena v Zenevé dne 30. z&fi 1957 pod zastitou Evropské

87 MOLDAN, Bedfich. Zivotni prostfedi v globéini perspektivé. Vydani druhé, doplnéné. Praha:
Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2021. ISBN 978-80-246-4967-2, str. 176

8 HLAVACEK, Jifi. Mezinérodni environmentéini préavo a ochrana Zivotniho prostfedi. Praha:
Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1296-9, str. 221

8 Regulation (EC) No 1013/2006 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006
on shipments of waste. Eur-lex.europa.eu [online]. 2021 [cit. 2023-01-21]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111

% ADN 2021 - Prfeprava nebezpetnych véci po vnitrozemskych vodnich cestach.
In: Www.mdcr.cz[online]. 2021 [cit. 2023-02-01]. Dostupné z
https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Vodni-doprava/Preprava-nebezpecnych-veci/ADN-2021-
Preprava-nebezpecnych-veci-po-vnitroze
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hospodarské komise Organizace spojenych narodl a vstoupila v platnost dne 29.
ledna 1968. Samotna dohoda byla pozménéna protokolem, kterym se méni &l. 14
odst. 3, uzavienym v New Yorku dne 21. srpna 1975, ktery vstoupil v platnost dne
19. dubna 1985.%" V roce 1987 vyhlaskou ¢&. 64/1987 Sb., Vyhlaska ministra
zahrani¢nich véci o Evropské dohodé o mezinarodni silniéni pFepravé
nebezpeénych véci (ADR) pristoupila k dohodé tehdejsi Ceskoslovenska
socialisticka republika.®2 V roce 1993 ji schvalila nové vznikla Ceska republika a
v tom samém roce zacala platit také pro vnitrostatni transport na jejim uzemi.
Dohoda obsahuje dulezité pfilohy A a B, které blize konkretizuji poZzadavky pro
prepravu nebezpecnych véci od jejich kategorizace, znaceni, pouzivani oballu a
cisteren, postupl pfed pFepravou, az po uziti dopravnich prostfedkd pocitaje
nakladky a vykladky. Dohoda musi mit oporu v zakonodarstvi Ceské republiky,
kterou Ize najit v zakoné ¢.111/1994 Sb., o silniéni dopravé.®

4.4 Vyuziti nebezpecného odpadu

Zakon o odpadech definuje vyuZiti jako: ,¢innost, jejimz vysledkem je, Ze
odpad slouzi uZiteCnému ucelu tim, Ze nahradi materidly pouZivané ke
konkrétnimu ucelu nebo Ze je k tomuto konkrétnimu ucelu pfipraven tak, Ze naplini
podminky stanovené v § 9 nebo 10 a prestane byt odpadem; zpusoby vyuZiti

odpadu jsou uvedeny v priloze ¢. 5 k tomuto zakonu.“ %

Odpad, ktery nelze vyuzit, kon¢&i na skladkach. Legislativa na to nahlizi jako
na nejzazsi moznost. Existuji vSak nebezpecné odpady, které je mozné recyklovat
(upravit, Cistit), nebo materialové vyuzit. Jedna se napfiklad o oleje nebo emulze.
NebezpecCné spalitelné odpady mohou byt energeticky vyuzivany ve spalovnach
nebo cementarnach. Tyto odpady nemohou byt od 1.1.2023 uloZeny na skladku.
Konkrétné jsou vymezeny katalogovymi €isly v pism. C pfilohy €. 4 vyhlasky Cislo
273/2021 Sb.%

91 About the ADR. Unece.org [online]. [cit. 2023-02-01]. Dostupné z: https://unece.org/about-adr
92 V/yhlaska ¢.64/1987 Sb., Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Evropské dohodé o mezinarodni
silnicni pfepravé nebezpecénych véci (ADR)

9 LOCHOVSKA, Jitka. Dohoda ADR. In: Www.inisoft.cz [online]. INISOFT [cit. 2023-02-01].
Dostupné z: https://www.inisoft.cz/poradenstvi-a-skoleni/odborne-clanky/dohoda-adr

9 811 odst. 1 pism. i) zakona ¢&. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni

% Odpadové forum 04/2022: Nebezpecné odpady napfié platnou odpadovou legislativou aneb co
Jje nového?. 2022. 2022. Dostupné takeé z
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Hierarchie nakladani s odpady upfednostriuje vyuzivani odpadul pred jejich
odstrarfiovanim. Nedostatkem je vSak skuteCnost, Zze tento zplsob nakladani
s odpady neni, pfedevSim ztechnickych a ekonomickych ddvodu, velmi

popularni.®

Jednim z preferovanych zplUsobl je materidlové vyuZziti odpadu, jinak
feCeno vyuziti odpadu jako druhotné suroviny. DalSim zpUsobem je energetické
vyuziti odpadu, kdy je odpad vyuzZivan jako palivo k ziskani energie jeho
spalovanim. Tento jev ho odliSuje od spalovani odpadu jako jeho odstranovani,
pfi kterém jeho jedinym cilem je sniZzeni objemu odpadu a nebezpecCnych

vlastnosti.%”

V roce 2020 bylo vyuzito 46,7 % nebezpecnych odpadu zpracovavanych v
EU: 38,5 % recyklaci nebo zpétnym plnénim (odpovida 64 kg na obyvatele) a 8,3
% energetickym vyuZitim (14 kg na obyvatele), viz. graf. Zbyvajicich 53,3 % bylo
spaleno bez energetického vyuziti (5,8 % neboli 9,7 kg na obyvatele), uloZzeno na
skladku (22,1 % neboli 36,9 kg na obyvatele) nebo jinym zplsobem zlikvidovano
(25,3 % neboli 42,3 kg na obyvatele).%

https://www.inisoft.cz/uploads/media/files/0001/04/a776fc0489ba862f0393aad4ed3a2d22eb85b3a
e8.pdf, str. 18

% DAMOHORSKY, Milan a kolektiv. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. 2010. ISBN
9788074003387, str. 430

97 Tamtéz.

%  \Waste statistics. Ec.europa.eu [online]. 2023 [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=\Waste _statistics#¥Hazardous waste generation
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Graf 2 Vyuziti nebezpecnych odpadi v EU 2020

Zdroj: ec.europa.eu, 2023

4.5 Odstranovani nebezpecného odpadu

Existuje mnoho davodd, pro¢ je dulezité, aby byl odpad spravné
odstraniovan. Jednim z nejzasadnégjSich duvodu je skuteCnost, Ze nebezpecny
odpad miZe znacné ohrozit lidské zdravi nebo poskodit Zivotni prostfedi. Neni-li
nebezpecny odpad fadné odstranén, mizZe kontaminovat pidu, podzemni vody a
poskozovat rostliny a Zivo€ichy. Kazdy by tedy mél v co nejvétsi mife usilovat o
to, aby pfi svém pocinani konal tak, Ze odpad bude vyuzit, nikoliv odstranén. Na
odstrafiovani odpadu je dle hierarchie zpUsobu nakladani s odpady nahliZzeno jako

na nejzazsi moznost.

Dle zakona o odpadech je mozné provést odstranovani odpadu nékolika
zpusoby. Budto dojde k biologickému rozloZzeni (kone¢né odstranéni),
skladkovani, spalovani, specifické ukladani odpadu nebo odstranovani kapalnych
odpadd, zejména Cistirna odpadnich vod. Zpusob odstrafiovani odpadu
spalovanim je mozny pro nebezpecné odpady, ostatni odpady a kaly z Cistiren
odpadnich vod.®® Na skladky je mozné ukladat jen takové odpady, které: ,svym

% Pfiloha &. 1 k zakonu &. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni

47



technickym provedenim splriuji poZadavky pro ukladani téchto odpadd, a to podle
sloZeni odpadu, jejich nebezpecnych viastnosti a obsahu S$kodlivych latek.
Rozlisuji se tfi skupiny skladek:

e S-10 —inertni odpad,
e S-OO0 - ostatni odpad,
e S-NO - nebezpecény odpad.“1%0

S nebezpeCnym odpadem nelze nakladat jako s odpadem komunalnim, a
proto nesmi byt umistén na bézné skladky a ani nesmi byt odstranovan ve
spalovnach komunalnich odpadl. Existuje nékolik zplsobl spravného
odstrafiovani nebezpecného odpadu. Zaprvé se ho Ize zbavit ve specialnich
spalovnach uréenych pro nebezpeény odpad, kterych nalezneme na uzemi Ceské
republiky celkem 22. Za druhé se o jeho odstranéni mohou postarat
specializované firmy. Nakonec je mozné nebezpecny odpad ulozit na
zabezpecené skladky nebezpeénych odpad(.'’®' Nebezpeény odpad mifici na
skladku musi ale byt pfed jeho uloZenim upraven. Mélo by dojit k odstranéni jeho
nebezpecnych vlastnosti, prostfednictvim kupfikladu solidifikace ¢&i jiné

stabilizace.192

Vyhodou skladkovani je jednoduchost odvozu a ukladani. Naopak
nevyhodou je mimo jiné znecisténi prostiedi prisakovymi vodami ¢i unik
skladkovych plynd (oxid uhli¢ity a metan) pfi vzniku trhlin do ovzdusi. Tyto plyny
se ale na druhou stranu mohou vyuzZit jako zdroj energie napfiklad k vytapéni.
Odstrafiovani prostfednictvim spaloven, jakozZto dalSi zpusob odstrafovani
odpadu, ma také své pro a proti. Spalovanim se rozumi tepelny rozklad odpadu a

100 TUHACEK, Milo$ a Jitka JELINKOVA. Pravo Zivotniho prostredi: prakticky privodce. Praha:
Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2, str. 230

101 NEBEZPECNE ODPADY. Www.trideniodpadu.cz [online]. [cit. 2023-02-01]. Dostupné z:
https://www.trideniodpadu.cz/nebezpecny-odpad

192 Odpadoveé férum 04/2022: Nebezpeéné odpady napfic platnou odpadovou legislativou aneb co
Jje nového?. 2022. 2022. Dostupné takeé z
https://www.inisoft.cz/uploads/media/files/0001/04/a776fc0489ba862f0393aad4ed3a2d22eb85b3a
e8.pdf, str. 18-19
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vyuziti ziskané energie. Vyhodou spaloven je tedy energetické vyuZiti, vyroba

elektfiny a tepla. Negativum Ize nalézt v tom, Ze spalovny jsou velmi drahé.'%

Obecna ustanoveni k odstrafiovani odpadu jsou stanovena v §36 zakona o
odpadech. Co se tyka nebezpelnych odpadu, §40 téhoz zakona zakazuje
provozovateli skladky ,na skladku ukladat nebezpecné odpady, které je technicky
mozné zpracovat ve spalovnach nebezpeéného odpadu nebo v jinych zafizenich
pro materialové nebo energetické vyuZiti odpadu provozovanych na tzemi Ceské
republiky.“1°* Skladkou se dle zakona o odpadech rozumi: ,zafizeni pro odstranéni

odpadut pomoci jejich fizeného povrchového nebo podpovrchového ukladani. 1%

Problematiku spalovani a skladkovani odpadu je na evropske urovni feSena
smérnicemi upravujici zvlastni pravidla pro nékteré zpusoby nakladani s odpady.
Jedna se zejména o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2018/850 o
skladkach odpadu, kterou se méni smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadd,
ktera si klade za cil snizovat skladkovani odpadu, pfedevsSim odpadu urenému
k recyklaci nebo jinému moznému vyuZiti tak, aby podpofila pfechod Evropské
Unie k obéhovému hospodaistvi a zaroven vyhovéla poZadavkim smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES. "% Spalovani komunalnich a
nebezpecnych odpadl je na unijni urovni regulovano smérnicemi 89/429/EHS,
89/369/EHS a 94/67/ES.

Za obrovskym celosvétovy problém soucCasnosti je povaZovano nelegalni
nakladani s odpady, zvlasté pak odstrafiovani nebezpec¢ného odpadu. Jedna se o
jeden z nejvynosnéjSich a nejCastéjSich podob kriminality. Tato skuteCnost je
ovlivnéna stale se zdokonalujicim a v souvislosti s tim cenové se zvySujicim
hospodafenim s odpady. Kvuli tomuto jevu dochazi ke snaze obejit pomérné
nakladné spravné nakladani s odpady a nakladné legalni odstrafiovani
nebezpecného odpadu, i pres riziko trestniho stihani. Uvedena fakta jsou tématem

103 TYUCEK, Milan a Alena SLAMOVA. Hygiena a epidemiologie pro bakalare. 2., doplnéné vydani.
Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2018. ISBN 978-80-246-3932-1, str. 69-70
104 840 odst. 4 zakona ¢&. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech v platném znéni

195 Tamtéz. §11 odst. 2 pism. g)

106 Smérnice  2018/851/EU, kterou se méni  smérnice  2008/98/ES o}
odpadech. Www.enviprofi.cz[online]. ENVlprofi, 2018, 1.8.2018 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://www.enviprofi.cz/33/smernice-2018-851-eu-kterou-se-meni-smernice-2008-98-es-o-
odpadech-uniqgueidmRRWSbk196FNf8-
i\VUhR4Em4nFNDRd4wDR10QUML7NQCkukZUzL WmsA/
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predev§im pro staty stfedni a vychodni Evropy véetné Ceské republiky, kde
nerecyklovatelny odpad mifi na skladky, do spaloven nebo hutnich agregatd, coz
zpusobuje devastaci Zivotniho prostfedi. Tato forma kriminality je pachana
prfedevSim skupinami organizovaného zloCinu, ma ekonomické cile a usiluje o
dosazeni zisku a ziskani vlivu na vefejny Zzivot. Nelegalni odstranovani
nebezpecného odpadu pfedstavuje velkou vyzvu i pro mistni organy, protoze je
obtizné ho odhalit a jakkoliv mu pfedchazet. V ramci boje proti nelegalnimu
nakladani s odpady je zasadni zvySit povédomi o této problematice a motivovat
jednotlivce a podniky k odpovédnému nakladani s odpady. To mlaze zahrnovat
podporu spravnych postupu pfi nakladani s odpady, nabizeni vzdélavacich zdroju
a poskytovani pobidek pro zodpovédné odstrariovani odpadu. Kromé toho je také
dalezité, aby organy ¢inné v trestnim fizeni tvrdé zasahovaly proti nelegalnimu
skladkovani odpadu a vymahaly sankce pro ty, ktefi jsou pfistiZzeni. MUZe se jednat
o provadéni pravidelnych kontrol potencialnich skladek, sledovani vozidel pro
prepravu odpadl a spolupraci s mistnimi komunitami pfi zjiStovani a hlaseni
nezakonného skladkovani odpadud. V koneCném dusledku je odpovédnosti
kazdého zajistit, aby odpady byly odstrafiovany zpUsobem, ktery je bezpecny,

legalni a ekologicky odpovédny.'%”

107 KISLINGEROVA, Eva a kolektiv. Cirkularni ekonomie a ekonomika: spoledenské paradigma,
postaveni, budoucnost a praktické souvislosti. Praha: Grada Publishing, 2021. Expert (Grada).
ISBN 978-80-271-3230-0, str. 238
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Zaver

Tato bakalafska prace nese nazev Pravni uprava nakladani
s nebezpeénym odpadem. Cleni se do &ty samostatnych kapitol, které se dale
déli na podkapitoly, v nichz je téma podrobnéji popsano. Prvni kapitola se
soustfedi na jadro této bakalarske prace, kterym je pravni uprava upravujici oblast
nakladani s nebezpeCnym odpadem. V podkapitolach jsou pfiblizené jednotlivé
urovné pravni upravy-mezinarodni, unijni a pravni upravy na nasem uzemi.
Nasledné jsou ve druhé kapitole definovany zakladni pojmy vztahujici se
k problematice. Na zavér druhé kapitoly je kvantitativné rozebrana produkce
odpadu v Ceské republice, v&etné porovnani s ostatnimi zemé&mi Evropské unie.
Treti kapitola se vénuje definici nebezpe¢ného odpadu, na coz navazuji
podkapitoly popisujici jeho vlastnosti, jejich hodnoceni a ozna€eni nebezpecného
odpadu. Zavérecna kapitola zaméfuje pozornost na nakladani s nebezpecnym
odpadem, s jednotlivymi podkapitolami od pfedchazeni vzniku odpadu, povinnosti
pavodcl, pfepravy nebezpecného odpadu a vyuziti nebezpecného odpadu.
Nakonec je prace uzaviena podkapitolou vénujici se odstrafiovani nebezpeéného
odpadu (spalovani, skladkovani), které mnohdy byva nelegaini.

Co se tyka legislativy upravujici problematiku nebezpeénych odpadd,
pokladam za spravné, Ze na tizemi CR v roce 2020 vstoupil v platnost novy zakon
o odpadech, ktery nahradil pfedchozi platny zakon zroku 2001, ktery jiz
nevyhovoval legislativnim podminkam. Novy zakon reaguje na nové predpisy
Evropské unie, predevSim tykajici se obéhového hospodarstvi.
Mezinarodnépravni uprava hraje velikou roli v oblasti Zivotniho prostiedi.
Zaméfuje se predevsim na preshrani¢ni pohyb odpadl a jejich zneSkodriovani.
Bezesporu stéZejni mezinarodni umluvou je Basilejska umluva o kontrole pohybu
nebezpecnych odpadl pfes hranice statl a jejich zneSkodrnovani. DalSim velmi
vyznamnym mezinarodnim nezavaznym dokumentem je Agenda 21, sjednana na
konferenci OSN, ktera pfispéla k pravni upravé regulujici oblast nakladani s
nebezpecnym odpadem tak, Ze klade dliraz na Setrné nakladani s nebezpenymi
odpady a na prevenci nelegalni mezinarodni pfepravy nebezpeéného odpadu.

Uprava v ramci Evropské unie je velmi rozsahla a éastgji reaguje v navaznosti na
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problematiku, kterou je potfeba pravné regulovat. Z tohoto divodu se maze unijni

uprava jevit nepfehledné.

Na nebezpecny odpad, vzhledem k jeho vlastnostem, by se celkové mélo
nahlizet s urcitou mirou obezfetnosti. Jakékoliv pochybeni mize vést k devastaci
Zivotniho prostfedi. Prvotni snahou by mélo byt, vco nejvysSi mife omezit
samotny vznik odpadu. Zarover je velmi dulezité dbat na jeho vyuziti a pokud to
bude nutné, tak i na jeho legalni Setrné odstranovani. Lze tedy fici, Ze pfedchazeni
vzniku nebezpeénych odpadl je nezbytné pro ochranu Zivotniho prostfedi a
vefejného zdravi. Omezenim pouzivani a spravnym odstrafiovanim
nebezpecnych odpadld mulazeme minimalizovat rizika spjata s existenci

viwv s

vSechny.
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