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Zhodnoceni elektronické evidence trzeb z hlediska
danového subjektu a spravce dané

Souhrn

Bakalaiska prace hodnoti zavedeni elektronické evidence trzeb v Ceské republice, jeji
inovace jako nastroj efektivity spravy a vybéru dani. Elektronickd evidence trzeb byla
v Ceské republice zavedena v roce 2016 na zakladé zakona ¢. 112/2016 a spusténa prvni
fazi pro restauracni a ubytovaci zafizeni dne 01. 12. 2016. Jednd se o zplsob evidence
trzeb a online komunikace mezi poplatniky a spravcem dan€. Finan¢ni sprava jako hlavni
divod pro zavedeni elektronické evidence trzeb uvadi dlouhodobé a opakované kraceni
dané poplatniky a platci dané. Mezi dalsi divody dle finan¢ni spravy patii narovnani
podminek v konkuren¢nim boji a snizeni Sedé ekonomiky. Bakalatska prace hodnoti vliv
EET na vysi pfijmi statniho rozpoctu na zakladé¢ zvySeného vybéru dané z pridané
hodnoty, dané z pfijmt prévnickych a fyzickych osob a tim i souvisejicim odvodem
pojistného na socialni a zdravotni pojisténi. Obsahuje téz zkusenosti daniovych subjektt se

zavedenim EET, jejich nazory a povinnosti dle zakona ¢.112/2016.

Klicova slova: EET, zdkon o evidenci elektronickych trzeb, fiskalni identifika¢ni kod,

elektronicka uctenka, finan¢ni sprava, pokladny EET, minoritni ptijmy



Evaluation of Electronic Register of Sales from the
perspective of the fiscal entity and tax administrator

Summary

The BA thesis evaluates the introduction of electronic evidence of sales (EES) in the Czech
Republic and its innovations as an effective tool of tax administration and collection. EES
was introduced in the Czech Republic in 2016 based on Law n. 112/2016 and started by its
first phase for restaurants and housing facilities on February 1, 2016. It is a method of sales
evidence and online communication between tax payer and tax administrator. The
Financial Administration has stated long term and repeated tax evasion as the main reason
for EES introduction. Among other reasons, it notes equalization of conditions in
competition and decreasing of grey economy. BA thesis evaluates the influence EES has
had on government budget income based on an increase of VAT, legal and physical person
income taxes and related social and security insurance expenses. It also includes the
experiences of tax subjects with EES introduction, their opinions and obligations according
to Law n. 112/2016.

Keywords: EES, Law on EES, fiscal identification code, electronic receipt, Financial

Administration, EES treasury, minority income
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1 Uvod

Hlavnim d@ivodem pro zavedeni elektronické evidence trzeb v Ceské republice je
dlouhodobé a opakované kraceni danové povinnosti poplatniky a platci dané. Podle
Ceského statistického tfadu dosahuji v Ceské republice nevykazané piijmy ¢astku ve vysi

cca 170 mid. K& ro¢né.

Finan¢ni sprava nyni nema potifebné informace, aby dokazala pii po¢tu podnikatelskych
subjekti v Ceské republice efektivné a cilené provadét dafiové kontroly. Proto bylo nutné
prijit s novymi, avSak osvédCenymi modernimi ndstroji, které zamezi daniovym unikiim
a poskytnout finan¢ni spravé adekvatni nastroje, které ji umozni ziskat efektivni formou
informaci o tom, zda danovy poplatnik spravné vykazuje své piijmy, hlavné piijmy

v hotovosti. *

Elektronicka evidence trzeb (dale EET) je online zpisob komunikace poplatniki
se spravce dan¢ pii prokazovani piijmil z podnikatelské Cinnosti, které jsou pfedmétem
dang. Jedna se o ptijmy, které podnikajici fyzické a pravnické osoby piijimaji v hotovosti,
sménkou, Sekem, nebo jinym obdobnym zpiisobem (stravenkami). EET se nevztahuje
na platby kartou a platby provedené pifevodem z bankovniho u¢tu na bankovni Gcet. Tyto
pfijmy jsou prokazatelné a poplatnici je maji evidované na svych béznych uctech
U penéznich tustavii. Pfi této formé& thrady neni mozné kriceni danové povinnosti.
Finan¢ni sprava jako hlavni divod pro zavedeni EET uvadi dlouhodobé a opakované

kraceni daflové povinnosti.

Dne 13. 04. 2016 byl vydan ve Sbirce zakont pravni piedpis - Zakon o evidenci trzeb
¢.112/2016 Sh. Spolu s nim nabyl platnost doprovodny zakon ¢.113/2016 Sb., kterym se
snizil odvod dané z ptidané hodnoty v oblasti stravovacich sluzeb z 21 % na 15 % vyjma
alkoholickych napojii. Z divodu postupné piipravy podnikateli a Finan¢ni spravy na
zavadeéni EET byla povinnost evidovat své trzby roz¢lenéna do 4. fazi. Prvni faze zacala
platit dne 1. prosince 2016 pro ubytovaci a stravovaci sluzby, druha faze urcena pro

maloobchod a velkoobchod az od 1. biezna 2017. Planovana teti faze EET by se méla

! Elektronicka evidence trzeb [online]. MF CR a Finanéni sprava CR: MF CR a Finanéni sprava
CR, 2019 [cit. 2019-01-18]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/
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tykat stankového prodeje obCerstveni bez stoll a zidli, ale také farmaiskych trha a sluzeb,
které poskytuji Gicetni, advokati a 1ékafi, ale stale neni uvedena do praxe. Ctvrta faze méla
zahrnovat vybrané femeslniky a jeji termin jejiho zahéjeni neni dosud pevné stanoven.
V této chvili probihaji prvni dvé faze EET, které pfinesly pfijmy do statniho rozpoctu,
narovnani podminek v konkurenénim boji a snizeni Sedé ekonomiky. Pro celkovou

efektivitu vybéru dani je dilezité spusténi treti a ¢tvrté faze EET.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit pozitiva a negativa spojend se zavedenim elektronické
evidence trzeb z hlediska danového subjektu a spravce dané€. Piinosem bakalaiské prace

bude zhodnoceni vlivu EET na piijmy statniho rozpoétu CR u vybranych dani.

2.2 Metodika

Zaverecna prace bude rozd€lena na ¢ast teoretickou a analytickou. V teoretické ¢asti budou
vysvétleny odborné pojmy a kategorie z dané oblasti formou literarni reSerSe. Potfebné
informace budou &erpany z relevantnich zdroji dat &eskych i zahraniénich: MFCR,
MPSVCR, MVCR, Eurostatu, Statistické roc¢enky CR a zékona o elektronické evidenci
trzeb. V Gplném zavéru teoretické ¢asti bude objasnéno fungovéani obdobnych systémi

evidence trzeb ve vybranych zemich Evropské unie.

Pti zpracovani bakalarské prace bude pouzita metoda sekundarniho sbéru dat, metoda
analyzy dokumentu a informaci z dafiové oblasti, které budou ziskany studiem odborné
literatury, internetovych a internich zdroji Finanéni spravy, metodickych pokynt
I Z odborné praxe (vyméfovani a sprava dani) .Na zakladé metody syntézy a komparace
bude provedeno celkové zhodnoceni ziskanych poznatkii S vyuzitim statistickych metod,
metody deskripce, kde  bude popsan avytvofen komplexni pichled souvisejici

S problematikou elektronické evidence trzeb.

Pro zhodnoceni pozitiv a negativ spojenych se zavedenim EET z hlediska danového
subjektu bude pouzita metoda kvantitativniho vyzkumu face - to - face dotazovani. Pro
osobni dotazovani bude pouzita tradicni technika PAPI (dotazovani s papirovymi
dotazniky) a CAPI (dotazovani s pomoci pocitacti). Osobni dotazovani je zaloZzeno na
rozhovoru tazatele s respondentem na zakladé predem pfipraveného dotazniku s piesné
pfedepsanymi otdzkami a vétSinou také moznostmi odpovédi. Osobni dotazovani je proto
technikou, pfinasejici z metodologického hlediska nejspolehlivéjsi vysledky, ktera je
vhodna zejména pro =zajisténi vysoce spolehlivych a zaroven pomérné detailnich

informaci.
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Cil bakalarské prace se zabyva zhodnocenim vlivu EET na pfijmy do statniho rozpoctu,
pozitiva a negativa pro spravce dané. V této ¢asti prace budou zhodnoceny faktory, které
ovlivnily danové inkaso za zkoumané obdobi u¢innosti EET. Budou zkoumany vztahy dani
k pfijmové slozce statniho rozpoctu a jeho vynosnost. Nasledné budou zhodnoceny
faktory, které ovlivnily danové inkaso a vyvoj vybranych makroekonomickych

ukazateld ( HDP a miru inflace).

Hruby domaci produkt (HDP), je finalni celkova penézni hodnota statki a sluzeb
vytvofend za dané obdobi na urcittm tUzemi. Tento ukazatel se pouziva
v makroekonomii pro uréovani vykonnosti ekonomiky statd. Casovym obdobim byva
obvykle rok. V mezinarodnich srovnanich se také pouziva HDP na obyvatele (HDP
na hlavu). Data uvadgjici inkaso dani statniho rozpoCtu jsou Cerpana ze statistickych
roéenek Ceského statistického tfadu ¢i stranek Ministerstva financi Ceské republiky. Data
jsou zachovana v béZznych cenach tak, jak jsou uvedeny ve statistickych roc¢enkach

Vv piislusném roce.

Mira inflace znamena v§eobecny rist cenové hladiny v cCase, tj. charakterizuje miru
znehodnocovani mény v presné vymezeném cCasovém obdobi. Statistické vyjadfovani
inflace vychazi z méfeni Cistych cenovych zmén pomoci indext spotiebitelskych cen.
Cenové indexy pométuji uroven cen vybraného spotfebniho koSe reprezentativnich
vyrobki a sluzeb (cca 700) ve dvou srovnavanych obdobich, pfi¢emz je zohlediiovan jejich

vyznam a podil na celkové spottebé domacnosti.

Dulezitymi statistickymi daty, pomoci nichz miZzeme zkoumat dynamiku jevli v case, jsou
tzv. Casové fady. Maji zakladni vyznam pro analyzu pficin, které na tyto jevy pusobily
a ovliviiovaly jejich chovani v minulosti a pro ptedvidani jejich budouciho vyvoje.
Casova fada je numericka proménna, jejiz hodnoty podstatné zavisi na Ease, v némz byly
ziskany (posloupnost chronologicky uspoiadanych pozorovani). Casové okamziky, kdy
byla data ziskana, jsou od sebe vétSinou stejné vzdaleny.

Ekonomické casové fady dale délime na dlouhodobé¢ a kratkodobé. Hodnoty dlouhodobych

casovych tad jsou sledovany v ro¢nich ¢i delSich ¢asovych usecich. Hodnoty kratkodobych

casovych fad jsou sledovany v usecich kratsich nez je jeden rok. Piikladem kratkodobych
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casovych tad jsou Casové tady Ctvrtletni, mesicni, tydenni atd. Toto ¢lenéni je dalezité pii

zkoumani jednotlivych slozek ¢asovych fad.

Obrazek 1 Vzorce ciselnych rad

Pi1 praci s Casovymi fadamu je nékdy dilezité zpstit jejich primérné hodnoty.
Pramérnd hodnota intervalové casové fady se vypocitd pomoci prostého aritmetického

privméru
.
2,
7=
T
Primérnd hodnota okamzikove ¢asové fady y, f=1,..,T se pocitd pomoci

chronologického priméru. Pii stejné vzdilenosti mezi jednothivymi okamziky sledovini se
pouziva prosty chronologicky pramer

Y +y1 + Y +_l-’3 + + Yr +}J.I" Zl}:l + E}:i +%_‘|’r’

S__ 2 2 2 _
g r-1 r-1
Pii rizné vzdalenosti jednotlivych okamiiki sledovani se pouziva vazeny chronologicky
primér
Yyt d. Vit di+ .+ 22220 g
=__ 2 - 2
! d, +d, + .. +d, '
kde d, t=2,.., T, je délka jednotlivych Casovych intervali sledovani daného

okamzikového ukazatele.

Zdroj: vlastni zpracovani
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Inovace jako nastroj efektivity spravy a vybéru dani

Problematika efektivity spravy a vybéru dani je jednim z klicovych problémi, které
V ramci své ¢innosti musi subjekty v ramci dafiové spravy CR fesit. Efektivita je pomérné
Casto ztotoznovana s vykonnosti danového systému, s efektivnosti vybéra dani, kterou Ize
charakterizovat jako schopnost ispésné se rozvijet a zdaroven také co nejvice zhodnocovat
vioZené financni investice do inovaci v daiové spravé a z hlediska efektivity dani.?* Tato
schopnost jim umoznuje dosahovat uréitych, pfedem definovanych, vysledkd. Ty je

mozné, na zaklad¢ urcitych kritérii, poméfovat s vysledky jinych podnik.

V soucasnosti se proto i instituce v ramci vetfejné spravy obecné snazi o cilené fizeni
vykonnosti, které by jim zajistilo soulad mezi jejich strategickymi cili a soulad s jejich
fizenim a motivaci pracovniki tak, aby byly naplnény cile efektivity spravy a vybéru dani
v ramci dafiové soustavy CR. Efektivita a inovace jsou vzajemné propojeny a umoziiuji tak

dosahnout co nejlepsich vysledki s vynaloZenim optimélni vyse nakladi.®

Vztah efektivity a inovaci je mozné chapat jako ,,Vztah mezi ucinkem (efektem), ktery
poskytuje zkoumany systém, a ndklady nutnymi pro jeho dosazeni.“* Tyto efekty je mozné
spolehlivé kvantifikovat pomoci ekonomickych veli¢in a nasledné je hodnotit a pomé&fovat
jak se stanovenymi cili, tak hodnotit soucasny stav a predikovat také budouci vyvoj

a budouci stav v této oblasti.

2 HAMERNIKOVA, B. Problémy optimalizace rozpoctové a fiskalni politiky. 1. Praha: Matfyzpress, 2010.
131s. ISBN 978-80-7378-150-7, s. 16

¥ DRUCKER, P., MACIARIELLO, D. Drucker na kazdy den: 366 zamysleni a podnétii, jak délat spravné
véci. Praha: Management Press, 2006. ISBN 80-7261-140-2, s. 127-130

* SYNEK, M., KISLINGEROVA, E. Podnikovd ekonomika. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. ISBN 978-80-
7400-274-8, s. 65-67
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3.2 EET a jeji systémové pojeti

Jednim z hlavnich davodi, pro¢ se konkrétni instituce nebo subjekt v ramci danového
systétmu rozhodne pfistoupit k inovacim, je zpravidla spojena se zdmérem zvySeni
efektivity dafiové spravy a vybéru dani v ramci daného dafiového systému CR. Inovace
jsou tak pfedpokladem toho, aby se efektivita ¢innosti pii vybéru dani zvySovala. Inovace
je mozné chépat jako vyznamny nastroj, bez néhoz nelze docilit uspésného dalsiho rozvoje
¢innosti. Za inovace povazujeme veskeré cinnosti, které posiluji efektivitu danych cinnosti
nebo procesii V ramci dané instituce. Ve své podstaté jsou komplexnim procesem, ktery
za¢ind néapadem, pfes vlastni vyvoj az po samotnou realizaci. Vysledkem inovaci
a navazujicich inovacénich procestt by mélo byt zlepSeni procesu, systému nebo dalSich

&innosti pii spravé a vybéru dani v ramei dafiového systému CR.>

Inovace jsou prostfedkem samoziejmé také 1 podnikatelskych subjektt jak se odlisit od své
konkurence v tom, ze budou produkovat diferencované vyrobky ¢i sluzby. Poukazuje
se tak na skutecnost, zZe inovace je mozné uskutecnovat pouze na zaklad¢ systematické
prace zabyvajici se hledanim zdrojii inovaci, zaznamendvanim zmeén a jejich symptomu
jako signalti pfilezitosti ke zdafilym inovacim. V tomto kontextu je uvadéno jedendct
zakladnich principil, jez ukazuji na to, jak je moZzné aplikovat inovace v ramci vefejné
spravy a kontextu vybéru a spravy dani, stejné tak jsou tyto principy uplatnitelné v dalSich

oblastech:®

1. Zakladem tspéchu je dikladna analyza ptilezitosti, v souvislosti s dafiovou spravou
a vybérem dani je to zejména analyza stavajiciho stavu, pfileZitosti a hrozeb, které
ze souCasného systému vyplyvaji, a které by mél inovovany systém vybéru
a spravy dani fesit.

2. Diraz je tfeba dbat na koncepcnost a percepcni charakter inovaci, tj. naslouchat
a pozorovat, tento krok ve vybéru a spravé dani navazuje na piedchozi bod, je
nutné zhodnotit, jak se dosavadni systém osvédCil v praxi, jaka byla jeho

efektivnost a co mohou pfinést inovace v rdmci systému vybéru a spravy dani.

> SYNEK, M., KISLINGEROVA, E. Podnikovd ekonomika. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. ISBN 978-80-
7400-274-8, s. 65-67

® HAMERNIKOVA, B. Problémy optimalizace rozpoctové a fiskdlni politiky. 1. Praha: Matfyzpress, 2010.
131 s. ISBN 978-80-7378-150-7, s. 17-18
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3.3

10.

Efektivni inovace je jednoduchd a jasn€¢ zamétfend, zakladem musi byt
jednoduchost a transparentnost systému, a také uzivatelského rozhrani
pro pracovniky v jednotlivych institucich spravy a vybéru dani.

Efektivni inovace zacinaji v ,,malickostech* a usiluji o naplnéni konkrétniho cile,
V této souvislosti je to naplnéni pfedchozich bodi, ke zvysSeni efektivity usilujeme
0 optimalizaci 1 dil¢ich problémi, které by systém spravy a vybéru dani
zefektivnily a zjednodusily.

Cilem spésné inovace musi byt vyssi efektivita systému spravy a vybéru dani.

V jednoduchosti je krasa - inovace nesmi byt pfilis slozita.

Inovovat je tieba hned, ne az v budoucnu, je nutné zamétit se hlavné na feSeni
aktudlnich hrozeb a pftilezitosti v rdmci tohoto systému,

Inovace predstavuji vynalézavost a praci specialistll, odbornikli ve svém oboru.

Je tfeba stavét na prednostech daného systému spravy a vybéru dani, inovace musi
mit urcity status seriéznosti.

Inovace maji dopad na za vSechny zainteresované strany a meéni jejich chovani
atoto je nutné zohlednit i pii zavadéni inovaci v rdmci systému spravy a vybéru

dani v danovém systému CR.

Piedpoklady pro zavadéni EET v ramci CR

Podminkou uspésné realizace inovace v systému spravy a vybéru dani a jednotlivych

instituci je existence ur¢itych predpokladii a podminek, o nichz se hovoti jako o inovacnich

podnétech a inova¢nim potencidlu. V rdmci systémového pojeti inovaci miZze vedeni

konkrétni instituce spravy dani nebo vybéru dani pracovat s ur¢itymi inovacnimi podnéty,

r T
které¢ se nachaze;ji:

uvniti instituce nebo uvniti systému, mezi n¢ Ize napiiklad zatadit podnéty tykajici

se potfeby na zménu vnitinich procesl instituce a systémovych procest, podnéty

zpusobené nahodilymi nebo nefekanymi udalosti, podnéty vzniklé¢ v disledku

oborovych zmén a dals$i relevantni podnéty,

"DRUCKER, P., MACIARIELLO, D. Drucker na kazdy den: 366 zamysleni a podnétii, jak délat spravné
véci. Praha: Management Press, 2006. ISBN 80-7261-140-2, s. 127-130
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* vné instituce nebo vné systému, jde o podnéty tykajici se naptiklad novych znalosti,
inteligentnich technologii, zmény ve struktuie instituce nebo systému, zmény v ramci
vnéjsiho prostiedi, apod.

lze povazovat prakticky vSechno, co v budoucnu pfinese obecné néjaky prospéch. Podle

autora mohou byt zdrojem inovace naptiklad: demografické faktory a vyvoj ekonomicky

schopné populace a ekonomicky ¢innych osob a rozpory ve stavajicim systému spravy

a vybéru dani, netdspéch ve form¢ ptredchoziho procesu a snah tykajicich se inovaci

V oblasti spravy a  vybéru dani nebo chytry napad, kdy jde o inovaci zaloZzenou

na napadu, ktery svym obsahem ptfevysuje vSechny ostatni.?

Se vSemi inovaénimi podnéty by vSak mélo byt v podniku nakladédno tak, aby byly
pfeménény vzdy smérem k vyssi efektivité procest a ¢innosti v daiiovém systému. S timto
tvrzenim se ztotoziuji 1 dals$i odborné zdroje, které uvadéji, ze podle toho, jaky druh

, . . . . P " 9
vyhody a inovace do systému spravy a vybéru dani pfinese lze rozliSovat:

* Procesni inovace - piedstavuji zménu v technologickych a technickych procesech
nebo v jiném usporadani dodavatelskych siti s cilem zlepsit pracovni podminky, snizit
materidlové a mzdové néaklady, zlepsit zivotniho prostiedi, zefektivnit procesy vybéru
a spravy dani, apod. .

* Produktové inovace — jde o zmény, které pifimo souvisi s produktem nebo sluzbou, jde
napiiklad o zavedeni nového informacniho dafového systému nebo vyrazné zlepSeni
parametril stavajicich sluzeb nebo stdvajiciho informac¢niho systému urceného
pro spravu a vybér dani. V ramci produktové inovace byvaji Casto vyuzivany nové
technologie ¢i aplikovany nové znalosti.

* Organizac¢ni inovace — spociva v zavedeni novych metod organizace, a to bud’ v ramci
organizace pracovniho mista, nebo v ramci vnitropodnikovych organizacnich vazeb

a vztahu.

® DRUCKER, P., MACIARIELLO, D. Drucker na kazdy den: 366 zamysleni a podnétii, jak délat spravné
véci. Praha: Management Press, 2006. ISBN 80-7261-140-2, s. 127-130
9 DRUCKER, P., MACIARIELLO, D. Drucker na kazdy den: 366 zamysleni a podnétii, jak délat spravné
véci. Praha: Management Press, 2006. ISBN 80-7261-140-2, s. 127-130
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3.4 Technologické inovace a elektronizace spravy a vybéru dani

Vyznam elektronizace a inovace ve spravé a vybéru dani spociva zejména
ve zjednoduSeni komunikace spravce dané a danového subjektu pii jednotlivych tkonech,
postupech a fizeni pii spravé a vybéru dani. Elektronizace spravy dani je provadéna
zejména za ucelem zjednoduseni, zefektivnéni, a v konecném disledku také zefektivnéni
nakladi komunikace danovych subjektli s dafiovou spravou. Elektronickda komunikace
s dafovou spravou nevyzaduje zadné zasadni hlubsi znalosti. K samotnému vyuzivani
danového portalu jsou na strané daniového subjektu dostacujici obecné znalosti prace s PC,
zejména pak prace s nastroji vztahujicimi se K elektronickému prohlize¢i a je nutné také

pFipojeni k internetu.'®

Elektronizace ve spraveé dani je v soucasné dobé nutnosti pii dalsim zefektiviiovani spravy
dani. S ohledem na mnoZstvi zpracovanych informaci a dat je nutné, aby jednotlivé
finan¢ni ufady pracovaly efektivng, jak z hlediska jednotlivych ¢innosti, tak komunikace
ve vztahu K jednotlivym skupinam klientd. Tyka se to tak zejména danovych pfiznani,
hlaSeni, zadosti, apod., stejné tak jednotlivych tradu, které pisemnosti vydavaji, jako jsou

platebni vyméry, rozhodovéni v daitiovém fizeni, apod.

Elektronizace ve spravé dani je procesem, v jehoZ ramci jsou zavadény v danové sprave
jednotlivé sluzby pro vetejnost, které jsou dostupné prostfednictvim internetu. Tyto
informace je mozné nalézt na portalu ¢eské danové spravy, kdy vymezeni tohoto portalu je
uvedeno na obrazku niZe. Tyto elektronické aplikace maji za cil zejména usnadnit
komunikaci vefejnosti, kterou miZzeme oznacit jako danové subjekty, se spravcem dang,
coz je naptiklad moznost rychle vyhledat rizné aktudlni informace, stejné¢ jako ufedni

. . . s 11
stanoviska nebo tiskopisy ve vztahu ke spraveé a vybéru dani.

Je to také mozZnost podavat v elektronické podobé danova pfiznani, stejné jako i dalsi
podani v elektronické formé, a také za urcitych podminek mit pfistup do vybranych ¢asti
osobnich danovych spisi daitovych subjektii a na osobni danovy ucet, ktery oznacujeme

jako tzv. osobni daftovou schranku. Tyto sluzby se neustale rozsifuji a zdokonaluji vlivem

9 CURTIS, G., COBHAM, D. Business Information Systems: Analysis, Design and Practice.5. vyd. London:
Financial Times Management, 2005. 686 s. ISBN 978-0-273-68792-4, s. 57-58
1 CURTIS, G., COBHAM, D. Business Information Systems: Analysis, Design and Practice.5. vyd. London:
Financial Times Management, 2005. 686 s. ISBN 978-0-273-68792-4, s. 57-58
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technologickych inovaci a rozvoje. V soucasnosti jsou spisy danovych poplatniki vedeny
VvV tzv. kombinované formé¢, tedy cast existuje v pisemné podobé a cast v elektronické
podobé. Velky posun v elektronizaci celé statni spravy predstavovalo zavedeni datovych
schranek, kdy se komunikace smérem k pravnickym osobam déje vyhradné

prostiednictvim datovych zprav.'?

3.5 Elektronicka podani pro financni spravu

Finanéni sprava v souladu s platnou pravni Gpravou pfipravila pro vefejnost, pro klienty
téchto instituci, moznost podavani danového piiznani, hlaseni a dalSich pisemnosti
Vv elektronické podobé. K tomuto ucelu slouzi elektronickd podéani pro finan¢ni spravu,
ve zkratce EPO. Aplikace EPO je elektronickou podatelnou orgédnd Financni spravy, ktera
umoziiuje provadét dafiova podani a odesilat dal$i pisemnosti v elektronické podobé.
Aplikace umoznuje opatfit podani uznavanym elektronickym podpisem, ptipadné odeslat
s ovéfenou identitou podatele zptuisobem, kterym je mozné se piihlasit do jeho datové
schranky. Danové podani je vSak mozné odesilat i neopatiené uznavanym elektronickym

podpisem.*®
Hlavni vybrané funkce, které zefektiviuji praci v aplikaci EPO:*

»= Automatické provadéni matematickych operaci u vybranych pobocek instituci

V ramci spravy a vybéru dani.

= Kontroly obsahu podani, které jsou shodné s kontrolami realizovanymi

pfi zpracovani podani na pfislusném finanénim ufadu.

*  Moznost ulozeni pracovniho souboru s podani.

12 DOUCEK, P.. Informacni management. Praha: Professional Publishing, 2010. 251 s. ISBN 987-80-7431-
010-2, s. 151

3 Elektronicky portdl Financni spravy CR: EPO2 [online]. CR: CR, 2018 [cit. 2018-01-20]. Dostupné z:
https://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_epo/epo2/uvod/vstup.faces
Y Elektronicky portdl Financni spravy CR: EPO2 [online]. CR: CR, 2018 [cit. 2018-01-20]. Dostupné z:
https://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_epo/epo2/uvod/vstup.faces
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* Moznost zpétného nacteni pracovniho souboru s poddnim pro dal§i cinnosti

a pro pracis nimi.
= Zobrazeni pokynt k vyplnéni podani piimo u jednotlivych polozek formulare.
* Moznost ptipojeni ptilohy v elektronické podobé o maximalni velikosti 5 MB.
» Ulozeni odeslani daného souboru — dokumentu do datové schranky.

= Dalsi funkcionality, které mohou byt nastaveny individualné podle potfeby daného

danového subjektu.
Aktualni podoba elektronického podani portalu Finanéni spravy je uvedeno na obrazku ¢.1.

Obrazek 2 Elektronicka podani pro financni spravu

DANOVY PORTAL

Dafiowy portél » Elektronické podani Dnes je 5.12.2017

Elektronicka podani pro finanéni spravu

KONTROLA NASTAVENi POCITACE

Dfive neZ zaénete pouZivat Elekironické formulafe, laskavé ovéfte, zda potitat, ktery pouZivate pro prace s touto aplikaci, odpovida systémovym > + EPO - Kontrolni hiaseni DPH
pozadavkim
» EPO - Daii z pfidané hodnoty
5 A » EPO - Dan prijmu
ELEKTRONICKE FORMULARE privnickych osob
VypInéni elektronickych formulafl, tisk, ulozeni, odeslani aplikaci EPO, uloZeni souboru pro odeslani datovou schrankou >

» EPO - Da z pHjmu fyzickych
osob

= c » Struktury XML soubord
NACTENI ZE SOUBORU

+ Kontrola Vaseho PC

RYCHLE ODKAZY

UmozAuje vybér uloZeného souboru z adreséte pro natteni do aplikace >

Zdroj: https://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_epo/epo2/uvod/vstup.faces

Jak je patrné z aktualni podoby tohoto portalu, tak jsou zde obsazeny informace, které se
tykaji nastaveni vlastniho PC pro ¢innosti a procesy souvisejici s podanim konkrétniho
dokumentu a souboru. Dale jsou v samostatné casti portalu uvedeny elektronické
formulare, které se vztahuji k Cinnosti a procesim ve vztahu k daitlovému ptiznani, hlaSeni

a dalSim povinnostem, které vyplyvaji z platné pravni Upravy. Samostatné po splnéni
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softwarovych podminek je pak mozné nacteni souboru, atosohledem na splnéni

zaruceného elektronického podpisu.15

Kontrolu a zjisténi stavu podani je mozné provést v samostatné sekci. V samostatné ¢asti
portalu jsou uvedeny informace, které se vztahuji k provozu a k fungovani aplikace
a jednotlivé funkcionality tohoto portalu aplikace. Tato Céast obsahuje informace jak
ve vztahu k verzi aplikace EPO1, tak k verzi aplikace EPO2. Tyto konkrétni informace
jsou urceny pro snazsi praci s aplikacemi, stejné tak slouzi pro dikladnéjsi seznameni

a praci s ob&éma aplikacemi EPO1 a EPO2.*

3.6 Doporuéeni finan¢ni spravy pro budouci IS/IT architekturu APO

Doporuéeni a zmény v ramci stavajiciho systému financni spravy je mozné shrnout
do hlavnich oblasti, které formuluji pozadavky na zefektivnéni ¢innosti a procesti tohoto

systému, konkrétng pak by mély byt naplnény funkcionality:'’

* na ziklad¢ jednotné platformy zefektivnit vzdjemnou komunikaci mezi
jednotlivymi aplikacemi,

= automatické zpracovani podani a podpofit spoleCnou praci na zékladé procesniho
modelu finan¢ni spravy,

* vybudovani inteligentniho systému spolecné s jeho jednotlivymi pfistupovymi
komponenty a spole¢nymi moduly, které jsou navazany na funkcionality portalu
vefejné spravy,

* podporu vzijemné elektronické komunikace mezi finanéni sprdvou a povinnymi

subjekty,

> Elektronicky portdl Financni spravy CR: EPO2 [online]. CR: CR, 2018 [cit. 2018-01-20]. Dostupné z:
https://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_epo/epo2/uvod/vstup.faces
% Elektronicky portdl Financni spravy CR: EPO2 [online]. CR: CR, 2018 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z:
https://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_epo/epo2/uvod/vstup.faces
7 Elektronicky portdl Financni spravy CR: EPO2 [online]. CR: CR, 2018 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z:
https://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_epo/epo2/uvod/vstup.faces
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* podporu rozSifeni obsahu a formy elektronickych sluzeb smérem k plné
obousmérné interakci s vyhledem na transakéni stupen on-line elektronickych
sluzeb,

» efektivngj$i umoznéni vymeény informaci s tfetimi stranami, jako jsou napiiklad
Nejvyssi kontrolni Gfad Ceské republiky a dal3i relevantni instituce,

= dal$i funkcionality, které jsou formulovany a definovany individudlné podle potieb
dané instituce spravy a vybéru dani.

Soucasné pojeti EPO predstavuje teSeni, které vyzdvihuje hlavné nasazeni
standardizovanych feSeni. Jednotlivé aplikace i samotny portdl byly v dlouhodobém
casovém horizontu vyvijeny jako vlastni samostatné aplikace zprovoznéné na riznych
technologiich a platformach. Takové feSeni bylo finanéné naroné na spravu systému
a hlavné zptsobovalo nemalé problémy pii kazdé nasledné upravé. Proto z uvedenych
divodii bylo nakonec optimalizovano feSeni zaloZzené na standardizovanych aplikacich,
které z daného portalu finanéni spravy umoziuji mnohem efektivnéjsi zpracovani dat,

stejn€ jako komunikaci a podani dokumentg.*®
o i . e Yt . . , 4 rns 1
Pii pouZiti standardizovaného FeSeni je mozné poukazat na tyto hlavni kladné stranky:*

* niz8i naklady na spravu a udrzbu systému,

= generické informacni prostiedi,

= konzistentnost dat,

= ovétend funkcnost a bezpecnost provozu, kterd je poZzadovana urovni instituci EU.
Stavajici feSeni vyuziva do jistého rozsahu komponenty SAP Business skladajici se z SAP
ERP obsahujici komponenta SAP Public Sector Collection and Disbursement a SAP CRM.
Redeni je mozné provozovat na vétsing serverli a operacnich systémii, véetné operaéniho
systému Linux, rovnéz je podporuje databaze feSeni riznych dodavatelskych spolecnosti,

dale pak ORACLE, Microsoft SQL.

Navrhované feSeni a doporuceni pokryva kliCcové procesy jako registrace danového

subjektu, korespondence, zpracovani pfiznani, sprava Uctu, jejich komponenty a podpiirné

8 Elektronicky portdl Financni spravy CR: EPO2 [online]. CR: CR, 2018 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z:
https://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_epo/epo2/uvod/vstup.faces
9 Elektronicky portdl Financni spravy CR: EPO2 [online]. CR: CR, 2018 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z:
https://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_epo/epo2/uvod/vstup.faces
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procesy. Pfi tomto feSeni se vyuziji a zakomponuji nejlepsi praktiky a zkuSenosti v sektoru,
vychézi se z dobré praxe ze vSech pfedchozich implementaci softwarovych aplikaci
pro spravu dang, které jsou podobné u témeét vSech vlad a ve vSech zemich. Vychazi se tak
ze stavajiciho vyvoje celého informaéniho systému, stejné¢ jako ze zkuSenosti z dané¢ho

. . . 20
sektoru spravy a vybéru dani.

Vyuzivanim téchto zkuSenosti a zapracovanim je do nabizeného feseni by se méla zvysit
efektivnost pfijmu a zpracovani danovych pfiznani, zlepSit uroven klientského servisu
a automatizace danovych procest, coz by mélo za nésledek vyssi vybér dani. Dale by se
mély snizit celkové ndklady na vlastnictvi, a to tim, Ze e jsou SAP aplikace klasifikovany
jako standardni software a navrhované feseni je komplexni a integrované, udrzba takového
softwaru je dlouhodobé levnéjsi a ekonomictéjsi. Zvolené softwarové feSeni mé za sebou
nékolik GspéSnych implementaci po celém svéte, a proto by mélo toto feSeni snizit i riziko

vlastni implementace.

Muzeme ptedpokladat, Ze by architektura celého systému byla postavena na produktu SAP
TRM a sklada se se SAP NetWeaver, SAP CRM a SAP ERP. Komponenta SAP
NetWeaver je tvorena se SAP NetWeaverportal, SAP Solution Manager, SAP Business
Process Management, SAP Business Intelligence a SAP Process Integration.”*

= SAP NetWeaver portal - jedna se o portalové feSeni, pies které umoziuje
optimalizovanéj$i a leh¢i pfistup uzivateli do danového informacniho systému,
slouzi jako zdroj pro aplikaci a portal, a také slouzi jako pfistupovy bod
ke sdilenym souboriim a k nestrukturovanych obsahu.

= SAP Solution Manager - je nastroj slouzici pro podporu implementace feSeni,
kontrolu celkového feSeni a jako centralni platforma pro fizeni dokumentd.

= SAP Business Process Management - poskytuje odpovédnému oddé€leni systém
nastrojii pro modelovani, monitorovani a operativu procesti v ramci organizace.

= SAP Business Intelligence - je platforma slouzici k vytvareni reportti z vystupt

pfislusnych podsystémi. Tato komponenta umozni vytvareni reportl a statistik. Je

0 Elektronicky portdl Financni spravy CR: EPO2 [online]. CR: CR, 2018 [cit. 2018-02-12]. Dostupné z:
https://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_epo/epo2/uvod/vstup.faces

2L LAUDON, K. C., LAUDON, J. P. Manager Information Systems: Managing the digital firm.12. vyd. New
Jersey: Prentice Hall, 2011. 640 s. ISBN 978-0-13-214285-4, s. 481-485
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to velmi silny ndstroj umoziujici vyhodnocovani efektivity fungovani danovych
procest.
= SAP Process Integration - slouzi jako podpora pro spojovani jednotlivych feSeni
Vv ramci vlastniho systému, ale i systému tfetich stran.
Komponenta a modul SAP CRM, slouzici pro fizeni vztahti s dailovymi poplatniky je

tvofen s Financial Customer Care a Case Management.

» Financial Customer Care — komponenta a modul slouzi ke komunikaci v ramci
danové a finan¢ni spravy s danovymi platci, kde uzivatel bude mit ptehled
0 finan¢nich operacich danovych platct.
= Case Management - umoziiuje fidit a zpracovavat informace ohledné jednotlivych
pripad.
Poslednim komponentem je SAP ERP, ktery tvofii jadro danového informacéniho systému,

sestavé se z SAP Public Sector Collectionand Disbursement a SAP FI.%

= SAP Public Sector Collection and Disbursement - je sektorové feseni smluvnich
uctl pro vefejnou spravu umoznujici efektivné provadét vypocet dani.
* FI - je modul, ktery bude vyuzivan na Gcetnictvi statnich piijma.
Cely navrhovany systém je schopny provozu na vét§iné znamych platformach operaénich
systémli a technologie SAP NetWeaver se skladd ze tfi zékladnich vrstev, které jsou

databazova, aplikacni a prezen¢ni vrstva.

3.7 Elektronicka evidence trzeb

Cilem evidence trzeb je minimalizovani prostoru pro podnikatelské subjekty, kde muize
dochazet k danovym unikiim. VSechny prodeje podnikatelskych subjekti by mély byt
evidovany v momenté prodeje a to takovym zpiisobem, aby tento zdznam bylo co
subjekty snizuji sviij zéklad dané z ptijmu préavnickych osob, coz nakonec vede k nizsi
odvedené dani a vypadku pfijmu statu do statniho rozpoctu. Pro tspéSnou evidenci je

prioritni si na zacatek urcit zdkladni prvky systému evidence trzeb. Zaroven je podstatné

2 LAUDON, K. C., LAUDON, J. P. Manager Information Systems: Managing the digital firm.12. vyd. New
Jersey: Prentice Hall, 2011. 640 s. ISBN 978-0-13-214285-4, s. 481-485
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vysvétlit Ctendfi pojmy, které se tykaji registracnich pokladen a dané problematiky.
V tomto piipadé se jedna o nasledujici podle zakona ¢. 112/2016 Sb., zakon o evidenci

trzeb, ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁ.23

3.7.1 Subjekt a predmét evidence trzeb

Subjektem evidence trzeb se chape kazdy poplatnik dané z piijmu fyzickych osob,
a poplatnik dan¢ z pfijmu pravnickych osob. Pfredmét evidence definuje zakon jako
evidované trzby poplatnika. V prvotnim navrhu zdkona byl tento bod detailnéjsi
specifikovan, kde se trzby tfidily podle zplisobu platby. Prvotni zdmér byl vyloucit platby
bankovnim pfevodem, protoze tyto platby je mozné dodatecné dolozit vypisem z banky.
Ve schvélené verzi zakona se definuji tyto formalni ndlezitosti pro naplnéni
podminek evidované trzby. Podminky spliiuje kazda platba poplatnikovi, kterd je

uskuteénéna:**
a) V hotovosti,

b) bezhotovostnim pievodem penéznich prosttedki, k nému dava piikaz platce

prostiednictvim ptijemce, kterym je poplatnik, ktery mél trzbu evidovat

c) Sekem

d) sménkou

e) jinou formou, ktera mé charakter obdobny formam podle pismen a) az d), nebo

f) zapoctenim kauce nebo obdobnou jistinou slozenou nékterym ze zpusobu platby podle

pismen a) az e).

3.7.2 Pokladna

Pod timto pojmem méame na mysli elektronické zafizeni, které slouzi k evidenci trzeb.
Primarné se jedna o specidlni tiskarnu, kterd ma klavesnici na obsluhovéni a zobrazovaci

zafizeni, kde nam jednodussi varianty ukazuji jen cenu. Podstatnou soucasti je fiskalni

2 Zékon o evidenci trzeb: zdkon ¢. 112/2016 Sb. [online]. CR: CR, 2016 [cit. 2018-02-14]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/info/uz.asp?cd=5&typ=r&det=&levelid=927580
24 Zékon o evidenci trieb: zdkon ¢. 112/2016 Sb. [online]. CR: CR, 2016 [cit. 2018-02-14]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/info/uz.asp?cd=5&typ=r&det=&levelid=927580
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modul, jedna se o specialni pamétové zatfizeni, které by meélo byt zaplombovano
pro naslednou manipulaci. Do této paméti se zaznamenavaji vSechny ukony, které byly
na pokladné¢ udé€lané. V soucasné dobé mizeme cely jednoduchy pokladni systém nahradit
online feSenim at webovou aplikaci na etrzby.cz v Ceské republice, nebo webovym
rozhranim Virtualni registraéni pokladny v Ceské republice. Také tyto webové stranky
muzeme spustit Na mobilnim zafizeni nebo tabletu v kombinaci s tiskarnou mame zafizeni
konkurence schopné nejjednoduss$im pokladnam. V nékterych zemich je nutné, aby byly
pokladny vybavené GSM modulem, jednd se o modul, ktery po vlozeni SIM karty

od operatora zajisti pokladné p¥ipojeni na internet.”

3.7.3 Prodejni misto

Konkrétni misto podnikani, kde se nachéazi pokladna, se nazyva prodejni misto. V piipadé
obchodu nebo restaurace je to adresa provozu. Standardné je prodejni misto provoz,
budova prodejny, nebo sidlo spole¢nosti. Behem procesu registrace je pokladna navazana
na konkrétni misto provozu, v piipadé, ze dojde ke zméné adresy, nebo provozu musi
podnikatelsky subjekt nahlasit tuto zménu spravei dané nejpozdéji do 15 dnu.
Na Slovensku je nutné, aby subjekt zaroven odnesl svou pokladnu do nejblizs§iho
autorizovaného servisu, kde mu upravi udaje ve fiskalnim module. Existuje vyjimka
v zékoné, kdy se jednd o takzvany ambulantni prodej, tato vyjimka vznikla hlavné

pro malé obchodniky, femeslnikiim a sluzby, kdy se misto prodeje méni Zasto.”®

3.7.4 Nalezitosti pokladniho dokladu

Podnikatelsky subjekt musi na utence zobrazit vSechny zdkonem stanovené udaje.
V Ceské republice toto legislativni nafizeni definuje § 20 zékona &. 112/2016 Sb. Zakon

0 evidenci trzeb. Poplatnik je na G¢tence povinen uvést:?’
a) fiskalni identifikacéni kod,

b) své danové identifikacni Cislo,

2 Zékon o evidenci trzeb: zdkon ¢. 112/2016 Sb. [online]. CR: CR, 2016 [cit. 2018-02-14]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/info/uz.asp?cd=5&typ=r&det=&levelid=927580
% Zéikon o evidenci trzeb: zdkon ¢. 112/2016 Sb. [online]. CR: CR, 2016 [cit. 2018-02-14]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/info/uz.asp?cd=5&typ=r&det=&levelid=927580
27 Zékon o evidenci trieb: zdkon ¢. 112/2016 Sb. [online]. CR: CR, 2016 [cit. 2018-02-14]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/info/uz.asp?cd=5&typ=r&det=&levelid=927580
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¢) oznaceni provozu, kde je trzba uskute¢néna,

d) oznaceni pokladniho zafizeni, na kterém je trzba evidovana,

e) poradové ¢islo uctenky,

f) datum a Cas pfijeti trzby nebo vystaveni uétenky, pokud je vystavena diive,
g) celkovou ¢astku trzby

h) udaj, zda je trzba evidovana v bézném, nebo zjednoduseném rezimu.

V Ceské republice je toto nafizeni definovano zakonem &. 289/2008 Sb. Zakon o pouzivani
elektronické registraéni pokladny a o zmén& zakona Ceské narodni rady. Podle tohoto

zakona je tieba mit jesté tyto udaje navic oproti Slovenské republice:

a) ochranny znak - inicidly "MF" - logo ministerstva financi

b) oznaceni zbozi nebo sluzby, mnoZzstvi a ptfifazeni sazby dan¢ z pfidané hodnoty
) obchodni jméno podnikatelského subjektu

d) zéklad dan¢, sazba dan¢ a vysledna dail z pfidané¢ hodnoty

Ministerstvo financi CR uvadi ve své analytické studii z roku 2015, Ze boj s dafiovymi
tniky a efektivngj§i vybér dani je jednou z priorit vlady Ceské republiky. V souladu s timto
cilem obsahuje programové prohlaSeni vlady zavazek zavést UCinnou kontrolu trZeb
prostfednictvim on-line systému evidence trzeb. "Ministerstvo si timto stanovilo dva

zasadni cile, k jejichZ naplnéni dojde pravé diky zavedeni elektronické evidence trzeb.
1. Omezeni Sedé ekonomiky a efektivnéjsi vybér dani, primérn€ u dani z pfijmu a DPH

2. Vyrovnani trzniho prostfedi v ceské ekonomice, kde poctivi podnikatelé v riznych

oborech ekonomiky nejsou schopni konkurovat tém, ktefi neplati dané.

Analyza MF CR dale uvadi, ze pokud nebude mit dostate¢né nastroje, jak efektivné vybirat
dan¢ a nebude tyto nastroje vyuzivat, bude to mit nejen negativni dopad na poctivé

podnikatele, ale i na viechny obyvatele Ceské republiky, ktefi podléhaji jakémukoliv
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zdanéni. Pokud se podaii omezit Sedou ekonomiku a dojde k lepSimu vybéru dani a plnéni
statniho rozpoctu, nebude na druhé stran¢€ nutné zvySovat danovou zatéz a maze tak dojit

praveé naopak ke snizeni danové sazby.

Nasledné diky tomu, bude vétsi prostor pro investice do vzdélani, zdravotni péce,
socialnich oblasti a jinych. Z toho by tedy mohla profitovat vétsi ¢ast obyvatelstva.
Podminkou MFCR je, aby toto naplnéni cili probéhlo bez zbyte¢né zatéze pro podnikatele
a s minimalnimi naklady. Ministerstvo financi jesté piedtim, nez se rozhodlo pro zavedeni
elektronické evidence trzeb v Ceské republice, zaméfilo se na zkuSenosti okolnich statd
a jejich postoj k feseni téchto problémi. V nasledujici kapitole se budeme vénovat tiem

riznym systémum, které se vyuzivaji v Chorvatsku, Mad’arsku a na Slovensku.

3.8 Reseni systtmu EET — komparativni analyza oproti CR

K feSeni tohoto problému se principidlné muzeme piiklonit ke dvéma moZnostem.
Zkracen¢ takzvany online a off-line systém. V teorii se tento systém primarné rozliSuje
tim, zda prodejce v momenté prodeje komunikuje s finanénim tfadem. Pokud se pii vydeji
kazdého pokladniho dokladu tato transakce zaroven i zaznamend piimo na finan¢nim
uradé, jedna se o online systém. V piipadé, ze k této komunikaci nedochazi, jedna se o off-
line syst¢tm. Kombinaci a zdvojenou ochranou je takzvany  hybridni

systém, ktery se pouzivd v Mad’arsku.

3.8.1 Off-line model — Slovensko

Na Slovensku od 1. ledna 2012 plati zakon ¢&. 289/2008 Sb., zdkon o pouzivani
elektronické registracni pokladny. Tento zakon definuje podminky pouzivani elektronické
registracni pokladny (ERP) a virtualni registracni pokladny (PZ) k evidenci trZzeb na Gizemi
SR. Zakon se vztahuje na fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera na zékladé opravnéni
na podnikani prodava zbozi nebo poskytuje sluzbu. Také i na podnikatele s trvalym
pobytem nebo se sidlem mimo tuzemi SR, jestlize prodava zbozi nebo poskytuje sluzbu

na uzemi SR.

Od 1. ledna 2012 funguje na Slovensku systém evidence trzeb prostiednictvim pokladen

s takzvanou fiskalni paméti. Zakladni princip registranich pokladen spocivd v tom,
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ze trzby podnikatelskych subjekti jsou evidovany jediné prostiednictvim pokladny
s fiskalni paméti. VSechny uskute¢néné transakce obchodnika jsou duplicitné zaznamenany
pravé do této paméti. Fiskalni pamét’ by méla byt neprolomitelna, data v ni obsazena by
meéla byt nezménitelna a nesmazatelna. Tato data se jednou ro¢né€ nebo pii vyméné

registracni pokladny kopiruji na jind pamétova média autorizovanym servisem.

Kontrola ze strany organa finan¢ni spravy probihd na misté¢ kontrolou udaji ve fiskalni
paméti a kontrolou plnéni povinnosti ze strany podnikatelského subjektu,
ktery ma povinnost vydat o provedené transakci doklad. Re$eni evidence prostiednictvim
fiskalni paméti sice spliluje primarni cil, kterym je evidence trzeb, nese s sebou vsak celou
fadu nevyhod jak na stran¢ podnikatelského subjektu, tak na strané financni spravy.
Nejvyznamnéj$i nevyhoda spociva v technickém feSeni, kdy se data ukladaji do fiskalni
paméti. Data ulozena ve fiskalni paméti by sice méla byt nesmazatelnd, avsak v praxi se
ukazuje, ze je zde nemaly prostor pro manipulaci. Zasadni je také skute¢nost, ze finanéni
sprava informace z pokladny nema v redlném case, ale az v dob¢ kontroly. Proto uvadime,

zZe se jedna o off-line model, tedy ziskana data jsou dostupna pouze v pokladnim zafizeni.

Podle praktické zkuSenosti je nutno konstatovat, ze s timto technickym fesenim jsou kvuli
zamezeni volné soutéze spojené i zvySené naklady na strané povinného subjektu. A to jak
v dobé nabyti certifikovaného pokladniho zafizeni, tak v pribéhu jeho uzivani, protoze
servisni ¢innost mize provadét pouze certifikované servisni stiedisko. Po samotném
schvaleni zakona, dnem nabyti u€innosti této novely, se staly vSechny registracni pokladny
vyuzivany do roku 2012 nepouzitelné. Museli podstoupit servisni zdkrok v certifikovaném
servisu, ktery se cenové pohyboval na urovni ceny novych modeltl levnéjsi kategorie
registra¢nich pokladen. Ministerstvo financi CR (2015) ve své studii uvadi, ze omezeny
pocet certifikovanych dodavateli a servisnich stfedisek a jejich vybér z povahy véci

s sebou ptinasi korup¢ni riziko.

Zakon o pouzivani elektronickych registratnich pokladen proSel dal§i novelizaci, ktera
vstoupila v platnost 01. 04. 2015. S timto datem musela byt zavedena povinnost
elektronické evidence trzeb i pro segment poradenskych spolecnosti, reklamnich agentur,
taxisluzby, lékatskych ambulanci a jinych. Jelikoz vétSina téchto subjektli nevlastnila
registracni pokladnu a do t¢ doby mohli své trzby zaznamenavat pomoci piijmovych

dokladt, tak se stat rozhodl pro né vytvofit ekvivalent elektronické registraéni pokladny
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bezplatng, tzv. virtualni registraéni pokladnu. Finanéni sprava Ceské republiky spustila na
svém webu webovou aplikaci, kterd slouzi jako online registracni pokladna. Jednim
Z problémi  tohoto projektu byla samotnd registrace. Pro vytvofeni uctu je tieba,

aby podnikatelsky subjekt prisel osobn¢ na pracovisté danového tradu a podal zadost.

Cely registracni proces trval nékolik dni az tydni. Samotny systém nebyl nikde
specifikovan ani samotni zaméstnanci danového ufadu neveédéli jest€¢ meésic pred
spusSténim, jak bude systém vypadat a jaké bude mit technické parametry a omezeni.
V soucasné dob¢ je jiz spusténa verze PZ i pro mobilni zafizeni. Jak i0S, tak i Android
verze. Dalo by se fici, ze off-line systém je pomérné¢ zastaraly a piekonany

vzhledem k dobé a technickym vymozenostem, jaké dnes zname.

Dnes je na trhu k dispozici mnozZstvi externich softwart, které dokazi manipulovat
s fiskalni paméti a tak mohou jednotlivé doklady zpétné editovat, ¢i zcela
vymazat. To mé nasledné samoziejmé¢ vliv na velikosti dané odvedené spolecnosti
staitu. Na takové manipulace pfijde datlovy ufad pouze pfi ndhodné osobni kontrole
fiskalni pokladny u danového subjektu. Dalo by se fici, Ze o zastaralosti svédci
I skuteCnost, ze zemé&, které ho maji zaveden, postupné prechazeji na on-line
systém nebo o ném uvazuji. Protoze neexistuje zadna technické specifikace pro systém PZ,
tedy wuzivatelé nevédi, zda se jejich data nékde wukladdaji na serverech danové
spravy. Nicméné novy elektronicky systém na Slovensku lze povaZovat za online

feSeni, nebot’ existuje aplikace pro ovéfovani uctenek z PZ.

Doklady jsou ulozeny na serverech Danové spravy a po zadani kodu dokladu, nebo
naskenovani QR koédu mobilem se uZivateli zobrazi vypis dokladu. V soucasné dobé¢ tedy
pomalu vidime na Slovensku ¢aste€né nahrazovani off-line systému novym elektronickym
online syst¢tmem. Tedy zacinajici podnikatelsky subjekt se mize rozhodnout, zda bude
pouzivat off-line, nebo online feSeni. Online feSeni ma nizs§i
pocatecni néklady (za predpokladu, Ze neméa mobil / tablet / PC + tiskarnu a internetové

pfipojeni), ale =ziroven 1 technickd omezeni. Pocet dokladii je limitovan

na 1000 ks mési¢n€, jeden ucet je vazan prave na jeden provoz a neni prenosny.
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3.8.2 Online model — Chorvatsko

Jinou variantou evidovani trzeb je vyuziti internetového pfipojeni, tedy tzv.
On-line evidence. V tomto ptipadé dochazi k =zaevidovani provedené transakce
finan¢ni zpravou v redlném case. V okamziku provedeni kazdé jednotlivé transakce
totiz povinnd osoba odeSle data prostfednictvim internetového piipojeni do datového
ulozist¢ finanéni spravy. Tato informace je ulozena na serveru financni spravy
a je tak ze strany danového subjektu nesmazatelna. Technické feSeni v ptipadé on-line
modelu vyzaduje pokladni systém s pfipojenim na internet a stalé pfipojeni
na internet. S ohledem na skuteCnost, ze k zaevidovani trzby dochazi na serveru
financni zprévy, neklade model z&ddné zvlastni pozadavky na software a je Ciste

na uvazeni subjektu, jaky pokladni software zvoli.

V ptipadé objektivni nemoznosti pfipojit se kinternetu, se povinnost evidovat
trzby fe$i alternativnim zplsobem, v ndhradni elektronické evidenci nebo
vydavanim papirovych blo¢ki. Tento systém vyuziva Chorvatsko jiz od roku 2013,
kdy se zacalo s postupnym zavadénim podle typu podnikatelskych subjektt. V Chorvatsku
danové subjekty svou evidenci trzeb nemusi uchovavat, protoze danovy subjekt ma
vSechna data ulozend v centrdlni datab4dzi. V soucasné dobé maji povinnost

vést témet vSechny podnikatelské subjekty elektronickou evidenci trzeb.

Vyhodou systému je nizko ndkladovost a rychlost - neni nutnd ani certifikace
zafizeni a pouzitého softwaru, ani pravidelnd udrzba certifikovanou servisni firmou.
To, Ze s daty nebude manipulovano a zasahovano do jejich vérohodnosti, zabezpecuje
systém finan¢ni spravy, ve kterém jsou po obdrZeni uloZeny. On-line model umozZiuje
praci se ziskanymi daty. Data miZe finan¢ni zprdva vyhodnotit dfive, neZz dojde
k samotné kontrole subjektu, a podle ziskanych informaci si miize vytipovat subjekty

vhodné na kontrolu.

Nevyhoda on-line feSeni spo¢ivd v ndkladech na stran¢ finanéni zpravy, kterd
musi spravovat centrdlni 0lozi§té dat s dostatecnou kapacitou. Centralni komunikaéni
systém finan¢ni zpravy musi byt vzdy dostupny a zpétnou informaci musi odesilat
s minimalni odezvou, kterd nebude zisadnim zplisobem prodluzovat délku transakce

a omezovat tak podnikani povinnych subjekti.
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Podle analyzy MFCR (2015) doslo v Chorvatsku po zavedeni tohoto systému
k zasadnimu nartstu vykazovanych trzeb u podnikatelskych subjektd. Podle dat
prezentovanych MFCR se jednalo az o 55% nérist vykazovanych trzeb u osob
samostatné vydéleéné cinnych. V piipadé maloobchodu byl narist takovych trzeb
ptiblizné¢ o 28% vétsi nez v predchozim obdobi. Dopad zavedeni evidence v piipade
Chorvatska byl soubézné spustén s jinymi podplrnymi aktivitami vlady. V principu penize
navic, které ziskalo Chorvatsko ze zavedeni evidence trzeb, nestaci za na pokryti deficitu
a nepomohly ani s rozpo¢tovym problémutim, ale zaroven to ani nijak nezhorsilo predesly
stav. Za pozitiva tohoto systému a kampané béhem spusténi povazuji, Zze se podafilo
pozvednout povédomi obyvatel, ze tento systtm vede k odpovédnému
a transparentnéjSimu podnikani. Na zakladé¢ empirického vyzkumu se jim podafilo
potvrdit, ze vétSina respondentli povazuje za nejveétsi vyhodu a prioritu systému omezit

velikost Sedé ekonomiky.

3.8.3 Hybridni model — Mad’arsko

Za ucelem maximalni efektivity kontroly a minimalizace rizik byl v sousednich
statech vytvofen i model kombinujici off-line a on-line systém, tj. oba vySe uvedené
ptistupy. Tento model je vSak velmi nékladny (jak na strané finan¢ni spravy, tak na strané
subjektd) a pomérné narocny na implementaci. Primarn€ se jedna o dvojitou
kontrolu na dokladech, kdy se ocekava, Ze registracni pokladny budou komunikovat
s finan¢ni zprdvou nejen pi1 kazdé transakci ale nékolik krat denné poSlou financéni

zprave vSechna data, z diitvodu dvojité kontroly a uchovavani dat.
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4 Analyticka ¢ast

4.1 ZkuSenosti s vyuzitim EET mezi dafiovymi subjekty

Analyticka ¢ast je zpracovana s vyuzitim kvantitativniho Setfeni s vyuzitim zpracované¢ho
dotazniku rozeslaného emailem vybranym danovym subjektim. Dotaznik byl rozeslan 200
respondentim, Dotaznik obsahoval jedenact uzavienych otazek, z celkového poctu bylo
Vv dotazniku pouzito pét segmentacnich otazek, které identifikovaly respondenta (pohlavi,
veék, dosazené vzdelani, délku podnikani a otazku v kterém oboru podnikate). Zjisténa data
Z dotaznikového Setfeni byla pouzita k analyze zkoumanych jevii a nasledné formulaci

zaveéru.

4.1.1 Interpretace vysledkii kvantitativniho Setfeni

Jiz prvni zpravy v médiich o tom, Ze se bude v Ceské republice zavadét systém
elektronické evidence trzeb vyvolal mezi podnikajicimi fyzickymi i pravnickymi osobami
obavy, kter¢ bylo mozné definovat v n€kolika rovinach. Spolecnost se rozdélila
do nékolika skupin, z nich kazda zaujimala jina stanoviska. Z mnoha diivodi se nesetkaval
nové zavadény systém s pochopenim. Zatimco jedna skupina novy systém vitala
s odivodnénim, ze konecné dojde na nepoctivce, kteti stat okradaji na danich, skupina,

které se to tykalo, vyhroZzovala ukonc¢enim podnikanim.

Vyzkumny problém

Je vyjadfen vyzkumnou otazkou (VO):

VO 1. Je v souvislosti se zavadéni EET do firem ptedpoklad, ze bude vyrazné vice firem,
jejichz majitelé své zbozi nebo sluzby nezdrazi nez téch, kteti urcité své sluzby a zbozi
zdrazi?

Dil¢i vyzkumny cil (VC)

VC 1: Zjistit, zda vice podnikatelll své sluzby a zbozi po zavedeni EET zdrazi oproti t€m,

ktefi zdrazovat nebudou.
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Tabulka 1 Zdkladni segmentacni uidaje o respondentech

Vek Absolutni| Relativni Vzdélani Absolutni | Relativni
¢etnost | Cetnost v % ¢etnost | Cetnost v %0

18-34 let 15 9,9 Vyucen/a 5 3,3
35-44 let 82 53,9 Stfedni vzdélani 26 17,1
45-54 let 26 17,1 Stfedni S vyuénim listem 21 13,8
55-64 let 19 12,5 Stfedni s matur. zkouskou 49 32,2
65 a vice let 10 6,6 Vysokoskolské bak. 19 12,5
Vysokosk. Mgr., Ing. 32 21,1
Celkem 152 100,0 Celkem 152 100,0

Eks(l)(ILOpTr:;ka Délka podnikani

Ubytovani 27 17,8 Do 5 let 57 37,5
Stravovani 64 42,2 6-9 let 18 11,8
Maloobchod 46 30,1 10-14 let 40 26,4
velkoobchod 15 9,9 15 let a vice 37 243
Celkem 152 100,0 152 100,0

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 1 zahrnuje komplexni segmentac¢ni udaje o respondentech, ktefi se zucastnili

kvantitativniho Setfeni. Celkem bylo rozeslano 200 dotaznikd, vyplnénych nazpatek se
vratilo 152 dotazniku, t, tj. 76 %.
Z tohoto poctu bylo 97 muzil, tj. 63,8 %, Zen bylo 55, tj. 36,2 %. Podle statistik

zachycujicich vékové skupiny, byla nejpocetnéjsi skupina ve véku 35-44 let (53,9 %).

Podle nejvyssiho dosaZeného vzdélani byla nejpocetnéjsi skupina stfedoskolakl s maturitni

zkouskou (32,2 %). Nejpocetnéjsi ekonomickou skupinou byli podnikatelé v odvétvi

stravovani (42,2 %). Statisticka data uzavira skupina s uvadénou nejdelsi délkou podnikani

do 5 let (37,5 %).
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1. otazka. Myslite si, ze zavedeni elektronické evidence trzeb vedlo (viz v grafu uvedené

varianty):

Graf 1 Zavedeni EET a vybér moznosti v % (N=152)
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Dlouho ptfed zavadénim EET do praxe se mohli ¢tenafi rtiznych médii seznamovat
s davody pro EET. Z jejich mnozstvi byly vybrany pouze tfi varianty s ohledem na pocet
respondentu, protoze jinak by vzorky byly roztisténé s malou vypovidaci hodnotou. Z tab.
1 je patrné, Ze nejvétsi obavy podnikatelii byly smérovany k obavam, ze budou muset platit

vys$si dan€, nez tomu bylo do doby zavedeni EET.

2. otazka. Myslite si, ze dochazi ke zneuzivani informaci finan¢ni spravou?

Graf 2 Potencialni zneuzivani informaci finanéni spravou v % (N=152)
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Podle grafu 2 jsou na prvnim misté odpovedi respondenttl, kteti jsou ndzoru, ze financni
sprava informace o nich ur¢ité nezneuziva (44,7 %), na druhém misté jsou respondenti,

kteti uvedli, Ze finan¢ni sprava udaje o nich spise ano vyuziva (24,3 %).

3. otazka: Jaké dopady mélo zavedeni EET pro Vasi firmu?
Graf 3 Dopady zavedeni EET na firmy v % (N=152)
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Podle grafu 3 doslo k pomérné k malo ¢asté shodé u dvou faktorti. Za prvé zadné dusledky
nepocitovalo 32,2 % respondenti. Shodné na 2. misté skoncily faktor pozitivniho vlivu

(23,7 %) a faktor vlivu likvida¢niho (23,7 %).

4. otazka: Ceho jste se nejvice obaval/a pied zavedeni EET do firmy?

Graf 4 Nejveétsi obavy ze zavedeni EET do firmy v % (N=152)

30

m ZvysSeni trzeb a
nutnosti stat se
platcem DPH

m Placeni vySSich
dani

25

27,7
23.0
20 19,1 18,4
15
11,8

10

5

0

1

Zdroj: vlastni zpracovani

= Narustu
administrativy

ZneuZiti informaci
o mém podnikani

m Velkych vstupnich
nakladd

38



Podle vysledki grafu 4 je na prvnim misté faktor tykajici se obav z velkych vstupnich
nakladi (27,7 %). Na druhém misté byl faktor obav z nadmérmného ristu administrativy
EET (23,0 %).
5. otazka. Zdrazil/a jste po pfechodu na EET VaSe zbozi nebo sluzby?

Graf 5 Podnikatelskd reakce na pechod na EET v % (N=152)
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Graf 5 prezentuje nazory respondentd na otdzku, zda zavedenim EET ve vlastni firmeé
zdrazili sluzby nebo zboZi. Na prvnim misté je jednoznaéné odpovéd’, Ze urcité ne (42,1

%), na druhém mist¢ odpoveéd’, Ze spise ano (22,4 %).

6. otazka: Jaké byly VaSe redlné néklady na zavedeni EET?
Graf 6 Vycisleni redlnych ndkladii po zavedeni EET v % (N=152)
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Podle grafu 6 nejvétsi skupinu tvorili respondenti, ktefi uvedli, Ze museli na zavedeni EET
do firmy vynalozit 10 az 20 tisic korun (32,9 %). Na druhém misté skon¢ili respondenti,
kteti uvedli, Ze museli vynalozit v ndkladech 6 az 10 tisic korun (23,7 %). Skute€nosti ale
je, ze v této otazce a odpovédich na ni nebyla moznost hodnotit vynalozené naklady podle

velikosti firmy.

4.1.2 Shrnuti vysledku dotaznikového Setieni

Celkovy dotaznik je ptilohou analytické Casti. Pocet otazek v ném uvetejnénych, krome
povinnych segmentacnich, které se v dotazniku uvetejituji az na konci vlastniho dotazniku,
nebyl velky s ohledem na stanoveny rozsah praktické casti. Odpovédi na segmentaéni
otazky jsou ale zvefejiiovany jesté pred vlastnim zpracovavanim odpovédi na otazky,
aby si vsichni, kdo se studiem vysledkt kvantitativniho Sefeni zabyvaji, mohli udélat

ptedstavu, kdo na otdzky odpovidal.

V Gvodu analytické casti bylo stru¢né uvedeno, ze okamzit¢ po uvefejnéni informaci
0 tom, Ze se bude v Ceské republice zavadét EET, nastala zejména mezi podnikateli velka
diskuse odrazejici Siroké nazorové spektrum. Neni zadnym tajemstvim jakym zptisobem
jsou zatajovany platby za zbozi a sluzby, zejména v malych restauracnich zafizenich
a mezi femeslniky. Otazky, které byly v dotazniku poloZeny, byly vSeobecného charakteru,
protoZe na celém projektu EET nelze hledat zadné zvlaStnosti nebo dokonce zaludnosti.
Vzdyt také hlavnim cilem zavedeni EET bylo tzv. narovnat podnikatelské prosttedi. O tom
ostatné davaji pfehled odpovédi na otazku ¢. 1. Na prvnim misté sice skoncily odpovédi
respondentll, ktefi se obavali plateb vysSich dani, coZ ostatné vyplyvalo z pfedpokladu,
Ze mnozi podnikatelé si velmi dobfe uvédomovali, Ze krati dané, coZ je trestny €in kraceni

dang, poplatku a podobnych povinnych plateb dle ust. § 240 trestniho zékoniku.?

Otazka 2 je trochu zvlastni, protoze si nékdo muze polozit otazku, pro¢ by se méli
podnikatelé bat finanéni spravy. Pravdou je, Ze tato otazka by se napf. pted péti roky,

pravdépodobné mnohym podnikatelim jevila jako nepatficna, protoze o kontrolni ¢innosti

28 7akon &. 40/20069 Sb., trestni zakonik
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finan¢ni spravy, navic v takovém rozsahu jako probiha v soucasnosti, zadné povédomi
mezi vetejnosti tehdy nebylo.

Bylo by mozné v této souvislosti uvést mnoho argumentti, pro¢ tomu tak je, ale. Podle
mého néazoru, staci stru¢nd odpovéd’. V poslednich letech vyrazng zesilila kontrolni ¢innost
finan¢ni spravy, jeji spoluprice s orgdny ¢innymi v trestnim fizeni apod. Také vetejnost,
jakmile to je z divodu pravé probihajiciho Setieni mozné, je ihned seznamovana se
zédvaznymi zjiSténimi, kterych se zejména podnikatelské subjekty dopoustéji. Kontrolni
¢innost ma sva pevna pravidla, represe a trestni fizeni je rychlejsi, vetejnost je také rychleji
seznamovana s prubéhem Setteni a s jeho vysledky. To je také divod, pro¢ byla otazka ¢. 2
polozena tak jak byla. Bez kontrolni ¢innosti, seznamovanim s jejimi vysledky nelze

ucinné proti témto trestnym ¢indiim zasahovat.

Otazka ¢. 3 jaké dopady mélo zavedeni EET pro firmy. Jak ji bylo diive uvedeno,
pted vlastnim zavedenim EET do prvnich vybranych skupin (pokracovani zavadéni EET,
tj. tfeti viny napf. pro Géetni, femeslniky, advokaty zrusil v prosinci 2017 Ustavni soud)
probihala nejen mezi podnikateli, ale také vSeobecné mezi vetejnosti diskuse o ucelnosti
nebo neucelnosti této ¢innosti. Objevovaly se rizné argumenty pro a proti, stale zaznival
argument, ze stat prichdzi kazdorocné na danich o miliardy korun, coz se po zavedeni
prvnich fazi EET skute¢né potvrdilo. Zajimavé byly odpovédi respondentli na tuto otazku,
kdy zcela ndhodné se respondenti shodli na dvou fakorech se stejnymi odpovéd'mi a tim

také procentualni shodou.

Otazka ¢. 4 hledala odpovéd’ na otazku, ¢eho nejvice se obavali respondenti v piipad¢,
kdyz EET bude skute¢né zavedena. Respondenti méli na vybér ze Sesti odpovedi. Pravdou
je, ze moznosti bylo vice, jak svéd¢ily obsahy mnoha diskusi na internetu. S ohledem
na mensi pocet respondentl by ale vice otdzek odpovédi rozmélnily a jejich poCty mezi
jednotlivymi odpovéd’'mi by byly obtiZzné porovnatelné. Po zpracovani konecnych vysledka
odpovédi na tuto otdzku na prvnim misté skoncila odpovéd’, Ze se respondenti obévali
vysokych vstupnich ndklada (27,7 %) a na druhém misté nadmérného riistu administrativy.
Je nutné uvést, ze také u této otdzky je t€zké posuzovat vydaje na zavedeni EET. Je
evidentni, Ze zalezi predev§im na velikosti firmy. V tomto pfipadé by ale byvalo mozné

pfedpokladat, Ze by se méla na prvni misté¢ objevit spiSe problematika narlstu
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administrativy, protoze ta je jednoznaéné pii riznych ekonomickych propoctech davana

vzdy na prvni misto.

Pata otdzka byla pro praktickou ¢ast zasadni s ohledem na skutecnost, Ze byla tato otazka
vybrana jako dil¢i vyzkumny cil . Otadzka znéla: Zdrazil/a jste po pfechodu na EET Vase

zbozi nebo sluzby?

Vyzkumny problém

Je vyjadren vyzkumnou otazkou (VO):

VO 1. Je v souvislosti se zavadénim EET do firem piedpoklad, Ze bude vyrazné vice firem,
jejichz majitelé své zboZzi nebo sluzby nezdrazi nez téch, kteti urcité¢ své sluzby a zbozi
zdrazi?

Dil¢i vyzkumny cil (VC)

VC 1: Zjistit, zda vice podnikatelll své sluzby a zboZi po zavedeni EET zdrazi oproti tém,
kteti zdrazovat nebudou.

Mnoha a také velmi riiznoroda diskuse na toto téma vyvolavala pfedstavu, ze ostry start
bude nejen ostrou provérkou akceschopnosti fungovani celostatniho pocitacového systému,
ale také jak podnikatelé zvladnou udrzet cenové hladiny poskytovanych sluzeb
a prodaného zboZi. Pozd&jsi provérky prokazaly, Ze sice mnoho subjektd nékteré své
sluzby a zbozi zdrazilo, ale nejednalo se 0 zadné cenové excesy, které by vyvolaly silny
odpor spotiebiteli. Konecny vysledek kvantitativniho Setfeni je piekvapivy. Celkem 42,1
% respondentll uvedlo, ze své firemni sluzby nebo produkty urcité nezdrazili. Za to spise

ano zdrazilo pouze 22,4 %.

V pribéhu ptiprav na zavadéni EET do firem byla také Casto diskutovana otazka, jaké
budou skutecné ndklady spojené se zavadénim EET. Nutno dodat, Ze nazory na vysi
castky byly velmi rozdilné. Jednoznaéné zaleZelo na tom, jak cenové hodnotny software
si chtél majitel nebo majitelé zakoupit, protoze na trhu byly rizné znacky v ruznych
cenovych relacich. V kone¢ném vysledku se nejvice respondenti piihlasilo Kk finan¢ni

¢astce 10 az 20 tisic korun.
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4.2 Zhodnoceni vlivu EET na prijmy do statniho rozpoctu

Elektronicka evidence trzeb (dale jen EET) funguje vice jak dva roky. EET zacala
ve své prvni fazi platit pro restauracni zafizeni a pro ubytovaci zatfizeni, a to od 01. 12.
2016 a od biezna 2017 je EET povinna pro podnikatelské subjekty ve velkoobchodu
a v maloobchodu. Podle stanoviska Ministerstva financi CR je projekt hodnocen pozitivné.
Stat na DPH a dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob vybere vétsi mnozstvi
finan¢nich prostfedkii a EET mé pozitivni dopady na vybér dani z mezd, a to proto, ze se
narovnaly podminky a ubylo vyplaceni nezdanénych odmén za praci. Podle ministryné
financi se v obdobi, kdy se zavadéla EET, primérnd mzda v restauracnich sluzbach
pohybovala okolo 12.000 korun. Nésledn¢ ptiblizné po pil roce platnosti EET se primérné
mzda navygila v rozsahu o nékolik tisic korun. Podle ndzoru Ministerstva financi CR se

v roce 2018 navysil i vybér socidlniho a zdravotniho pojisténi.

Graf 7 Primérna mésicni mzda (K¢)
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V pribéhu roku 2018 se vynosy z EET pohybovaly v celkové vysi 12,3 miliardy korun. Je
to pfiblizné o 600 milionti korun vice, jak bylo predikovano plivodné ze strany
Ministerstva financi CR. Ve srovnani s rokem 2017 se lofisky finanéni piinos EET pro
vetejné rozpocty navysil o 4,4 miliardy korun. Pokud by doslo ke spusténi tfeti a ¢tvrté
viny EET, tak by podle predikce méla EET do vetejnych rozpoctl pifinést 14,6 miliardy
korun v letosnim roce a Vvroce 2020 pak 17,5 miliardy korun. Toto hodnoceni bylo
provedeno na podzim roku 2018. Nicméné je také nutné uvést, ze po zavedeni EET se
snizil pocet maloobchodnich prodejen do velikosti 400 metrii ctvereCnich, a to o osm
procent. Pocet hypermarketi se naopak navysil. Pfed zavedenim EET u malych prodejen
v CR byl jejich pocet vice jak 13 tisic, v poloving roku 2018 pak byl jejich pocet na

hodnot¢ 12 tisic prode;j en.?

,, Ministerstvo financi se ohrazuje proti nepravdivym tvrzenim, Ze kvantifikace danovych
prinosu pred spusténim elektronické evidence trzeb neodpovida skutecnosti. Ministerstvo
financi od pocatku priprav elektronické evidence trzeb odhaduje rocni prinos tohoto
opatreni na inkasu dané z pridané hodnoty a inkasu dané z prijmii zcela konzistentné, a to
ve vys$i 18 mld. K¢. Zduraziujeme, Ze tento prinos predstavuje zvyseni inkasa po nabéhu
vSech fazi elektronické evidence trzeb. K ndabéhu prvni faze doslo 1. prosince 2016,
K nabéhu druhé faze doslo 1. brezna 2017. Treti a ctvrtd faze, které mély nabéhnout
vV pribéhu roku 2018, byly ndlezem ustavniho soudu odloZeny. Je tedy pochopitelné, Ze
bez ndbéhu zbyvajicich dvou fazi nemiize inkaso dosahovat 18 mld. K¢. Z dosavadnich
vysledkii je vSak zcela patrné, ze prinosy EET stanovena ocekavani pohodiné dosahuji
a po kompletnim nabéhu systému bude planovaného efektu bez jakychkoliv pochybnosti

dosazeno.

Nasledujici tabulka prinasi prehled danovych prinosu EET na DPH a DzP (véetné efektu

souvisejictho snizovani DPH) v jednotlivych letech *

2 Flektronicka evidence trzeb [online]. MF CR a Finanéni sprava CR: MF CR a Finanéni sprava
CR, 2019 [cit. 2019-01-18]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/
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Obrazek 3 Prehled danovych prinosit EET (mld. K¢)

2017 1. kvartal 2018 2019 2020
Odhad 2018
' . 4.3 mid. 123 173
Puvodni odhad MF z roku 2016 18 mid.
(jen DPH) mid. mid.
Aktualizovany odhad MF ze zafi 2018, pokud 3. a 4. 47 mid. 1.9mid. 1,7 146 7.5 mid. (v daliim roce
faze nabéhnou az v cervenci 2019 (jen DPH) (jen DPH) mid. mid. to bude pfes 18 mid.)
Aktualizovany odhad MF ze zafi 2018, pokud 3. a 4. 47 mid. 1.9mid. 11,7 136 —
faze viibec nenabéhnou (jen DPH) (jen DPH) mid. mid. ' )
Vypadek PPH kvuli smizeni DPHz 21 na15u 0.8 mid. 08 0.8 0.8 mid
restauraci mid.  mid.
Nové navrzené dalsi snizeni DPH na 10 (pfi 1.4 2 3mid
odhadované Géinnosti novely v tervenci 2019) mid. ' '
Celkovy vypadek kvili snizeni DPH 0,8 mid 08 22 41 mid
vy vypa & mie mid. mid S mie

Zdroj:https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/prinosy-a-naklady-eet-na-jednom-miste-32892

Planovana tieti vina EET by se méla tykat stankového prodeje obcCerstveni bez stolt a zidli,
ale také farmaiskych trhi a sluZeb, které poskytuji Gdetni, advokati a lékaii. Ctvrta fada
EET by méla zahrnovat vybrané femeslniky. S ohledem na tspéSnou tUstavni stiznost
k dal§im vinam EET t&chto Poslaneckd snémovna CR jesté nerozhodla. Mimo spusténi
dalSich fazi EET by také novela méla feSit moZnosti pro mensi podnikatele evidovat trzby
bez nutnosti piipojeni k internetu. Evidovat trzby v rezimu off-line by mohli nasledné
podnikatelé, ktefi maji maximalné dva zaméstnance, nejsou platci DPH a jejich hotovostni
trzby dosahuji v rozsahu maximalné 200 tisic korun. Ministerstvo financi CR by chtélo,

aby novela nabyla G¢innosti nejpozdéji na podzim roku 2019.

Finan¢ni a celni sprava od zavedeni EET 01. 12. 2016 provedla pies 160 tisic kontrol
aulozila tak ptiblizn¢ 13 tisic pokut v celkové hodnoté 128,3 milionu korun. Finan¢ni
a celni sprava tak od spusténi EET uzaviela okolo 28 provozoven a z téchto jiz 22
obnovilo svoji podnikatelskou ¢innost. Do EET je tak v souc¢asné dob& zapojeno piiblizné
177 tisic podnikatelti. Existence EET je jiz vice jak dva roky a jednotlivé dosavadni faze
EET jiZ byly specifikovany vysSe. Celkové podnikatelé do soucasné doby zaevidovali okolo
osm miliard provedenych trzeb. Pfi kontrolach zaméstnanci finan¢ni i celni spravy zjistili

pfiblizné okolo 40 tisic nedostatkll. Nej€astéji se jednalo o nevystaveni uctenky, nezaslani
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udajii do syst¢tmu EET nebo absence umisténi informac¢niho oznameni. Rozsah pokut,
které byly podnikatelskym subjektiim udéleny, souvisel s porusenim povinnosti vyplyvajici
se zakonné pravni Gpravy a jejich vySe byla od 100 korun do nejvyssi pokuty v hodnoté

400 tisic korun. .%°

Na zéklad¢ analytické Cinnosti, ktera je zaloZzena na datech ziskanych z EET, je mozné
konkrétné zacilit jednotlivé kontroly u podnikatelskych subjektti, kde jsou identifikovany
konkrétni nesrovnalosti. Z hlediska podnikatelského prostredi, ale také z hlediska statniho
rozpoétu tak dochazi k postupnému narovnavéani podnikatelského prostiedi v CR. Oviem
podle vedeni Podnikatelskych odborGt EET nesplnila nic, co bylo vdané dobé
Ministerstvem financi CR deklarovano. Podle této instituce se nezvysil podstatné vybér
dani a ani nebylo v dostate¢né mife narovnano podnikatelské prostiedi v CR. EET tak méla
ve skuteCnosti v podstaté tfi hlavni cile — penize, moc a konkurenci. Finan¢ni prostfedky
pfinesly zejména dodavatelim pokladen a EET softwaru, snahou také bylo posilit moc
statu nad malym podnikanim a z EET v podstaté také tézily korporace, které se zavedenim
EET v prvnich dvou vlnach ovlivnily a zptsobily zanik mnoZzstvi malych podnikatelskych
subjektd. Podnikatelské odbory také uvadéji, ze EET je projevem nepiatelského postoje

statu proti malému podnikani a generaln¢ by mélo byt zruseno.

Podle Finanéni a celni spravy CR ma EET pozitivni dopad na statni rozpodet. Pouze
na dani z piidané hodnoty v roce 2017 ptineslo EET do vefejnych rozpocti 4,7 miliardy
korun. Naklady na zavedeni EET podle udaji finan¢ni a celni spravy ptredstavovaly v roce
2017 370 miliont korun a v roce 2018 byly nédklady okolo 310 milionti korun. Vyse
uvedeny odhad pifinosu EET k celkovému vybéru DPH, ktery je uvadén finan¢ni spravu, je
mozné povazovat za realisticky. EET podle predikce pfidala k ro¢nimu vybéru DPH
necelych 1,5 procenta, coz je na hranici statistické chyby. EET je nastrojem, ktery do jisté
miry narovnal prostfedi v oblasti restauracnich podnikatelskych subjektti a maloobchodni
¢innosti. Nicméné ekonomové a danovi odbornici se v podstaté¢ shoduji v tom,
ze nepodporuji zavedeni tfeti viny EET, ktera by zahrnovala Sirokou sféru sluzeb.
Rozdiln¢ od kamennych provozoven maloobchodu a restaura¢nich zafizeni, kterymi

protékaji vétsi financni objemy hotovosti, je mozné pokladat EET pro poskytovatele sluzeb

% Elektronicka evidence trzeb [online]. MF CR a Finanéni sprava CR: MF CR a Finanéni sprava
CR, 2019 [cit. 2019-01-18]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/
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za neumérnou zatéz v komparaci K potencionalnim pifinosim pro konkuren¢ni prostredi

nebo pro statni rozpocet. 3

Graf 8 Pocatecni ndklady v milionech K¢

Pocatedni naklady na projekt etrzby za GFR (V&.
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Zdroj: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Naklady EET.pdf
Graf 9 Predpokiladané provozni naklady v milionech K¢
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2019
(v&. DPH)
400
ey
é 300 B Technické zajisténi
Zg 200 H PR
5S¢ 100
< M Ostatni
S B B e
o 0 Mzdové ndaklady
o 2017 2018 2019
=z H Celkem
Rok

Zdroj: http://www.etrzby.cz/assets/cs/prilohy/Naklady EET.pdf

Graf ¢. 8 znazoriuje pocatecni vydaje na projekt EET za Generalni finan¢ni feditelstvi.

Celkové pocatecni naklady byly v celkové vysi 365 986 042,87 K¢. Piiloha ¢. 2

Technicke zajisténi zahrnuje predevsim naklady na HW, SW, ADIS, sluzby SPCSS a sluzby

certifikacni autority. Ostatni ndklady zahrnuji predevsim ndklady na kontrolni nakupy,

%1 Elektronicka evidence trzeb [online]. Celni a finanéni sprava CR: Celni a finanéni sprava CR,
2019 [cit. 2019-01-18]. Dostupné p https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-
kompetence/eet/Stranky/default.aspx
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naklady spojené s porizenim obdlek zasilanych povinnym subjektiim s registracnimi udaji,
naklady na externisty podilejici se na realizaci Projektu etrzby, vyporadani se SPCSS,
naklady na projektovy dohled. Mzdové ndklady zahrnuji mzdové ndklady vcietné
prislusenstvi, tj. socidalni a zdravotni pojistéeni a FKSP, cilové odmeny zaméstnancii
podilejicich se na realizaci projektu. Naklady CS zahrnuji naklady na cestovné, naklady
na dopravni prostredky pro EET, porizeni vybaveni pro zaméstnance; nejsou zahrnuty
mzdové naklady. Naklady MF zahrnuji naklady na poradenské sluzby (p. Hlavica), naklady

na studii proveditelnosti. *?

Graf ¢. 9 znazorfiuje provozni ndklady pro rok 2017 az 2019 na projekt EET. Dle
informaci GFR se provozni naklady nebudou zvySovat, ani snizovat a ziistanou ve stejné

vysi jako pro rok 2019 v celkové hodnoté 308 000 000,00 K¢&. Priloha ¢.2

Technické zajisteni zahrnuje predevsim na SW, sluzby SPCSS a dale také naklady na ICT
vybaveni zaméstnancii, sluzby certifikacni autority a dalsi standardni provozné technické
naklady. Ostatni ndklady v roce 2017 a 2018 zahrnuji kontrolni nakupy a naklady spojené
s porizenim obdlek zasilanych povinnym subjektim s registracnimi udaji, v roce 2019
zahrnuji ostatni nadklady pouze kontrolni ndkupy. Mzdové ndaklady zahrnuji mzdové

naklady vcetné prisluSenstvi, tj. socialni a zdravotni pojisténi a FKSP. 33

Jak jiz bylo uvedeno, tak do EET zasdhl také Ustavni soud CR, ktery zrusil planované
zavedeni tfeti a ctvrté etapy EET. S odlozenou platnosti zamitl také nékolik dalSich
ustanoveni zdkona o evidenci trzeb, coz se vztahuje na bezhotovostni platby a rodna ¢isla
osob na uctenkach. Novela zdkona, kterd zavadéla treti a ¢tvrtou vinu EET, je zatim stale
V jednani v Poslanecké snémovné CR a neproila tak ani prvnim &tenim. Jak jiz bylo
uvedeno, tak dalsi fazi EET bude mozné spustit nejdiive v poloviné roku 2019. Vse

podstatné se bude odvijet od schvaleni novely zédkona. Podle této novely by naptiklad

%2 Elektronicka evidence trzeb [online]. MF CR a Finanéni sprava CR: MF CR a Finanéni sprava
CR, 2019 [cit. 2019-01-18]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/
% Elektronicka evidence trzeb [online]. MF CR a Finanéni sprava CR: MF CR a Finanéni sprava
CR, 2019 [cit. 2019-01-18]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/
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podnikatelé s nizkymi ptijmy, ktefi nejsou platci DPH, mohli evidovat trzby bez pfipojeni
K internetu. Jejich povinnosti by bylo vyuZzivat papirové uctenky, které jsou poskytnuté
Ministerstvem financi CR a jednou za &tvrtleti pak poslat Finanéni spravé CR tudaje

0 trzbach.

Predpokladané naklady statu na tisk Gétenek by se mély pohybovat v objemu celkem 250
miliént korun. Tteti vina by se méla tykat stankového prodeje obcerstveni bez stolti a zidli,
farmatskych trhli, dale sluzeb ucetnich, advokati ¢i Iékait. Tyto dalsi viny EET by se mély
tykat okolo 300 tisic podnikateld. Podnikatelé tak Casto pofizuji jednordzova placena
feSeni. Toto vSak nenabizi moznost aktualizace, které jsou piikladné v obchodu
a V restauracnich zafizenich nutné kvili ménicim se podminkam na ¢eském trhu. Jedna se
zejména o nastaveni DPH u jednotlivych druhli zbozi. V systémech pro feSeni EET musi
byt obsahové feSena moznost zohlednit zmény legislativy, ale také nova pravidla tykajici
se pripadnych zmén. Tato vSechna opatfeni maji vliv pro piijmy i naklady z hlediska

statniho rozpoctu. 3

Obecné se tedy inkaso DPH do vefejnych rozpocti navysilo o vice jak 17 procent.
Ekonomika roste pfiblizn¢ pétiprocentnim tempem a je tak mozné konstatovat, ze rozdil
v obou ukazatelich je zptisobem lep§im vybérem dani ze strany statu. Ceské ekonomice se
daii a toto je patrné na lepSim vybéru dani a vysSich pfijmech do statniho rozpoctu, jak
bylo uvedeno vyse. Na strané piijmil statniho rozpoctu je tak znatelny dvojciferny rist
celostatnich danovych vybéri a vybéri pojistného. Ptikladné inkaso DPH na urovni
vetejnych rozpocti mezirocné vzrostlo o 10,1 miliardy korun. Toto je nartst o 17,4
procent, jak bylo uvedeno vyse. Nejrychleji a nejvice se zvysil vybér DPH, ktery je spojen
s maloobchodnimi trzbami. VIiv ma také rostouci zaméstnanost spole¢né s vysSSimi
mzdami, které pfinaseji do rozpoctu vetsi financni prosttedky z dané€ z piijmu a pojistného,

kdy toto je na vysledcich statniho rozpoctu takeé patrné.

% Elektronicka evidence trzeb [online]. Celni a finanéni sprava CR: Celni a finanéni sprava CR,
2019 [cit. 2019-01-18]. Dostupné p https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-
kompetence/eet/Stranky/default.aspx
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Graf 10 Prijmy do stdatniho rozpoctu (v milionech K¢)
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Zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/statisticka-rocenka-ceske-republiky-2018

Z grafu ¢. 10 vyplyva, ze piijmy do statniho rozpoctu v obdobi roku 2015 — 2017 se
postupné zvysuji. Na dani z ptijmu fyzickych osob ,,DPFO*“ bylo v roce 2017 vybrano
do statniho rozpoc¢tu o 25 555 mil. K¢ vice nez v roce 2015, na dani z piijma pravnickych
osob ,,DPPO* za rok 2017 vybér inkasa dosahoval o 15 618 mil. K¢ vice nez v roce 2015.
Mezi nepiimé dané patii dan z pridané hodnoty ,,DPH*, ktera je nejvétSim piinosem
do statniho rozpoétu ve vybéru dani. V roce 2017 bylo do statniho rozpo¢tu na DPH
odvedeno 236 632 mil. K¢, tj. 0 29 326 mil. K¢ vice nez v roce 2015. Nejvétsi podil piijma
do statniho rozpoctu ¢inil odvod pojistného na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti a vefejné zdravotni pojisténi. Z diivodu ristu mezd ve vetejném
I soukromém sektoru piijmy v roce 2017 dosahovaly 466 256 mil. K¢, celkové o 61 487

mil. K¢ vice, nez v roce 2015.

50



Graf 11 Mira inflace

Mira inflace v procentech
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Zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/mira_inflace_animovany graf

Graf ¢ 11 Mira inflace vyjadiena priristkem primérného ro¢niho indexu spotiebitelskych
cen vyjadiuje procentni zménu pramérné cenové hladiny za 12 poslednich mésici proti

praméru 12 predchozich mésict.

Graf ¢ 12 znazorije rist HDP v CR a EU dle informaci CSU

Hruby domaci produkt vzrostl v roce 2018 podle pfedbézného odhadu o 3,0 %. Ve 4. ¢tvrtleti
HDP mezictvrtletné vzrostl o 1,0 % a meziro¢né se zvysil o 2,9 %.

Ceské ekonomice se darilo i v roce 2018. Hruby domdci produkt (HDP) ocistény o cenové
vlivy a sezénnost® vzrostl v uplynulém roce podle predbézného odhadu o 3,0 %. K jeho
rustu prispéla vyznamné domdci poptavka, zvlasté tvorba hrubého fixniho kapitalu

a vydaje na konecnou spotiebu domdcnosti. K riistu hrubé pridané hodnoty (HPH)
nejvyraznéji prispela odvetvi prumyslu a skupina odvetvi obchodu, dopravy, skladovani,
ubytovani a stravovani. Vysoky riust HPH zaznamenalo rovneéz odvétvi stavebnictvi

a odvervi informacnich a komunikacnich cinnosti.

Vykonnost ekonomiky v zavéru roku rostla rychlejsim tempem nez v predchozim ctvrtleti,
VvV mezictvrtletnim srovnani bylo tempo ristu HDP nejvyssi za poslednich Sest ctvrtleti.

V poslednim ctvrtleti predchoziho roku vzrostl HDP mezictvrtletné o 1,0 % a mezirocné

35\« e . . . .
V8echny zde uvadéné udaje jsou ocistény o zmény cen, sezénni vlivy a nestejny pocet pracovnich dni.
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0 2,9 %. Riist HDP ve 4. ctvrtleti byl tazen zejména zahranicni poptavkou. K riistu

vyznamné prispéla i domdaci poptavka po investicnim zbozi.

Zaméstmanost™ vzrostla v lofiském roce o 1,6 %. Ve 4. ctvrtleti byla zaméstnanost o 0,4 %

vy$§i nez v predchozim ctvrtleti a oproti stejnému ctvrtleti lonského roku vzrostla o

1,5 %.%’

Graf 12 Hruby domaci produkt v CR a EUV %
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% Zaméstnanost v pojeti narodnich ucta. L
37 Cesky statisticky arad [online]. CSU, 2019 [cit. 2019-03-02]. Dostupné z: http://www.
czso.cz/csu/czso/criltvorba-a-uziti-hdp-4-ctvrtleti-2018
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5 Diskuse

Finan¢ni a Celni sprava pii mistnim Setfeni u danového subjektu kontroluje, zda spravné
eviduje trzby, vystavuje povinné Uuétenky, zasila udaje 0 provedenych transakci
do systému EET a plni oznamovaci povinnost.

Zaroven Finanéni sprava vyuziva zasland data od danovych subjektii do systému EET
k dalsi kontrolni &innosti v ramci platcti dand z ptidané hodnoty. Udaje poskytnuté v ramci
EET jsou v syst¢ému Finanéni spravy porovnavany s udaji uvedenymi v podanych
danovych ptfiznanich k dani z ptidané hodnoty. Povinnost danového subjektu
registrovaného k dani z piidané hodnoty, je podavat danové piiznani k dani z ptidané
hodnoty za ur¢ené zdanovaci obdobi. V pfipad¢, kdy spravce dané v ramci vyhledavaci
¢innosti z Udaji EET zjisti nesrovnalosti ve vySi uskutecnéného plnéni vykézaného
dafiovym subjektem v podaném danovém pfiznani audajii z EET, zah4aji spravce dané
s danovym subjektem spravni fizeni. Spravce dané v nékterych piipadech danovému
subjektu nepfiznanou dan vymeéti ve vymérovacim fizeni dle danového fadu. Dle mého
nazoru a z vlastni zkuSenosti referenta spravy dani ve vymeétovacim oddéleni pro pravnické
osoby je zasilani udaji o EET jednou z moznosti kontroly Finan¢ni spravy uskutecnénych
plnéni dafiovych subjekti. Bohuzel se velmi Casto stava, ze danovy subjekt ve zdanovacim
obdobi zaSle vys§i hodnotu vykazanych trzeb, nez ptiznd v danovém pfiznani k dani

z ptidané hodnoty za stejné zdanovaci obdobi a odvede tak mensi dail do statniho rozpoctu.

Spolecné se zavedenim EET spustila finan¢ni sprava aplikaci elektronické evidence trzeb
(AET), ktera slouzi Gfednim osobam k nahlizeni na data poplatnikli, kteti podléhaji
evidenci trzeb dle zakona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (dale jen ,,ZoET*). V této
aplikaci mohou opravnéné ufedni osoby u vybraného poplatnika mezi jinym napf. nahliZet
na udaje o poplatnikovi a o provozovnach, zobrazovat sumarni udaje trzeb poplatnika
za urcit¢ obdobi, zobrazit si jednotlivou datovou zpravu evidované trzby zaslanou
poplatnikem, ovérit tictenku apod.. Na zakladé téchto dat ma spravce moznost efektivné
porovnat, zda tyto hodnoty koresponduji s hodnotami zdanitelnych plnéni uvedenych
na fadku ¢. 1 a 2 danového pfiznani vykdzanych danovym subjektem za odpovidajici
obdobi, anizZ by k tomu potfeboval soucinnost danového subjektu nebo jinych organt

(bank, obchodnich partnerti danového subjektu atd.). Pfed zavedenim EET nebyla takovato
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kontrola viibec mozna natoz v tak kratké dobé. Udaje o hotovostnich platbach evidovanych
v systému EET navic pochazi ptimo od danového subjektu, 1ze je tudiz vyuzit jako diikazni
prostiedky v souladu s ust. § 93 odst. 1 daflového fadu. To spravci dan€¢ umoziuje béhem
kratkého Casového tiseku a bez zbyteénych administrativnich ukond stanovit dafiovému

subjektu dan ve spravné vysi a tim zefektivnit vybér dani a bojovat proti danovym unikiim.

Na stejném principu funguje i kontrolni hlaseni. Je dalSim z nastroji v boji s daflovymi
uniky, ktery ma pomoci detekovat podvodné subjekty, které ,prosly sitem® registrace,
anasledné jejich identifikaci je také eliminovat ze systému podvodnych transakci.
Zpracovanim KH jsou postupné porovnavédna data o uskuteénénych plnénich dodavatelii
sdaty u odbérateli s cilem odstranit pochybeni v tdajich o dokladech a dale jsou
porovnavany udaje z DAP a KH u jednoho platce. KH tedy pracuje na principu sbéru dat
od vSech platcd, jejich porovnani = parovani v redlném case. Vysledkem je identifikace
organizovaného spojeni platcli neopravnéné Cerpajicich financ¢ni prosttedky. Dosud trvalo
velmi dlouho, nez spravce dané pii provétovani nadmeérnych odpocti u koneénych ¢lanki
fetézce dohledal pocatek fetézce tj. ty osoby, které¢ dan skuteéné€ nezaplati a nepfiznaji,

a které takto svym kondnim umoznuji nasledné v fetézci konecnému ¢lanku Cerpat vyhodu.

Jedna se o rychlé provéfeni dvou Ucastnikil transakce a zjiSténi, ktery z platct nesoulad
zpusobil a po tomto zjisténi bezodkladné dan dométit. Smyslem neni v této fazi zZadné

rozsahlé Setfeni dalSich ucastniku vztahu.
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6 Zavér

Z pohledu danového subjektu zavedeni EET vedlo k narovnani podnikatelského prostredi.
Vsichni podnikatelé¢ musi odvadét ze svych uskutecnénych piijmt dan¢€. Po zavedeni EET
jsou piijmy evidované a Financni spravou vice kontrolovatelné. Pfevazné v pohostinstvi
se zasluhou zavedeni EET zlepSily pracovni podminky pro zaméstnance, a to z divodu
zvySeni mezd a tim i vys$iho odvodu pojistného.*® Restaurace zacaly evidovat své
skute¢né piijmy a K nim uplatiuji i vy$$i vydaje / mzdové naklady ve skute¢né vysi/. Dle
kvantitativniho Setfeni vstupni naklady na zavedeni a déale provoz EET nejsou v takové
vysi, ze by byly zvySovany ceny zbozi a sluzeb z divodu spusténi EET. Negativem
zavedeni EET je pro dafovy subjekt vys$i administrativni z4t€z a S$ir§i komunikace
s Finan¢ni spravou, coz mlize zpisobovat nékterym podnikatelim hlavné v oblasti znalosti

vypocetni techniky problémy.

Specifikovat exaktné kolik finan¢nich prostfedkti na vybéru dani ptinesla EET a kontrolni
hlaSeni do tuzemského danového tadu, je podle ekonomickych a danovych odbornikt
slozité. Pfi predikci by se vychazelo z modelu vybéru jednotlivych dani ve vztahu k vyvoji
¢eské ekonomiky. Je tak mozné uvést, Ze CO neni soucasti zrychleného riistu ekonomiky,
tak by bylo mozné zohlednit pii lepsim vybéru dani. Tyto predikce a vypocty tak miize

realizovat Ministerstvo financi CR, které ma pro tento idel dostatek relevantnich dat.

Inkaso DPH do vetejnych rozpoctl se navysilo o 17,4 procent. Ekonomika roste ptiblizné
pétiprocentnim tempem a je tak mozné konstatovat, ze rozdil v obou ukazatelich je
zplisobem lep§im vybérem dani ze strany statu. Ceské ekonomice se dafi a toto je patrné na

lepSim vybéru dani a vyssich pfijmech do statniho rozpoctu.

Za velky ptinos po zavedeni EET mtzeme povazovat poskytnuté informace od danovych
subjektli pro finan¢ni spravu, kterd je ve velké mife vyuzivd pro svd dafovéd fizeni
pii spravé dani. Spravce dan¢ velmi rychle a plynule vede a ukoncuje danova fizeni a tim
zefektivituje vybér dani. Finan¢ni sprdva ma nyni dostatek informaci v boji s danovymi

uniky. Na zakladé EET a kontrolniho hlaSeni ma spravce dané vét$i moznosti kontroly pfi

%8 Elektronicka evidence trzeb [online]. MF CR a Finanéni sprava CR: MF CR a Finanéni sprava
CR, 2019 [cit. 2019-01-18]. Dostupné z: http:// mfcr.cz/
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splnéni danovych povinnosti, pfevazné U nepfimych dani. Je tak mozné uvést,

ze elektronicka evidence trzeb a kontrolni hlaseni pomohly ke zvySeni vybéru dani.

Podle ekonomickych analytikii odpovida stav ¢eského hospodarstvi sou¢asnému vrcholu
ekonomického cyklu, ktery je typicky tendenci domacnosti k vétSimu zvySovani spotieby.
Na pocatku roku 2019 pak déle akcelerovaly mzdy, které rostou mezirocnim tempem vice
jak 0 osm procent. Ve vydajich pak vykazuji znaény rust platy ve vefejném sektoru

a transfery za socialni sluzby a do Skolstvi.

V pftipadé, ze budou danové subjekty, a to bez vyjimek, evidovat vSechny uskutecnéné
pfijmy (trzby) v rdmci EET, znamend to pro sprdvce dané vétsi kontrolu plnéni danové
povinnosti v zavislosti k dani z pfidané hodnoty a k dani z piijmu.

Tato varianta online evidence trzeb s Finan¢ni spravou je ale velmi financné nékladna

Z hlediska uchovavani celkového objemu dat na ulozisti Finanéni spravy.

Moznosti jak zvysit efektivnost vybéru dani lze doporucit uptednostnéni v obchodnim
styku povinnost platbu kartou abezhotovostni thradu. Platby kartou u obchodnik
a mezibankovni platebni styk je pro kontrolni ¢innosti u danovych subjektii nejuc¢inngjsi
a nejpresnéjsi. Takto provedené uhrady jsou prokazatelné a obtizn¢ manipulovatelné. Tato
varianta m4 ale 1 své slabé stranky. Pfipadné kraceni danové povinnosti 1ze prokazat jen pii
zahdjeni dafové kontroly. Kapacita kontrolnich Ufednikli u finan¢nich ufadt je ale

omezena, a tak daiiova kontrola neni u vSech daiiovych subjektti realna.

Zavérem musime také konstatovat, ze zavedeni EET bude mit ty nejlepSi vysledky
za ptedpokladu, Ze se spusti tieti a ¢tvrta faze evidence trzeb, kterd v tuto chvili postoupila
v Poslanecké snémovné k druhému ¢teni. Pak budou mit stejné podminky (z hlediska

vybéru dani) vSichni podnikatelé.
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8 Prilohy

8.1 Dotaznik

Vazeni pratelé,

jsem studentkou oboru Vefejnd sprava a regiondlni rozvoj na Ekonomické fakulté
Ceské zeméddlské univerzity v Praze. V soudasném obdobi zpracovavam bakalaiskou
praci na téma Zhodnoceni elektronické evidence trzeb z hlediska daiiového subjektu a
spravce dan¢. Pro praktickou cast zpracovavam kvalitativni Setfeni s cilem zjistit
zkuSenosti danovych subjektl s vyuzivanim EET ve stravovacich a ubytovacich sluzbéch,
v maloobchod¢ a velkoobchodé. Z tohoto divodu se na Vas obracim se Zzadosti o
spolupréci pti vyplnéni kratkého dotazniku. Termin odeslani nejpozdéji do 30.11.2018

De¢kuji ptedem za spolupraci.

S pozdravem

Jitka Forstova
Tel. 724 240 251
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Dotaznik

Otazka 1. Myslite si, Ze zavedeni elektronické evidence trzeb vedlo:

(vyberte pouze jednu z variant)

o K narovnani podnikatelského prostiedi

o K vy$$imu vybéru dani

0 novym zpusobim omezovani plateb dani (zvySovani nakladu, snizovani trzeb)
O nevim

Otazka 2. Myslite si, Ze dochazi ke zneuZivani informaci finanéni spravou?
(vyberte pouze jednu z variant)

O urcité ano

O spiSe ano

O spiSe ne

O urcité ne

O nevim

Otazka 3. Jaké dopady mélo zavedeni EET pro Vasi firmu?
(vyberte pouze jednu z variant)

O zadné

O pozitivni

O negativni

o likvidacni

O nevim

Otazka 4. Ceho jste se nejvice obaval/a pied zavedenim EET do firmy?
(vyberte pouze jednu z variant)

O zvySeni trzeb a nutnosti stat se platcem DPH

o placeni vySSich dani

0 nartstu administrativy

o zneuZiti informaci o0 mém podnikéni

o velkych vstupnich nékladi

Otazka 5. Zdrazil/a jste po prechodu na EET Vase zbozZi nebo sluzby?
(vyberte pouze jednu z variant)

O urcité ano

O spiSe ano

O urcité ne

O spiSe ne

O nevim

Otazka 6. Jaké byly VaSe realné naklady na zavedeni EET?
(vyberte pouze jednu z variant)

O zadné

o do 5 tisic K¢

0 6 az 10 tisic K¢

0 10 a 20 tisic K¢

0 20 az 50 tisic K¢
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O nevim
Segmentacni otazky

Otazka 7. Pohlavi
O muz
O Zena

Otazka 8. Zarazeni podle vékovych skupin
0 18 - 34 let

0 35-44 let

0 45 - 54 let

0 55 - 64 let

0 65 let a vyse

Otazka 9. Nejvyssi ukoncené vzdélani
0 Vyucen/a

o Stfedni vzdélani

o Stfedni vzdelani s vyuénim listem

o Stfedni vzdelani s maturitni zkouSkou
0 Vysokoskolské bakalarské

o Vysokoskolské Mgr., Ing.

Otazka 10. Délka podnikani

odob let

0 6-9 let

o 10-14 let

o 15 let a vice

Otazka 11. V kterém oboru podnikate?

(V pripade, Ze ve vice, vyberte pouze rozhodujici obor)
O stravovaci sluzby

0 ubytovaci sluzby

o maloobchod

o velkoobchod
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8.2 Naklady na projekt etrzby a provoz

Naklady na projekt etrzby a provoz

Pottetni naklady na projekt etriby za GFR Phedpokladané provozni naklady FS pro r. 2017 - 2019 (v&. DPH)
(vE. DPH)
2017 2018 2019 2020 2021 Celkem

Technické zajigténi 151 023 314,80 K& 139 000 000,00 K& o1 000 000,00 KE 91 000 000.00 K&| 91 000 000,00 KE| 91 000 000,00 KE 654 023 314,80 K&
PR 26 092 345,34 KE 14 000 000,00 KE 2 000 000,00 K& 0.00 K& 0,00 K& 0,00 K& 42 092 345,34 K&
Ostatni 7 001 502,73 K& 20 150 000,00 KE 21 000 000,00 KE 20 000 000.00 K&| 20 000 000,00 KE| 20 000 000,00 K& 108 151 502.73 KE
Madové naklady 181 868 &B0,00 K& 197 00O 000,00 K& 197 000 000,00 K& 197 000 000,00 K&| 197 000 000,00 KE| 197 000 000,00 KE| 1 166 868 880,00 KE
Celkem 365 386 042,87 K 370 150 000,00 Ké 311 000 000,00 KE 308 000 000,00 Ké&| 308 000 000,00 KE| 308 000 000,00 _a_
Naklady MF 1 800 000,00 KE x b x X X
Naklady CS 3 500 000,00 Ké x x % % %
Vysvétleni:

Pocatecni naklady na projekt etrzby

Technické zajifténi zahmuje pfedeviim naklady na HW, W, ADIS, sluZby SPCSS a sluby certifikadni
autority.

Dstatni naklady zahmuji pfedeviim naklady na kontralni nakupy, naklady spojené s pofizenim obalek
zasilanych povinnym subjektim s registranimi adaji, naklady na externisty podilejici se na realizaci
Projektu etrfby, vypofadani se SPCSS, naklady na projektovy dohled.

Madové naklady zahrmuji mzdové naklady vietné plislufensivi, ij. socidini a zdravatni pojigténi a FKSP,
cilové odmény zamé&stnancl podilejicich s& na realizaci projaktu.

Néklady CS zahmuji ndklady na cestowné, naklady na dopravni prostfedky pro EET, pofizeni vyhaveni
pro zaméstnance; nejsou zahmuty mzdové naklady

Naklady MF zahmuiji naklady na poradenskeé slufby (p. Hlavica), naklady na studii proveditelnosti

Provozni naklady za GFR
Technické zajifténi zahmuje pfedeviim na SW, slufby SPCSS a dale také naklady na ICT vybaveni
zaméstnancl, slufby certifikacni autority a dal&i standardni provozné technické naklady.

Ostatni naklady v roce 2017 a 2018 zahmuji kontrolni nakupy a naklady spojeng s pofizenim obalak
zasilanych povinnym subjektim s registraénimi udaji, v roce 2018 zahrnuji ostatni ndklady pouze
kontrolni nakupy.

Madowvé naklady zahrmuji mzdové naklady vietné plisluSensivi, ij. socidini a zdravatni pojigténi a FKSP.
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