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Prehled pouzivanych zkratek
CR — Ceska republika
ZMR — zédkon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozd¢jSich predpist
VZN - vSeobecne zavizne nariadenie
m.¢. — mestska Cast
Sb. — Sbirka zdkonti Ceské republiky
Zb.- Zbierka zakonov Slovenskej republiky
Ustava — Ustavni zékon &.1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
Listina - Usneseni piedsednictva Ceské nirodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpisi



Uvod

Tématem price je komparace mistniho referenda v Ceské republice, Slovenské
republice a Polské republice. Diivodem pro zvolené téma je zvysujici se zajem spole¢nosti o
pfimou demokracii a mistni referendum je jeji velmi zajimavou soucasti. Mym cilem je podat
prehled pravni Gipravy mistniho referenda dle ¢eského pravniho fadu a srovnani s vybranymi
evropskymi staty kontinentalniho prava. Pro volbu zminénych statu jsem mél n¢kolik dtvodi.
Jednak stejny pravni systém vychdzejici z prava fimského. Dale potom z diivodu jazykové a
etnické podobnosti narodu.

Komparace byla ¢inéna podle soucasného pravniho stavu tak, aby podle ni mohlo byt
nahlizeno na referenda v jednotlivych zemich probihajici v roce 2017. Pro tvorbu byly
pouzity pravni predpisy dle aktudlniho znéni k roku psani této prace (2017) a monografie
s ptihlédnutim k pfipadnym zménam.

Jako zdroje pro tuto praci hodldm vyuzivat zejména odbornou literaturu a prévni
ptedpisy. Mou snahou bude i pouZiti monografii v origindlnim jazyce ptisluSné zemé, nebot’
se jednd o zdroje pottebnych informaci od autorii, ktefi jsou v pfimém kontaktu s tamnim
pravnim fadem.

Jak vyplyvad ze samotného nazvu prace, primarnimi metodami budou metody
srovnavaci a popisna.

Uvodni ¢ast bude vénovana vymezeni pojmi a zakladim tizemné&-spravniho ¢lenéni
danych statii. Dale budu popisovat a srovnavat podminky zahdjeni referend v jednotlivych
zemich. V kapitole tfeti shrnu pribéh konani referend. Zakonceni referenda a vyhlasovani
vysledkti se budu vénovat v kapitole Ctvrté, kam z divodu omezeného prostoru prace a z
davodu, ze se nejednd o hlavni ohnisko préce, jen ve zkratce naznacim ¢eskou pravni Upravu
prestupki a soudniho pfezkumu v této oblasti. V zavéru zhodnotim kvalitu pravni Gpravy ve

zminénych zemich a znovu upozornim na nejvétsi rozdily.



1 Vymezeni nékterych pojmi a uzemné-spravniho clenéni
zkoumanych statii

Tato ¢ast bude vénovana vymezeni nékterych pojmu, jichz se bude v textu casto
uzivat. Také se budu zabyvat nastinem uzemné-spravniho ¢lenéni dotéenych zemi. To ma za
ucel priblizit, nakolik se toto ¢lenéni v danych statech vzajemné podoba, ¢i odlisuje, a Iépe tak
pochopit vyznam referenda pro dany uzemni celek.

Pro Ceskou republiku ve vztahu k mistnimu referendu jsou nejdiilezitéjsi nasledujici
samospravné korporace:

- Obec je zakladni uzemni samospravny celek. Ustava CR poté dodava, co je timto
pojmem mysleno. ,,Uzemni samospravné celky jsou vizemnimi spolecenstvimi obcani,
kterd maji pravo na samosprdavu.

- Kraj je takzvanym vySSim izemnim samospravnym celkem a obce jsou vzdy soucasti
urcitého kraje.

Obce i kraje jsou pravnickymi osobami,” konkrétng vefejnopravnimi korporacemi. Maji tedy
pravni subjektivitu a v pravnich vztazich, nejedna-li se o vykon pfenesené moci, vystupuji
svym jménem. Plni nejéastéji ukoly vefejného charakteru.’

Uzemné-spravni ¢lenéni v Ceské republice zahrnuje jednak zmifiované obce a kraje.
Toto &lenéni je nejznamé&jsi a pro vefejnou spravu velmi dilezité z hlediska subjekta’. Ve
vztahu ke krajim je potteba fici, Zze zdkon €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu hovofii o
utvarech zvanych kraje, ale v tomto ptipadé se nejedna o samospravné celky, nybrz pouze o
uzemni jednotky. Dale se mizeme setkat s okresy, jez predstavuji spravni celek uzemné
rozsahlejsi, nezli izemi obci. Vymezeny jsou rovnéz zakonem o uzemnim ¢lenéni statu, jejich
tizemi je viak zakotveno ve vyhlasce &. 564/2002 Sb. Ac¢koliv zakonem® doslo ke zrugeni
okresnich ufadd, nékteré organy vetejné spravy s okresy dosud operuji. Jedna se naptiklad o
soudy a statni zastupitelstvi. Agenda diive ptislusejici okresnim tfadiim byla jejich zruSenim
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pfevedena na obecni a krajské urady.

' Viz. &lanek 100 odst. 1 Ustavniho zékona ¢.1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi

* JIRASEK, Jiii a kol. Ustavni zdklady organizace stdtu. Praha: Leges, 2013, s. 334

> SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 257

* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 117

> Viz. &lanek CXVII odst.1 zakona ¢ 320/2002 Sb., o zméné a zrueni nékterych zakond v souvislosti s
ukoncenim ¢innosti okresnich Gradt, ve znéni pozdéjsich predpisti

® ETK. Okresni urady byly zruseny, okresy jako sprdvni celky vsak nikoli. [online] epravo.cz, 7. Ledna 2003 [cit.
22. ledna 2017] Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/okresni-urady-byly-zruseny-okresy-jako-

spravni-celky-vsak-nikoli-20541.htmI|?mail>



http://www.epravo.cz/top/clanky/okresni-urady-byly-zruseny-okresy-jako-spravni-celky-vsak-nikoli-20541.html?mail
http://www.epravo.cz/top/clanky/okresni-urady-byly-zruseny-okresy-jako-spravni-celky-vsak-nikoli-20541.html?mail

Pro oblast Slovenské republiky se uziva také pojmt obec, okres, kraj a jejich funkce
pro ucel mistniho referenda se viceméné neli$i od Ceskych obdob. Slovenskéd republika si
v tomto smeru zachovava nadale podobnost s nasim statem.

Uzemné-spravni &lenéni zahrnuje obcee, okresy, kraje. ,,Obec samostatné rozhoduje a
uskutecnuje vsechny ukony souvisejici se spravou obce a jejiho majetku, vSechny zdlezitosti,
které jako jeji samostatnou piisobnost upravuje zvlastni zakon, pokud takové ukony podle
zdkona nevykondva stdt anebo jind pravnicka osoba anebo fyzickd osoba.*’

V Polské republice se miiZzeme setkat s trojim ¢lenénim:

- Gmina je zakladni tzemné-spravni jednotkou v Polsku a dala by se ptirovnat k obci.

- Powiat je vyS$i izemné-spravni jednotkou v Polsku, zahrnuje v sobé n€kolik gmin a
preklada se obvykle jako okres.®

- Wojewddztwo je nejvyssi jednotkou v Polsku, zahrnuje v sobé powiaty a preklada se
jako vojvodstvi’, ale pro podminky Ceské republiky jej lze ptipodobnit ke kraji.

Uzemné-spravni ¢lenéni v Polsku je oproti Ceské republice rozsahlejsi. Pravni ¥ad
Polska operuje se tfemi utvary. Jednd se o zminéné vojvodstvo, powiat, gmina. Gmina je dle
Polské ustavy zékladni zemné-spravni jednotkou a gminam nalezi vSechna samospravna
pisobnost, kterd nebyla svéfena jinym uzemné-samospravnym celkim. ' Zbyvajici celky
nemaji pfimou pravni Gpravu v Gstave, ale jejich aktualni podoba, jez pretrvava dodnes, byla
upravena zdkonem o Uzemnim &lendni.'' Ten zavedl takzvané trojstuptiovité déleni Polska.
Existence gmin, powiatll a vojvodstvi je vyjadienim zdsady decentralizace. Ta je zakotvena
piimo na ustavni trovni v ¢lanku 15 Ustavy. Jednotky tuzemni samospravy jsou na sobé
vzajemn& nezavislé a to navzdory hierarchické povaze. 2

Jako mistni referendum lze oznagit v kazdé ze t¥f zemi uréity druh referenda. V Ceské
republice je to referendum na urovni obce, Ci jeji Casti. Stejné tak je tomu i1 na Slovensku.
Pon¢kud jinak je tomu v piipadé Polska. Zde jiz nelze hovofit o referendu mistnim, coby

v v

potenciondlni referenda: na tirovni gminy, powiatu a dale i1 referendum na Urovni vojvodstva,

"LASTIC, Erik. Uzemnd samosprava. 1. vydani. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2010, s. 32

¥ JUPTNER, Petr, POLINEC, Martin a kol. Evropskd lokdlni politika 2. Praha: Institut politologickych studii
FSV UK, 2009, s. 234

’ Tamtéz

' Viz. ¢lanek 164-165 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, ve znéni pozdgjsich
predpist

" Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziahu terytorialnego
panstwa, ve znéni pozdéjSich ptedpist

12 ZIMMERMANN, Jan. Prawo administracyjne. 4. wydanie. Warsava: Wolters Kluwer Polska, 2010, s. 173
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jenz ma blize ke krajskému referendu.'® Navzdory tomu je vak pravni Gprava ujednocena do

jediného predpisu a Ize tak oznacit vS§echny zminéné druhy za referendum mistni.

B Rodzaje referendow lokalnych [online]. Referendumlokalne.pl, [cit. 9. tunora 2017]. Dostupné na
<http://referendumlokalne.pl/rodzaje-referendow-lokalnych/ >
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2 Podminky pro konani mistniho referenda a jeho zahajeni

Tato ¢ast se zabyva pravnim zakotvenim mistniho referenda na ustavni a zdkonné
urovni. Déle pak zakladnimi prvky jako naptiklad osobami opravnénymi hlasovat, o ¢em lze
referendum konat a podobné. Poté navazuje popis iniciace referenda a jeho vyhlaseni. Jedna
se o nejobsahlejsi Cast, protoze praveé naptiklad v pravni Gpravé zalezitosti, o nichz lze

referendum poradat, Ize nejlépe spattit rozdilnosti mezi jednotlivymi staty.

2.1 Pravni tiprava mistniho referenda v Ceské, Slovenské a Polské
republice

V Ceské republice je z istavniho hlediska mistni referendum vyrazem uplatnéni prava
ob&ani na samospravu dle ¢lanku 100 odst. 1 Ustavy'?, a také prava ob&ani podilet se na
spravé vetejnych véci pifimo (tedy prostfednictvim mistniho, krajského, ¢i celostatniho
referenda) nebo svobodnou volbou svych zastupcti dle &lanku 21 odst. 1 Listiny. ' Lze
odkazat i na ¢lanek 99 Ustavy zakotvujici obce jako zékladni tzemng-samospravné celky. Ze
zakont je hlavni Upravou zékon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu. Obci, coby legislativni
zkratkou, se rozumi jednak obec v klasickém slova smyslu, dale zahrnuje hlavni mésto Prahu
a statutarni meésto, a koneCné 1 ¢ast obce, méstskou ¢ast nebo obvod statutarniho mésta ¢i
méstskou &ast Prahy."’

Zéakladnim pramenem mistniho referenda ve Slovenské republice je Ustava, konkrétng
lanek 67, jenz stanovi ,,Uzemnd samosprdva sa uskutocriuje na zhromazdeniach obyvatelov
obce, miestnym referendom, referendom na uzemi vyssieho vizemného celku, organmi obce
alebo organmi vyssieho uzemného celku.Sposob vykonania miestneho referenda a referenda
na vzemi vyssieho tizemného celku ustanovi zdkon.“"® Toto ustanoveni tak zakotvuje jednak
mistni referendum, jednak referendum krajské. Zakon, na néjz je odkazovano, je zékon C¢.
369/1990 Zb., o obecnom zriadeni. Tento piedpis ,.upravuje pouze vseobecné, kdy je obec
povinna mistni referendum vyhlasit a kdy je to v jeji diskreci. Podrobné podminky vykonani
mistniho referenda si stanovuje kazdd obec sama a to ve svém statutu, respektive

v . ’ v v ’ ’ v ;¢ 19 ;oo : . ’ ’
prostiednictvim vseobecné zdvazného narizeni.”” Pravé tento fakt je velmi vyznamnym

' Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

P RICKA, Tomas, NAHODIL, Tomas. Mistni referendum v Ceské republice: zdkon o mistnim referendu s
pozndamkami. Praha: Linde, 2004, s 16

' Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi

' Viz. §1 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich predpist

' Ustavny zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii

' SPOK, Radomir a kol. Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie. Praha:
Institut pro evropskou politiku Europeum, 2006, s. 52
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rozdilem mezi ¢eskym a slovenskym mistnim referendem, jez jinak mnohé instituty upravuji
podobnym zplsobem. V této véci se také mizeme setkat s uritou snahou o ujednoceni
obsahu nafizeni obci.*’

Dalsim specifikem slovenské upravy je, ze ustanoveni zdkona o obcich, tykajici se
mistniho referenda, se vztahuji na vSechny obce s vyjimkou hlavniho mésta Bratislavy a
Kosic. K témto méstim se vztahuji zdkony ¢.377/1990 Zb., o hlavnom meste Slovenske;j
republiky Bratislave a zakon ¢. 401/1990 Zb., o meste KoSice. Ty konani mistniho referenda
odchylné od zdkona o obcich, k némuz maji v tomto sméru vztah speciality.

Lze shrnout, Ze jednotlivé obce si upravuji pravidla konani mistniho referenda
samostatné ve formd statutu nebo vieobecn& zdvazného nafizeni,”' pfiGemz v piipadé mést
Bratislava a KoSice je nutno navic vychdzet i ze zminénych zvlaStnich zédkonill. Z tohoto
divodu nelze na téchto strankach plné obsahnout veSkerou prévni tpravu mistniho referenda
na uzemi Slovenské republiky. Pro dalsi srovnani tedy bude pouzito také zdkona o Bratislavé,
coby ukdzka dodate¢nych odliSnosti mezi obecnou tpravou platnou pro celé tizemi statu a lex
specialis. ** Jednotlivé mdstské ¢asti Bratislavy (stejnd jako jednotlivé obce) organizaci
referend stanovi prostfednictvim svych vieobecné zdvaznych natizeni. ” Pro srovnani
s ¢eskou pravni upravou jsem jako ukdzkovy vzorek obecni pravni ipravy mistniho referenda
zvolil VZN méstské Gasti Bratislava-Karlova Ves.* JelikoZ jde o soudast Bratislavy, uplatni
se zde zékon 377/1990 Zb., ten vSak upravuje specialné jen to, o cem referendum konat lze a
o ¢em nikoliv. V ostatnim vychazi natizeni ze zdkona o obcich. Jedna se tak o vhodny vzorek
spojujici v sobé oba zakony.

V Polské republice je na ustavni urovni nejpodstatnéjSim ustanovenim ¢lanek 170

Ustavy Polské republiky.*® Ten stanovi, Ze lenové samospravného celku mohou v referendu

2 DOSTAL, Ondrej. Pravo na dobrii samospravu ponika vzorové dokumenty pre miestne referendum a
zhromazdenie obyvatelov obce. [online]. Samosprava.institute.sk, 28. bfezna 2013 [cit. 8. tnora 2017]. Dostupné
na <http://samosprava.institute.sk/pravo-na-dobru-samospravu-ponuka-vzorove-dokumenty-pre-miestne-
referendum-a-zhromazdenie-obyvatelov#. WK eHiDi8qd5 >

I Nicméng obsah t&chto piedpisii na Grovni uzemnich samospravnych celki je obdobny. Uz jen z toho divodu,
ze vychazi ze shodné zakonné tpravy.

22 Zakon o Bratislavé v §7b odst. 2 pism. b) zmifiuje jako mozny obsah statutu mésta pravidla vyhlagovani a
uskutecnovani mistniho referenda. Statut Bratislavy v§ak takovou upravu neobsahuje (Clanek 16 pouze odkazuje
na zakonnou tpravu). Viz. §tatit hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, ve znéni pozdéjsich predpist.
Dostupné na
<http://www.bratislava.sk/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id org=700000&1d dokumenty=11053268 >
> Napiiklad vieobecne zavizne nariadenie &. 6/2016 o organizacii miestneho referenda v meste Zilina, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Dostupné na <http://www.zilina.sk/dokumenty/Nariadenia_20160413080253.pdf >

* Vseobecne zavizne nariadenie mestskej asti Bratislava-Karlova Ves ¢.1/2016, ve znéni pozdg&jsich piedpis.
Dostupné na

<http://www.karlovaves.sk/wp-content/uploads/VZN-%C4%8D.1.2016-0-organiz%C3%A 1 cii-miestneho-

referenda2.pdf>
** Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, ve znéni pozdgjsich predpist
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rozhodovat o zdlezitostech tykajicich se tohoto utvaru, véetné¢ odvolani pfimo voleného
organu mistni samospravy. Pravidla a postupy k provedeni mistniho referenda stanovi zakon.
Tim je zdkon o mistnim referendu.’® Déle pak polsky zédkon o obcich v &lanku 11 uvadi
moznost ob¢anll obce rozhodovat bud’ ve vefejnych hlasovanich (volby a referendum) nebo

A b 4 r =] 2
prosttednictvim organii obce.”’

2.2 P¥edpoklady pro konani mistniho referenda v Ceské republice

Dle §6 ZMR je mozné v mistnim referendu rozhodovat pouze o vécech, které patti do
samostatné pusobnosti obce.”® Tam byvaji obecné fazeny zalezitosti, které se prioritnd
dotykaji Zivota obyvatel obce, a jejichz vyznam nepiesahuje tzemi obce. Jde tedy o
zalezitosti, jejichZz plnéni je bezprosttednim zajmem existence a rozvoje daného
samospravného tizemniho celku.” Vykladem a contrario lze z daného ustanoveni dovodit, Ze
o vécech mimo samostatnou pisobnost obce nelze konat mistni referendum. Zastupitelstvo by
bylo povinno rozhodnout, Ze takové referendum nevyhlasi, pfipadné by se jednalo o diivod
pro vysloveni neplatnosti hlasovani nebo rozhodnuti dle §58 ZMR.* | Rozhodovinim

;o . .. . 31
v mistnim referendu vSak nelze nahrazovat cinnost organit obce.

Ackoliv véc nespada do
samostatné¢ pusobnosti obce, nebrani to vyhlaseni takzvaného konzultativniho referenda.
Jedna se o takovy piipad, kdy sice obec miize ve véci sama rozhodnout, avSak mistni
referendum zde mé slouzit jako moznost obcanii vyjadfit svlj nazor, a tedy jeho
prostiednictvim urcit obci stanovisko, které ma zastdvat u otdzek, k nimz se mize vyjadiit
(napiiklad jako dotéeny organ).*?

Ackoliv urcita zalezitost spadd do samostatné plsobnosti obce, neznamena to
automaticky moznost o ni referendum konat. Zakon stanovi okruh urcitych oblasti, které jsou
z referenda vylougeny.™ Jedna se o:

- mistni poplatky a rozpocet obce

- ziizeni nebo zruSeni organt obce nebo statutarniho mésta a jejich vnittni uspotadani

*® Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdgjsich predpisii

" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ve znéni pozdgjsich piedpist

% Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich predpisi

* HENDRYCH:Sprdavni pravo..., s. 148-149

O RICKA: Mistni referendum v Ceské republice.., s. 27

31 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012,
s. 152

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. biezna 2015, &. j. Ars 11/2014 - 42

 Viz. §7 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdéjsich piedpist
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- volbu a odvolani zastupct, jejichz vycet zdkon uvadi. Naptiklad starosta, Clenové
zastupitelstva, voleni nebo jmenovani ¢lenové dalSich orgénd obce a statutarniho
mésta.

- jestlize by otazka polozena v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi piedpisy
nebo jestlize by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu s pravnimi
predpisy. Do tohoto bodu spada i nemoznost konat mistni referendum o rozdéleni
obce, pokud by nové vznikla obec méla méné nez 1000 obyvatel.*

- v ptipadech, kdy se o poloZené otazce rozhoduje ve zvlastnim tizeni. Jedna se o
ptipady ,.kdy zdkon zaklada obci pravomoc rozhodovat o véci patrici do samostatné
plisobnosti obce ve zvlastnim ¥izeni, tj. v Fizeni formalné upraveném procesnim
predpisem. V téch pripadech, kdy organy obce rozhoduji jako sprdavni orgdn o pravech
nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob ve spravnim 7¥izeni, a to
v samostatné piisobnosti, nelze o takovych vécech rozhodovat v mistnim referendu.

- uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu pfenesené ptisobnosti

- schvaleni, zména nebo zruSeni obecné zdvazné vyhlaSky obce. Toto ustanoveni vSak
nevylucuje moznost konani referenda o urcité otazce obecné, jako projev ville obant
obce k postupu zastupitelstva v dané véci urcitym zplisobem, pticemz zastupitelstvo
bude na zdklad¢ vysledku referenda povinno ,hlasu lidu“ vyhovét a to i pripadné
tipravou dané otazky novou obecnd zavaznou vyhlaskou.’® Takovy platny a zavazny
vysledek vSak nemlize bezprostiedné nahrazovat pravomoc a pisobnost zastupitelstva
k pfijiméni obecné¢ zavaznych vyhlasek a stanovit text tohoto pravniho pfedpisu
piimo. Mélo by se spise jednat o zdvazny pokyn k uplatnéni normotvorné kompetence.
37

- jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani navrhu na konani
mistniho referenda v téze véci neuplynulo 24 mésicti

Oproti tomu se miizeme setkat i1 s pfipadem, kdy referendum musi byt konano. Takové

obligatorni referendum prichazi v Givahu v situaci, kdy se chce od obce oddélit jeji ¢ast.*®

Osobou opravnénou pro hlasovani v referendu je pouze ta osoba, kterd ma pravo volit
do zastupitelstva obce.*’ Zakon o obcich stanovi, e aktivni a pasivni volebni pravo do

zastupitelstva ma ob&an obce (fyzickd osoba spliiujici podminku statniho ob&anstvi Cr a

3 RICKA: Mistni referendum v Ceské republice..., s. 29

35 KOPECKY, Martin. Zdkon o mistnim referendu: komentadr. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 46
*° Tamtéz, s. 47-48

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. fijna 2014, &. j. Ars 3/2014 — 41

% Blize viz. §22 zakona &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist

%% Viz. §2 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdéjsich piedpist
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trvalého pobytu v dané obci), ktery dosahl véku 18 let*’. K tomuto ustanoveni ptistupuje i §4
odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci*'. Ten zmifiuje nutnost dosazeni 18. roku véku
nejpozdéji v den voleb. Dale rozsSifuje okruh osob opravnénych hlasovat o cizi statni
ptislusniky, ktefi v den voleb dosahli 18 let ve€ku a jsou k tomuto dni hldseni k trvalému
pobytu v dané obci a pravo volit jim pfiznava zavazna mezinarodni smlouva vyhlasena ve
sbirce mezinarodnich smluv. Do okruhu opravnénych osob je nutno zahrnout i obcany
lenskych statti EU, za stejnych podminek jako statni piislusniky CR.* Zakon o mistnim
referendu zaroven stanovi 1 okolnosti zakladdajici nemoznost hlasovat. Jednd se o takzvané

prekazky ve vykonu prava hlasovat v referendu. **

2.3 Predpoklady pro konani mistniho referenda ve Slovenské republice
Na Slovensku je opravnéni hlasovat v mistnim referendu svéteno obyvatelim obce.
Zakon o obcich stanovi, Ze obyvateli obce jsou osoby s trvalym pobytem na tzemi obce.
Takovym osobam je pfiznano pravo hlasovat v mistnim referendu.** Zakon se odchyluje od
Geské upravy v absenci podminky slovenského statniho obéanstvi.*> Obyvatelem obce tak
miZe byt i oban s jinym neZ slovenskym statnim ob&anstvim.*® Pojem ,,opravnény voli¢«
piedstavuje obyvatele obce, ktefi maji v obci trvaly pobyt a v den hlasovani dovrsili 18 let
véku. ¥’ Omezeni vykonu prava hlasovat nalezneme v zdkoné o podminkich vykonu
volebniho prava.*® Divody jsou totozné s Seskou upravou, vykon vojenské sluzby zde vsak
absentuje.
V méstské Casti Bratislava-Karlova Ves je otdzka opravnénych volict a prekazek
shodna se zakonnou tpravou, na kterou pouze odkazuje.*’
Ceska uprava dala prednost otevienému okruhu zaleZitosti, o nichZ je moZno
referendum konat, omezené¢ho pouze taxativnim vyctem vyloucenych zalezitosti. Slovensky
zékon o obcich piistupuje k véci pon€kud odlisSn€. RozliSuje takzvané mistni referendum

obligatorni a fakultativni.*®

#0 Zakon &. 118/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi

* Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdg&jsich predpisi

*2 KOPECKY: Zikon o mistnim referendu..., s. T

* Viz. §4 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozd&jsich predpisi

* Viz. §3 odst.2 pism.b) zakona & 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, ve znéni pozdgjsich piedpisi

3 Srov. §16 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi

* SOTOLAR, Jozef. Zikon o obecnom zriadeni: (komentdr). Kosice: SOTAC, 2003, s. 55

Y Viz. §3 a §163 zékona & 180/2014 Zb., o podmienkach vykonu volebného priva a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, ve znéni pozdéjsich predpisii

®Viz. §4 tamtéz

* Viz. §3 vieobecne zavizne nariadenie mestskej Gasti Bratislava-Karlova Ves ¢.1/2016, ve znéni pozdgjsich
predpist

* SOTOLAR: Zdikon o obecnom zriadeni..., s.56 a s.161
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Pii obligatornim referendu jej zastupitelstvo povinné vyhlasi ve véci: !

- slouceni, rozdé€leni, zruSeni obce a zména nazvu obce

- odvolani starosty

- petice zahrnujici alespoit 30% obyvatel obce coby opravnénych volic¢t

- zmény oznaceni obce

- pokud tak stanovi zvlastni zdkon

- vyhlaSeni mistniho referenda zastupitelstvem, pokud byly splnény podminky pro

rozdéleni obce’”
O fakultativni se bude jednat v ptipadé€, kdy obecni zastupitelstvo vyhldsi mistni referendum
pred svym rozhodnutim o dalSich dulezitych vécech samospravy obce. ,,Co se rozumi
duleZitymi vécmi, zakon nespecifikuje, ponechdva to na rozhodnuti obecniho zastupitelstva.*
>3 K pojmu ,,véci samospravy obce samotny zakon odkazuje na §4. Predeviim tak pijde
o piiklady samospravy zde zminéné. Je také tfeba zohlednit mistni podminky a §11 odst. 4,
kde jsou dale specifikované takzvané zakladni otazky Zivota obce. Ze zminéného vyplyva, ze
piichazi v ivahu 1 moznost naptiklad hlasovat ve vécech vylucné plsobnosti zastupitelstva
obce.™
Z vyse uvedené¢ho je patrno n€kolik rozdili slovenského referenda. Zejména je to

moznost odvolani starosty. I zde Ize rozeznavat obligatorni a fakultativni formu referenda. O
obligatorni plijde v piipad€ petice alesponn 30% opravnénych voli¢l, nebo pokud starosta
hrubé ¢i opakované zanedbava své povinnosti, piipadné porusuje vSeobecné zdvazné pravni
predpisy. Fakultativni referendum miize zastupitelstvo vyhlasit v ptipad¢é nepfitomnosti nebo
nezpusobilosti starosty delSi nez 6 mésicii. M¢la by se proto rozliSovat odvolani iniciovana
ob¢any od téch, iniciovanych zastupitelstvem.” Moznost odvolat starostu coby organ obce je
v Ceském zakon¢ o mistnim referendu naopak vyslovné zakazana. Co se tyCe fakultativniho
referenda, to nabizi velmi Siroky okruh zalezitosti, o nichz je mozno hlasovat v referendu. Je
vSak vzdy na Uvaze zastupitelstva, jestli referendum v této véci vyhlasi ¢i nikoliv. Také
zavaznost vysledku takového hlasovani je sporna, nebot zdkon v tomto piipadé vyslovné

N . . 56
neuklada Zadnou zavaznost pro organy obce.

1 §11a odst. 1 pism. a-e zikona &. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, ve znéni pozdgjsich predpisti

32 §11a odst. 2 tamtéz

3 SOTOLAR: Zdkon o obecnom zriadeni..., s. 174-175

4 Tamtéz, s. 174

>> SMITH, Michael L. Obcané v politice: studie k participativni a piimé demokracii ve stiedni Evropé. Praha:
ISEA - Institut pro socialni a ekonomické analyzy, 2009, s. 85

3 LASTIC, Erik. Uzemnd samosprava. 1. vydani. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2010, s. 48
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Také v Bratislavé rozeznavame obligatorni a fakultativni referendum. Obligatorni je
vSak upraveno odchyln€é od zdkona o obcich. Zahrnuje napiiklad hlasovani o navrhu na
zavedeni &i zruSeni celoméstské verejné davky’’ (ve smyslu riiznych plateb obci a poplatki
v jeji prospéch).”® Fakultativni referendum v Bratislavé je svym obsahem totoZné s obecnou
upravou mistniho referenda, tedy umoziuje méstskému zastupitelstvu vyhlasit referendum o
dalsich dilezitych vécech celoméstské povahy. To vSak pfi splnéni uréitych podminek
(souhlas aspon tietiny mistnich zastupitelstev nebo zakotveni ve statutu Bratislavy).
Specifikem je v zdkoné vyslovné zminénd nemoznost vyhlasit mistni referendum meésta o
rozpo(:tu.5 ’

Zakon dale upravuje mistni referenda méstskych &asti Bratislavy. ® Co se tyka
referenda fakultativniho, je podobné celoméstskému, az na absenci nutnosti souhlast i
povoleni statutem. Obligatorni varianta na Urovni méstské Casti nabizi ponékud odchylny
vycet zalezitosti oproti referendim celoméstskym. Ve zkratce jde o navrh na zavedeni nebo
zruseni vetejné davky, poptipadé o ndvrh na zavedeni ¢i zruSeni mistniho poplatku v méstské
¢asti, avSak jen pokud dle usneseni mistniho zastupitelstva ma byt o takové véci rozhodnuto
v mistnim referendu. Déle pak ndvrh na zménu nazvu méstské ¢asti, jeji rozdéleni nebo
slouceni, a dal§i zmény hranic, petice skupiny obyvatel reprezentujici 20% opravnénych
volici méstské Casti (alternativou je podpis 5000 opravnénych volict). Ostatni piipady
prichazi v uvahu, pokud tak stanovi zvlastni zakon.®'

V méstské Casti Bratislava-Karlova Ves okruh zélezitosti, o kterych lze konat mistni

. Y , 62
referendum, kopiruje samoziejmé zakonnou upravu.

2.4 Predpoklady pro konani mistniho referenda v Polské republice
Stejn€ jako u Ceskych a slovenskych tprav, i zde zakon stanovi okruh zalezitosti, ve
kterych mohou obc¢ané skrze referendum vyjadrit zavaznym zptisobem svou vili. Jedna se o:
- odvolani zdkonodarného sboru obce, kterym je podle zdkona o obcich zastupitelstvo
obce (rada gminy)®

- rozhodovani v zalezitostech obce spadajicich do jejich tikoli a plisobnosti

" Kompletni vycet viz. §8 zékona & 377/1990 Zb., o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

> SOTOLAR: Zdkon o obecnom zriadeni, s. 160

> Viz. §8 odst. 4 zakona &. 377/1990 Zb., o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave, ve znéni pozdgjsich
predpist

%089 odst. 1 tamtéz

" Tamtéz

62 Zahrnuji tedy okruh zaleZitosti méstskych ¢asti Bratislavy i zaleZitosti uvedené v zikoné o obcich. Viz. § 4
odst. 1 VZN

% Viz. Clanek 15 odst.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ve znéni pozdgjsich predpist
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- rozhodovani v ostatnich podstatnych ptfipadech tykajicich se socidlnich,
hospodaiskych a kulturnich véci
V ramci referenda gmin potom i:
- odvolani starosty
- ,sebezdanéni obyvatel pro vetfejné ucely spadajici do kompetenci organti obce,
pfiCemz timto pojmem se nemysli zavedeni dané, ale dobrovolny odvod financi
obyvatel ve prosp&ch obce®
Obligatorni referenda zahrnuji piipad sebezdanéni,® odvolani zastupitelstva nebo starosty.
Fakultativni zahrnuji ostatni zaleZitosti tykajici se obce.®
Také polsky zédkon o obcich stanovi, nikoliv nepodobné ceskému pravnimu fadu,
zvlastni ptipad konani referenda z iniciativy obyvatel, a to ve véci slouceni obci, oddéleni
&asti obce a obdobné.®’
Osobami opravnénymi hlasovat jsou i1 v Polsku osoby s trvalym pobytem v dané obci
opravnéné volit do organi obce.®® Témi jsou ob&ané Polska a ob&ané Evropské unie, ktefi

doséhli nejpozdgji v den hlasovani 18 let vku a maji v obci trvaly pobyt.*’

2.5 Iniciace a vyhlaSeni mistniho referenda v Ceské republice
Konani referenda je zalozeno na dvou pilifich. Pro jeho konani se mize rozhodnout
zastupitelstvo prostrednictvim vydani usneseni. Sekundarnim pozadavkem je tak i splnéni
zékonnych podminek pro vydani zminéného aktu obsazenych v zakoné¢ o obcich nebo o
hlavnim mé&sté Praze. ” Druhou moZnosti je iniciace navrhem piipravného vyboru, !
v nadvaznosti na které potom zastupitelstvo rozhodne nebo nerozhodne o vyhlaseni mistniho
referenda.
Navrh ptipravného vyboru musi splnovat urCité zakonné nalezitosti a také musi byt
podpofen potiebnym poctem opravnénych osob. Obsahové nalezitosti navrhu stanovi zakon
taxativnim vy&tem’?, kde jsou zmin&ny nejen informace osobni povahy o &lenech ptipravného

vyboru, ale kromé& dalSich i1 informace ekonomického charakteru. Jako soucast navrhu je

8 ZIMMERMANN, Jan. Prawo administracyjne. 4. wydanie. Warsava: Wolters Kluwer Polska, 2010, s. 184

% Vice viz. ¢lanek 54 odst. 2 polského zakona o obcich

% ZIMMERMANN: Prawo administracyjne, s. 185

%7 Viz. ¢lanek 4c Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ve znéni pozdgjsich piedpisti

% Clanek 3 Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdgjsich predpisi

% Clanek 10 §1 odst. 3 pism. a) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, ve znéni pozdgjsich piedpisi
" Konkrétné se jedna o §92 odst. 3 zakona o obcich. Pro Prahu §62 zakona o hlavnim mésté Praze. O konéni
mistniho referenda rozhoduje zastupitelstvo prostou vétSinou hlasti vSech ¢lent zastupitelstva, jak stanovi §14
zakona o mistnim referendu.

" Jedna se o zdkonem piedpokladanou skupinu alespoi tii osob opravnénych volit do zastupitelstva obce.
Zmocnénec je ¢len vyboru zmocnény jednat jeho jménem a zavazovat jej svymi ukony.

2 Viz. §10 zékona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich predpisi
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specialn€ uvedena podpisova listina s o¢islovanymi podpisovymi archy. Jeji ucel je dolozeni
zakonem pozadovaného poctu podpisti od opravnénych osob, od kterych je zapotiebi obdrzet
podpis, jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresu. Z dikce zdkona nevyplyva zadna dalsi
povinnost vztahujici se k udajim, a proto nesmi byt jiné udaje osobami provadéjicimi sbér
podpist vyzadovany (napt. email), respektive podpisujici osoba nema povinnost je sdélit.
Potiebny pocet podpist je stanoven s ohledem na pocet obyvatel dané obce, pfipadné ¢asti
obce. Jedna se 0 6% - 30% opravnénych osob. Vzdy je ale lepsi shromazdit vyssi pocet, nez
potiebné minimum, pro piipad zdvojenych nebo neplatnych podpisti.”® Podpisova listina se
sklada z jednotlivych podpisovych archii. Prvkem kazdého z archti je povinné upozornéni
tykajici se skutkovych podstat moznych ptestupkil. Jedna se o zjednoduSenou interpretaci §56
ZMR a upozornéni lze povazovat za urcity preventivni a motivacné-stimulacni prvek, protoze
jinak obecné plati zasada ,,neznalost zdkona neomlouva“.

Pokud navrh spliiuje vSechny nalezitosti, jednad se o navrh bezvadny, coz posuzuje
obecni ufad nebo magistrat statutarniho mésta ve lhité 15 dnii ode dne podani. V opaéném
ptipadé piislusny ufad neprodlené pisemné vyzve zmocnénce k odstranéni zjisténych vad ve
lhaté nejméné 7 dnti. Jestlize by takto ufad neucinil do 30 dnli, dochédzi k pravni fikci
bezvadnosti ndvrhu chranici vybor pred ne¢innosti.”

ZMR vyslovné nestanovi povinnost zastupitelstva vzdy vyhovét navrhu piipravného
vyboru. Pokud jsou ale vSechny zdkonné nalezitosti navrhu splnény, jde o navrh bezvadny a
zastupitelstvo ma povinnost rozhodnout o vyhlaSeni mistniho referenda. ,,Pro pripad
vyhlasovani mistniho referenda k navrhu pripravného vyboru existuje subjektivni verejné
pravo, jehoz se miize domahat pripravny vybor (srov. §9 odst.2), iniciovat mistni referendum,
které sice samo o sobé nepoziva ochrany podle c¢lanku 21 odst.1 Listiny (tak jako ucast na jiz
vyhlaseném referendu), je vsak mozné se domahat jeho ochrany pred spravnim soudem
v intencich éldnku 36 odst. 1, 2 Listiny (viz. napr. III. US 263/09).“"

Jak vyplyvéa z vySe uvedeného, vyhlaSeni mistniho referenda rozezndvame ve dvou
zpusobech.

Pro vyhlaSeni mistniho referenda na navrh ptipravného vyboru je zapotiebi rozhodnuti
zastupitelstva obce ve formé usneseni o vyhlaSeni referenda’®, pficemz zarovefi stanovi den

jeho konani. Ten musi spadat do 90 denniho obdobi ode dne nasledujiciho po dni vyhlaSeni,

3 SMITH: Obcané v politice..., s. 92

" RICKA: Mistni referendum v Ceské republice.., s. 38

S KOPECKY: zdkon o mistnim referendu..., s. 52

"® Jediny piipad, kdy mize zastupitelstvo rozhodnout, Ze referendum nevyhlasi je, kdyz o otizce nelze dle
zakona referendum konat
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neni-li v ndvrhu ptipravného vyboru stanoven den pozd¢jsi. Navrh by tak mél byt podan
s ohledem na tuto 90 denni dobu a na cetnost zasedani zastupitelstva, aby se ndvrh stihl na
zasedani projednat jedté pred navrhovanym terminem konéni referenda.”’ Zastupitelstvo poté
vyveési své usneseni po dobu 15 dnli na ufedni desce obecniho ufadu, nebo na ufedni desce
magistratu statutarniho meésta na ufednich deskach ufadi vSech méstskych casti nebo
meéstskych obvodd. Prvni den vyvéSeni je povazovan za den vyhlaSeni referenda.
Zastupitelstvo ma také povinnost vyrozumét zmocnénce o svém usneseni a to neprodlené po
jeho prijeti.”® Pro konkurujici si navrhy je podstatny ¢as jejich podani piislusnému ufadu. O
takovém pozd¢jSim navrhu ¢i névrzich, ac€ jinak bezvadnych, bude rozhodnuto negativné.

Specialnim piipadem je situace, kdy zastupitelstvo sice obdrzi ndvrh piipravného
vyboru na vyhlaSeni referenda, avSak rozhodne o otazce navrzené k rozhodnuti v mistnim
referendu samostatné, bez vyhlaSeni referenda. ZMR ale poskytuje ptipravnému vyboru
moznost trvat na hlasovani obfany samotnymi. Ve chvili, kdy je zmocnénec pisemné
vyrozumeén zastupitelstvem, miZze mu do 7 dnil ozndmit, Ze na konani referenda trva. Timto
krokem nejenze vznikd povinnost zastupitelstvu na svém zasedani referendum vyhlasit, ¢imz
dojde zaroven k pozbyti platnosti jeho diivéjSiho rozhodnuti, zaroven je zastupitelstvu
znemoznéno o dané zaleZitosti rozhodnout, dokud nebudou vyhlageny vysledky referenda.”

O vyhlaseni mistniho referenda mize také rozhodnout zastupitelstvo v ramci své
pusobnosti, tedy bez jakéhokoliv navrhu, a to prostou vétsinou hlasii vSech zastupitelti. Zakon
stanovi pro takové usneseni povinny obsah.®® Pro vyhlaSeni a den konani plati obdobng
pravidla v pfedchozim odstavci. Termin konani ale nesmi byt stanoven na dobu nasledujiciho
funk&niho obdobi zastupitelstva. Nejzaz§im moznym dnem je tak den komunélnich voleb.®!
Obecné referendum probiha v jednom dni. Pokud probihaji volby do zastupitelstev obci a
krajia, do poslanecké snémovny C¢i senatu, piipadné¢ do Evropského parlamentu, pak

referendum probih4 ve stejnou dobu.®

2.6 Iniciace a vyhlaSeni mistniho referenda ve Slovenské republice

Slovenské mistni referendum lze zah4jit na zdklad€ usneseni zastupitelstva nebo petice

obcanl. Petici Zadajici o zahajeni referenda posuzuji tfi zastupitelé, ktefi nejsou cleny

""JARES, Adam a kol. Kucharka mismiho referenda, manudl pro aktivni obcany. Praha: Transparency
International, 2016, s. 31

" Viz. §13 a §15 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich predpist

7 Nemoznost rozhodovani viak plati i pro 7 denni lhtitu poskytnutou zmocnénci

% Viz. §14 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich predpist

81 KOPECKY: zdkon o mistnim referendu..., s. 96

%2 Viz. §5 zékona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich predpist
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petiéniho vyboru, a starosta (ledaZe by se jednalo o jeho odvolani)®® podle zédkona o pravu
peticnim. Iniciace zastupitelstvem je vhodnd v dualezitych piipadech, ke kterym potiebuje
zastupitelstvo znat nazor obyvatel obce.* Usneseni v m.¢. Karlova Ves musi stanovit den
konani, lhiitu na stanoveni volebnich okrskii a mistnosti, zfizeni mistni komise, lhitu pro
ztizeni komisi okrskovych a jejich personalni obsazeni, rozhodnuti o ustaveni zapisovateli
okrskovych komisi.** Usneseni se vyv&suje na ufedni desce, piipadné i dalkovym zptisobem.

Podle obecné upravy je referendum vzdy vyhlaseno tak, aby probéhlo do 90 dnii od
schvaleni usneseni nebo doruéeni petice obci.® Potom, co zastupitelstvo referendum vyhlasi
(at’ uz z vlastni ¢innosti ¢i na podnét petice), je povinno nejpozdéji 15 dni pred jeho kondnim
zaslat kazdému z volic¢li ozndmeni obsahujici datum schvaleni usneseni nebo doruceni petice,
znéni otdzky, misto, datum, Cas kondni referenda a zplsob tUpravy hlasovaciho listku.
Oznameni se vyvé&§uje na Gfedni desce a zveiejni zpiisobem v obci obvyklym.®’

Jedinym vyraznéj$im rozdilem od Ceské upravy tedy je, ze navrh, respektive petici, na
konani referenda ovétuji zastupitelé namisto obecniho ufadu. NaleZitosti petice jsou, aZ na

datum narozeni, totozné s ¢eskou obdobou.*®

2.7 Iniciace a vyhlaSeni mistniho referenda v Polské republice

Referendum Ize délit na iniciované zastupitelstvem a zahajené na zadost obyvatel.
V druhém ptipadé¢ zdkon stanovi minimalni procentudlni hranici a to ve vySi 10%
opravnénych obyvatel gminy nebo powiatu a 5% opravnénych obyvatel v pripadé
vojvodstvi.?’ Pro ziejm& nejvyznamngjsi oblast mistniho referenda — odvolani zastupitelstva a
starosty stanovi zdkon konkrétnéjsi podminky. Toto referendum miize byt konano vyhradné
jen na navrh obyvatel obce opravnénych hlasovat, zminénych v ¢lanku 4. Tato zadost o
odvolani miize zahrnovat bud’ zastupitelstvo i starostu, nebo jen jeden z téchto organi®’. Lze
tak vSak uCinit po uplynuti 10 mésicti od zvoleni organu nebo posledniho hlasovani o jeho
odvolani a nejpozdéji 8 mesicti pfed skoncenim funkéniho obdobi. Referendum o odvolani

A . . , Lo - 9192
starosty miize byt také vyhlaSeno na Girovni gmin z iniciativy zastupitelstva obce.

% Jedna se o postup vieobecny a specialni viz. SOTOLAR: Zdikon o obecnom zriadeni..., s. 174

8 SPOK: Mistni referenda..., s. 57

% Viz. §4 odst.5 vieobecne zavizne nariadenie mestskej Casti Bratislava-Karlova Ves ¢.1/2016, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

% Viz. § 11a odst.3 a odst.4 zékona ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, ve znéni pozdgjsich piedpisii

¥ Viz. §11a odst.7 tamtéz

% Viz. §4 odst.2 zékona ¢. 85/1990 Zb., o pravu petiénim, ve znéni pozdgjsich predpist

% Clanek 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdg&jsich predpist

% SMITH: Obcané v politice..., s. 83

I C1. 5 Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdg&jsich predpist
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Obecné pro vydani usneseni zastupitelstva o vyhlaSeni referenda je zapotiebi

nadpolovi¢ni vétsiny hlasi zastupitelti. Usneseni musi obsahovat®:

- Znéni otazky

- Datum konani

- Vzor hlasovaciho listku a vzor vyvedeni v Brejloveé pismu

- Kalendat ¢innosti spojenych s poradanim referenda

- Vpiipad¢, kdy je predmétem referenda sebezdanéni obyvatel, stanovi usneseni

zastupitelstva také jeho ucel a principy

Usneseni zastupitelstva o konani mistniho referenda musi byt vyhlaSeno ve véstniku
vojvodstvi, a dale bezodkladné vyvéseno na ufedni desce nebo ohlaSeno jinym priméfenym
v misté obvyklym zplisobem. Referendum musi byt stanoveno na den pracovniho klidu, coz
zahrnuje nedéli a svatky uréené zvlastnim zikonem®*a ne pozd&ji nez 50 dni ode dne
vyhlaSeni usneseni ve véstniku. Zakon dale upravuje ptipady zaloby ke spravnimu soudu ve
véci tohoto usneseni a dopady na den konani referenda.”

Pokud jde o referendum z iniciativy obyvatel, mize jeho konani navrhnout zejména
skupina nejméné patnicti obcanl, ktefi maji prdvo volit do zastupitelstva daného
samospravné¢ho celku a v piipadé referenda gminy pét obyvatel spravem volit do
zastupitelstva gminy.”®’ Zakon dale zmifiuje jako iniciatora politickou stranu &innou v daném
samospravném celku, pripadnd pravnické osoby, *° jejichz ¢&innost spadd do Gzemi
samospravného celku. Vzdy je vSak tieba osoby s pfislusSnym volebnim opravnénim. ,,7ofo
omezeni miize pusobit problémy, pokud jde o organizace a politické strany, které nemaji
dostatecné rozvinuté mistni struktury.**’

Iniciator potom pisemné uvédomi osobu zastupujici samospravny celek navenek o
umyslu zahdjit ptislusné kroky ke kondni mistniho referenda a o predmétné zalezitosti. Obsah
pisemné zpravy zakon odliSuje podle typu inicidtora. V piipad¢ skupiny obCani se jedna o

udaje podobné Ceské uprave, naptiklad jméno, piijmeni a ¢islo VSeobecného elektronického

92 Zakon dale odkazuje na ¢lanek 28a a &lanek 28b polského zakona o obcich. Jedna se o piipady neudéleni
absolutoria starostovi €i usneseni zastupitelstva o vyhlaSeni referenda o odvoléani starosty.

% Viz. ¢lanek 9 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdgjsich piedpist

% Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, ve znéni pozdgjsich predpisi

> C1. 10 odst. 3 a nasl. ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdgjsich piedpist
”° Viz. ¢lanek 11 tamtéz

7V piipadé piipojeni k obci, oddéleni &asti obce a podobnych piipadech, jakoZ i pii zménach hranic obce je
vyzadovano namisto zminénych péti nejméné patnact osob

% Ve smyslu ¢lanku 5 §2 odst. 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, ve
znéni pozdejsich predpist

% WOLSKA, Hanna. Referendum lokalne: terminy, zasady, waznosé, prawo glosu [online]. Samorzad.lex.pl, 12.
ledna 2015 [cit. 3. biezna 2017]. Dostupné na <http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/referendum-lokalne-
terminy-zasady-waznosc-prawo-glosu>
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systému evidence obyvatel. Pro politické strany a pravnické osoby zakon stanovi logicky Sirsi
souhrn povinnych udajui, které zahrnuji jednak samotnou organizaci (napiiklad nazev a
ovetenou kopii ptislusné listiny dokazujici evidovani dané organizace, véetné stanov), jednak
osobu vystupujici jménem pravnické osoby (shoduje se s daji o skupiné obcanl z prvé
kategorie).'” Iniciator je opravnén sbirat podpisy opravnénych voli¢t pouze ve hiitd 60 dni
od zaslani pisemného vyrozuméni starosty.'®' Signata¥i obdobné& jako v CR uvadi své jméno,
pfijmeni, adresu, evidencni Ccislo, datum a podpis. Pozd¢jsi stazeni své podpory se
nepfipousti. Oproti Ceské upravé unikdtni povinnosti signatdfe je ozndmit na své naklady
obyvateliim obce informace o zamysleném referendu jako naptiklad jeho piedmét.'®?
Nasledna faze se lisi podle toho, zdali se jedna o referendum o odvolani organd nebo o
ostatnich zalezitostech. V prvém piipad¢ je postup stanoven v €asti 5 polského zakona o
mistnim referendu. Iniciator predkladd navrh na konani referenda, podpoteny pfisluSnym
poctem podpistl, volebnimu komisafi'®, ktery kontroluje splnéni nalezitosti navrhu. Pokud
vyhovuje, komisaf ve lhité 30 dnii vyda rozhodnuti o vyhlaSeni referenda. V opacném
piipad€ vrati navrh inicidtorovi nebo jej odmitne. V druhém ptipad€ postup upravuje cast 4
zékona. Inicidtor piedkldda navrh starostovi. Ten jej predava zastupitelstvu, které muze
ustavit specidlni komisi za ucelem prozkoumani navrhu. Zastupitelstvo poté vyhlasi ve lhtté
30 dni konani referenda. Ma-li navrh nedostatky, je postup stejny jako v prvni varianté. '**
Mistni referendum se kona vzdy do 50 dnii od rozhodné udalosti, kterou je publikace usneseni
zastupitelstva ve véstniku, ptfipadné rozhodnuti volebniho komisare. PfisluSny den musi byt

dnem pracovniho klidu (o t&ch viz vyse).'”

Dle zakona o mistnim referendu ma zastupitelstvo
1 jeho Clenové zadkaz ucastnit se na kampani vedené ve véci referenda o odvolani
zastupitelstva. Na jednu stranu se jedna o znacné omezeni moznosti orgdnu se branit ¢i
ospravedlnit, na druhou stranu je to pochopitelnd prevence vedeni podpurné kampané
z vetejnych financi obce. Mistni referendum je hrazeno z rozpoctu obce, s vyjimkou nakladi

iniciatora. '%°

1% Clanek 12 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdgjsich piedpist

%1 ZIMMERMANN: Prawo administracyjne..., s. 185-186

12 GALSTER, Jan,a kol. Prawo konstytucyjne: stan prawny na dzién 31 lipca 2009 r. 12. vydani. Torun: Dom
Organizatora, 2009, s. 250

' Jedna se o staly organ, zakotveny v ¢lanku 152 ustawy zdnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy,
zodpovédny za dohliZzeni nad volbami a referendy a jejich vysledky.

104 ZIMMERMANN: Prawo administracyjne..., s. 186

1% Clanek 21 a ¢lanek 27 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdgjsich
predpist

1% Pro detaily viz. Cast 7 téhoz zékona
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3 Prubéh mistniho referenda

V této Casti se budu zabyvat komisemi pro hlasovani v mistnim referendu a okrsky,

podle kterych bude hlasovani organizovano.

3.1 Komise a hlasovaci okrsky v Ceské republice

Po vyhlaseni referenda dochazi ke zfizovani komisi. Jejich pravomoci a ustanovovani
upravuje zédkon v hlavé IV.'"” Jedna se o organy, jejichz &innost je nezbytna pro samotné
faktické konani referenda a zejména pro hlasovani a s¢itani hlasti. V obci se zfizuje komise
okrskova a mistni, ve statutarnim meésté¢ navic 1 méstskd. Okrskova komise zodpovida
zejména za s¢itani hlasti v hlasovacim okrsku a za samotny pribéh odevzdavani hlasovacich
listkii. Mistni komise sCitd hlasy na zaklad¢ podkladl postoupenych od komisi okrskovych a
uvetejiiuje vysledky hlasovani v mistnim referendu. Méstska komise se zfizuje pouze na
trovni celého uzemn& Elendného statutirniho mésta a Prahy'®®. Jejich &innost je obdobna
¢innosti mistni komise a jejimu vztahu ke komisi okrskové.

Nejprve starosta stanovi nejpozdeji 25 dnl prede dnem hlasovani minimalni pocet
¢lent pro jednotlivé druhy komisi. Ten nesmi byt nizs$i nez 4 osoby. Pro méstskou komisi tak
¢ini primator. Poté o tomto vyrozumi pfipravny vybor, ktery deleguje na volné pozice
konkrétni osoby. Vzdy vSak musi alesponn 1 ¢lena delegovat do pfislusnych komisi také
starosta, ptipadné primator. Obsazeni komisi musi byt hotovo nejpozdéji 15 dnti piede dnem
hlasovani.

V piipad¢ referenda z iniciativy zastupitelstva jsou mozné dva scénare, lhiita vSak
vzdy ¢ini alespon 15 dnli pied hlasovanim. Bud’ si zastupitelstvo vyhradi delegaci ¢lent a
obsadi mista samo, nebo si tuto pravomoc nevyhradi a ukol pfechazi na starostu obce,
respektive primatora.'®’

Clenem komise mize byt opravnéna osoba, u niz nenastala prekazka ve vykonu prava
hlasovat v mistnim referendu, a ktera slozila zdkonem stanoveny slib svym podpisem.
Zvlastnim Clenem komise je zapisovatel, delegovany vyhradné starostou nebo primatorem a
zodpovédny za zdpis z jedndni komise a fizeni losovani pfedsedy komise. Zapisovatel vSak

s P 110
nema pii hlasovani zadny hlas.

197 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich predpisti

19 RICKA: Mistni referendum v Ceské republice.., s. 46

1% Ten také ve viech piipadech obsazuje volna mista v komisich pied jejich prvnim zasedanim, pokud nebylo
dosazeno stanoveného poctu ¢lenti. Obdobné i v piipade, kdy dojde k poklesu ¢lent v priubchu referenda jeste
pred podepsanim zapisu o pribéhu a vysledku hlasovani.

" Konkrétngji viz. §23 a 24 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich predpisii
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S funkci ¢lena komise je spojena fada naroki, které ZMR vyjmenovava v §27 a které
jsou spojeny zejména s finanéni odménou a se sférou pracovniho préva.

Hlasovani v mistnim referendu vychazi z rozdéleni tizemi obce obdobné jako u
komundlnich voleb. Probihd v jednom ¢i vice hlasovacich okrscich shodnych se stalymi
volebnimi okrsky, které upravuje zakon 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.
Volebni okrsky stanovi starosta. Zminény zakon stanovi i moznost zmény volebnich okrski

z taxativnich duvodu.

3.2 Komise a hlasovaci okrsky ve Slovenské republice

V obcich a méstskych castech se dle jejich natizeni zfizuji komise okrskové a mistni.
Cleny vsak nedeleguje primarné p¥ipravny vybor ani starosta, ale zastupitelstvo. Jak stanovi
VZN'"'| v Karlov& Vsi deleguje 1 ¢lena a 1 néhradnika okrskové komise politicka strana se
zastoupenim v komisi na ochranu vefejného z4jmu, a dale ,,poslanecky* klub zastupitelstva.
Pro komisi mistni voli ¢leny zastupitelstvo s pifihlédnutim k zastoupeni politickych stran
v zastupitelstvu.''? V pripadé referenda vyhlageného na zakladé petice deleguje 1 ¢lena a 1
nahradnika petiéni vybor. Viechny komise musi mit nejmén& pét &lent'', pricemz ¢lenem
muze byt jen opravnény voli¢. Zapisovatel mé i1 ve slovenské pravni upravé pouze poradni
hlas. Jmenuje a odvolava jej starosta.'' Lze shrnout, Ze funkce komisi se zasadné nijak nelisi
od komisi v ¢eské republice. Jejich persondlni obsazovani vSak ve zna¢né mite ano.

Podle mnou zkoumanych nafizeni jsou okrsky pro mistni referendum stanoveny tak,
aby zahrnovaly pfiblizné 2000 volict. Hlasovaci okrsky a mistnosti pro hlasovani urcuje

svym rozhodnutim starosta.'"

3.3 Komise a hlasovaci okrsky v Polské republice
Zakon rozliSuje komise mistni (teritoridlni) a okrskové. Mistni komisi ustavuje
nejpozdéji 25 dnl piede dnem hlasovani zastupitelstvo, popiipadé volebni komisaf pro
referendum odvolaci. Okrskovou komisi ustavuje bud’ volebni komisaf, nebo mistni komise
pro piipady jiné neZ odvolani. Nejzazsi termin je 21 dnd pfede dnem hlasovani.''® Tedy

pokud jde o odvolini zastupitelstva, jmenuje ¢leny komise komisaf. Cini tak na navrh

"1Viz, §9 odst. 2 a §10 odst. 1 vieobecne zavizne nariadenie mestskej asti Bratislava-Karlova Ves ¢.1/2016,
ve znéni pozdejsich predpist

12 Napiiklad nafizeni mésta Zilina upravuje delegaci odchylné. Kazdy zastupitel mize navrhnout jednoho &lena
okrskové komise. Viz. ¢lanek 6 prislusného VZN.

'3 Tento pocet stanovi naiizeni a nikoliv starosta jako v CR

"4 Blize viz. §11 vieobecne zavizne nariadenie mestskej Gasti Bratislava-Karlova Ves &.1/2016, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

115 85 tamtéz

"1 Clanek 49 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdg&jsich predpist
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vykonného orgénu (starosta) a inicidtora. Mistni komise se skladd z 6-16 osob a okrskova z
6-10 osob. Starosta a iniciator mohou urcit k mistni komisi a kazdé okrskové po jedné osobé
zplnomocnéné dohledem nad jejich &innosti.'"’

Hlasovani probihd ve stalych a zvlastnich okrscich. Pro stalé okrsky se vychazi
z volebniho kodexu, ktery stanovi, ze ,rozdéleni obce na stalé volebni okrsky provadi
zastupitelstvo formou usneseni na navrh starosty. Staly okrsek by mél zahrnovat od 500 do

3000 obyvatel. V pripadech oditvodnénych mistnimi podminkami miize zahrnovat mensi pocet
9

24

obyvatel “'"® Zvlastni okrsky vytvaii zastupitelstvo usnesenim.''

3.4 Seznam voli¢i a hlasovani v Ceské republice

Seznam osob opravnénych hlasovat v mistnim referendu vychazi ze zakona o volbach
do zastupitelstev.'*” Tento seznam se zpracovava coby vypis ze stalého seznamu volica'*!
Souéasti seznamu je i dodatek, ktery zahrnuje volie bez statniho ob&anstvi Cr.'*> Miuze dojit
k dodatecnému vyskrtnuti osoby z diivodu pozbyti prava volit nebo na jeho vlastni Zadost.
Obecni Gfad seznam uzavie v 16.00 hodin dva dny pred konanim referenda.'* Obdobng jako
u voleb, 1 zde zakon umoziiuje ticast mimo piislusny volebni okrsek, a to hlasovanim v jiném
okrsku v rdmci obce prostiednictvim hlasovaciho prukazu, ktery vydava na zadost obecni
ufad.

Kampan pro mistni referendum majici za ucel ovlivnit opravnéné osoby musi byt
vedena tak, aby byla respektovéana ustavni prava volict.'** Je zakazana v den konani referenda
v objektu, kde probih4 hlasovani. Na jinych mistech tento zakaz neplati.'*

Na otazku polozenou v referendu musi byt mozno odpovédét pouhym slovem ,,ano*

nebo ,,ne“. Navic musi byt otdzka konstruovana jednoznacné a takovym zpusobem, aby

nemohly vznikat Zadné pochyby o jejim vyznamu, interpretaci a sledovaném ucelu. Odpovéd’

"7 Clanek 51 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 1. o referendum lokalnym, ve znéni pozdgjsich predpisii
18 Clanek 12 §2-3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, ve znéni pozdgjsich predpist
"9 Napiiklad viz. predpis polské obce Dobrzen Wielka. Dostupné na
<http://www.bip.dobrzenwielki.pl/download//10167/uchwala-rady-gminy-utworzenie-obwodow-odrebnych.pdf
>

120 Zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdgjsich predpisi

21 Viz. §28 tamtéz

122 KOPECKY: zdkon o mistnim referendu..., s. 132

¥ Tamtéz, s. 29

"** Tamtéz, s. 144

12 RICKA: Mistni referendum v Ceské republice.., s. 65
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na ni tedy nesmi vyvolavat nejasnosti.'*® Castou Gvodni ¢asti otazek je naptiklad ,,Souhlasite
s tim, aby...? nebo ,,Jste pro ...?<."*’

Hlasovaci listky jsou opravnénym osobam piedany aZ v hlasovaci mistnosti.'*® Kazdy
z nich musi obsahovat slova ,mistni referendum®, ndzev obce nebo jeji ¢asti, den konani,
znéni otadzky a odpovédi ,,ANO“, ,Ne“ spolu sramecky. Tyto listky vhazuji voli¢i do
hlasovaci schranky. Kromé¢ ni hlasovaci mistnost obsahuje pfenosnou hlasovaci schranku,
zésobu hlasovacich listkéi a Gfednich obalek, vypis ze seznamu stalych voli¢t a dalsi.'*’ Za
kontrolu vybaveni a zapeceténi schranek zodpovida predseda komise. Teprve po provedeni
kontroly je hlasovani zahajeno.

Opravnéna osoba pii vstupu do hlasovaci mistnosti musi prokazat svou totoZnost
zékonnym zplsobem, jinak ji nebude hlasovani umoZznéno. Teprve poté ji bude vyddna uiedni
obalka a hlasovaci listek, ktery upravi kiizkem u zvolené odpovédi. Zakon piipousti i1
moznost neoznacit zadnou z odpoveédi a tim se zdrzet hlasovani. V tomto ptipadé nedojde
k neplatnosti hlasovaciho listku."*® To je diileZité zejména pro platnost referenda. Upravovat
hlasovaci listek je povoleno pouze samotné opravnéné osobe, bez ptitomnosti dal§ich osob, a
zésadng jen v prostoru k takové Gpravé vymezenému.'®' Akt odevzdani hlasu je proveden
vzdy vhozenim hlasovaciho listku do hlasovaci schranky pied zraky komise. Ze zdravotnich
¢1 jinych zavaznych diivodu I1ze hlasovat 1 mimo hlasovaci mistnost, avSak pouze v ptisluSném
okrsku a za pfitomnosti dvou vyslanych clentt komise. Predtim nez se uzavie hlasovaci
mistnost, umozni se hlasovat zbyvajicim osobdm nachazejicim se v mistnosti a pied ni.

Hlasovani je ukonceno ve chvili, kdy ptfedseda prohlasi hlasovani za ukoncené.

3.5 Seznam voli¢a a hlasovani ve Slovenské republice

Seznam opravnénych volict pro hlasovani v referendu vychazi ze stalého seznamu

volici a obec ¢i meéstskd Cast ji odevzda okrskové komisi nejpozd€ji hodinu pied

f e 132 . o wres T . 133
hlasovanim. °* S hlasovacim prikazem se nepocita, ptipadné je pfimo vyloucen.

126 ROPECKY: Zdkon o mistnim referendu..., s. 53

127 Ostatni priklady lze najit v tabulce Ministerstva vnitra. Dostupné na <http://www.mver.cz/clanek/obcanske-
aktivity-118893.aspx>

128 YARES: Kuchaika mistniho referenda..., s.38

129 834 zakona ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich predpist

BORICKA: Mistni referendum v Ceské republice.., s. 71

131 Zakon vsak pripousti vyjimku pro osoby s télesnou &i smyslovou vadou znemoziiujici samostatnou Gpravu
listku. Za takovou osobu miiZe v jeji pfitomnosti a jejim souhlasem provést upravu listku jiny opravnény voli¢, a
to v prostoru uréeném k jeho uprave.

32§ 7 vieobecne zavizne nariadenie mestskej Gasti Bratislava-Karlova Ves ¢.1/2016, ve znéni pozdgjsich
predpisti. Alternativné ¢ldnek 8 vSeobecne zavdzne nariadenie ¢. 6/2016 o organizacii miestneho referenda
v meste Zilina, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Kampan v souvislosti s hlasovanim v mistnim referendu je mozno konat. Zakéazana je
v budové, kde probiha hlasovani. Navic oproti Ceské Uprave je zdkaz rozsiten i na okruh 100
metrt od takové budovy. ** Odchylng od Ceské republiky je upravena také moznost
zvetejnovani prizkumi vysledki. Lze tak Cinit nejpozdéji 2 dny pfede dnem hlasovani. Pro
srovnani, naptiklad v ptipadé Ziliny se vztahuje dvoudenni zikaz na celou kampati."*® Cesky
zakon o mistnim referendu oblast prizkumi neupravuje a zdkon o volbach do zastupitelstev
obci stanovi zékaz na 3 dny predem.'*°

Otazka predkladana v referendu musi byt zodpovéditelna prostym ,,Ano“ nebo
_New 137

Hlasovaci listek pro Karlovu Ves obsahuje znéni otdzky, odpovéd ,,Ano“ a ,Ne*,
oznaceni, ze se jednd o referendum této mestské ¢asti, den kondni referenda, pouceni o
zpasobu hlasovani a otisk razitka mastské ¢asti.'*®

Vybaveni hlasovaci mistnosti se od Ceska piili§ nelisi. Neni zde vytisk zakona o
mistnim referendu, coZ je pochopitelné vzhledem k odliSnému druhu pravni Gpravy mistniho
referenda. Soupis vybaveni stanovi nafizeni obce a za jeho piekontrolovani zodpovida
piedseda okrskové komise. Po kontrole prohlasi hlasovani za zahajené. Referendové
hlasovani se kona v jeden den, kterym je obvykle sobota a to v rozmezi 7 a 22 hodiny. '*°

Pritbéh hlasovani z vétsi ¢asti odpovida Ceské uprave. Opravnény voli¢ musi prokazat
svou totoznost pied komisi, jinak je mu hlasovani odepieno. Jestlize osoba neni v seznamu,
ale prokézala svou totoznost a opravnéni hlasovat, komise ji do seznamu dopise. V Ceském
zékoné o mistnim referendu tato Uprava chybi, 1ze ale pouzit analogii z volebnich zékonti a
dopsani takové osoby tedy umoznit. '** Hlasujici musi listek upravit v misté k tomu
vymezeném a poté jej vhodit do hlasovaci schranky. Rozdilem zde vSak je skutecnost, zZe jsou
vhazovéany pouze listky. Ufednich obalek se nevyuziva.'*! Také slovenské piedpisy pocitaji

s moznosti asistence opravnénému voli¢i od jiné osoby, pfipadné s hlasovanim mimo

133 Pro srovnani Viz. Clanek 9 VZN mésta Zilina a §12 odst. 6 Veobecne zavizného nariadenia mestskej asti
Bratislava-Staré Mesto ¢.8/2016, ve znéni pozdéjsich predpist. Dostupné na
<http://www.staremesto.sk/data/MediaLibrary/34/34116/vzn 2016 008.pdf >

134 837 vieobecne zavizne nariadenie mestskej Casti Bratislava-Karlova Ves &.1/2016, ve znéni pozdg&jsich
predpist

135 Clanek 17 vieobecne zavizne nariadenie ¢. 6/2016 o organizacii miestneho referenda v meste Zilina, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

136830 odst. 2 zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdgjsich predpist

137 84 odst. 3 vieobecne zavizne nariadenie mestskej Gasti Bratislava-Karlova Ves ¢.1/2016, ve znéni pozdgjsich
predpist

138 813 tamtéz

139815 - 17 tamtéz

10 ROPECKY: zdkon o mistnim referendu..., s. 36

"1 Jak plyne z dikce §16 odst. 6 a také §15 odst. 3 vieobecne zavizneho nariadenie mestskej asti Bratislava-
Karlova Ves €.1/2016, ve znéni pozd¢jsich ptedpist
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hlasovaci mistnost. Obdobné plati i pro pferuseni ¢i prodlouzeni hlasovani okrskovou komisi.

Skonceni hlasovani probiha shodné s ¢eskou tipravou a je v rukou ptedsedy okrskové komise.

3.6 Seznam voli¢a a hlasovani v Polské republice
Za zajisténi hlasovacich listki zodpovidd mistni komise, pfi odvolacim referendu

sy SIS . ’ ’ o - . v ’ Y1/ 142
komisaf. Nalezitosti hlasovacich listkd jsou taxativné stanoveny zakonem v ¢lanku 53

a
v podstaté se shoduji natfizenim méstské casti Karlova Ves. Pii vydeji hlasovacich listki je
okrskové komise opatfi ufednim razitkem. Listek mize byt potistén pouze na jedné strang.'®

Pritbéh hlasovani polsky zdkon o mistnim referendu prakticky neupravuje. Proto se
analogicky pouZije ustanoveni volebniho kodexu.'**'*

Stejn¢ jako v Ceské 1 slovenské pravni uprave, 1 zde plati ur€itd omezeni kampang.
Béhem ni je zakdzdno potadani loterii a podobnych her o vyhry. Musi byt ukoncena 24 hodin
piede dnem hlasovani, nelze ji konat na pudé uradi a soudd, na pracovistich zplisobem
omezujicim jejich provoz, na vojenskych a policejnich zdkladnach. V dobé mezi skoncenim
kampané a skonfenim hlasovani je zakédzano svolavat shromazdéni, privody, demonstrace,
distribuovat letdky a byt jinak aktivni pro ovlivnéni referenda. Neni povoleno ani zvetejiiovat
vysledky prizkumi.'*® Jde tedy o mnohem p¥isn&jsi rezim nez v obou sousednich zemich. Pro
piipad Sifeni nepravdivych informaci v pribéhu kampané zékon stanovuje urcité postupy jako

konfiskace tiskovin, pokuta a podobng. '’

12 ystawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdgjsich piedpist

'3 Clanek 53 tamtéz

144 ystawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, ve znéni pozdgjsich piedpist

145 RULKA, Marcin. Referenda lokalne po nowemu. [online] wspolnota.org.pl, 20. prosince 2012 [cit. 8. biezna
2017].Dostupné na

<http://www.wspolnota.org.pl/index.php?1d=9&tx news pil%5Bcontroller%5D=News&tx news pil %5Bactio
n%5D=detail&tx news pil%5Bnews%5D=25221&cHash=eb4ba97e563af734fe788a7d9bd961cf >

146 Clanek 29-32 Ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdéjsich piedpisti

"7 Clanek 35 odst. 1 tamtéz
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4 Konecna faze, vyhlaseni vysledkii a provedeni rozhodnuti

V této casti se zabyvam sc¢itanim hlasi a platnosti hlasovacich listkti. Dale také

vyhlasenim vysledki vzeslych z referenda a provedenim rozhodnuti.

4.1 Ceska republika

Za prvotni scitdni hlasi odpovidd dle ZMR okrskovd komise. Pifed samotnym
otevienim hlasovacich schranek musi pfedseda zejména sesbirat a zapecetit nepouzité
hlasovaci listky, aby nehrozilo jejich slouceni s listky odevzdanymi. Ze s€itani jsou vylouceny
hlasovaci listky umisténé v jinych neZ tfednich obalkach a listky neplatné, coZ zahrnuje listky
neoficialni, bez obalek a listky s defektem znemoziujicim pfecteni udaja. I platny listek vSak
muze predstavovat neplatny hlas, pokud je v Gfedni obalce n€kolik listki, listek ma oznaceny
ob¢ odpovédi nebo je odpoveéd’ oznacena nezdkonnym zplisobem. Potvrdit, ze hlasovaci listek
je platny ptislusi pouze okrskové komisi.,,V mistnosti, kde okrskova komise scita hlasy, maji
pravo byt pritomni clenové komise vyssiho stupné a osoby povérené starostou nebo
primdtorem, které zpracovavaji vysledky hlasovani.“'** Priabéh a vysledek hlasovani komise
zaznamend do zéapisu. Nalezitosti vymezuje §43 odst. 2 ZMR, pro dalsi fazi je vSak
nejpodstatnéjsi celkovy pocet platnych hlast (vCetné ptipadti zdrzeni se hlasovani) a pocet
platnych hlasti pro jednotlivé odpovédi. Zapis z okrskové komise je pfedan komisi mistni,
ktera jeho piezkoumanim zjisti celkové vysledky hlasovani.'* I pro mistni komisi plati
povinnost ucinit o své ¢innosti zapis. Jestlize se referendum kona ve statutdrnim mésté a byla
tak zfizena komise méstska, je ji pfeddn i1 tento zapis a proces pokracuje obdobnym
zpusobem. Zavérem piislusnd komise nejvysSiho stupné vysledky vyhlasi zvefejnénim na
Gitedni desce obecniho Gfadu, a to po dobu 15 dni.">® Osoba zastupujici navenek dany uzemné
samospravny celek je povinna oznamit vyhldSeni mistniho referenda, vysledek hlasovani a
provedeni pfijatého rozhodnuti ministerstvu vnitra do 5 dnil od této skute¢nosti.'' Pokud
nelze rozhodnuti provést pro rozpor s pravnim predpisem, je lhlita pro ozndmeni stanovena na
30 dnt ode dne vyhlaSeni vysledki referenda. Zplsob provedeni rozhodnuti vze$lého
z referenda mlize byt obtizné posoudit, pokud rozhodnuti zavazuje obec pouze k urcitému

sméru ¢innosti. ">

148

§42 zakona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdéjsich piedpisii
149

§44 odst. 1 tamtéz

10 KOCI: Obecni samospradva, s. 155

UV piipadé starosty hl. m. Prahy se jedna o Magistrat mésta.
152 ROPECKY: zdkon o mistnim referendu..., s. 183
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Pro platnost rozhodnuti vzeslého z referenda stanovi zdkon kvorum ucasti nejméné
35% opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob.'*® Aby platné rozhodnuti
bylo zavazné, musela pro n¢j hlasovat nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob, piedstavujici
alesponn 25% opravnénych osob zapsanych v seznamech. Alternativné pro referendum o
pripojeni, slouceni obci nebo oddéleni ¢asti obce zakon pozaduje pro prijeti rozhodnuti kladny

SN v ) N 154
hlas nadpolovi¢ni vétsiny opravnénych. '

4.2 Slovenska republika

Po skonceni hlasovani probiha fize scitani hlasti. Vylouceny jsou hlasovaci listky,
které nemaji pozadované nalezitosti. Neplatné jsou ty, které nejsou na predepsaném tiskopise
a dale listky neupravené nalezitym zplisobem. Miize se jednat napiiklad o zakrouzkovani
obou odpovédi nebo nezakrouzkovani zadné. To vSak nevylucuje moznost ucasti na referendu
formou zdrZeni se hlasovani, nebot’ natizeni stanovi, Ze ,,pro zjiStovani ucasti na referendu je
rozhodujici pocet volicii, kteii prevzali hlasovaci listek pro hlasovani.“'>> Takovy opravnény
voli¢ se bude zapocitavat do pozadovaného poctu zi¢astnénych osob na referendu, ale nikoliv
do potiebné nadpolovicni vétSiny hlasujici kladn€ pro navrh. Poskozeni listku, dokonce 1 jeho
preskrtnuti &i vpisky do n&j, nemaji vliv na jeho platnost.'”® Ze samotného textu nafizeni lze
vSak predpokladat, ze neplatnym by byl listek poskozeny zplisobem znemoznujicim urcit,
zdali byl listek upraven nalezitym zptsobem. >’ Komise zjiténé vysledky zapie do
evidencniho dokumentu, jenZ doru¢i mistni komisi. Ta oveéfi dodané udaje a sepiSe vlastni
evidencni dokument a doruci ji starostovi. Starosta do 3 dni od doruceni svola zasedani
zastupitelstva a to vyhlasi vysledky mistniho referenda jejich vyv&Senim na tfedni desce.'™
Nalezitosti vyhlaseni o vysledcich musi splilovat nalezitosti stanovené pravnim predpisem
dané obce.

Mistni referendum je platné, pokud se ho ztcastnilo alespoit 50% opravnénych volict

a zarovenl nadpoloviéni vétSina platnych hlasit se vyslovila pro navrh. To plati jak pro

133 RICKA: Mistni referendum v Ceské republice.., s. 83

134 §48 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdg&jsich piedpisii

135 §26 odst. 4 vieobecne zavizne nariadenie mestskej Gasti Bratislava-Karlova Ves ¢.1/2016, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

136 824 odst. 3 tamtéz

17 Napiiklad natizeni méstské ¢asti Staré Mesto pretrzeni listku jako predpoklad neplatnosti stanovi. Viz. §18
odst. 5 6 VSeobecne zavdzného nariadenia mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto ¢.8/2016, ve znéni pozdéjSich
predpist

138 811a odst. 8 zakona &. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, ve znéni pozdgjsich predpist
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referendum o odvolani starosty, tak i pro ostatni varianty referenda. '>° Platné rozhodnuti tedy

napiiklad zaklad4 povinnost zaniku funkce starosty a obec je povinna ho respektovat.'®

4.3 Polska republika

P4

Dutivody neplatnosti hlasovaciho listku jsou obdobné jako v méstské ¢asti Karlova Ves.
Hlasovaci listek je neplatny, pokud nebyla zvolena zadna odpovéd anebo bylo zvoleno vice
nez jedna.'® Neplatny je listek rovnéz, pokud se nejedna o listek oficialni. Poznamky a
vpisky nezptsobuji neplatnost, zatimco pretrzeni listku ma za nasledek jeho nezapocitani do
konegnych vysledka.'®

Cinnost komisi po hlasovani se shoduje s postupy v Cesku a Slovensku. Okrskova
komise zaSle protokol o hlasovani komisi mistni, ta po piekontrolovani zasila sviij protokol
starostovi. Vysledky referenda vyhlaSuje mistni komise vyvésenim ve svém sidle a zaroven
jsou bezodkladné publikovany ve véstniku vojvodstvi. Podle druhu referenda jsou zasilany 1
starostovi, volebnimu komisafi a vojvodstvi.'®

Mistni referendum je platné, pokud se k hlasovani dostavilo alespont 30% opravnénych
voli¢i.'® V pripadé odvolani pfimo voleného organu obce pak pii ucasti nejménd t¥f pétin
voli¢tl z piedeslych voleb daného organu.'® Piimo volenym organem je v tomto piipadé
zastupitelstvo a starosta.'®® Vysledek referenda je zdvazny, pokud ziskal vice neZ polovinu
platnych hlast. Pokud jde o sebezdanéni obyvatel, potom je vyzadovano dvou tfetin platnych
hlasi.'®” Zavazné rozhodnuti je obec dle &lanku 65 polského zakona o mistnim referendu
povinna provést prostfednictvim prislusSného organu. Ve véci odvolani organu obce to
znamend okamzité ukon&eni viech jejich aktivit.'®® Predseda vlady ur¢i osobu zastupujici

dany organ do doby, neZ bude zvolen organ novy. '*

9 LASTIC: Uzemnd samosprava, s. 48

10 Viz. §13a odst. 1 pism. f) zakona &. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, ve znéni pozdgjsich piedpist
1! Clanek 57 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdgjsich predpisi
12 Clanek 58 tamtéz

' Clanek 59-60 a ¢lanek 63 tamtéz

' Clanek 55 odst. 1 tamtéz

15 SMITH: Obcané v politice..., s. 93

1% Tamtéz s. 83

17 ZIMMERMANN: Prawo administracyjne..., s. 187

1% Tamtéz

1 Clanek 67 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdg&jsich predpist
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4.4 Prestupky a soudni pFezkum v Ceské republice

Oblast ptestupkll upravuje zdkon o mistnim referendu a zdkona o pfestupcich je
pouzito subsididrné. Spoleénym rysem piestupkil je potrestani protipravniho chovani ve
vztahu k ndvrhu na konéni mistniho referenda, které miize mit za nasledek jeho vyhlaseni bez
splnéni zdkonnych pozadavkia. ,,Prestupku se dopusti opravnénd osoba, ktera umysine
podepise podpisovou listinu k témuz ndvrhu pripravného vyboru vice nez jednou.“' Je
dilezité upozornit na to, ze subjektem zpusobilym ke spachéani tohoto prestupku je pouze
opravnéna osoba. Zbylé dveé skutkové podstaty prestupkii napliuje fyzickd osoba, aniz by
byla osobou opravnénou. Jednak jde o piipad, kdy uvede v podpisové listiné nepravdivé
udaje, jednak o situaci, pti které imysiné podepiSe podpisovou listinu a neni opravnénou
osobou. Za vSechny zminéné piestupky lze ulozit pokutu az do vysSe 3000 K¢, avSak neni
vylou¢ena moznost uloZeni sankce napomenuti nebo dokonce upuiténi od sankce.'”" To zalezi
na uvazeni obce nebo statutarniho mesta, nebot’ jim je zdkonem o mistnim referendu v této
véci sveéfena plisobnost.

MozZnost obratit se na soud je v zakoné o mistnim referendu zakotvena pro dv¢ situace.
V prvni je pfipravnému vyboru svéfeno pravo domahat se soudni ochrany, pokud nesouhlasi
s vyzvou obecniho ufadu nebo statutarniho mésta k odstranéni vad ndvrhu, ptipadné jestlize
zastupitelstvo nerozhodlo o navrhu a nevyhlasilo referendum nebo rozhodlo, Ze referendum
nevyhlasi. Kladné rozhodnuti soudu ve véci neCinnosti zastupitelstva ¢i ve véci jeho
rozhodnuti o nevyhldseni referenda, jimz vyhovuje ptipravnému vyboru, nahrazuje rozhodnuti
zastupitelstva.'’* Spravni soud také miZe piezkoumat rozhodnuti zastupitelstva, kterym sice
bylo vyhldSeno mistni referendum o navrZzené otazce, ale vrozporu snavrhem konat jej
soub&zné s volbami do zastupitelstva stanovilo jiny den konani.'” V druhé situaci se mize
opravnéna osoba nebo ptipravny vybor obratit na soud a zaddat vysloveni neplatnosti hlasovani
nebo celého rozhodnuti, maji-li za to, Zze doslo k vadam v pribéhu referenda.!”* Vadu mohlo
zapfiCinit poruseni zdkona o mistnim referendu, které mohlo ovlivnit vysledek referenda. Déle
pokud bylo konani referendum ve véci nepattici do samostatné plisobnosti obce, poptipadé

;o7 v e I r 175 rox_ 1 v . ’
bylo konani o véci, o niZ konat dle tohoto zdkona nelze. ” Zminéné moznosti soudni ochrany

70'Viz. § 56 odst. 1 zakona ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich predpist

"V KOPECKY : zdkon o mistnim referendu..., s. 204

172 PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 72

'3 LEHKA, Markéta. Soudni pfezkum rozhodnuti zastupitelstva obce o vyhlaseni mistniho referenda. Soudni
rozhledy. 2014, 20(11), s. 424-425.

174 RICKA: Mistni referendum v Ceské republice..,. s. 93

"% Viz. §58 zakona ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich predpisti
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W

jsou vyjadifenim §91a zakona ¢. 150/2002 Sb., Soudni tad spravni, ve znéni pozdé¢jSich
predpist.
Ptislusnym soudem je krajsky soud v mist¢ sidla spravniho organu, ktery ve véci vydal

rozhodnuti v poslednim stupni.'’®

176 pPECHANEC: Piimd demokracie..., s. 73
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5 Krajské referendum

Vzhledem k mnoha shodnym prvkiim mistniho a krajského referenda se budu vénovat
pravni uprave referenda na urovni kraji pouze okrajove.

O ustavnim zakotveni krajského referenda lze fict, Ze pro n¢j plati to samé, jako pro
referenda mistni, nebot’ se v obou piipadech jedna o nastroj pfimé¢ demokracie. Klicovymi
ustanovenimi tedy jsou ¢lanek 99 a &lanek 100 odst. 1 Ustavy a ¢lanek 21 odst. 1 Listiny. Na
rozdil od zdkona o mistnim referendu, zdkonna podoba krajského referenda byla piijata az
vroce 2010.""" V divodové zpravé lze najit, Ze tento zakon vychazi ze zédkona o mistnim
referendu.'”®

~Predmeét krajského referenda cesky zdakon o krajském referendu vymezuje jednak
pozitivné a jednak negativné.“'” Pozitivni vymezeni uruje zékon tak, Ze lze v krajském
referendu rozhodovat jen o téch zélezitostech, které patii do samostatné plisobnosti kraje.
Obsah této plisobnosti stanovi zakon o krajich jako zalezitosti, které jsou v zdjmu kraje a
ob&ani kraje, pokud nejde o prenesenou piisobnost kraje.'™ Krajské referendum nelze konat
na Gzemi hlavniho mésta Prahy, zde se uZije zdkona o mistnim referendu.'®' Vylougeno je
konani krajského referenda ve vécech uvedenych v § 7'*, které odpovidaji upravé mistniho
referenda s n€kolika vyjimkami. Naptiklad zatimco v referendu mistni nelze disponovat
s Upravou mistnich poplatka, u krajského se jedna o pokuty.

Pro moznost iniciace krajského referenda plati obdobné to, co pro variantu mistni. K
iniciaci referenda navrhem ptipravného vyboru je vSak na rozdil od obecni Urovné
vyzadovano pevné stanovené mnoZzstvi podpisii. Svou podporu tak musi vyjadiit nejméné 6%
opravnénych osob s trvalym pobytem v daném kraji. Jedna se o relativné nizké Cislo, nebot’
6% je u mistniho referenda vyzadovano u obci nad 200 000 obyvatel, avSak kraje jsou
samospravné utvary s mnohem vys§i lidnatosti.'™ Za jeden z diivodi lze povaZovat snaha
zakonodarce vyhnout se problémim zjiSténych uz u mistnich referend, tedy nizkym zajmem

e 184
opravnénych osob.

7 zakon ¢&. 118/2010., o krajském referendu, ve znéni pozdgjsich predpist

178 PECHANEC: P#ma demokracie...., s. 77

' MARTON, Michal. Krajské referendum v Ceské republice a na Slovensku. In ZATECKA, Eva a kol.
COFOLA 2011 Sbornik prispevkii z mezinarodni konference pordadané Pravmickou fakultou Masarykovy
univerzity. Brno: Masarykova Univerzita, 2011, s. 1107

"% Tamtéz s. 1108

181 SPOK: Mistni referenda..., s. 32

182 zakon ¢&. 118/2010., o krajském referendu, ve znéni pozdgjsich piedpist

183v/iz. udaje Ceského statistického uiadu. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich>
134 SPOK: Mistni referenda..., s. 34
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U mistniho referenda se setkavame s komisi okrskovou a mistni, ke kterym pfistupuje
v nékterych pfipadech (statutarni meésta) i komise méstska. Pro konani krajského referenda
zékon po&ita vzdy se 3 komisemi. Jde o komisi okrskovou, mistni a krajskou.'® O viech tiech
jmenovanych lze fict, Ze jejich ptisobnost se nijak zvlast' neodliSuje od komisi pfi mistnim
referendu, priCemz Cinnost krajské komise odpovida pro krajskou uroven c¢innosti komise
méstské. Napiiklad zjistuje z podklad mistnich komisi vysledky hlasovani v referendu a také
je vyhlaguje, organizuje ¢innost mistnich komisi a rozhoduje o stiznostech na jejich postup.'*®
Pokud jde o zapisovatele, pravomoc jejich jmenovani ¢i odvolani ptislusi starostovi obce,
stejné jako u mistniho referenda, nicméné zékon ji svéfuje zaroven i hejtmanovi kraje.'®’
Hlasovani v krajském referendu probiha v okrscich, jejichz izemi se shoduje se stalymi
volebnimi okrsky. Krajské referendum je mozno konat pouze na celém tizemi daného kraje.'®®
Z logiky véci zakon o krajském referendu pristupuje ¢astecné odlisné k hlasovacim prukazim.
V ptipadé mistniho referenda opraviiuje osobu tato listina k hlasovani v jiném okrsku v ramci
obce Ci mésta. U referenda krajského je dovoleno osobé hlasovat v okrsku kterékoliv obce
nachazejici se na uzemi daného kraje.'® Pro priibéh hlasovani lze odkéazat na poznamky
vztahujici se k mistnimu referendu v kapitole 3 této prace.

Proces sc¢itani odevzdanych hlast se u krajského referenda odliSuje ve své zavérecné
fazi. Za vyhlaSeni kone¢nych vysledki referenda je odpovédna vzdy pouze krajska komise. U
mistniho to zalezi na povaze uzemné-samospravného celku. U obci vysledky vyhlasuje
komise mistni, v pfipad® statutrnich m&st ptipada tento ukol komisi m&stské.'”

Pro platnost a zavaznost rozhodnuti v krajském referendu plati pfimétené to samé, co
pro mistni referendum.

Ustavni zakotveni krajského referenda ve Slovenské republice nalezneme v hlavé IV
Ustavy.'®! Jedna se stejn& jako v ptipadd mistniho referenda o &lanek 67, jenZ zmituje mistni
a krajské referendum jako prostiedek uskutetiiovani izemni samospravy.'** Referendum lze
iniciovat stejnymi zpiisoby jako u mistniho referenda, tedy petici 30% opravnénych volici
nebo usnesenim zastupitelstva kraje. Celd Uprava referenda je shodn€é s mistnim referendem

shrnuta do jediného paragrafu. V tomto pifipadé jde o paragraf 16. Odstavce 1 a 2 stanovi, Ze

185
186

§17 zékona €. 118/2010., o krajském referendu, ve znéni pozd¢jsich piedpist

§20 tamtéz

187821 odst. 3 a §23 tamtéz

% HENDRY CH:Sprdvni pravo..., s. 163

18 831 zakona ¢&. 118/2010., o krajském referendu, ve znéni pozdgjsich predpist

10 Srov. §46 zakona o krajském referendu a §46 zakona o mistnim referendu

YU LASTIC: Uzemnd samosprava, s. 49

12 Viz. ¢lanek 67 Ustavného zékona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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predmétem referenda mohou byt dulezité otazky samospravy kraje nebo odvolani predsedy
kraje. DileZitost dané otazky pro samospravu viak mize byt zdrojem spord.'”® Na rozdil od
mistniho referenda, zdkon o krajich stanovi nemoznost opakovat referendum ve stejné véci,
pokud od posledniho referenda neuplynulo 24 mésict. To vSak neplati o odvolani predsedy.
V ostatnich oblastech jako podminky platnosti, lhiity pro vyhlaseni vysledkii a podobné se

zakonnd uprava krajského referenda shoduje s mistnim. Také v tomto piipadé je podrobnéjsi
Giprava a procedurélni ramec je svéfen natizenim jednotlivych kraji.'”*

Pokud jde o upravu krajského referenda v Polsku, tak je zapottebi odkazat na mistni
referendum. Pojeti referenda izemné-samospravnych celkt je takove, Ze institut ,,referendum
lokalne* zahrnuje referenda na rovni gmin, powiatii i vojvodstvi, jak bylo zminéno v této
préci jiz diive. Primarnim predpisem je tak zikon o mistnim referendu'®®. Zékon o krajich se
pouze omezuje na proklamaci, Ze obyvatelé vojvodstvi jednaji prostfednictvim voleb a
referenda nebo skrze zvolené zastupce, ptiCemz ,,zdasady a postup kondni referenda stanovi

Fv, 1 ’ . ’ ’ ’ r Ve e v s
2vldsni zdkon.“"*® Tim je zakon o mistnim referendu, kterého se pouzije i pro piipad odvolani

zastupitelstva kraje.'’

'3 MARTON: Krajské referendum..., s. 9

194815 odst. 8 zakona &. 302/2001 Zb., o samospravnych krajoch, ve znéni pozd&jsich predpisii

193 ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, ve znéni pozdgjsich predpisti

196 Clanek 5 odst. 1 a 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.o samorzadzie wojewddztwa, ve znéni pozdgjsich
predpist

"7 Clének 17 tamtéz
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Zavér

V této praci jsem se zabyval problematikou mistniho referenda v Ceské republice a
srovndval jeho pravni upravu s vybranymi staty, konkrétné se Slovenskou republikou a
Polskou republikou. Cést prace byla vénovana také referendu krajskému, oviem s ohledem na
omezeny rozsah prace a znacnou podobnost sreferendem mistnim jde spiSe o stru¢nou
prehledovou formu. Jadrem celého textu je kapitola 4 vénujici se mimo jiné rozboru toho, o
¢em lze mistni referendum v dané zemi konat. Prvnim rozdilem mezi pravnimi Gipravami je
v Cesku jasné stanovend nemoznost konani takzvaného recall referenda, kterym by doslo
k odvolani starosty obce nebo 1 zastupitelstva. Na Slovensku starostu odvolat Ize, stejné jako
v Polsku, kde existuje i moznost odvolani zastupitelstva.

Jak ochotné ale obfané obou zemi vyuzivaji této moznosti? Podle internetového
portalu referendumlokalne.pl probéhlo v roce 2016 celkem 30 odvolacich referend. Pouze 2
z nich byla platna. U ostatnich nebyla splndna podminka dostatecné ucasti.'”® Na Slovensku
dle prizkumu SdruZeni mést a obci Slovenska bylo za poslednich 10 let nejCastéjSim typem
referenda pravé referendum k odvolani starosty. Slo o 42.1% ze vSech zorganizovanych
mistnich referend, ze kterych bylo platnych az 60%.'”°

Dalsim rozdilem je riizna vySe kvora pro platnost a zédvaznost rozhodnuti vzeslého
z hlasovani. Jak vyplyva z kapitoly 4 mé prace, nejptisnéji je hranice stanovena ve Slovenské
republice, a to hranici 50% opravnénych volicl, pfi¢emz nadpoloviéni vétSina platnych hlast
musi byt pro rozhodnuti. V Ceské republice je pro platnost vyzadovana tudast 35%
opravnénych voli¢li. Pro zavaznost potom nadpolovicni vétSina opravnénych osob,
predstavujici alespon 25% opravnénych osob. Nejmirn¢j$i pozadavky plati v Polské
republice, kde pro platnost postaduje Gi¢ast 30% opravnénych volict.**® Vysledek je zavazny,
pokud ziskal vice nez polovinu platnych hlasu.

Odlisnosti lze ale nalézt mnohem vice, naptiklad funkce volebniho komisafe v Polsku
nebo odchylné podminky pro kampan.

Z hlediska zhodnoceni pravni Upravy v jednotlivych zemich je dle mého néazoru
slovenské feSeni ponékud nestastné. Mistni referendum je vyznamnym nastrojem piimé

demokracie pro ob¢any obce a jeho Uprava by méla byt podle mé svétena zdkonu tak, jako je

1% Statistika je k vidéni na strankéach portalu. Dostupné na <http://referendumlokalne.pl/referenda-w-kadencji-
2014-2018/ >

K ALINAK, Michal. Za desat rokov organizovalo miestne referendum 7 % samosprav [online] zmos.sk, [cit.
25 biezna 2017]. Dostupné na <http://www.zmos.sk/za-desat-rokov-organizovalo-miestne-referendum-7-
samosprav-.phtml?1d3=80977&module action 295820 id art=23683#m 295820 >

29 Avgak tato mirnost je spornd v piipadé odvolaciho referenda, kde je zapotiebi 3/5 poétu voli¢h z predeslych
voleb.
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tomu v Ceské a Polské republice. V soudasném stavu, kdy zakon obsahuje jen obecna
ustanoveni a v ostatnim je odkézdno na predpisy obce, maji obce vétsi volnost pii Gprave
konani mistniho referenda, ale na tkor ob¢anii. Myslim, ze by pro né bylo vhodnéjsi celou
upravu této oblasti sjednotit v jediném zakoné. Z tohoto hlediska shleddvam cesky zakon o

mistnim referendu (alternativné i polskou obdobu) pfijatelnéjsi variantou.
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Shrnuti

Tématem bakalaiské prace je komparace mistniho a krajského referenda v Ceské,
Slovenské a Polské republice. Uvodni ¢ast je vénovana vymezeni pojmi a zakladiim uzemng-
spravniho ¢lenéni danych statt. Dalsi kapitola se vénuje popisu a srovnavani podminek pro
konani a zahajeni referend v jednotlivych zemich. Kapitola tfeti obsahuje shrnuti priab&hu
konani referend. Zakonceni referenda a vyhlasovani vysledka se vénuje kapitola ctvrta, kde je

ve zkratce naznacena i Ceska pravni upravu prestupki a soudniho pfezkumu v této oblasti.
Abstract

Topic of the bachelor thesis is comparation of local and regional referendum in Czech,
Slovak and Polish republic. The introduction deals with definition of terms and basics of
administrative division of given states. Next chapter deals with description and comparison of
conditions for organizing and initiating of referends in each of chosen countries. Third chapter
contains a summary of referendal process. Conclusion of referendum and announcement of
results is subject of fourth chapter, which includes also illustration of czech legislation of

petty crimes and judicial review in this area of law.
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