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a Evropsky federalismus. Soucasti prace je také autorlv nazor na federalizaci
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Uvod

Evropska integrace se od doby Schumanovy deklarace vyrazné prohloubila.
Z organizace spole¢ného trhu se stala politicka unie. Evropska unie se nachazi na
rozcesti, a setkava se z jedné strany s kritikou euroskeptikl, ktefi pozaduji jeji
navrat do podoby pouhého spoleé¢ného trhu a s kritikou eurofederalistl ze strany
druhé, ktefi naopak pozaduji prohloubeni integrace Evropské unie na uroven

federalniho statu.

V prvni casti textu se vénuji historickému vyvoji evropské integrace od
Schumanovy deklarace do Lisabonské smlouvy. Nejdfive se zaméfuji zejména na
neuspé&snou Smlouvu o Ustavé pro Evropu. Konkrétné na ddvody jejiho odmitnuti
v referendech ve Francii a Nizozemsku, nazory Vaclava Klause na tuto smlouvu,
a také shrnuji jeji nejcastéjsi kritiku. Dale také popisuiji problematickou ratifikaci
Lisabonské smlouvy, konkrétng v Irsku a zejména v Ceské republice, ktera

smlouvu ratifikovala jako posledni.

V druhé ¢asti se zabyvam samotnym pojmem evropského federalismu a popisem
nazorl eurofederalistickych uskupeni a jedincl, zejména Spinelliho skupiny, ktera
v roce 2018 publikovala rozsahly manifest, ktery popisuje jeji konkrétni navrhy na
zménu. Dale se vtéto Casti zabyvam Spolec¢nou zahraniCni a bezpecnostni
politikou, jejiz Uloha je kriticka pro prosazovani zajmu Evropské unie navenek.
Ukolem posledni &asti bude popsat vlastni nazor na to, zda jsem pro pfeménu

Evropské unie na federaci €i nikoliv.



Historie evropskeé integrace

9. 5. 1950 francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman prednes| deklaraci,
jejimz cilem bylo zajistit stabilitu a mir v Evropé. V deklaraci Schuman prosazuje
myslenku sjednocené Evropy a predstavil plan pro dosazeni tohoto cile, ktery byl

silné inspirovan francouzskym politikem Jeanem Monnetem.

Tvrdil, ze nejde Evropu sjednotit najednou, ale postupnym naplhovanim dil€ich
krokd. UstFedni vychodisko pro uskuteénéni své vize vidél v ukonéeni rivality mezi
Francii a Némeckem a navrhoval podniknout ,okamzité kroky*, a to v konkrétni
oblasti: vyroba uhli a oceli ve Francii a Némecku, ktera by byla podfizena
spole€cnému Vysokému ufadu vramci nadnarodni organizace, které by se
ucastnily ijiné evropskeé staty. V tomto kroku Schuman vidél zaklad ekonomického
rozvoje a evropské integrace. Spolecny uhelny a ocelovy trh by podle néj
predstavoval jistotu miru mezi Francii a Némeckem a polozil by zaklad pro
nasledujici prohlubovani evropské integrace, ktera v ofich Schumana méla
vyvrcholit vytvorenim Evropské federace, ktera je k udrzeni miru v Evropé

nezbytna.!

Prvnim uspésnym projektem evropskeé integrace se stalo Evropské spoleCenstvi
uhli a oceli (dale jen ,ESUQ"), zalozené smlouvou 18. 4. 1951 v Pafizi. Smlouva
byla uzaviena mezi Sesti staty — SRN, Nizozemskem, Lucemburskem, Belgii,
Francii a Italii. Smlouva vstoupila v platnost 23.7.1952 a vyprsela 23.7. 2002, tedy
po 50 letech.

Cilem smlouvy bylo vytvorit spoleény volny trh s tehdejSimi nejvyznamnéjsSimi

strategickymi surovinami — jak uz napovida nazev, s uhlim a oceli. Smlouva méla

' Schumanova deklarace - kvéten 1950 [online] [citovano 5.11.2021] Dostupné z:

https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-
declaration-may-1950_cs

SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského préva. 6. vydani. Praha : C. H. Beck, 2019, 5.6, ISBN 978-
80-7400-752-1
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spoleCnym trhem pfispivat k ekonomickému rozvoji, zmenseni nezameéstnanosti

a celkové lepsi zivotni urovni obyvatel.

Smlouva také zalozila predchidce dnesnich evropskych instituci. Napfiklad
Vysoky ufad — predchidce Evropské komise, jehoz Ukolem bylo dohlizet na trh,
vykonavat dozor nad dodrzovanim pravidel hospodarské soutéze a zajistovanim
transparentnosti cen. Dohlizel také na technologické postupy a zlepSovani vyroby,
spoleény export a podminky prace tykajici se uhli a oceli. Ufad byl vybudovan na
nadnarodnim principu a skladal se z deviti &lenu, z nichZz mohli byt maximalné dva
ze stejného &lenského statu, jmenovanych na 6 let. Rozhodnuti Ufadu byla pravné
zavazna pro vSechny Clenské staty a predstavuji prvni evropskou zkusSenost

S principem supranacionality.

Dalsi vzniklou instituci bylo Shromazdéni — predchidce Evropského
parlamentu, tvofené ze 78 zastupcul narodnich parlamentt. Jeho pravomoci bylo
vykonavat obecny dohled nad chodem ESUO. Rada — pfedchlidce Rady EU,
ktera se skladala z Sesti zastupcl narodnich vlad, kdy se kazdé tfi mésice Clenské
staty strfidaly v jejim predsednictvi. Jeji funkce spocivala v korigovani Cinnosti
Vysokého ufadu a ekonomickych politik jednotlivych narodnich viad. Jeji souhlas

byl kliovy k pfijimani dulezitych rozhodnuti Vysokého uradui.

Posledni vzniklou instituci byl i Soudni dvir — pfedchudce Soudniho dvora
Evropské unie, tvofeny sedmi soudci, jmenovanym na 6 let, ktefi zajistovali

spravnou interpretaci a implementaci smlouvy.?

Po letech pozitivnich zkuSenosti z prvniho evropského integracniho projektu
ESUOQ, které ukazaly, ze nadnarodni spoluprace je v evropském prostoru mozna,
vznikla iniciativa rozsSifit spoleénou koordinovanou integraci v celém sektoru
ekonomiky a sektoru atomové energie. Vysledkem této iniciativy se staly dve
smlouvy, které byly podepsany 25.3.1957 a vstoupily v platnost 1.1.1958. Podle

mista podpisu jsou souhrnné& oznadeny jako ,Rimské‘ — Smlouva o zalozeni

2 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2021, s. 35, ISBN 978-80-7502-491-6

Smilouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Smlouva o ESUO [online] [citovano
5.11.2021] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum%3Axy0022
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Evropského hospodarského spolecenstvi (dale jen ,EHS") a Smlouva o zalozeni

Evropského spole€enstvi pro atomovou energii (dale jen ,EURATOMY).

Cilem EHS bylo vytvoreni spoleéného trhu, ktery by fungoval na principu Ctyf
zakladnich trznich svobod, tedy volného pohybu zbozi, osob, kapitalu a sluzeb.
Spole¢ny trh mél byt vytvofen postupné, a to nejdfive zavedenim celni unie
a naslednou zénou volného obchodu. K vytvofeni celni unie bylo zapotfebi
dlouhého prfechodného obdobi, béhem kterého byla sjednavana opatreni

upravujici vnitfni obchod a obchod s tretimi staty.

Zakladnim principem budouciho spole¢ného trhu byl zakaz diskriminace zbozi,
sluzeb, osob a kapitalu podle statni prislunosti. Clanek 6 Smlouvy o EHS vsak
zakaz diskriminace uplatfuje pouze v ramci Smlouvy, coz znamenalo, ze zakaz

diskriminace formailné platil pouze pro Ctyfi zakladni svobody a spolecny trh.

Oproti ESUO prosly instituce EHS zménou v oblasti pravomoci. Smlouva posilila
Radu a zvysila tim vliv jednotlivych ¢lenskych statu, které mohly svoje narodni
zajmy prosazovat efektivnéji a ziskaly rozhoduijici vliv v otazce budouci integrace.
Taktéz doslo ke zméné nazvu Vysokého uradu na Komisi, které zUstalo legislativni
iniciaéni pravo. 3

Dne 8.4.1965 byla podepsana tzv. Slu€ovaci smlouva, ktera vstoupila v platnost
1.7.1967. Ta sloucila organy ESUO, EHS a EURATOMU, ¢imz vznikl subjekt
s nazvem Evropska spoleCenstvi (dale jen ,SpoleCenstvi®), ktery od té doby mél

jednotnou i Komisi a Radu.

Spolec€enstvi méla pravni subjektivitu, ktera jim umoznovala ve své kompetenéni
pusobnosti pfijimat sekundarni pravni akty, jako naptiklad smérnice &i nafizeni.
Pravni subjektivita také umoznila uzavirat mezinarodni smlouvy tykajici se

svérenych pravomoci.

3 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a kol. Prédvo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2021, s. 36, ISBN 978-80-7502-491-6

ESUOQ, EHS a Euratom [online] [citovano 4.12.2021] Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8885/15152/clanek/1950-1957---esuo-ehs-a-euratom/


https://www.euroskop.ez/8885/1

V roce 1968 skoncilo pfechodné obdobi pro implementaci spoleéného trhu v ramci
Spolecenstvi a byla vytvorena celni unie, jejimz vysledkem bylo zruSeni vnitfnich
cel mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a zavedeni jednotné celni politiky vici statim

mimo SpolecCenstvi.

Pravni subjektivita se projevovala i tim, ze obchodni smlouvy, uzavirané se staty
mimo celni unii, jiz nebyly uzavirany jednotlivymi ¢lenskymi staty jeden po druhém,

ale organy Spolecenstvi na zakladé delegovanych pravomoci.*

V této dobé dochazi i ke zménam na poli svobodného pohybu osob. Dne
14.6.1985 byla mezi Francii, Némeckem a zemémi Beneluxu podepsana dohoda
u lucemburské obce Schengen. Jejim smyslem bylo zruSit vesSkeré kontroly
cestujicich osob na hranicich mezi zemémi, které smlouvu podepsaly a posilit

kontrolu vnéjsich hranic smluvnich ¢lenskych statu.

Schengenska dohoda vS8ak nebyla zpocatku implementovana, méla spise
ramcovy charakter, a proto dosSlo vroce 1990 k podepsani Schengenské
provadéci umluvy na jejimz zakladé se zacaly pfipravovat podminky k jejimu

naplnovani a pohraniéni kontroly byly odstranény teprve v bfeznu 1995.

Prvni vyznamnou reformou Rimskych smluv se stal Jednotny evropsky akt (dale
jen ,JEA®), ktery vstoupil v platnost 1.7.1987. Jeho cilem bylo zrychlit proces
vytvareni vnitfniho trhu, postaveného na &tyrech zakladnich trznich svobodach,
s ¢asovou lhitou do 1.1.1993. K urychleni legislativniho procesu uréil JEA vySSi
poCet pfipadl, kdy v Radé bylo mozno pfijimat rozhodnuti na zakladé
kvalifikované vétsiny. JEA také zaclenil do evropského prava Evropskou radu,
tedy instituci slozenou z piednich piedstavitelll unijnich statt. Cinnost Evropské

rady byla pozdéji vymezena Maastrichtskou smlouvou.

Nové bylo oficialné prfejmenovano Shromazdéni na Evropsky parlament, ktery

zaroven posilil tim, ze bylo zapotfebi jeho souhlasu pfi uzavirani dohod o rozsifeni

4+ TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a kol. Prédvo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2021, s. 37-38, ISBN 978-80-7502-491-6
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Spolecenstvi. Dale se také zcasti zacal podilet na legislativnim procesu, ¢imz

doslo ke snizeni demokratického deficitu. ¢

Maastrichtska smlouva predstavovala dalSi reformu dosavadnich zfizovacich
smluv. Podepsana v Maastrichtu v roce 1992, uc€inna od 1.11. 1993, zménila
a doplnila Smlouvu o zalozeni Evropského hospodarského spoleCenstvi

a prejmenovala ji na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi.

Maastrichtska smlouva, jinym nazvem Smlouva o Evropské unii, vytvorila

tripilifovou strukturu.

Do prvniho pilife byla subsumovana dosavadni Spole€enstvi, ktera fungovala na
nadnarodnim principu a pravnim zakladem pro tento pilif se stala jiz zminéna

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi.

Druhy pilif obsahoval spoleCnou zahraniéni a bezpecfnostni politiku a treti
spolupraci v oblasti justice a policie. Druhy a tfeti pilif funguji na mezivliadnimu
principu a na rozdil od prvniho se v nich rozhoduje na zakladé jednomysiného
souhlasu vSech ¢&lenskych statl. Vytvoreni téchto tfech pilif EU vyustilo i ve
zménu nazvu jejich organu. Komise ES byla pfejmenovana na Evropskou komisi

a Rada ES se stala Radou Evropské unie.

Nejvyraznéj§i zménou Smlouvy o zalozeni Evropského hospodarského
spolecenstvi bylo ustanoveni o hospodarské a ménové unii, které dalo zaklad pro
vytvofeni jednotné meény vramci Unie. Vyraznym pfispévkem Maastrichtské
smlouvy byla téz integrace ob&anskych prav do zfizovacich smluv. Ve Smlouvé o
Evropské Unii je poprvé vyslovné zakotven zavazek k respektovani zakladnich

lidskych prav a svobod, zalozeni ob¢anstvi EU.”

5 Jednotny evropsky akt [online] [citovano 4.12.2021] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0027

6 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a kol. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2021, s. 42, ISBN 978-80-7502-491-6

7 Maastrichtska smlouva a Amsterodamska smlouva [online] [citovano 5.1.2022] Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/3/maastrichtska-smlouva-a-amsterodamska-
smlouva

TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a kol. Prédvo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2021, s. 45-46, ISBN 978-80-7502-491-6
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Dalsi pozménovaci smlouvou se stala Amsterodamska smlouva, ktera byla
podepsana 2. 10.1997 a vstoupila v platnost 1. 5.1999. Jejim pfijetim se zménila

jak Smlouva o Evropské unii, tak i Smlouva o zalozeni Evropskych spoleenstvi.

V prvni fadé byla rozSifena pravomoc Unie v oblasti zaméstnanosti, konkrétné ve
zfizeni mechanismu koordinace zaméstnaneckych politik ¢lenskych statl, v ramci

kterého mohla Spolecenstvi vydavat opatieni.

Schengenské acquis, jakozto souhrnné oznaceni pro pravni normy tykajici se
prvni  Schengenské dohody a nasledujici provadéci dohody, bylo
Amsterodamskou smlouvou pIné integrovano jako pfima soucast prava Evropské

unie.

S ohledem na budouci rozsifeni Evropskeé unie o staty vychodni Evropy se pfijala
fada reforem. Smlouva napfiklad stanovila maximalni pocet poslanct Evropského
parlamentu na 700. Protokol o organech (pfiloha Amsterodamské smlouvy)
stanovil, Ze az do poctu dvaceti ¢lenskych statt Unie bude kazdy stat zastoupen
jednim ¢lenem Evropské komise za predpokladu, ze se do této doby zméni vaha

hlasu v Radé.8®

Na zasedani Evropské rady v Nice se jako jedno z hlavnich témat reSila
pfipravenost Unie na vstup kandidatskych zemi z vychodni Evropy, Malty a Kypru,
a to konkrétné v oblasti unijnich instituci, které byly revizemi zfizovacich smluv

reformovany.

Vysledkem zavéru Evropskeé rady se stala Niceska smlouva, ktera byla podepsana
26.2.2001 a vstoupila v platnost 1.2.2003. Niceska smlouva se stala dalSi revizi

Smlouvy o EU a Smiouvy o ES.

Smlouvou byl zménén systém vahy hlast Clenskych statd v ramci systému
kvalifikované vétsiny. Celkovy pocet hlasl se zvysil, ackoliv podil na celkové vaze
hlasu nejlidnatéjsich statd se snizil z pfedchozich 55 % na 45 % poté, co bylo 1.5.

2004 uskutecnéno pate ,vychodni“ rozsireni. Dale byl vytvofen nastroj pro podani

8 Maastrichtska smlouva a Amsterodamska smlouva [online] [citovano 5.1.2022] Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/3/maastrichtska-smlouva-a-amsterodamska-
smlouva

9 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a kol. Prévo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2021, s. 47, ISBN 978-80-7502-491-6

12


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/3/maastrichtska-smlouva-a-amsterodamska-

zadosti ¢lenského statu na ovéreni, zda kvalifikovana vétsina hlasu predstavuje

alespon 62 % obyvatelstva Unie, jinak by rozhodnuti nebylo pfijato.

Od roku 2005 byl natrvalo zakotven princip jednoho komisafe na kazdy Clensky
stat, ktery byl pfedstaven jiz v Amsterodamské smlouvé. Zaroven byla Radé
udélena pravomoc jednomysiné rozhodnout o poétu komisaru a jinych pravidlech
tak, aby mechanismus fungovani Evropské komise reprezentativné odrazel

demografické a geografické rozlozeni ¢lenskych statu.

Vzhledem k velkému rozSifeni ¢lenskych stati musel byt zrevidovan i pocet
poslancl Evropského parlamentu, jehoz maximalni pocet byl v Amsterdamu
stanoven na 700. Nové byla maximalni hranice zvy$ena na 732 poslancu, aby

vznikla protivaha k upravenému systému hlasovani kvalifikovanou vétsinou. 1°

Smlouva o Ustavé pro Evropu

Smlouva o Ustavé pro Evropu mél byt novy zakladajici dokument EU, ktery by
nahradil slozitou strukturu smluv jedinym pravnim predpisem. Ackoli se v nazvu
smlouvy objevuje slovo ,Ustava‘, pravni povaha tohoto dokumentu je stale
predmétem debat a c¢asto byva oznacovana jako uplné novy druh pravniho
dokumentu. Navrh byl pfipraven za U¢asti zastupcu véech dosavadnich ¢lenskych
i kandidatskych stat EU v tzv. Konventu. U&astnili se ho také zastupci Evropské

komise a Evropského parlamentu.

Konvent, celym nazvem Konvent o budoucnosti Evropy, byla do¢asna instituce
EU, kterd byla svolana Laekenskou deklaraci na zasedani Evropské rady
v prosinci 2001. Zasedani Konventu probihala v obdobi od 28.2.2002 do 20. 6.

2003. Cilem Konventu bylo prehledné stanoveni pravomoci EU a jednotlivych

vvvvvv

0 Niceska smlouva a Konvent o budoucnosti Evropy [online] [citovani 6.1. 20] Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/4/niceska-smlouva-a-konvent-o-budoucnosti-
evropy”

TOMASEK, Michal, Vladimir TYC a kol. Prédvo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Praha:
Leges, 2021, s. 48-49, ISBN 978-80-7502-491-6
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nastroju ke zjednoduseni rozhodovaciho procesu a osveétleni funkce Evropské

unie a jejich instituci obéanim unijnich stata.

Iniciativa k vytvoreni této instituce vznikla také na zakladé brzkého prijeti novych
¢lenskych statll — patého ,vychodniho® rozsifeni, které bylo dosavadné nejvétsi,
a proto bylo tfeba fungovani Unie co nejvice zprehlednit, aby se nové prichozi
staty mohly bezproblémové integrovat. Evropska unie také v této dobé celila nizké
duvére obcanul &lenskych statl. Vyusténi se projevilo v Ucasti méné nez 50 %
opravnénych voli¢l ve volbach do Evropského parlamentu v roce 1999. Tato nizka
davéra méla pfi¢inu v malém prehledu ob¢ani o fungovani Evropské unie,
predevsim kvuli sofistikovanosti nastrojd, které v té dobé pouzivala k prosazovani

prava.

Instituce Konventu v této dobé nebyla novinkou — zasedala jiz v letech 1999-2001
a jejim vysledkem byl vznik Charty zakladnich prav Evropské unie. UstFedni
postavou Konventu byl francouzsky politik, zaryty eurofederalista, Valéry Giscard
d’Estaing, ktery se stal jeho prezidentem a predsedou Prezidia Konventu.
Prezidium vypracovavalo program a zavéry Konventu. Je nutné zminit, ze Konvent
puvodné nemél za Ukol vypracovavat smlouvu Ustavni povahy, ale mél vytvorit
dokument, ktery by nabidl rizné scénare budouciho vyvoje Unie s dodateénym
popisem toho, jak se ¢lenové Konventu na jednotlivych planech shoduji €i nikoliv.
Mél byt pouze opérnym bodem k budouci diskuzi na nasledujici Mezivladni

konferenci.

Po Konventu probihalo zasedani Mezivladni konference EU od fijna 2003 do
Cervna 2004, ktera po provedeni fady dil¢ich zmén navrh Konventu schvalila
a smlouva byla 29. fijna 2004 podepsana v Rimé&. Za Ceskou republiku ji
podepsali tehdejsi premiér Stanislav Gross a ministr zahrani¢i Cyril Svoboda.
Nasledovala ratifikace ve vSech €lenskych statech EU. Ratifikace probihala dvojim
zpUsobem — o smlouvé se hlasovalo bud v parlamentech jednotlivych &lenskych
statd nebo byla k rozhodnuti vypsana referenda. Cely ratifikacni proces byl
zastaven vysledky referend v roce 2005 ve Francii a v Nizozemsku, jejichz ob&ané

smlouvu odmitli. Proces ratifikace byl paralyzovan az do zacatku némeckeho
14



predsednictvi v Radé Evropské unie roku 2007. Némecko pfiSlo s navrhem
vytvofit smlouvu, ktera by prevzala podstatnou ¢ast Smlouvy o Ustavé pro Evropu,
a integrovat ji do jiz stavajicich zakladajicich smluv Evropské unie. Dnes tento

dokument zname jako Lisabonskou smlouvu. '

Dne 29.5 2005 ob&ané Francie Smlouvu o Ustavé pro Evropu odmitli 55 % hlas(i
za UCasti 69 % voli€l. Zajimavosti je, Ze na podzim roku 2004 bylo podle
Eurobarometru pro ratifikaci smlouvy 70 % dotazanych ob¢anu. Dne 31. 12. 2004
francouzsky prezident Jacques Chirac potvrdil, ze v zemi se ohledné pfijeti
Smlouvy o Ustavé pro Evropu bude konat referendum. Mainstreamova média
a politické strany — véetné vladnich zelenych a socialistl — byly obecné pro pfijeti
referenda, i kdyz zejména socialisté méli o této otdzce velké vnitfni spory. | pres
vysledky interniho stranického referenda (59 % ve prospéch pfijeti) vedl lidr
levicového kfidla socialistll a byvaly francouzsky premiér Laurent Fabius kampan

pro neprijeti.

Béhem kampané proti prijeti evropské ustavy se podafilo najit kuriézni konsenzus
mezi pocetnymi mensinami socialistl, zelenych ¢i komunistd, a dokonce i krajné
pravicovou Narodni frontou, ktefi vidéli hrozbu v ,neoliberalni* Evropské unii
a naru$eni francouzského socialniho modelu. Taktéz argumentovali negativnimi
ekonomickymi a socialnimi dopady vzeslé z rozSifeni Unie a pfipadného prijeti
Turecka. Krajni pravice vnimala taktéz prijeti Ustavy jako hrozbu pro narodni
suverenitu a kulturu. Vlivnym faktorem pro nepfijeti Ustavy byl také velky

spoleCensky rozruch ohledné vysoké miry nezaméstnanosti, ktera podle

" Ustava, je? d4 novou podobu Evropé [online] [citovani 14.12.2021] Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/highlights/cs/ppe202.html

Smlouva o Ustavé pro Evropu J[online] [citovano 15.12.2021] Dostupné z:
http://oldwww.upol.cz/fileadmin/user_upload/PFkatedry/politologie/Smlouva_o_Ustave_pro_Evro
puvi.pdf

Smiouva o Ustavé pro Evropu [online] [citovano 15.12.2021] Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Smlouva_o_%C3%9Astav%C4%9B_pro_Evropu

Ustava pro Evropu - souéasny stav [online] [citovino 14.12.2021] Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+IM-
PRESS+20050819FCS00974+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS
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prizkumd uskuteénénych po referendu, patfila spoleéné s ekonomickymi

a socialnimi obavami mezi nej¢astéjsi diivody francouzského ,ne*.12

Obé&ané Nizozemska dne 1.6. 2005 odmitli Smlouvu o Ustavé pro Evropu 61,7 %
hlast. Referendum sice nebylo pravné zavazné, ale tehdej$i nizozemska vlada
slibila jeho respektovani, pokud se ho zucastni vice nez 30 procent opravnénych
volic — ucast ¢inila 63,3 procent. Podle Eurobarometru bylo nejvice odpurcl
ratifikace smlouvy mezi mladymi lidmi. Jako kuriozita se jevi skuteCnost, ze
polovina sympatizantl politickych stran, které prosazovaly ratifikaci smlouvy,
smlouvu odmitla. Nej¢astéji uvadénymi divody pro nesouhlas s ratifikaci byl napr.
nedostatek informovanosti, obava ze ztraty narodni suverenity, nesouhlas
s velkymi vydaji do rozpoctu Evropské unie, odmitnuti prohlubovani evropské
federalizace Ci nepresvédcivd kampan proustavnich politickych subjektl. Toto
referendum bylo mj. vyuzito také k vyjadfeni odporu proti tehdejsi vladé Jana

Petera Balkenendeho.

Obcané Nizozemska podporovali €lenstvi v Evropské unii, ale nebyli pro pfijeti
Smlouvy o Ustavé pro Evropu v podobé&, kterou schvalila Meziviadni konference
EU z let 2003-2004, a prali si zejména vétsi moznost prosazovani zajmu jejich
zemé. Nizozemci byli rovnéz dotazovani na to, jakym zplsobem by v nasledujicim
obdobi resili budoucnost evropské ustavy. Vétsina respondentl se priklanéla

K jejimu uplnému zruseni.

V srpnu 2005 vysla zprava zpracovana skupinou pro referendum o evropskeé
ustavé nizozemského ministerstva vnitra, ktera byla v rozporu se zavéry
Eurobarometru, konkrétné v souvislosti s informovanosti nizozemského
obyvatelstva. Zprava ministerstva vnitra uvedla, Ze 78 % Ucastnikl prizkumu bylo
spokojeno s urovni poskytovanych informaci. Problém vidéla skupina jinde, a to
ve velmi kratkém casovém useku od pfijeti zakona o referendu do jeho samotného
konani, coz udajné zpusobilo nespocet problému pfi jeho pfipravé. Studie Keese

Aartse a Henka van der Kolka, profesorl politologie z Twentské univerzity,

2 HOBOLT, Sara Binzer, BROUARD, Sylvain. Contesting the European Union? Why the Dutch
and the French Rejected the European Constitution. Political Research Quarterly [online]. 2011.
[citovano 15.12.2021] Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/23056393
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upozoriiuje na skuteénost, ze propagacni a informacni kampan k referendu zacala
pouhych 6 tydnu pfed jeho konanim. Dal$im vlivem pro odmitnuti smlouvy
v referendu byla i ekonomicka a politicka atmosféra tehdejSiho Nizozemska.
V zemi zpomalil rist HDP, pfi¢emz Nizozemsko v této dobé platilo (v procentech
HDP) druhy nejvétsi pfispévek do rozpoctu Evropské unie a jeji obcané byli

presvédceni o tom, Ze zavedeni Eura bylo pfi¢inou prudkého rdstu cen.

Spole€nosti otfasla vrazda politika Wilhelma Simona Petruse Fortuijna. Fortuijn
zaujimal silné negativni postoj k nizozemskému multikulturalismu v souvislosti
s islamem. Zavrazdén byl béhem své volebni kampané Volkertem van der
Graafem, ktery vrazdu zdlvodnoval zastavenim Fortuijnova vykreslovani
muslimskych obyvatel v Nizozemsku v negativnim svétle. Stejné velkym kritikem
islamského nabozenstvi jako Fortuijn byl Theo van Gogh, znamy nizozemsky
rezisér, producent a herec. Ten byl zavrazdén muslimem marockého plvodu
Mohammedem Bouyerim za jeho kratkometrazni film ,Submission: Part I, ktery

se zaméruje na nasili vici zenam v islamské spoleénosti.

V dusledku téchto vrazd vzrlstala obcanska nevole vuci evropské integraci
v souvislosti s imigracni politikou Evropské unie a popularita poslance nizozemské
snémovny reprezentantl Geerta Wilderse, ktery se dodnes oteviené hlasi
k protiimigracni politice a euroskeptickému pfistupu, a ktery v obdobi pred
konanim referenda propagoval protiustavni postoj s argumenty, ze by
Nizozemsko ztratilo svoji narodni suverenitu a svobodu v tzv. ,Evropském

superstaté“.13

Dne 19.3.2007 ministr zahrani¢i Maxime Verhagen a ministr pro evropské
zalezitosti Frans Timmermans zaslali nizozemskému parlamentu dopis, ktery
vysveétloval skeptickou pozici k nové smlouvé tehdejsi nizozemské vlady. V dopise
vlada navrhovala snizit demokraticky deficit, zvySit kompetence narodnich

parlamentu, a naopak omezit kompetence organt Evropské unie. Otazky tykajici

‘f’ PETRUV, Helena. Nizozemské referendum a budoucnost Smlouvy o Ustavé pro Evropu.
Casopis pro pravni védu a praxi [online]. 2006 [citovano 13.12.2021]. ISSN 1805-2789 Dostupné
z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/7610/6654
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se penzijni, danove, vzdélavaci €i socialni politiky a zdravi by podle nich mély byt
vyhradné v pravomoci jednotlivych vilad, zatimco otazky tykajici se energii,
klimatickych zmén, azylu, migrace, boje proti terorismu a preshraniéni kriminality

by mély byt feseny na evropské urovni.'

V Ceské republice nebyla na konci roku 2004 Smlouva o Ustavé pro Evropu piili$
popularni. Podle tehdejSich prlizkumd by ji v referendu podpofila méné nez
polovina &eskych ob&anu. Dne 20.11. 2004 probéhla v Berliné konference o
Evropské unii, kde tehdejsi ¢esky prezident Vaclav Klaus odmitl navrh smlouvy
slovy: ,Nejsem vici ustavé kriticky, tak to neni. Jsem stoprocentné proti.“. Podle
Klause se smlouva stala porazkou pro Evropu a polozenim zakladu pro vytvoreni

superstatu, ktery ,existujici Clenské zemé zredukuje na jakési regiony a provincie®.

Prezident Klaus rovnéz tvrdil, ze v tehdejsi dobé neprobihala o navrhu smlouvy
zadna verejna diskuze a nevidél duvod, pro¢ by se mélo organizovat referendum
o jeho prijeti, jelikoz pro ob&any CR by podle jeho slov nebyla otazka ,zfetelna".
Dale argumentoval tim, ze je navrh obsahly a ze ,nikdo nebude Cist stovky
stranek" a ze ,lidé ji nebudou mit k dispozici‘. Smys| usporadat referendum vidél

pouze tehdy, pokud bude debata o navrhu vedena ,opravdu do hloubky".

Klausiv argument o absenci dostate¢né diskuze k navrhu smlouvy podpofil i
tehdejsi ¢len Evropské komise Pavel Teli¢ka slovy: ,Dosavadni diskuzi povazuji
za pomérné mélkou®. TehdejSi premiér Stanislav Gross navrh smlouvy naopak
podpofil a tvrdil, ze ,vécnym rozborem euroustavy musi vétSina lidi dojit k zaveéru,
Ze jeji schvéleni posili schopnost CR prosazovat své zajmy tim pomérem, ktery
pfislusi desetimilionovému stétu.“ Problém tehdej$ich zastanct Smlouvy o Ustavé
pro Evropu spocival v absenci jakékoli vefejné obhajoby jejiho navrhu a ve velké
kritice prezidenta Klause, ktery jako hlava statu dostaval velky medialni prostor

k vyjadreni svych nazord.1®

4 Nizozemskéa viada je proti dal$i evropské ustavni smiouvé [online] [citovano 13.12.2021]
Dostupné z: hitps://euractiv.cz/section/budoucnost-eu/news/nizozemska-vlada-je-proti-dalsi-
evropske-ustavni-smlouve/

5 Ce$i euroustavu ‘taktka neznaji’ [online] [citovAdno 14.2.2022] Dostupné z:
https://www.bbc.co.uk/czech/domesticnews/story/2004/11/041122_cz_eu_constitution_pckg.sht
ml
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Na zacatku roku 2005 Klaus sepsal tzv. ,Desatero”, ve kterém shrnul své odmitave
postoje vU¢i navrhu smlouvy. V prvnim bodé prezident tvrdil, Ze se z Evropské
unie stane stat, ktery bude mit i z toho plynouci rysy: ustavu, ob&any, uzemi,
hranice, ménu, spole¢ného ministra zahrani¢i i prezidenta. Dale uvedl i viajku,
hymnu a statni svatek. Dale se také pry Clenské staty unie se po ratifikaci smlouvy
stanou ,pouhymi regiony nebo provinciemi‘ v ramci nové vzniklého statu na
federativnich principech. Jako tfeti bod Klaus uvedl, Ze nové vznikla Ustava
a pravni fad Unie budou nadfazeny Ustavam a pravnim raddm unijnich statd. Zde
je nutno podotknout, ze aplikacni prednost evropského prava vyplyva jiz z
judikatury Soudniho dvora Evropské unie, konkrétné z rozsudku ve véci Costa vs.
ENEL z roku 1964.

Termin ,ustavni smlouva® prezident oznaCil za ,nepfesny a pouze docasny",
jelikoz se podle n€j ze smlouvy po jeji ratifikaci stane skute€ny dokument ustavni
povahy. V patém bodé tvrdi, ze unijni staty ztrati své pravo na vytvareni vlastni
legislativy. Dale se také pry ob¢ané unijnich statl stanou ob¢any EU s pravy
a povinnostmi pfimo vU¢&i jejim institucim a po ratifikaci smlouvy se zméni
dynamika kompetenci, kdy Clenské staty budou moci vykonavat pouze ty, které
jim budou ponechany. V nasledujicich bodech uved|, ze Mezinarodni smlouvy
bude Evropska unie uzavirat jako celek, ze Pfijetim Smlouvy o Ustavé pro Evropu
se snizi hlasovaci sila mensich ¢&lenskych statli véetng Ceské republiky
a v oblastech, kde plati princip jednomysiného souhlasu, muze kdykoliv dojit ke
zméné principu hlasovani na kvalifikovanou vétSinu, bez moznosti ucasti

narodnich parlamentd a ob¢anu.

Na Klausovo Desatero zahy reagoval Pavel TeliCka, ktery se snazil jednotlivé body
vyvratit Ci vysveétlit skuteCny stav véci. Vysveétluje, ze Evropska unie se pfijetim
smlouvy nestane statem, ze o to Clenské zemé nestoji, ba pravé naopak se
pfedevsim snazi prosazovat své vlastni zajmy. Cast o zakladnich rysech statu
komentuje tim, ze tyto rysy méla Evropska unie jiz tehdy. Nasledné vyvratil

Klausuv vyrok o tom, Ze vznikne nova funkce prezidenta unie tim, ze nejde o funkci

6 Klausovo desatero o ewvropské ustavé [online] [citovano 14.2.2022] Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/klausovo-desatero-o-evropske-
ustave.A050301_112111_nazory_mhk
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prezidenta, ale predsedy Evropské rady, ktery bude vrcholnym pfedstavitelem

pouze jednoho z unijnich organu.

Na degradaci statutu &lenskych statl na pouhé regiony &i provincie Telicka
reagoval tim, ze tento vyrok neni ni¢im podlozeny a pro pfedstavu uvedl jako
priklad Francii, Dansko a Irsko, které se ,dobrovolné stavaji provincii‘. O
nadrazenosti evropského prava uved|, ze zakladajici smlouvy EU a jejich pravni
rad byly nadfazené jiz davno a ze ,fakova byla i smlouva o pfistoupeni, kterou
prezident podepsal’. Termin ,ustavni smlouva“ vysvétluje tim, ze predstavuje
kompromis, jelikoz nékteré staty povazovaly nazev ,Ustava‘ za velmi silny
(napriklad Nizozemsko ¢i Velka Britanie'”) a po nasledné ratifikaci se nazev i

obsah smlouvy nezméni.

Ztraté prava Clenskych statl na vytvareni svych zakonu Telicka oponuje tim, Ze
zakony a budou prfebirat nékteré normy, které schvali organy unie. Obcanstvi
Evropské unie Telicka okomentoval tim, Ze ob¢ané ¢&lenskych statl uz jsou
zarovenn obCany Evropské unie a maji z toho plynouci prava a povinnosti. O
kompetencich ¢lenskych statl rekl podobné jako u Sestého bodu, Ze ,dle dstavni
smlouvy nedochazi oproti sou¢asnému stavu k Zadné zméné*“ a ze unie ma pouze

ty pravomoci, které ji byly delegovany ¢lenskymi staty.

To, ze EU bude mit vyluCnou pravomoc uzavirat mezinarodni smlouvy odmitl
s tim, Ze unie mlze uzavirat mezinarodni smlouvy jako celek pouze v oblastech,
kde ktomu ma kompetence, jako napfiklad obchodni smlouvy. V ostatnich

oblastech si budou Clenské staty mezinarodni smlouvy uzavirat samy.

Na zmen$eni hlasovaci sily CR reagoval, ze kazdy ¢&lensky stat v obavach
z pfehlasovani mlze pozadat o prepocitani, zda je dodrzeno pravidlo ,dvoji
vétsiny“ v ramci kvalifikované vétsiny (55 % ¢Elenskych statl, predstavujici 62 %
ob&and unie — v dobé pred Lisabonskou smlouvou) a uved|, Ze hlasovaci sila CR

zUstava ,v zasadé na svém“. Dale vysvétluje, Ze koalice se v unii tvofi podle

7 Nizozemska vlada je proti dal$i evropské ustavni smilouvé [online] [citovano 14.2.2022]
Dostupné z: hitps://euractiv.cz/section/budoucnost-eu/news/nizozemska-vlada-je-proti-dalsi-
evropske-ustavni-smlouve/
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zajmu, a ne podle hlasovaci sily. Dodava taktéz, Ze ,skoro nikdy se to nedéli na

malé a velké staty* a ze ,v praxi se téméer nehlasuje”.

V poslednim bodé Klausova Desatera Teli¢ka pripousti, ze oblasti, ve kterych se
rozhoduje na principu jednomysinosti, se mohou kdykoli prfenést na princip
kvalifikované vétsiny, avsak k této zméné je potfeba jednomysiného souhlasu
vSech predstaviteld v ramci Rady a pfipomnél, Ze toto rozhodnuti mize do 6

mésicl vetovat narodni parlament. 8

Jednim z hlavnich podnéti k vytvorfeni nového zakladajiciho dokumentu bylo
nahradit slozitou strukturu obsahlych stavajicich smluv. Paradoxné vSak jednim
z nejvétsich probléma Smlouvy o Ustavé pro Evropu je jeji rozsah, ktery v eském
znéni véetné priloh a protokoll ¢ini 401 stran. Kromé rozsahu je problematicka i
jeho jazykova naroc€nost, jelikoz je smlouva napsana pravnim jazykem, kterému

béZny ob¢an nemusi dostate¢né rozumét.'®

Obé tyto skute¢nosti byly obzvlasté problematické pro ob&any &lenskych statu,
které smlouvu ratifikovaly prostfednictvim referenda. Aby referendum
predstavovalo skute¢né reprezentativni hodnotu, obCané se musi s problematikou
seznamit, at’ uz pfimym prectenim navrhu smlouvy Ci zprostredkované pomoci

propagacnich a informacnich kampani.

Pokud by se ob¢an chtél obeznamit s obsahem smlouvy prectenim jeho oficialniho
znéni, potfeboval by jeji fyzickou kopii €i kopii v internetové podobé. U fyzické
kopie nastava problém s dostupnosti a poctem kopii. U internetové kopie je
problémem samotna doba, kdy se o Smlouvé o Ustavé pro Evropu rozhodovalo.
V Ceské republice na zadatku nového milénia neméla vétsina Cech(l pristup k
internetu a vroce 2005 podle Ceského statistického Ufadu internetovym

pripojenim disponovalo pouze 19 % domacnosti.2°

18 Telicka vyvraci Klausovo desatero [online] [citovano 14.2.2022] Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/telicka-vyvraci-klausovo-
desatero.A050301_095622_nazory_mhk

19 Uredni véstnik Evropské unie [online] [citovano 15.2.2022] Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=0J%3AC%3A2004%3A310%3ATOC

20 Internet v deskych domacnostech [online] [citovano 15.2.2022] Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20541261/1804110340_41.pdf/d466f10a-a508-482f-
b796-46d2c568c680?version=1.0
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Pokud by se obfan rozhodl spolehnout na zprostfedkované informace
z propagacnich a informacnich kampani, tak narazi na problém, ktery byl popsan
vy$e, a to sice fakt, ze 2adna diskuze tykajici se Smlouvy o Ustavé pro Evropu v
Ceském verejném prostoru ve vétSim méritku neprobihala. Pokud by probihala,
musela by mit patfi¢nou hloubku, ktera odpovida Ctyrsetstrankovému dokumentu,
coz znamena, ze by musela mit dostate€nou ¢asovou dotaci, aby se neopakovala
situace z Nizozemska, kde bylo casové rozpéti mezi zacatkem informacni

kampané a datem konani referenda pouhych 6 tydnu.

Problematickym se stal termin ,Ustava“ v nazvu smlouvy je pro nékteré staty
nepfijatelny, jelikoz evokuje umysl vytvofit z unijnich ¢lenl federativni stat s prvky
jako vlajka, motto & hymna. V élanku 1-6 Smlouvy o Ustavé pro Evropu byl
formalné zakotven princip aplikaéni pfednosti prava EU slovy: ,Ustava a prévo
pfijimané organy Unie pfi vykonu ji svéfenych pravomoci maji pfednost pred
pravem clenskych stati.“ 27 Kritici smlouvy se vymezovali proti tomuto ustanoveni
s argumentem, Ze jde o vyrazné omezeni suverenity Clenskych statl. Podle
Ustavy se mél rozsifit princip hlasovani kvalifikované vétsiny o 26 novych oblasti.?2
Stejné jako v prfipadé aplikacni prednosti prava EU, i tato zména byla kritizovana

pod zaminkou omezeni suverenity ¢lenskych statu.

Lisabonska smlouva

Po dvouleté odmice od neusp&sné ratifikace Smlouvy o Ustavé pro Evropu byla
v Cervenci 2007 na zaklade Berlinské deklarace svolana Mezivladni konference
EU, ktera se konala v Lisabonu. Projednavala se zde nova reformni smlouva,

ktera by nahradila tu Ustavni.

Lisabonska smlouva, na rozdil od Ustavni smlouvy, neméla za cil nahradit

vSechny stavajici zakladajici smlouvy EU, ale pouze novelizuje Smlouvu o

21 Uredni véstnik Evropské unie [online] [citovano 15.2.2022] Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=0J%3AC%3A2004%3A310%3ATOC

22 Smlouva o Ustavé pro Evropu, Frequently asked questions [online] [citovano 26.2.2022]
Dostupné z: psp.cz
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Evropské unii, Smlouvu o fungovani Evropské unie, Amsterdamskou smlouvu, ¢i

Smlouvu z Nice.

DGvody pro vytvoreni Lisabonské smlouvy zUstaly stejné jako u smlouvy Ustavni
— vymezeni délby pravomoci mezi EU a Cclenskymi staty, zjednoduSeni
a zefektivnéni smluv a dal$i, které jiz byly zminény vyse o Smlouvé o Ustavé pro
Evropu. | kdyz byly provedeny kosmetické zmény, jako napfiklad, ze zde nejsou
pFitomny pojmy jako Ustava, ministr zahraniénich véci Unie, &i symboly Evropské
unie, tak je Lisabonska smlouva v zasadé stejna jako Smlouva o Ustavé pro
Evropu. Lisabonska smlouva byla podepsana 13.12. 2007 vSemi 27 predstaviteli
¢lenskych statl. PUvodné méla smlouva vstoupit v platnost v lednu 2009, ale kvuli
problémdm s ratifikaci v Némecku, Polsku, Irsku a Ceské republice byl tento

termin posunut na 1. prosince 2009.%3

Institut referenda je v irském domacim politickém prostredi velmi frekventované
vyuzivan, a totéz plati i pro oblast irské integrace do evropskych struktur. Irsko
vyhlasilo nejvice referend tykajicich se smluv Evropské unie — doposud se jich

konalo devét.?

Vysoky pocet irskych referend je zplUsoben pribéhem ratifikace Jednotného
evropského aktu v roce 1987, kdy irsky ekonom, spisovatel, akademik a mj. i
farmar Raymond Crotty podal zalobu na irskou viadu u nejvyssiho soudu. Tato
kauza dostala nazev Crotty versus An Taoiseach (Taoiseach je oficialni titul
irského premiéra pochazejici z irstiny) a vyustila v Desaty dodatek irské ustavy,
ktery umoznil pfijmout Jednotny evropsky akt a dalSi nadchazejici evropské
smlouvy za podminky, ze kazda zasadni zména zakladajicich unijnich smluv musi

byt implementovana do irské Ustavy.2®

Prvni irské referendum o Lisabonské smlouvé se konalo 12. ¢ervna 2008. Jeho
vysledkem bylo neprijeti smlouvy, kdyz pro pfijeti hlasovalo pouze 46,6 procent

volicl. Volebni Uc¢ast tehdy ¢&inila 53,1 procent. Richard Bruton, tehdejsi

23 |ijsabonska smlouva: manuéal pro zacatecniky [online] [citovano 20.12.2021] Dostupné z:
https://www.klaus.cz/clanky/583

24 Referendums related to the European Union [online] [citovano 2.3. 2022] Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/Referendums_related_to_the_European_Union

% Crotty v. An Taoiseach [online] [citovano  2.3.2022] Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/Crotty_v._An_Taoiseach
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mistopfedseda nejvetsi irské opoziéni strany Fine Gael a velky zastance

Lisabonské smlouvy, ¢ast viny z neuspésného referenda prenesl na unijni lidry.

Kritizoval zejména tehdejSiho predsedu Evropské komise Josého Manuela
Barrosu kvuli jeho ,nedostatecnému objasnéni“ problému, jako byla napfiklad
dariovd harmonizace. Jednim z hlavnich argumentl odmitatl Lisabonské
smlouvy v Irsku bylo tvrzeni, ze by se Irsko muselo vzdat nizké kapitalove dané,
ktera byla vyraznym faktorem v lakani zahraniénich investorl, ¢imz vyznamné

podporovala irskou ekonomiku.

Bruton spole¢né s Joanou Burtonovou, tehdejSi mistopredsedkyni irské Délnické
strany, také kritizovali Lisabonskou smlouvu kvuli své ,obskurnosti‘. Bruton také
vyCetl autorim smlouvy, Ze ,ti, ktefi navrhuji takové smlouvy, by je méli délat
Jednoduché ke ¢teni pro obycejné lidi“. Burtonova jako nejvétsi problém uvedla,

Ze bezpocet lidi vlibec nemohlo pochopit, o co vibec v Lisabonské smlouvé jde.?6

Druhé referendum o pfijeti Lisabonské smlouvy se konalo 2. fijna 2009. Tentokrat
byla smlouva irskymi ob&any pfi U€asti 59 % opravnénych voli€u pfijata, kdyz

se kladné vyjadfilo 67,1 % z nich.?’

Ceska republika byla poslednim tehdej$im &lenskym statem Evropské unie, ktery
Lisabonskou smlouvu ratifikoval, a to konkrétné 3. listopadu 2009 podpisem
tehdej$iho prezidenta Ceské republiky Véaclava Klause. Av$ak podpisu
pfedchézelo mnoho problémd, zejména dva prezkumy Ustavniho soudu ohledné
kompatibility Lisabonské smlouvy s Ceskym ustavnim poradkem. Poprvé po

vydani usneseni ze schlize Senatu ze dne 24. 4. 2008.

Senét pozadoval od Ustavniho soudu na zakladé jeho pravomoci podle &l. 87 odst.
2 Ustavy Ceské republiky, aby rozhodl o souladu Lisabonské smlouvy s Ustavnim
poradkem. V Uvodu svého usneseni Senat odGvodhuje svij navrh Ustavnimu
soudu zasadnimi zménami, které s sebou Lisabonska smlouva pfinasela a chtél

po soudu prezkoumat, zdali nedochazi k poruseni Ustavni charakteristiky Ceské

% Irish voters reject EU treaty [online] [citovdno 23.12.2021] Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2008/jun/1 3/ireland
27 Ireland votes Yes to Lisbon Treaty [online] [citovano 23.12.2021] Dostupné z:
https://www.rte.ie/news/2009/1002/122507-eulisbon1/
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republiky jako svrchovaného, jednotného a demokratického pravniho statu, tedy

podle €l. 1 odst. 1 ustavniho zakona.

Dale predlozil k posouzeni soulad konkrétnich ustanoveni Lisabonské smlouvy.
V prvnim pfipadé poukazoval na nové znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie,
ve které se zaklada klasifikace pravomoci, kterou Senat pfifrazoval spise
federalnim statim. Ve Smlouvé vznika kategorie vyluéné pravomoci Evropské
unie, do které spadaji ,komplexni“ oblasti prava, ve kterych mohou ¢lenské staty
pfijimat Ci vytvaret pravni akty ,pouze tehdy, jsou-li ktomu zmocnény nebo
provadéji-Ii akty Unie”. Usneseni Senatu tvrdilo, ze sdilené pravomoci Unie, které
maji koexistovat s témi vyluénymi, maji spolecné ne zcela jasné hranice
normotvorby sekundarniho prava a ,otevira prostor Siroké, predem obtizné
identifikovatelné sféry unijni normotvorby”, kde se uplatiuje zasada aplikacni
prednosti prava EU. Dale tvrdilo, Ze rozsah pfenesenych pravomoci muze byt

z pohledu &l. 10a Ustavy CR ,predem ne zcela uréitelny*.

Dale Senat navrhoval pfezkum souladu ¢l. 352 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie s &l. 10a Ustavniho zakona. Cl. 352 umoznuje Rad&, na navrh
Komise po obdrzeni souhlasu od Evropského parlamentu, jednomysiné pfijmout
opatreni .k dosazeni nékterého z cilt stanovenych Smlouvami®, pokud ji Smlouvy
neposkytuji potfebné pravomoci a je ,nezbytna urcita ¢innost‘. Senatni usneseni
poukazuje na rozdil tehdejSich znéni zakladajicich smluv s tou Lisabonskou, ktera
se ,neomezuje na oblast regulace vnitfniho trhu, nybrz predstavuje blanketni
normu.“ Senat tvrdil, ze ¢€l. 352 umoznuje Unii pfijimat opatfeni mimo rozsah jejich
kompetenci, a tedy i mimo rozsah pfenesenych kompetenci podle ¢l. 10a

Ustavniho zakona.

Dale navrhoval pfezkum odstavcl 6 a 7 ¢l. 48 Smlouvy o Evropské unii, které
zavedly moznost ,zjednoduSeného postupu pro prijimani zmén“ vramci
primarniho prava, s odlvodnénim, Ze pojem pravomoce v kontextu ¢l. 10a
Ustavniho zakona nema pouze materidlni, ale i institucionalni charakter (majici na
mysli Parlament Ceské republiky), a pokud by do$lo k vyuziti tohoto postupu, tak
by podle &l. 10a Ustavniho zakona dos$lo k pfenosu pravomoci, jelikoz by se

obesel bézny ratifikacni proces.
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Dal$im bodem, ktery Senat navrhoval piezkoumat u Ustavniho soudu, bylo
uzavirani mezinarodnich smiluv podle ¢l. 216 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Senat uved|, ze tento Clanek rozSifuje tituly k uzavirani mezinarodnich smiuv
jménem EU a ze tyto smlouvy jsou zavazné pro vSechny Clenské staty a rozhoduje
se o nich v Radé na hlasovacim principu kvalifikované vétsiny. Senat vyzdvihl fakt,
Ze mlize nastat situace, kdy bude pro Ceskou republiku mezinarodni smlouva
zavazna, i kdyz pro ni v Radé nehlasovala. Upozornil také na absenci bézného
ratifikacniho procesu v takovémto rezimu a na odpadnuti moznosti pfedbézného
pFezkumu souladu smlouvy s Ustavnim poradkem CR. Senat se proto Ustavniho
soudu zeptal, zda je €l. 216 Smlouvy o fungovani Evropské unie kompatibilni s €l.
49 a ¢&l. 63 odst. 1 pism. b) Ustavniho zékona a ,je-li zde prostor pro aplikaci téchto

smiuv na zékladé &. 10 Ustavy CR."

V nasledujicim bodé Senat uvadi, ze posilenim unijnich organd, které funguji na
principu supranacionality a zavedenim jednotné pravni subjektivity, ziskava Unie
v oblasti druhého a tretiho pilife ,zcela novy legislativni ramec®. Tento ramec podle
Senatu zasadné odbourava princip jednomysiného hlasovani ve tretim pilifi, coz
muUze znamenat ¢astéj$i kolize s ,vnitrostatnimi standardy ochrany zakladnich

prav‘.

Konkrétni problém vidi Senat v odkazu na Listinu zakladnich prav Evropské unie
(dale jen ,Listina“) v ¢€l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii, ackoli ma Evropska
unie podle €l. 6 odst. 2 pristoupit k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod.

Tento problém spocCiva podle Senatu v potencidlnim vyvolavani nejasnosti
ohledné statutu Listiny. Nasledné také uved|, ze Listina obsahuje pfimo
vymahatelna prava, principy a aspirace, které nejsou systematicky usporadany
a kvuli absenci soudu, ktery by se zabyval vykladem a ochranou ob&anskych prav
vyplyvajicich z Listiny, ,neni dloha Listiny zfejma*“.

Posledni bod tohoto navrhu na prezkum navazuje na pfedchozi tim, ze je tfeba
objasnit statut Listiny a ,vymezit mozZnosti jejiho vykladu potfebné rovnéz k

uchopeni® €l. 2 Smlouvy o Evropské unii, ve kterém jsou rozSifeny hodnoty Unie.

Potfebu interpretace Senat oduvodriuje tim, Ze tento ¢lanek Ize interpretovat
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takovym zplsobem, Ze pokud dojde k zavaznému poruseni uvedenych hodnot
v jakémkoliv ¢lenském staté, mulze dojit k ,pozastaveni prav vyplyvajicich pro
dany Clensky stat ze Smlouvy®, a to navrhem 1/3 ostatnich Elenskych zemi,
Evropského parlamentu Ci Evropské komise, Cimz by mohly ¢lenské staty a organy

Unie vytvaret natlak s cilem zménit pravni fad dané zemé.

Dne 5.6. 2008 poslal Ustavnimu soudu své vyjadreni prezident Klaus, ktery navrh
Senatu podporil. Ve svém vyjadieni uved|, ze Lisabonska smlouva vyznamnym
zpUsobem méni charakter Evropské unie, a tim padem i pravni postaveni Ceské
republiky. Prezident byl toho nazoru, ze je tfeba pfezkoumat soulad vsSech
ustanoveni Lisabonské smlouvy s Ustavnim zakonem a Listinou zakladnich prav

a svobod.

Odmital, aby mély mezinarodni smlouvy silu ustavniho zakona ¢i dokonce
aplikaéni pfednost. Argumentoval tim, ze mezinarodni smlouvy maji sice prednost
prfed zakonem, ale pred ustavnim poradkem nikoliv. To samé by podle né mélo

platit i pro Lisabonskou smlouvu a odkazal se na él. 112 Ustavy CR.

V nasleduijici &asti svého vyjadreni se Klaus odkazoval na &l. 1 Ustavy CR, ktery
stanovi, ze Ceska republika je svrchovany stat. Podle prezidenta svrchovany
subjekt nemUze byt omezen normou, ktera by vznikla bez jeho souhlasu. Subjekt,
ktery je vazany pokyny jiného subjektu bez ohledu na jeho vlli, neni podle
mezinarodniho prava svrchovany. Klaus ve svém vyjadfeni pfipomina, ze
v Lisabonské smlouveé je v fadé oblasti nahrazen princip jednomysinosti principem
kvalifikované vétsiny a kvili tomu se mize stat, ze Ceska republika bude vazana

normou, pro kterou nehlasovala.

Dale se vénuje tématu pfimého ucinku prava Evropské unie, ktery je pry
v Lisabonské smlouvé explicitné potvrzen. Klaus proti pfimému ucinku prava EU
stavi &l. 10 Ustavy, ktery stanovi, ze mezinarodni smlouvy jsou zavazné, pokud
jsou schvalené Parlamentem a Fadné vyhlagené. Ustavni soud si z vyjadfeni
Klause dovodil, ze chtél fict, ze zadné pravni predpisy, kromé radné vyhlasenych
mezinarodnich smluv schvalenych Parlamentem, nemohou mit v ¢eském pravnim

radu pfimy ucinek.
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Prezident byl stejného nazoru jako Senat ohledné nejasnosti charakteru Listiny
zakladnich prav EU. Povazoval za nezbytné vymezit jeji vztah s €eskou Listinou
zakladnich prav a svobod a ur€it, zda ma kvuli stejné pravni sile jako zakladajici
smlouvy EU také status mezinarodni smlouvy podle &l. 10a Ustavy, a tim padem i
aplikacni prfednost pred ¢eskym pravnim radem. Klaus také pozadoval, ze pokud
je Listina mezinarodni smlouvou podle &l. 10a Ustavy, je tfeba pfezkoumat soulad

vsech jejich ustanoveni s nasi Listinou zakladnich prav a svobod.

Klaus odkaz na &l. 10a Ustavy vyuzil i pfi svém vyjadfeni o pfenosu pravomoci
Evropské unii. Jeho interpretace tohoto ustanoveni povazuje za klicové slovo
,mezinarodni“, ze kterého pry plyne, ze pravomoci lze pfenést pouze na ,entitu
existujici mezi staty, nikoli vedle nich & dokonce nad nimi.“ Existence zasady
pfimého u€inku prava EU pry podle prezidenta nasvédcéuje tomu, ze se pravni rad
Unie citi jako nadfazeny vUic¢i pravnim fadum ¢lenskych zemi, a Ze se oddélil od
mezinarodniho prava vytvorenim nového pravniho systému, ktery existuje po jeho
boku.

Prezident, stejné jako v prvnim bodé usneseni Senatu, se o novém rozdéleni
kompetenci vyjadiil jako o délbé moci typické pro federalni staty a pfipodobnil ji
k Zakladnimu zakonu Spolkové republiky Némecko. Jediny rozdil pry spociva
v tom, Ze némecky zakon obsahuje vymezeni oblasti, které mlze zménit pouze
zakonodarna moc. Podle Klause vymezeni vyluénych oblasti ¢lenskych statl

v Lisabonské smlouvé chybi.

Kritikou nesetfil ani v pfipadeé zavedeni funkce predsedy Evropské rady. Domnival
se, ze piredseda Evropské rady bude disponovat hlasovacim pravem, a tim padem
i pravem veta, pokud by Evropska rada rozhodovala na principu jednomysinosti.
Konkrétné problém vidél v tom, Ze ¢innost Evropské rady vnimal jako soucet vUli

¢lenskych statd, ktery bude Lisabonskou smlouvou narusen fyzickou osobou.

Ve svém vyjadieni se oprel i do samotného charakteru Lisabonské smlouvy. | kdyz
v ni bylo, na rozdil od Smlouvy o Ustavé pro Evropu, upusténo od stanoveni
symbolt Evropské unie, nevid&l vyznamny rozdil mezi ni a odmitnutou Ustavni
smlouvou. Uvedl, Zze ,symbolika nepatfi k podstatnym znakim statu podle

mezinarodniho prava a nepatfi ani k vyluénym znakum statd“. Jedinym rozdilem
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mezi témito dvéma smlouvami je podle n&j forma. Smlouva o Ustavé pro Evropu
méla nahradit dosavadni zakladajici smlouvy, zatimco Lisabonska smlouva je
novelizovala, ¢imz podle prezidenta Cinila primarni pravo Evropské unie jesté

nepiehlednégjsi, nez do té doby bylo.

V dalsi €asti vyjadril pochyby o tom, zda bude Evropska unie po vstupu v platnost
Lisabonské smlouvy nadale mezinarodni organizaci Ci instituci podle ¢l. 10a
Ustavy, a byl toho ndzoru, Ze se spi$e stane subjektem, ktery bude existovat po
boku ¢lenskych statu, stejné jako pravni rad EU, ba dokonce nad nim. V takovém
pfipadé vyvolal otazku, zda tomuto subjektu &l 10a stale jeSté umoznuje

pFeneseni pravomoci od organti Ceské republiky.

Klaus také po Ustavnim soudu pozadoval, aby se vyjadFil ke zplisobu ratifikace

Lisabonské smlouvy.

Ustavni soud ze v$eho nejdiive fesil otazku rozsahu prezkumu. Navrh Senatu i
vyjadieni prezidenta Klause vyzyvaly k pfezkoumani souladu celé Lisabonské
smlouvy s &eskym Ustavnim pofadkem. Ustavni soud, ktery vychazel ze
své konstantni judikatury v oblasti pfezkumu pravnich predpist, se rozhodl
pfezkoumat pouze body sepsané v navrhu Senatu, obsahujici ,kvalifikovana

a odivodnéna napadeni ustanoveni pfedmétné mezinarodni smiouvy".

Dne 26. 11. 2008 Ustavni soud rozhodl|, Ze véechny body, které mu Senat predlozil
k pfezkumu na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy pozménuijici Smlouvu o
Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi (jak se celym
nazvem Lisabonska smlouva nazyva) s ustavnim porfadkem, s nim nejsou

v rozporu.?®

TémaF o rok pozdsji, dne 29.9.2009 Ustavni soud obdrzel dal$i navrh k prezkumu,

tentokrat od skupiny senatort v ¢ele se senatorem Jifim Oberfalzerem.

V prvnim bodé senatni skupina tvrdi, ze “Lisabonska smlouva jako celek,

Maastrichtskd smlouva jako celek a Rimské smlouvy jako celek" nejsou v souladu

28 Usneseni senatu ze 13. schiize dne 24. dubna 2008 [online] [citovano 22.12.2021] Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=46812&id_var=39761

Nalez ¢. 446/2008 Sb. [online] [citovano 9.3.2022] Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-446
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s &l. 1 odst. 1 Ustavy CR a &l. 2 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Argument
rozporu Lisabonské smlouvy s Ustavou senatni skupina obhajovala tim, Ze
,hevyhovuje poZadavkum dostatecné srozumitelnosti a prehlednosti pravniho
pfedpisu a ze potencialné odporuje zakazu principu subsidiarity tim, ze pry
organy Evropské unie mohou béhem schvalovani a dodatec¢né provadét zmeény
k napraveni chyb. Podle skupiny se tato moznost fadi mezi ,zakladni znaky
pravniho statu“. Dale také senatofi tvrdi, ze nesoulad Smlouvy o Evropské unii
s vySe uvedenymi ¢lanky je zpUsoben tim, Zze ¢&l. 3, v kterém jsou vymezeny cile
Evropské unie, ,odporuje principu politické neutrality, protoZe predem omezuji
mozna rozhodnuti vétsiny, tj. viadu lidu*. Nasledné také uvadi, ze Smlouva o
Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie jsou jako celky v rozporu s €l.
1 odst. 1 Ustavy CR proto, Zze smlouvy pfipousti jako dal$i cile evropské integrace

vytvoreni spole¢né evropskeé obrany a vytvoreni evropskeho federalniho statu.

V dal$im bodé skupina senatort zpochybriuje soulad ¢l.7 Smlouvy Evropské unie,
ktery obsahuje moznost pozastaveni prav, vyplyvajicich z pouziti Smluv,
v pfipadé ,zavazného a trvajiciho poruseni hodnot uvedenych v ¢l. 2°, s €l. 1 odst.
1 Ustavy CR., konkrétné s principem pfiméfené obecnosti a dostateéné
srozumitelnosti pravniho predpisu. Cl. 7 Smlouvy o Evropské unii pry také
odporuje &l.2 odst. 3 Ustavy tim, Zze ,budou-li pozastavena &lenskéd préva, s
predpokladanymi disledky dokonce i pro soukromé osoby, pak ¢eska statni moc
fakticky nebude moci svym ob&anim slouZit, protoZze bude dolasné zbavena

urcitych prav, bez kterych se sluzba obéaniim neobejde".

Nesoulad s principem primérené obecnosti a dostatecné srozumitelnosti pravniho
predpisu vidi i v €l.8 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi, ze ,Unie rozviji
se zemémi ve svém sousedstvi vysadni vztahy s cilem vytvorit prostor prosperity
a dobrych sousedskych vztahu, zaloZzeny na hodnotach Unie a vyznacujici se

uzkymi a mirovymi vztahy spocivajicimi na spolupraci .”

Problém skupina nalézalai v ¢l. 10 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi,
ze ,Fungovani Unie je zaloZeno na zastupitelské demokracii‘. Pokud je Evropska
unie mezinarodni organizaci, tak podle skupiny ,nemdize byt zaloZena na

zastupitelské demokracii”.
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Tvrdi, ze pokud by byla Unie opravdu zalozena na zastupitelské demokracii, tak
naplfiuje znaky statu ,a to by odporovalo principu, ze Ceské republika smi prenést
na mezinarodni organizaci nebo instituci jen nékteré pravomoci svych organd, ale

nikoli svou svrchovanost samu-.

Dalsim nesouladem s principem pfiméfené obecnosti a dostatecné
srozumitelnosti je pry ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi
postaveni Evropské komise. Odst. 3 stejného &lanku stanovi, ze ,Clenové Komise
Jsou vybirani podle celkové zpusobilosti a evropanstvi z osob, které poskytuji
veskeré zaruky nezavislosti.* Skupina senatoru tvrdila, Ze ,toto ustanoveni fakticky
brani kazdému, kdo by mél nekonformni nazory na evropskou integraci, aby se
stal ¢lenem Komise* a ze toto ustanoveni je ,nejen vagni, ale nadto i extrémné
ideologicky podbarvené a diskriminacni“. Proto vidéla rozpor tohoto ustanoveni
snejen s &l. 1 odst. 1 Ustavy CR, ale i s &l. 2 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod, ktery stanovi, ze ,stat je zaloZzen na demokratickych hodnotach a nesmi
se vazat ani na vylu¢nou ideologii, ani na nabozenské vyznani“. Toto ustanoveni
pry zaroven porusuje i €l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi, ze
,Lidé jsou svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody
Jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromiCitelné a nezrusitelné.” Dalsim &lankem,
Listiny z&kladnich prav a svobod, ktery je podle skupiny v rozporu s ¢l. 17 odst. 3
Smlouvy o Evropské unii je €l. 21 odst. 4, ktery stanovi, ze ,ObCané maji za
rovnych podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim.“ Skupina uvedla,
Zze z €l. 17 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii vyplyva, ze se nemUze ¢lenem
Evropské komise stat Cloveék, ktery nesouhlasi s prohlubovanim evropské

integrace.

Problematickym se podle skupiny jevi i €l. 20 Smlouvy o Evropské unii, ktery
stanovuje podminky posilené spoluprace. Podminka souhlasu organt Evropské
unie je pry prekazkou pro vykon urcitych pravomoci na evropske i narodni urovni
a odporuje principu vlady lidu podle &l. 1 odst. Ustavy. Cl. 21 odst. 2 pism. h)
s principem dostateCné srozumitelnosti pravniho pfedpisu a odporuje principu
politické neutrality. V dalSim bodé se zaméfuje na ¢l. 42 odst. 2 Smlouvy o

Evropské unii, ktery stanovuje ze Spolec¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika
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,oovede ke spolecné obrané, jakmile o tom Evropska rada jednomysiné
rozhodne". Podle skupiny nesmi Ceska republika o spoleénou obranu Evropské
unie ,vibec usilovat, jelikoz by tim ,porusila Ustavu jiz nyni“. Podle skupiny by

Ceska republika jiz nebyla svrchovanym statem, pokud by neméla vlastni obranu.

Jako rozpor uvadi i €l. 50 odst. 2 az 4 Smlouvy o Evropské unii, které upravuji
podminky vystoupeni. Konkrétné rozpor s principem svrchovanosti podle ¢l. 1
odst. 1 Ustavy a s principem retroaktivity a legitimnich odekavani, ze ,kazda
pravidla musi byt znéma dopredu* podle &l. 10a Ustavy jelikoz ,pfenos pravomoci
musi byt urcity, a urcity musi byt i zpusob zpétvzeti pfenesenych pravomoci na
narodni uroven. Zpétvzeti pravomoci nesmi podléhat ani faktické nutnosti

souhlasu ze strany EU".

Dne 3.11.2009 Ustavni soud stejné jako v pfedes$lém nalezu rozhodl, Ze
Lisabonska smlouva jako celek ani vybrana ustanoveni Smlouvy o Evropskeé unii
a Smilouvy o fungovani Evropské unie nejsou v rozporu s Ustavnim fadem Ceské

republiky.2®

Evropsky federalismus

Evropsky federalismus, taktéz eurofederalismus, je myslenkovy proud, ktery
usiluje o zménu struktury Evropské unie s cilem vytvorfit nadnarodni strukturu
v ramci federace. Evropsti federalisté usiluji o zavedeni nového zakladajiciho
dokumentu, jimz by byla spoleéna Ustava, ktera by jasné upravovala pravomoci

a vztahy mezi ¢lenskymi staty a Evropskou unii.

Jednou z hlavnich reforem podle eurofederalistickych pfedstav by napriklad méla
byt zména pravomoci hlavnich instituci — oslabeni Evropské rady a Rady
Evropské unie, a naopak posileni Evropského parlamentu. V téchto zménach

eurofederalisté vidi vyrazné snizeni demokratickeho deficitu.

Cile eurofederalistt spocivaji v posileni vlivu Unie ve svété, efektivnéjSim rfeseni

vnitinich unijnich problémU a ve vétsi u¢asti obéant Evropské unie na fungovani

29 Nalez  &. 387/2009 Sb. [online] [citovano 14.3.2022] Dostupné  z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-387
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jejich instituci. Je nutno zdlraznit, Ze evropsky federalismus nema zadny jednotny

proud a jedna se o pojem, ktery sdruzuje vice rznych konceptU. 30

Jednim z nejstarsich konceptl evropské integrace v modernim smyslu je navrh
Panevropské unie z roku 1923, ktery ve svém dile Panevropa popsal rakousky
Slechtic Richard Coudenhove-Kalergi. NejvyznamnéjSim podnétem pro vznik této
myslenky byla prvni svétova valka, ktera méla obrovské hospodarské a politické
nasledky pro staty Evropy. Cilem Coudenhove-Kalergiho bylo vytvofit politické
a hospodarské sjednoceni evropskych statl, které by zabranilo dalsi svétové
valce. Panevropska unie se ve svém programu vymezuje predevsim jako
spolecenstvi kfestanskych hodnot, které vnima jako ,dusi* Evropy. Nabozensky,
konkrétné krestansky prvek, je pro toto spolecenstvi kliCovym — bojuje proti
ateismu a usiluje o ,krfestanskou Evropu, ktera je kontinentem lidské diistojnosti a

ucty pred Bohem a jeho stvorenim®.

Hnuti se také hlasi k socialni spravedinosti, pomoci slabym, nemocnym i
postizenym, usiluje o udrzeni zivotniho prostfedi pro budouci generace, vymezuje
se proti tyranii a totalitarismu, konkrétné ve svém programu zminiuje i boj proti
komunismu a nacionalismu. Svoji vizi Evropy popisuje jako sjednoceny celek
svobodnych lidi a narodu, ktery bude silny a bude po celém svété h3jit svobodu
alidska prava. DalSi vyznamnou mysSlenkou je i idea spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky Evropské unie, ktera by vyustila k zajisténi miru

a svobody.®!

Dalsi eurofederalistickou organizaci je Unie evropskych federalistll (dale jen
,2UEF*), zalozena 15. 12. 1946 italskym politikem Altierim Spinellim, ktery byva
oznacovan jako otec evropské integrace. Zaméfuje se na propagaci evropske

politické jednoty.

UEF je zalozena na presvédCeni, ze pro prekonani rozdéleni Evropy, které
v minulosti zapficinilo utrpeni ve dvou svétovych valkach, je klicové ji sjednotit do

Evropské federace, ktera zajisti budouci mir a ekonomickou prosperitu. Clenové

30 Evropsky federalismus, eurofederalismus [online] [citovano 15.1.2022] Dostupné z:
http://www.politicky-slovnik.cz/politicke-mysleni/evropsky-federalismus/
81 Program a stanovy [online] [citovano 15.1.2022] Dostupné z
http://panevropskaunie.cz/?page_id=41
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UEF se vymezuji proti pomalému tempu soucasné evropské integrace a povazuiji
za nutné co nejurgentngji politicky a ekonomicky sjednotit staty Evropy, aby byla

zaru€ena jeji prosperita a relevance v rychle se ménicim svété.

Taktéz se vymezuji proti nacionalistim a euroskeptiklim, a prosazuji myslenku
federalnino usporadani statll Evropy jako optimalni prostfedek k jejimu
sjednoceni, jelikoz je podle nich demokraticky, efektivni a zachovava rozmanitost
svych ¢Elenskych statt. UEF se snazi zvysit povédomi ob&anl o problémech
Evropy a potfebé evropské politické jednoty prostrednictvim kampani, verejnych
debat, seminaru, pouli¢nich informacnich stankd apod., a $ifi myslenku federalni
Evropy napfi¢ politickymi stranami a politiky na mistni, narodni a evropské

Urovni.32

Vyznamnou siti eurofederalistt je i Spinelliho skupina, sloZzena z fad poslancu
Evropského parlamentu, zalozena 15. 9. 2010 byvalym belgickym premiérem
a soucasnym poslancem EP Guyem Verhofstadtem, byvalym spolupifedsedou
politické skupiny v EP Zelenych-Evropské svobodné aliance Danielem Cohn-
Benditem, byvalou poslankyni EP Sylvii Goulard a byvalou mistopfedsedkyni EP
Isabellou Durant.

Nazev skupiny nese pfijmeni Altiera Spinelliho, o kterém jiz bylo psano vyse.
Cilem skupiny je ,nalézt federalni vétsinu mezi &leny Evropského parlamentu
ohledné ddlezitych otdzek‘ a ozivit snahu o federalizaci Evropské unie. 33 V roce
2018 Spinelliho skupina sepsala svUj manifest s nazvem ,Manifest pro budoucnost
Evropy“, ve kterém shrnuje svoji vizi budoucnosti Evropské unie. Vize skupiny
spocCiva v postupné preméné soucasného stavu EU na Evropskou federalni unii,
jejimz zakladem se stanou hodnoty liberalni demokracie, solidarity a vlady prava,

které jsou udajneé pod utokem doma i v zahranici.

Jako prvni zasadni reformu vidi Spinelliho skupina v revizi zakladajicich smluv —
Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie. Popisuje, ze

snahy o prohlubovani integrace neuspéji, pokud nebudou mit podporu u ob&anu

%2 What is UEF? [online] [citovano 17.1.2022] Dostupné z: https://www.federalists.eu/uef
33 The Spinelli Group [online] [citovano 9.2.2022] Dostupné z: hitps://thespinelligroup.eu/
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Evropy a pokud nebudou ucelné vedeny narodnimi pfedstaviteli, poslanci

Evropského parlamentu a narodnich parlamentu.

Spinellisté tvrdi, Ze ackoli mize byt EU hrda na spoustu svych uspéchd, je pry
zfejmé, ze slibuje vice, nez skute¢né pfinasi. Mira verejné podpory a chapani
sofistikovanych instituci Unie je pry slaba a jeji struktura je vytvofena jen
z poloviny, je nestabilni a neni rfadné vybavena k fesSeni dulezitych otazek,
obzvlasté v dobé krize. Koncept federalni Evropy si nepfedstavuji jako homogenni
centralizovany superstat. Unie sice bude disponovat vyluénymi delegovanymi
pravy, ale pfi implementovani pravnich predpisi se bude fidit principem
subsidiarity, ktery bude navadét Unii k freseni otazky, na jaké urovni bude pfedpis

implementovan — evropské, narodni, regionalni ¢i mistni.

V manifestu se klade dlraz na schopnost a odpovédnost evropskych instituci,
zejména Evropské komise, které budou sebevédomé uzivat svych pravomoci
v plném rozsahu v ramci legitimni politické autority. Potfeba silngjsi vlady je podle
skupiny evidentni napfiklad kvUli Brexitu, ktery predstavuje jeden z rozdilnych
vztaht ¢lenskych statd k hlubsi integraci. Myslenka vicerychlostni unie je piné
podporovana, tedy myslenka, ze kazdy Clensky stat se k integraci posouva svym

tempem, avS§ak musi smérovat ke ,,stale uzs§imu svazku mezi narody Evropy*.34

Jako jedno z ponauceni po Brexitu podle Spinelliho skupiny vyplyva, ze je treba
respektovat staty, které tohoto cile nechtéji dosahnout, avSak za cenu mensiho
zavazku jim bude pfiznano méné prav. Unie musi byt suverénni velmoci, pokud
ma branit hodnoty a zajmy Evropy. Suverenitu manifest definuje jako kapacitu

k efektivnimu jednani v otazkach ekonomiky, diplomacie, obrany a kultury.

Spinelliho skupina usiluje o sjednoceni Smlouvy o EU, Smlouvy o fungovani EU,
Smlouvy o zalozeni Euratomu a Charty zakladnich prav EU v jednu ustavni
smlouvu. Stejné jako v pfipadé netspé&sné Smlouvy o Ustavé pro Evropu by tato
ustavni smlouva méla obsahovat oficialni symboly EU - vlajku, hymnu, motto

a svatek 9. kvétna.

34 Preambule Smlouvy o Evropské unii
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V textu autofi konstatuji, ze Evropska unie je podle smluvni dohody povinna
respektovat narodni ustavy. Nova smlouva by méla zahrnovat pozadavek, ktery
bude smérovat k narodnim statim pfi Upravach jejich Ustavnich listin. Ten spociva
vtom, ze Clenské staty musi zajistit kompatibilitu zmén svych ustav s jejich
povinnostmi, které vyplyvaji z €lenstvi v unii. Jedna se zejména o nezavislost
justice, aplikaéni prednost prava EU a princip upfimné spoluprace s partnery z EU

a jejich instituci.

Kazdé federalni usporadani ma podle Spinellistd dva velmi citlivé problémy:
balancovani moci mezi predstaviteli lidu a predstaviteli statu, a také pfidélovani
moci statm s rozdilnou rozlohou a silou. Skupina usiluje o ustanoveni nového
matematického vzorce, respektujiciho princip degresivni proporcionality, ktery by
v Evropském parlamentu zajistil objektivni, férové, odolné a transparentni
rozdéleni kresel. Zaroven autori uvadi, ze aplikace objektivni metody vybalancuje

soucasné nadmérné zastoupeni stfedné velkych statu.

Jako nejzasadnéjsi problém Spinelliho skupina oznacuje nedostatek evropského
prvku ve volbach do Evropského parlamentu. | pfesto, ze vznikly politické
skupiny®® na urovni Evropské unie, jsou podle skupiny volby do Evropského
parlamentu plné pod kontrolou narodnich stran a evropsky prvek se ztraci v uzce
vedenych narodnich debatach. Dale také uvadi, ze vazby mezi politickymi
skupinami v Evropském parlamentu a evropskymi politickymi stranami jsou slabé,
coz zapricinuje jeho nizkou schopnost v pinéni role demokratické protivahy vUigi
nadnarodni charakter, a proto usiluji o hlubsi federalizaci unijni politiky. Jejich vize
spocCiva v tom, ze kazdy ob¢an dostane dva hlasy. Jeden, ktery jako dnes ob&ané
vyuziji k hlasovani na narodni ¢i regionalni urovni, a druhy, kterym budou ob¢ané
hlasovat pro kandidaty na celoevropské urovni z nadnarodnich volebnich

seznamu, ¢imz by se vyrazné zvysil evropsky prvek.

Co se Rady tyCe, Spinellisté vidi budoucnost v navratu principu vazeného
hlasovani podle vzorce, ktery kazdému obcanovi poskytne stejnou hlasovaci

vahu. Vysledkem této zmény by byla upravena rovnovaha v Radé ve prospéch

35 Také oznacované jako frakce
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stfedné velkych statd. Tyto zmény obhajuji tim, Ze obéma legislativnim komoram
poskytnou férovéj$i rovnovahu mezi institucemi, pomohou ob&¢anim EU vice
porozumét jejich fungovani a ze jsou odolné proti budoucim demografickym
zménam a poctu ¢lenskych statl. Usiluji také o zruseni Sestimésiéni rotace jejiho
predsednictvi s argumentem, ze tento princip sice mél své opodstatnéni
v minulosti, ale dnes jiz neni efektivni a je zdrojem zmatku a nekonzistence
v ramci své legislativni funkce. Skupina je pro vytvoreni funkce predsedy Rady,

ktery bude voleny na 2 a pul roku, stejné jako v pfipadé Evropské rady.

| kdyz je podle Smlouvy o Evropské unii vyslovné stanoveno, ze Evropska rada
,nevykonava legislativni funkci‘, &asto podle autordl manifestu zasahuje do
legislativni prace Rady EU, napfiklad pfi definovani zdroju Unie a stanoveni
viceletého financniho ramce.?” Dale si také pry privlastnila vykonnou funkci
v otazce energetickych emisi, stanoveni fiskalnich politik zemi s nadmérnym
deficitem a uzavrfeni smlouvy s Tureckem v dobé migracni krize. V soucasnosti
predseda Evropské rady (v soucasné dobé belgicky politik Charles Michel) po
kazdé jeji schlzi predklada zpravu Evropskému parlamentu.®® V reakci na
neoficialni zvySovani pravomoci Evropské rady pozaduje Spinelliho skupina
Castéjsi pritomnost pfedsedy Evropské rady v Evropském parlamentu v ramci
otevrenych setkani parlamentnich vybort. Mél by také odpovidat na Ustné podané

i pisemné otazky od poslanci o vykonavané préci jeho instituce. 39

Mezi znamé eurofederalisty se vyprofiloval Martin Schulz, némecky politik, byvaly
pfedseda a poslanec Evropského parlamentu za némeckou Socialné
demokratickou stranu (SPD) a rovnéz byvaly predseda této politické strany.
Jednim z jeho nejznaméjsich vystoupeni se stal proslov na stranické konferenci
SPD v Berliné 7. 12. 2017, kde vyzyval k vytvoreni Spojenych statl Evropskych
do roku 2025. Volal po vytvoreni evropské ustavni smlouvy, ktera by vedla
k Evropé zalozené na federalnim modelu. Ve svém proslovu zdlraznil, Zze Ustavni

smlouva musi byt vypracovana s ucasti Siroké verejnosti a pronesl, ze pokud se

3 CI. 15, odst. 1 Smlouvy o Evropské unii

37 Cl. 311 a 312 Smlouvy o fungovani Evropské unie

38 €. 15, odst. 6, pism. d) Smlouvy o Evropské unii

39 Manifesto for the Future of Europe: A Shared Destiny [online] [citovano 5.3.2022] Dostupné z:
https://www.federalists.eu/fileadmin/files_uef/Spinelli_Group_Page/2018_Manifesto_EN.pdf
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nékterym ¢lenskym statdm nebude evropska Ustavni smlouva libit, tak budou

muset Evropskou unii opustit.4°

Po volbach do némeckého Spolkového snému v zari 2021 byla ustanovena nova
koalice Socialnich demokratl, Zelenych a Svobodné demokratické strany v cele
s kancléfem Olafem Scholzem. Koali¢ni dohoda tohoto celku uvadi, ze koalice je
pro vyvoj Evropské unie smérem k evropskému federalnim statu. Planuje rozsifit
princip hlasovani kvalifikované vétsiny a posilit roli Soudniho dvora Evropské unie.
Zmeény se maji tykat i Evropského parlamentu, kterému chtéji koali¢ni partnefi
posilit kompetence a umoznit mu navrhovat legislativu a tim zrusit iniciacni
monopol Evropské komise. Dale koalice usiluje o transformaci funkce Vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku na plnohodnotného
ministra zahraniCi EU. Usiluje rovnéz o zrusSeni principu jednomyslinosti
v hlasovani o Spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politice a zavedeni principu
kvalifikované vétsiny, zaroven také o vytvoreni mechanismu k udéleni vhodné
vahy hlast mensim ¢lenskym statim. Koalice se ve své dohodé také zavazuje
k aktivni ucasti ve vytvoreni ,strategického kompasu“ pro Evropskou unii, s cilem

vytvorit spolec¢nou velitelskou strukturu a spole¢né vojensko-civilni Ustrednu. 4!

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politka EU (SZBP) byla zalozena
Maastrichtskou smlouvou jako druhy pilif EU s ukolem koordinovat zahranicni
a bezpecénostni politiky unijnich &lenskych statl. Obecna vychodiska pro SZBP
stanovuji vrcholni predstavitelé ¢lenskych statl v Evropské radé. Konkrétni kroky
podnika Rada EU, ktera prijima rozhodnuti. Problematika SZBP se také tyka
predsedy Evropské rady, ktery ma na starosti reprezentaci EU navenek a také
Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery

zastupuje EU navenek v ramci SZBP.

K vydani rozhodnuti v Radé EU, konkrétné v Radé pro zahranic¢ni véci, je tfeba
jednomysiného souhlasu. To znamena, ze je zapotfebi souhlasu vsech 27

Clenskych zemi, aby mohla unijni politika zaujmout jednotnou pozici v otazkach

40 Martin Schulz chce socialistické Spojené staty Evropské [online] [8.3.2022] Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=76kd0aFDnO0

41 Germany’s Coalition Agreement for a new federal Government [online] [citovano 8.3.2022]
Dostupné z: https://www2.deloitte.com/dl/en/pages/legal/articles/koalitionsvertrag-
deutschland.html
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zahraniénich vztah( ¢i bezpeénosti. Rozhodnuti mohou mit rdznou povahu,
zavisejici na konkrétni otazce, ktera je projednavana. Rada muze rozhodnout o
spoletném postoji, ktery deklaruje nazor EU jako celku. DalS§im druhem
rozhodnuti je spolecna akce, prostfednictvim které staty EU napriklad vysilaji

vojenské a policejni mise ¢&i uvaluji sankce.*?

V poslednich letech se Casto diskutuje o reformé hlasovani v Radé, kde by se
misto stavajiciho principu jednomyslinosti pfijimala rozhodnuti podle principu
kvalifikované vétsiny, zejména kvali Madarsku, které jiz nékolikrat zablokovalo
spolecné prohlaseni EU. Vyraznymi zastanci této reformy jsou kromé vyse
zminéné némecke vladni koalice napfiklad i pfedsedkyné Evropské komise Ursula
von der Leyenova, némécky ministr zahrani€¢i Heiko Maas, Spanélsky premiér

Pedro Sanchez ¢i premiér Nizozemska Markus Rutte.*3

Princip jednomysinosti projevil svoji problemati¢nost napfiklad u pfipadl tykajicich
se Hong Kongu a izraelsko-palestinského konfliktu z jara roku 2021. Koncem
bfezna roku 2021 schvalil Staly vybor, vrcholny organ cinského parlamentu,
reformu volebniho systému v Hong Kongu, ktera zajistuje, ze této oblasti se

specialnim statutem budou viadnout politici, ktefi jsou vérni pekingskému rezimu.

V reakci na tuto udalost chtéla v kvétnu EU vydat spole¢né prohlaseni, které mélo
Cinu za novy zakon kritizovat. Pfi zasedani stalych zastupct &lenskych stat véak
Madarsko vyuzilo svého prava veta a prohlaSeni muselo byt stazeno ze

schvalovaciho procesu.*4

Ve stejny mésic chtéli ministfi zahranici ¢lenskych statd EU podpofit Izrael v reakci

na vzajemné ostrelovani Izraelcl a ¢lent hnuti Hamas v Pasmu Gazy. Madarsko

42 Zahraniéni a bezpecnostni politika [online] [citovano 23.2.2022] Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/politiky-eu/zahranici-a-bezpecnost/zahranicni-a-bezpecnostni-
politika/

43 Mgéla by EU o zahranic¢ni politice rozhodovat vétsinové? Berlin rozvifil diskusi, Orban se brani
kritice [online] [citovano 23.2.2022] Dostupné z: https://euractiv.cz/section/evropska-unie-a-
svet/news/mela-by-eu-o-zahranicni-politice-rozhodovat-vetsinove-berlin-rozviril-diskusi-orban-se-
brani-kritice/

Netherlands, Spain lead the way for more EU strategic autonomy [online] [citovano 23.3.2022]
Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/netherlands-spain-lead-the-
way-for-more-eu-strategic-autonomy/

4 Madarsko zablokovalo stanovisko kritizujici Cinu, prozradili diplomaté [online] [citovano
23.2.2022] Dostupné z: https://euractiv.cz/section/evropska-unie-a-svet/news/madarsko-
zablokovalo-unijni-stanovisko-kritizujici-cinu-prozradili-diplomate/
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véak opét vyuzilo svého prava veta a spoleéné komuniké unijnich ministrd

zahranici nepodporilo.4°

Ze dvou vySe popsanych pfipadu je zfejma kiehkost jednomysiného principu
hlasovani pfi vystupech Evropské unie jako celku. K efektivnimu prosazovani
svych zahraniénich zajmd musi byt v sou¢asné dobé Rada EU jednotna a je
otazka, zda je mozné nazory unijnich diplomacii vzdy sjednotit vzhledem

k vysokému poctu Elenskych statu.

Kofenem problémld SZBP jsou rozdilné zajmy nékterych c&lenskych statl
a v kratkodobém casovém obdobi nelze ocCekavat jejich vyrazny obrat ke
spole¢nému postoji. Evropska unie kvdli principu jednomysinosti nemulze vzdy
v ramci SZBP efektivné zaujimat jednotny postoj, jediné veto kteréhokoliv unijniho
Clena dokaze sabotovat veskeré vynalozené usili ostatnich a ve vysledku se
Evropska unie ukazuje jako bezzuba organizace, ktera neni schopna projevovat

svoji vuli navenek.

K vyreseni této situace, jak jiz popisuji vySe, evropsti politici vyzyvaji ke zméné
principu hlasovani na kvalifikovanou vétsinu. Je nutné podtrhnout ten fakt, ze
v mezinarodnim prostoru a ma vyrazny dopad na ostatni oblasti politiky. Proto na
ni mohou byt nékteré staty obzvlasté citlivé a jen velmi tézko budou chtit pristoupit
k principu kvalifikované vétsiny, ktery maze potencialné jejich zajmy zazdit. Pokud
nastane situace, kdy budou zajmy nékterého statu ¢asto upozadovany, mdze dojit
k velké politické krizi v ramci Unie, ktera by mohla pod zaminkou nehajeni
zahraniénich zajmG nékterych ¢&lenskych statll zazehnout dalsi pokusy o

vystoupeni.

Z mého pohledu je princip kvalifikované vétsiny jedinym fesenim, které by vyraznée
posililo pozici EU na mezinarodnim poli. Je dllezité, aby staty koordinovaly svou
zahraniéni politiku tak, aby v idealnim pfipadé nemuselo vibec dojit k hlasovani.

Pokud i pfes veskeré snahy nedojde k sladéni nazor( vSech &lenskych statl, tak

45 Madari stoji za Izraelem a vetovali text EU, Z2e na utoky Haméasu se ma pouZivat ,pfiméfena
obrana® [online] [citovano 23.2.2022] Dostupné z: https://echo24.cz/a/SfdWx/madari-stoji-za-
izraelem-a-vetovali-text-eu-ze-na-utoky-hamasu-se-ma-pouzivat-primerena-obrana
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ty staty, které s danym rozhodnutim nesouhlasi, budou muset respektovat pravidlo

dvoji vétsiny.
Ano &i nikoliv?

Po staletich valek v Evropé, které v prvni poloviné minulého stoleti vyustily ve dvé
dosud nestraslivéjsi, a které mély katastrofalni dopad na celou planetu, dostala
Evropa v roce 1950 Sanci na zajisténi miru a ekonomické prosperity. Tuto Sanci
predstavil francouzsky ministr zahrani€i Robert Schuman svoji deklaraci, ktera
byla iniciovana a pfipravena francouzskym politikem Jeanem Monnetem, jednim

z otcu zakladatell evropského integraéniho projektu.

Deklarace vyzyvala ke sjednoceni Evropy, které by ukoncilo nepfatelstvi mezi
jejimi staty. Prvnim krokem meéla byt podfizena veskera produkce uhli a oceli,
v tehdejSi dobé dvou nejvyznamnéjsich strategickych surovin pro vedeni valky,
Francie a Némecka, dvou nejmocnéjSich evropskych statl, spole¢nému
Vysokému ufadu v ramci nadnarodni organizace, do které byly pfizvany i ostatni
evropské staty. Spole¢na vyroba uhli a oceli méla byt zakladem pro budouci
ekonomicky rozvoj a mir. Zarovenn mela byt prvni etapou k vytvofeni Evropské

federace.

Od predneseni Schumanovy deklarace ubéhlo jiz témér 77 let a béhem této doby
se evropskym statim skute¢né podafilo vytvofit spolecenstvi zajistujici
ekonomickou prosperitu a mir. Evropské unie se uc€astni 27 zemi. Ty spolec¢né
v souCasné dobé predstavuji nominalné i podle parity kupni sily treti nejvétsi
svétovou ekonomiku po Spojenych statech americkych a Ciné s odhadovanym
hrubym domacim produktem kolem 15 biliont dolarti. Mezi ¢leny Evropské unie

dosud nikdy nedoslo k ozbrojenému konfliktu.

Postupem Casu se evropské staty ¢im dal vice integrovaly az do dnesni podoby

nadnarodni organizace s federativnimi i konfederativnimi prvky.

Schumanova deklarace vyslovné obsahovala konecny cil a podobu evropského
integracniho procesu: ,Evropskou federaci*. Téma federalizace Evropské unie je

vSak velmi kontroverznim a dlouhodobé rozdéluje unijni politiku na dva tabory.
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Napriiklad béhem dokoncovani Smlouvy o Evropské unii v Maastrichtu v roce
1992, kdy chtélo Nizozemsko prosadit do preambule vyjadreni o federativnim cili
procesu integrace Evropské unie. Velka Britanie, Dansko a Portugalsko se proti

této snaze silné vymezily a smlouva toto vyjadreni neobsahuje.*®

Antifederalistické tendence se v minulosti naplno projevily béhem neuspésné
ratifikace Smlouvy o Ustavé pro Evropu a ratifikace Lisabonské smlouvy, kdy se
mnozi politici proti témto smlouvam postavili a odsoudili prohlubovani evropské
integrace na politické urovni. Doposud pozaduji navrat do podoby pred

Maastrichtskou smlouvou, tedy do podoby Evropskych spoleCenstvi.

Byvaly prezident Véaclav Klaus se ve svém rozhovoru pro stanici Cesky rozhlas
Plus v kvétnu roku 2019 nechal slySet slovy: ,V8echny zmény, které probéhly od
Maastrichtské smlouvy k Lisabonské, ji proménily v tak negativni entitu, Ze je

potieba se pred tyto smlouvy vratit.“4”

Nigel Farage, byvaly britsky europoslanec a predseda Brexit Party, po Brexitu
pfejmenované na Reform UK, se ve svém poslednim projevu v Evropském
parlamentu v lednu 2020 vyjadfil slovy: , Tohle je skuteéné konec, 47 let trvajici
politicky experiment, se kterym, uprfimné re¢eno, nebyli Britové nikdy velmi
spokojeni. Moje matka a otec se pfihlasili ke spolecném trhu, ne politické unii, ne

k vlajkam, hymnam, prezidentum a ted’ dokonce chcete svoji viastni armadu. “4®

Na druhé strané barikady stoji napfiklad byvaly pfedseda Evropské komise José
Manuel Barroso, ktery ve své Zpraveé o stavu Unie z roku 2012 pise: ,Evropa
potfebuje novy smér, ktery nebude zaloZeny na starych myS$lenkach. Evropa
potiebuje nové mysleni.“ Ve své zpraveé uved|, ze propojené globalni trhy jsou
v dobé krize rychlejsi, a tim padem i silnéjSi nez jednotlivé narodni politické

systémy. Snizena schopnost Unie reagovat na dobu krize podle Barrosa vede ke

4 Potize s evropskou identitou. Co v§echno chybi Evropské unii ve srovnani s USA [online]
[citovano 8.3. 2022] Dostupné z: https://hlidacipes.org/potize-s-evropskou-indentitou-co-vsechno-
chybi-evropske-unii-ve-srovnani-s-usa/

47 Klaus: Nemél bych problém s EU, kdyby Evropské unie nebyla. Bylo by jen spolecenstvi statu
[online] [citovano 8.3.2022] Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/klaus-nemel-bych-problem-s-eu-
kdyby-evropska-unie-nebyla-bylo-jen-spolecenstvi-7944556

* Nigel Farage's final speech to European Parliament cut short after he waves flag [online]
[citovano 8.3.2022] Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=RBMvZRf9Scs
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snizovani duvéry obcanu a posiluje populismus a extremismus v Evropé. Realita
je pry takova, ze v dnesnim propojeném svété nemohou Clenské staty Unie samy
o sobé efektivné fidit béh udalosti. Zaroven ale Clenské staty Unii nepfenesly
potfebné pravomoci, které by Unii pomohly se s touto realitou vyrovnat. Uvedl, ze
,globalizace vyZaduje vice evropské jednoty" a ze ,nemuzeme pokraovat ve
snaze o feseni evropskych problémi narodnimi fesenimi.“ Redenim je podle

Barrosa transformace Unie na federaci narodnich statu.4°

Guy Verhofstadt uvedl v rozhovoru ke Konferenci o budoucnosti pro Evropu online
deniku Review of Democracy, ze je tfeba vytvofit novou vizi budoucnosti Evropy,
protoze Evropska unie pry ,v sou¢asné podobé nevyhovuje svému ucelu a nehodi
se do 21. stoleti‘. Verhofstadt porovnava Unii s USA a Cinou, globalnimi
supervelmocemi, které jsou podle néj na rozdil od EU schopny prijimat okamzita
rozhodnuti. Vysvétloval, ze Unie na rychla rozhodnuti ,nema prostiedky ani
nastroje”. Jako priklad uved! finanéni krizi z roku 2008, na kterou Evropska unie
na rozdil od Ciny & USA pry ,skoro dekédu‘ nezareagovala. Spoluzakladatel
Spinelliho skupiny v rozhovoru také uvedl, ze ,obéané Evropy maji problém se
zplsobem jakym Evropska unie funguje av$ak sam vidi problém ,ve zplsobu

Jakym nefunguje* .50

Delegovani pravomoci ¢lenskych statl, které jsou v ramci federaci typické, jako
napfiklad obrana &i zahrani¢ni politika, na unijni droven by vyznamné posililo
postaveni Evropské unie vlé&i tretim stranam a zménilo by ekonomickou
a vojenskou rovnovahu ve svété. Diky Spoleéné zahraniéni a bezpecnostni
politice, ktera by jiz nebyla zavisla na jednomyslinosti, by se z nejednotné bezzubé
organizace stala globalni ekonomicka a vojenska supervelmoc, ktera by mohla
v€as a efektivné reSit krize a prosazovat svoje zajmy navenek. Vzhledem
k udalostem v poslednich desetiletich je podle mého nazoru zcela jasné, ze

globalizace vyznamné méni fungovani svéta a v otazce zahrani¢nich aktérl se

49 José Manuel Durgo Barroso, President of the European Commission, State of the Union 2012
Address, Plenary session of the European Parliament/ Strasbourg 12, September 2012 [online]
[citovano 8.3.2022]

Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_12_596

50 Future of Europe: what is not forbidden is allowed. Revdem interview with Guy Verhofstadt
[online] [citovano 8.3.2022] Dostupné z: https://revdem.ceu.edu/2021/07/13/future-of-europe-
what-is-not-forbidden-is-allowed-revdem-interview-with-guy-verhofstadt/
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zde vyskytla dvé velika rizika, ktera mohou vyznamnym zpUsobem zménit

svétovou mocenskou rovnovahu.

Prvnim rizikem je enormni ekonomicky vzestup Ciny, poéinajici jiz v roce 1978,
kdy se zemé transformovala z centralné planované ekonomiky na regulovanou
trzni ekonomiku a zazila rust hrubého domaciho produktu ze 150 miliard na 14,7
biliont americkych dolar(i v roce 2020. Podle dat Eurostatu z roku 2017 méla Cina
nejvetsi hruby domaci produkt vyjadfeny ve standardu kupni sily na svéte,
predstavujici 16,4 % svétového HDP, nasledovany Spojenymi staty s 16,3 %

a Evropskou unii s 16 %.5!

Druhym, bezpeénostnim, rizikem je agresivni zahrani¢ni politika Ruské federace
vU¢i svym sousedlim od zacatku nového tisicileti, jmenovité invaze do Gruzie
a podpora separatistickych republik na severu zemé v srpnu 2008, anexe Krymu
a podpora separatistickych republik na vychodni Ukrajiné na jafe roku 2014
ainvaze na Ukrajinu dne 24. 2. 2022. Témito operacemi Ruska federace
demonstrovala, ze své zajmy hodla hajit i vojenskymi prostfedky a narusila
bezpecnostni stabilitu v celé Evropé. V dlsledku uvaleni sankci ze strany Zapadu
kvuli ,specialni vojenské operaci‘ na Ukrajiné ruska vlada rozsifila seznam ,nikoli
pratelskych® zemi mimo jiné i o vSechny zemé Evropské unie a stala se tim pro né

nejvetsi bezpecnostni hrozbou.

Pokud chce Evropska unie témto hrozbam efektivné cCelit a byt relevantnim
subjektem na mezinarodni scéne, je podle mého nazoru nutno ji federalizovat.
V globalizovaném svété, dominovanem USA a Cinou, nemohou jednotlivé ¢lenské
staty svoje zajmy prosazovat stejnou silou, pokud nebudou sjednoceny. Evropska
unie je tfetim nejvétsim ekonomickym celkem jen jako jeden spojeny subjekt
a podle dat Mezinarodniho ménového fondu Ize v pristich letech oCekavat vyrazné
zaostavani za rustem Ciny, ktery se nezastavil ani b&hem krize zplisobené
koronavirem COVID-19. %2

51 The 2017 results of the International Comparison Program [online] [citovano 8.3.2022]
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/portlet_file_entry/2995521/2-19052020-BP-
EN.pdf/bb14{7{9-fc26-8aal-60d4-7c2b509dda8e

52 GDP growth (annual %) — European Union, United States, China [online] [citovano 8.3.2022]
Dostupné z: https://bit.ly/3MOmMY9X
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| kdyz je obranna politika v Evropé pfevazné realizovana Severoatlantickou
alianci, federalizace mUze vyrazné posilit obranyschopnost Evropské unie.
Dulezity je i ten fakt, Ze Irsko, Rakousko, Finsko a Svédsko &leny Severoatlantické
aliance nejsou. Sjednocenim do ,Evropské armady“ by se mohla vyrazné zvysit
akceschopnost armad ¢lenskych statd, které by byly koordinovany na evropské
urovni. Spole€¢né nakupy, sjednoceni vojenskych doktrin, spoleCna koordinace
a sdileni techniky by vytvorily z Evropské unie silu, se kterou by bylo tfeba pocitat,
obzvlasté diky navysovani obrannych rozpoétl, které vyvolala ruska invaze na
Ukrajinu. Sjednocena evropska armada by puUsobila jako skuteéné silny
odstrasujici prostfedek pro rusky expansionismus a umoznila by mnohem vice

promitat evropské zajmy po celém svéte.

Existuji vSak prekazky, které evropskému federalismu stoji v cesté. Napfriklad
absence evropské identity, prostfedku ke skuteénému sjednoceni ob&anu od
Portugalska az po Rumunsko. Evropska integrace se od dob ESUO vyrazné
posunula, avSak Clenské staty stale primarné prosazuji své narodni zajmy. Pokud
chtéji mit Clenské staty Evropské unie velky vliv na svetové deéni, je tfeba potlacit
svoji narodni identitu na Ukor té evropské. To neznamend, e ob&an Ceské

republiky prijde o svoje CesSstvi, ale bude muset byt pfipraven na kompromisy.

Rozumim starsim odpurcim federalizace Evropské unie, ktefi vyristali v Evropé,
ktera se integrovala primarné ekonomicky. Plan Schumana a Monneta byl vSak
jasny — integrovat Evropu dil€imi kroky s koneCnym cilem Evropské federace,
a proto byla jenom otézka Casu, kdy dojde k transformaci na vys$Si, politickou
uroven. Zatimco odpurci federalizace nejsou spokojeni se sou¢asnou hloubkou
evropské integrace, tak je z mého pohledu patrné, ze pokud chtéji byt ¢lenské
staty Evropské unie svétovymi aktéry, je dokonce nutno tuto integraci jesté vice

prohloubit, a to na federalni uroven.

Jednim z argumentl odpurcu federalizace je ztrata narodni suverenity, a z toho
vyplyvajici ztrata podilu obcanl na rozhodovani. Federalisté vSak nechtéji
z Evropské unie vytvofit autokraticky superstat, ba pravé naopak usiluji o snizeni
demokratického deficitu, napfiklad zvysenim kompetenci Evropského parlamentu
a umoznit mu navrhovat legislativu. Narodni i federalni uroven politické

reprezentace by nadale byla plné pod kontrolou ob&and.
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Argument kulturni odliSnosti se v dusledku globalizace stava ¢im dal méné
relevantnim. To, ze slavime Vanoce v jiny den, ze jime ke Stédrovecerni vecefi
jiné jidlo, neznamena, ze bychom byli nekompatibilni. Reakce Evropské unie na
ruskou invazi na Ukrajinu ukazala, ze v kliCovych tématech jsou Clenské staty
schopny se sjednotit, i prestoze stale v ramci SZBP plati princip jednomyslinosti.
Je nutné zminit, ze Némecko je samo o sobe federaci, sklada se z 16 spolkovych
republik, které maji vyrazné kulturni rozdily, ale maji jeden vyrazny spojujici prvek

— spole€ny jazyk.

Jazyk mohl v minulém stoleti pfedstavovat vyraznou prfekazku pro vytvoreni
Evropské federace. Tento problém vSak neni jiz aktualni. Vlivem globalizace se
anglictina stala hlavnim prostfedkem komunikace po celém svété a bez jeji

znalosti se dnes Cloveék obejde jen velmi tézko, zejména v pracovnim sektoru.

Podle mé jiz nastal Cas pro federalizaci Evropské unie. Svét se rychle méni a
pokud ma Evropska unie Celit hrozbam, musi dostat od ¢lenskych statl véechny
potfebné nastroje. Je ¢as, aby predstavitelé ¢lenskych statl prestali myslet pouze
na zajmy své zeme, ale zacali myslet v evropském méritku. Tim, ze se zamérfuji
pouze na zajmy své zemeé se dopoustéji sobectvi nejen vici ob&anum jinych
¢lenskych statl, ale paradoxné i vaéi svym vlastnim ob&anim, protoze evropské
zajmy jsou i nase, Ceské zajmy. Nebude to jednoduché, bude zapotrebi mnoha
kompromisU, ale pokud bude Evropska unie chtit byt mocnym subjektem, ktery
bude vCas a efektivné zvladat krize, at’ uz souc¢asné nebo budouci, tak to jinak

nepuljde.
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Zavér

Jednim z prvnich Ukoll béhem psani této bakalarské prace bylo popsat pficiny
neluspé&sného referenda o pfijeti Smlouvy o Ustavé pro Evropu ve Francii
a Nizozemsku. Ve Francii bylo vlivnym faktorem spojeni socialistl, zelenych,
komunistt a Narodni fronty. Tyto strany vedly uUspésnou antikampar
s argumentem naruseni francouzského socialnino modelu ,neoliberalni®
Evropskou unii. Vyznamnym faktorem byl i spoleCensky rozruch tykajici se vysoké
miry nezameéstnanosti. ObCané Nizozemska méli v tehdejSi dobé k evropské
integraci pozitivni vztah, avsak nelibil se jim fakt, ze jejich zemé odvadéla
v procentech HDP druhy nejvétsi pfispévek do Evropské unie. Byli pfesvédcCeni o
tom, Ze pfijeti unijni mény zapficinilo prudky rust cen. Dal§im faktorem byly vrazdy
Wilhelma Fortuijna a Thea van Gogha, ktefi kritizovali islamské nabozenstvi.
V dusledku téchto vrazd vzrostl odpor nizozemsky obcéanu k imigraéni politice
Evropské unie a podpora Geerta Wilderse, ktery se dodnes ostfe vymezuje vUci
imigraci, a ktery v dobé pred konanim referenda propagoval protiustavni postoj.
Cesky prezident Vaclav Klaus byl stejné jako Wilders proti pfijeti Smlouvy o Ustavé
pro Evropu a na zacatku roku 2005 proti ni sepsal tzv. Desatero. NejCastéjsi
kritikou Smlouvy o Ustavé pro Evropu se stal jeji rozsah a jazykova néaro¢nost,
slovo Ustava* v jejim nazvu, formaini zakotveni principu aplikaéni prednosti prava
Evropské unie a rozSifeni oblasti, kde se rozhoduje na principu kvalifikované
vetsiny.

V Irsku se od kauzy Crotty versus An Taoiseach o kazdé zméné zakladajicich
smluv musi konat referendum. Ratifikovat Lisabonskou smlouvu se v Irsku
podarilo az na druhy pokus. Ackoliv byli Richard Bruton a Joana Burtonova pro
pijeti Lisabonské smlouvy, kritizovali jeji nejasnost a jazykovou obtiznost. Ceska
republika ratifikovala Lisabonskou smlouvu jako posledni Elensky stat Evropské
unie. Zejména kvuli dvéma navrhim senatorl na pfezkum souladu Lisabonské
smlouvy s &eskym Ustavnim poradkem Ustavnim soudem. Ustavni soud v obou
pfipadech rozhodl, Zze Lisabonska smlouva v rozporu s c¢eskym ustavnim

poradkem neni.
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Evropsky federalismus je myslenkovy proud, ktery usiluje o pfeménu Evropské
unie na federaci. Mezi typické predstavitele evropského federalismu patfi
Panevropska unie, Unie evropskych federalistl ¢i Spinelliho skupina. Jednim
z nejznaméjsich eurofederalistll se stal Martin Schulz, ktery béhem projevu na
stranické konferenci némecké SPD na konci roku 2017 vyzyval k transformaci
Evropské unie na Spojené staty Evropské. Mezi vyrazné osobnosti evropského
federalismu se radi i Guy Verhofstadt ¢ José Manuel Barroso. Po volbach do
némeckeho Spolkového snému v roce 2021 se dostala k moci koalice socialnich
demokratu, zelenych a Svobodné demokratické strany v ¢ele s novym kancléfem
Olafem Scholzem. Tato koalice se ve své dohodé hlasi k pfeméné Evropské unie

na federalni stat.

Mym poslednim Ukolem bylo vyjadrit svlj vlastni nazor na tuto problematiku.
Zpocatku jsem byl vUci federalizaci skepticky, ale s postupnym ziskavani prehledu
o situaci jsem dospél k nazoru, ze je tfeba se na tento problém divat z evropského
pohledu, ne pouze ceského. Pokud chceme, aby Evropska unie byla relevantnim
subjektem na mezinarodni scéne, ktery umi rychle a efektivné fesit problémy, je

nutné ji federalizovat.
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