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AKktéri a jejich aktivity v rozvoji lokality (SDH Mukarov,

Tehovec a VSestary)

Abstrakt

Cilem bakalarské prace je porovnani a zhodnoceni vyznamu aktivity ¢leni SDH
v Mukatové, Tehovci a VSestarech jako lokalnich aktérti. Teoreticka Cast prace je
vénovana regionalni politice Ceské republiky a Evropské unie a pravnimu ramci, ktery
predstavuje legislativni oporu regionalniho rozvoje a dale aktérim regionalniho rozvoje,
jejich vymezeni a charakteristice.

V ramci sekundarni a komparativni analyzy dat o ¢innosti SDH Mukarov, Tehovec
a VSestary je porovnana a zhodnocena persondlni a materialni vybavenost sbord, jejich
aktivita v samospravném fizeni obce, uspesnost pii zadosti o dotacni tituly a v neposledni
fadé uveden vycet aktivit, které predstavitelé¢ danych sbort v obci potadaji.

Empiricka ¢ast prace je vénovana polostrukturovanym rozhovoriim s vybranymi
predstaviteli danych SDH a HZS Ri¢any. V této Gasti prace je ovéfovana mira aktivity
jednotlivych aktéri a dopady jejich ¢innosti na rozvoj lokality. Dale jsou zjisStovany
diavody, vedouci k rozdilnym postuptim jednotlivych aktéra v jejich spolkové Cinnosti.

Po vyhodnoceni zjisténych dat a rozhovora Ize usoudit, ze predstavitelé vSech tii
sledovanych sborti ve své obci poradaji spolecenské akce, kdy nejnavstévovanéjsi jsou
jednoznaéné akce pro rodiny s détmi. Cetnost akci byla zpracovana na zakladé rozhovort
s predstaviteli sledovanych SDH a informaci ziskanych z jejich webovych stranek. Aktivni
v obecnim zastupitelstvu jsou zastupci SDH Mukatov a Tehovec, SDH VSestary se do déni
obce prostfednictvim ¢lenstvi v zastupitelstvu nezapojuje. Mira aktivity v zastupitelstvech
obci byla porovnana na zakladé informaci ziskanych ze stranek Ceského statistického
ufadu arozhovort s predstaviteli sledovanych SDH. SDH Mukafov za poslednich
8 sledovanych let GspéSné¢ zadal prostiedky ze tii tituld a ziskal tak celkem 3,6 milionu,-
K¢&. SDH Tehovec ziskal také ze tii titula castku celkem 564 132,- K& a SDH VSestary
z jednoho dota¢niho titulu ziskal 190 156,- K&. Usp&snost SDH v Zadostech o dotaéni
tituly se nasledn¢ odrazi na jeho vybavenosti. Z rozhovori je patrnd vysoka mira
spoluprace jak mezi predstaviteli SDH Mukafov, Tehovec a VSestary, tak mezi

predstaviteli sledovanych sbort a piisluiniky HZS Ricany.

Klic¢ova slova: Regiondlni rozvoj, rozvoj obce, Sbory dobrovolnych hasicu, aktér, aktivita,

spolkova ¢innost, spoluprace, spolek, venkov, region.
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Parcipants and their acvivities in local development

(SDH Mukarov, Tehovec a VSestary)

Abstract

This bachelor thesis aims to compare and evaluate the importance of volunteer fire
department (VFD) members' activities in Mukatov, Tehovec and VSestary as local actors.
The theoretical part is dedicated to the regional policy of the Czech Republic and the
European Union and to the legal framework that represents the legal support of regional
development. It is also dedicated to the actors of regional development, their definition and
their characteristics.

The secondary, comparative analysis of the VFD activities in Mukatov, Tehovec
and VSestary consists of the comparison and evaluation of the personnel and material
equipment of the individual departments, as well as their participation in the self-governing
municipal administration, their success in the application for subsidy titles, and last but not
least the list of activities organized by their representatives in their municipalities.

The empirical part of the thesis is dedicated to semi-structured interviews with
selected representatives of the Ricany VFD and FRS (fire rescue service). The level of the
individual actors' participation and the impact of their activities on the local development is
analyzed. Furthermore, the reasons for the individual actors' different approaches to their
federal activities are identified.

Having evaluated the findings and interviews, it can be concluded that community
social events are organized by representatives of all three volunteer fire departments, with
events aimed at families with children being the most popular. The analysis of the
frequency of the events was based on interviews with VFD representatives and information
obtained from their websites. While Mukafov and Tehovec VFD representatives
participate in their municipal councils, the VSestary VFD is not involved in municipal
activities through the municipal council membership of its representatives. The comparison
of the level of activity in municipality councils was based on information obtained from
the Czech Statistical Office's website and interviews with VFD representatives.

In the last 8 years, the Mukatov VFD has successfully requested funds from three subsidy
titles, gaining a total of CZK 3.6 million. The Tehovec VFD has also received a total of
CZK 564,133 from three subsidy titles, and the VSestary VFD received CZK 190,156 from

one subsidy title. Their success in receiving subsidy titles is then reflected in their



facilities. The interviews show a high level of cooperation between Mukatov, Tehovec and
Vsestary volunteer fire departments, as well as among their representatives and the Ri¢any

FRS members.

Keywords: regional development, community development, voluntary fire departments,

actor, activity, federal activity, cooperation, association, countryside, region
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1 Uvod

Tato bakalaiska prace se bude zabyvat ¢innosti sborit dobrovolnych hasica (dale jen
SDH) ajednotek sborti dobrovolnych hasi¢ii (dale jen JSDHO) v obcich Mukatov,
Tehovec a VSestary. Zakladnim vyzkumnym tkolem prace je posoudit, jakou mérou se
podili ¢lenové organizace, zalozené na dobrovolnickém principu se zdkladnim tkolem
pomahat nezistné druhym, na kvalité zivota v jednotlivych obcich a jakou mérou piesahuje
jejich aktivita ptivodni obsahovy ramec organizace.

Prace bude vySe zminéné sbory sledovat a porovnavat v n€kolika oblastech, jako je
pozarni ochrana, podileni se na kulturnim zivoté v obci, ¢i vychové mladeze a v neposledni
fad¢€ 1 v oblasti spoluprace na rozvoji obce. Cilem je posoudit podil sborti na rozvoji obce
aregionu. Jednim z prostfedkd bude déale analyza spoluprace mezi SDH a profesionalnimi
hasi¢i. Odborny pohled bude poskytnut piislusniky Hasi¢ského zachranného sboru
Stiedodeského kraje — stanice Ri¢any, kteii se SDH a JSDHO vyse zminénych obci
pravidelné spolupracuji a zejména u JSDHO vedou jejich odbornou piipravu a cyklické
Skoleni.

Zhodnocenim vyjezdové cinnosti za jednotlivé roky jsou podklady statistického
sledovani udalosti HZS StiedoCeského kraje, které presné zaznamenava vyjezdovou
¢innost jednotlivych JSDHO. Samostatnou kapitolou je hodnoceni uspé$nosti jednotlivych
JSDHO pfi podavani zadosti o dota¢ni prostfedky na podporu vlastni ¢innosti a schopnost
obce nalézt v rozpoctu prostiedky pro Cinnost sbord. Stafi zasahové techniky a rozsah
vybaveni pro zasahovou ¢innost JSDHO také ukazuje pomérné piesné miru aktivity sboru
v dané oblasti. Stim bezprostfedné¢ souvisi aktivita Clent sborh, ktefi jsou zaroven
obecnimi zastupiteli, voleni vlastni ¢lenskou zakladnou. Tim, Ze m4 vétSina sborti ,,svého*
zastupitele v obecnim zastupitelstvu, mlize 1épe prosazovat své zajmy a kontrolovat ¢innost
obce v oblasti zddosti o dotace a pii pripadnych nakupech vybaveni a techniky. Tato oblast
bude v praci také sledovana a porovnavana jako samostatna kapitola. Dalsi oblasti srovnani
bude rozbor persondlniho obsazeni SDH a JSDHO. Srovnén bude nejen pocet ¢lend, ale
i schopnost jednotlivych sbori do budoucna dopliovat Elenskou zakladnu z mladeze.
Obraz cCinnosti sborit doplni rozhovor se soucasnym a byvalym velitelem Stanice HZS
Ricany, ktery sbory metodicky vede a jednotky také #idi u piipadt vétsiho rozsahu, je tedy
schopen porovnat praci jednotek v operacni ¢innosti. Fungovani a pisobeni SDH a JSDHO
v jednotlivych obcich doplni rozhovor se zastupci danych SDH, kteti ve sborech plisobi jiz

nekolik let a maji tak piehled o skutecnostech, které se z jinych zdroji nedaji zjistit.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je zjistit a porovnat, zda a jaky vliv maji Sbory dobrovolnych
hasi¢i v Mukatovée, Tehovci a VSestarech, jako lokdlni aktéfi na lokalni zZivot a lokalni
spoleCenstvi. Porovnani aktivity uvedenych sborti vychazi z ¢innosti, které bez financniho
ohodnoceni vykonavaji ve prospéch obce a podili se tak na jejim udrzovani a rozvoji. Dale
jsou porovnany jejich vlastni projekty ¢innosti, které Sbory organizuji ve prospéch obci,
v nichz plisobi. Projekty se rozumi potfadani kulturnich akci pro obyvatele, vychova
mladeze a poradani okrskovych soutézi. Dalsim cilem je sledovani vztahu mezi aktivitou
jednotlivych SDH v oblasti rozvoje regionu a kvalitou provadéné Cinnosti pro kterou je

SDH zalozen, tedy pozarni ochranou vymezeného uzemi.

2.2 Metodika

Cilem teoretické ¢asti prace je na zakladé odborné literatury a dokumentti vztahujicich
se k problematice, vymezit zdkladni rdmec a pojmoslovi spojend s regiondlnim rozvojem,
lokalnim aktérstvim a ¢innosti Sbort dobrovolnych hasic¢i. Tim bude vytvorfen teoreticky
ramec jako opora pro nasledujici, empirickou ¢ast prace.

Navazujici sekundarni a komparativni analyza dat, ktera se v ivodu zaméfuje na
zakladni charakteristiku obci a sledovanych sborti dobrovolnych hasi¢u, jako regionalnich
aktéra. Aktivity, které¢ piedstavitelé SDH Mukatov, Tehovec a VSestary vykondvaji ve
svych obcich budou komparovany na zakladé predem zjisténych a zpracovanych
informaci. Zdrojem informaci pro tuto ¢ast prace predstavuji znalosti a zkusSenosti Clenil
SDH a piislusnikit HZS Ricany ziskané z neformalnich rozhovorti a doplnéné o informace
dostupné na webovych strankéach sledovanych SDH.

Empirickou ¢ast tvofi polostandardizované rozhovory o vlivu piedstaviteld SDH
Mukaiov, Tehovec a VSestary na zivot v obci a jeji rozvoj, nejprve se ¢leny sledovanych
SDH, ale také s profesionalnimi hasi¢i ze stanice HZS Ricany, se kterymi spolupracuiji
a kteti jsou schopni odborné vyhodnotit kvalitu ¢innosti JSDHO. Mira vlivu sledovanych
SDH na rozvoj lokality je tak méfena a komparovana pomoci dat ziskanych na zakladé
polostrukturovanych rozhovorti. Ziskana data budou zpracovana, analyzovana,

vyhodnocena a interpretovana.
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3 Regionalni rozvoj a rozvoj venkova

,,Pojem rozvoj ma vyrazné hodnotici zabarveni. Dosahovani, ¢i zajistovani rozvoje
je povazovano za Zadouci, zatimco stagnace, ¢i dokonce upadek jsou nezdadouci stavy.
Nejtypicteji se pod pojmem rozvoj rozumi pohyb Zadoucim smérem, pozitivni vzestup ci

rist, obecné pozitivni socialni zmeéna “ (Bernard, 2010, str. 17).

Pod pojmem regionalni rozvoj si 1ze ptedstavit hned celou fadu definic. Dilezité je,
ujasnit si thel pohledu na dany pojem. Pro ucely této prace se nabizi nésledujici definice
regiondlniho rozvoje: “Z praktického uhlu pohledu regionalni politiky jde o zavedeny
pojem oznacujici cilenou, strategicky zamerenou a koordinovanou snahu mistnich aktérii,
orientovanou na zlepSeni mistni socidalni, ekonomické a environmentalni urovne a celkové

kvality Zivota mistnich obyvatel” (Stejskal & Kovarnik, 2009, str. 26).

Regionalizace (z latinského regio = hranice, sveétova strana, spravovany kraj),
znamena rozdéleni mist ¢i oblasti, které tvofi urcité uzemi, do regiont dle specifickych
hledisek. Jednim z pfipada regionalizace je Clenéni uzemi pro vykon samospravy. To, jak
je zem¢ administrativné Clenéna, je dano vyvojem etnickych a kulturnich zvykt jejich

obyvatel (Velky sociologicky slovnik, 1996, str. 916).

Region je ohrani¢ené misto, ¢i oblast, kde jsou hranice uréeny charakteristickymi
vlastnostmi daného mista. Takto urena hranice nasledné tvoii urcitou spolecenskou
konstrukci. Regionem se obecné rozumi jednotky, které od sebe Ize vzajemné odliSit
arozlozit na n¢ prostorové usporddani dnesniho spolecenstvi lidi. Region je pfedmétem

regionalistickych studii (Hudeckova, Lost'ak, Seveikova, 2010, str. 24).

Venkov je obydlené misto, které se nachdzi mimo méstské oblasti. V porovnani
s méstem se Casto zaméiuje na zemedélstvi a pfirodu a ma mensi pocet obyvatelstva.
Venkov je charakteristicky sidli§tni jednotkou ve formé vesnice, kterd casto byva
pokladana za synonymum venkova. Venkov ma specificky typ tzv. venkovské komunity,
oznacované jako protiklad k méstské komunit¢.

Mezi charakteristické znaky venkova patii vzdjemna socidlni zavislost, maly rozsah

profesnich pfilezitosti, silny diiraz na tradice, nepruznost v souvislosti se zménami. Klesa
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pocet venkovskych oblasti, ve kterych 1ze vSechny zminéné znaky nalézt. Stava se tak diky

snizovani rozdilti mezi méstem a venkovem (Velky sociologicky slovnik, 1996, str. 1380).

Obec je zakladni uzemni samospravné spoledenstvi obdantl. Uzemi obce je dano
jejimi  hranicemi. V pravnich vztazich vystupuje pod svym jménem, na vlastni
zodpovednost a jeji povinnosti je hajit vefejny zdjem. M4 na starosti rozvoj svého tizemi
a uspokojovani pozadavkll obyvatel. Spravu obecnich zélezitosti vykondva v samostatné
pusobnosti, kdy organy statu a kraji mohou vstupovat do samostatné plsobnosti obce
pouze v zékonem stanovenych piipadech. PfislusSnym organtim obce je svéien vykon statni

spravy v pienesené pisobnosti (zdkon ¢. 128/2000 Sb. o obcich).

Lokalita jako pojem, je spojena se dvéma teoretickymi sméry. Anthony Giddens ve
svych dilech, slovo lokalita definuje jako misto lokalizované socidlni interakce, kdy
konkrétni interakce, zavedené chovani a zpisoby jednani aktért, vytvafeji a pretvaieji
prostor a jeho povahu. Druhd, tedy marxisticka teorie, lokalitu definuje jako prostorovou

vyslednici vzniklych spolecenskych a kapitalovych vztaha (Blazek, Uhlit, 2002, str. 146).
3.1 Exogenni a endogenni rozvoj regiontii a venkova

Politika regionalniho rozvoje venkova Evropské unie se od 80. let 20 stoleti
presmérovala z exogenniho rozvoje, ktery je zaméfen na podporu zemédélstvi, na
endogenni rozvoj, zaméteny spiSe na vnitini zdroje a na lokalni aktérstvi (Bernard, 2010,
str. 13).

Slovo endogenni znamend vnitini, je tedy rozvijen vnitini potencidl regionu. Pro
endogenni regiondlni rozvoj plati, Ze musi byt stanoven cil, strategie a opatteni, které
zohledni strukturu a potencidl daného regionu a zaroven podpoii tento region v jeho
nezavislosti. (Skokan, 2004, str. 20).
Endogenni regionalni rozvoj je fizen v dané lokalité, fizeni je tedy decentralizované, tzn.
moc je prenesena na lokdlni ufady. K regiondlnimu rozvoji dochéazi na zaklad¢é socialni
inovace a vnitfnich zdrojich jednotného charakteru. Hospodarsky potencial regionu
predstavuje lidsky kapital. V endogennim pfistupu je dan dlraz na lokalitu, kdy je vybrana
vyroba lokalnich firem z hlediska prostfedi (Hudeckova, Lostak, Sevéikova, 2010, str. 84).

Faktory endogenniho regionalniho rozvoje piimo souvisi s aktéry rozvoje a s jejich

aktivitou, tzn. migraci a vytvarenim socialnich siti. Pfedstavuji rdmec okolnosti a nastroji
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pusobicich na rozvoj venkova, které nemohou byt ovlivnény regionalnimi aktéry. Lze si
pod tim ptedstavit polohu obce, ¢i stavajici legislativu. (Binek, Svobodova, Holecek, 2009,
str. 24-25).

Endogenni regiondlni rozvoj je charakteristicky dirazem na lidské zdroje a lidskou
iniciativu. Rozvoj regionu a budovani mistni komunity je podminéno existenci instituci,
které zajistuji kazdodenni potieby, jako je zaméstnani a sdruzovani obyvatel. Co se tyce
malych obci v Ceské republice, tak v nich sice je nizky pocet obyvatel arozvojovych
aktéra, ale na druhou stranu disponuji mistni samospravou, kterd ma na starosti mistni
rozvoj, k ¢emuz ji slouzi finan¢ni prostfedky k tomu urcené. Mens$i obce jsou také
charakteristické vétsi pospolitosti a vzajemnou solidaritou (Bernard, 2010, str. 13-16).

Exogenni regionalni rozvoj je fizen z centra, kde je soustiedovana moc centralnich
ufadii, plati tedy, Ze zplsob jeho fizeni je centralisticky. Hlavni zdroje regionalniho
rozvoje jsou vngjs$i ekonomické zasahy a technické inovace. Region hospodafi primarné
s externimi Usporami a s usporami z pracovnich nakladd. Investice jsou sméfovany do
technickoekonomickych oblasti. V exogennim pfistupu je dan diiraz na globalitu, kdy jsou
vyrobni faktory umistény s ohledem piedev§im na velké firmy (Hudeckova, Lostak,
Seveikova, 2010, str. 84).

Teorie exogenniho regiondlniho rozvoje se zpravidla déli do dvou skupin, a to na
teorii rovnovazného rozvoje a polarizacni teorii. Pro ob¢ teorie plati, ze jsou zaloZeny na
ptistupu seshora-dol a impulsy rozvoje jsou ddny od centra k okrajové ¢asti uzemi. Pro
teorii rovnovazného rozvoje je charakteristické, Ze v konetné¢ fazi ristu regionu
arozvojovych procesii jsou tyto dva procesy v ekonomické rovnovaze, avSak jejich
vyvozeni bylo doprovazeno takovymi piedpoklady, které jsou jen té€zko uskutecnitelné
v realném zivoté. Predpokladem polarizacni teorie je myslenka, ze ekonomicky rozvoj
a rast probihaji odlisné, at’ uz v odvétvi ¢i v regionu. Teorie jsou tfidény z mnoha pohledt
a pristupd, odvétvové polarizaci se vénoval naptiklad Joseph A Schumpeter, rastovym
polim zase Jos¢ Ramon Lasuén.

VySe zminéné teorie se dnes jiZz neuplatiiuji, protoze model centrum-periferie vyvraci
myslenka, Ze rozvojové podnéty pochazi zregionl, které byly exogennim regionalnim

rozvojem povazovany za periferni oblast (Skokan, 2004, str. 18-20).

16



3.2 Teorie regionalniho rozvoje

., Teorie predstavuje zdakladni formu usporadani védeckého poznavani, jakysi
organizacni ndstroj, ktery nam umozZnuje osveétlit urcitou oblast reality, vysvétlit jeji
souvislost s jinymi. Metodologie je pak véda, ktera zkouma zpiisob a zakladni principy,
jimiz se ridi tvorba teorii a vyzkumnych postupu, jakoz izakladni premisy, ze kterych
tvorba teorii vychazi a je proto i nezbytnym voditkem pri hodnoceni teorii“ (Blazek, Uhlit,
2002 str. 19).

Teorii regionalniho rozvoje existuje celd fada anahlizi na regionalni rozvoj
z razného thlu pohledu a z rizného pojeti. Vybrala jsem teorie, které jsou tématu prace

nejblizsi.

3.2.1 Institucionalni sméry

Hlavnim pfedstavitelem instituciondlni ekonomie je Richard Nelson, americky
ekonom, ktery definoval tfi problematické okruhy, které brani hospodaiskému rastu
regiond. Jsou jimi technologie a technologické inovace, pojeti firmy a instituce.
Instituciondlni teorie se zabyvaji vySe jmenovanymi problematickymi okruhy a definuji
tim pficiny regionalnich nerovnomérnosti a odvraci se od vSeobecnych a nekonkrétnich
teorii. K rozvoji institucionalniho sméru doslo az od 80. let 20. stoleti, v soucasnosti
predstavuje stabilné se vyvijejici smér. Podstatou tohoto sméru je, ze neni potieba vSechny
rozdily odstrafiovat, nebo vyrovnéavat, obCas se totiz daji vyuzit ve prospéch néceho
uzitecného.

Co se tyce regionalni politiky, tak se institucionalni teorie zabyvaji spolupraci
aktérti, podporou jejich pfipravenosti reagovat na ur€it¢é zmény a vznikem mistnich
podnikatelskych subjektd. K tomu Ize vyuzit Gfedni moc, ¢i vzdjemnou spolupraci
vefejného a soukromého sektoru. Financni prostfedky by mély byt smétovany do vzdélani,
vyzkumu a zivotniho prosttedi.

Jednou =z instituciondlnich teorii je Teorie sociokulturniho  prostiedi
a konkurenceschopnosti regiont — sité kontaktd a regionalni ,,zakotfenéni“. Je velky pocet
moznosti, jak fidit a formovat firmy, které se navzajem lisi. Existuji vSak obecné principy,
vétsiho poctu firem s alespont podobnym zaméienim, které si sice konkuruji, ale zaroven
navazuji urity druh spoluprice. Aglomerace a spoluprace pifindsi nové inovace diky
predavani informaci a znalosti vztahujicich se k zaméfeni firem. V souvislosti s vykonnou
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ekonomikou je dulezitd vzdjemna spoluprace, jak mezi firmami, tak mezi firmou
a zaméstnancem. Tim vznikaji sit¢ kontaktl, které maji rGznou miru kvality a divéry a
v téchto sitich se odehravaji ekonomické transakce. Ekonomické subjekty jsou tak
zapojeny do siti kontaktli a jsou v nich ,,zakofenény*, zéalezi tak na form¢ ,,zakofenéni®,
které predurcuje hospodaiskou uspésnost a bezproblémovost uskutecnénych transakei.
Existence siti a zakofenéni neni vzdy pouze pozitivni a prospésSnd, je potieba detailne
nahliZet na konkrétni formu zakotfenéni aktéri.

Dalsi vyznamnou teorii je teorie ucicich se regionil: interpretace, reflexivita a moc.
Zakladni myslenka teorie je postavena na uvaze, ze konkurenceschopnost je zalozena na
znalostech, schopnostech se ucit a ochoté vytvaret kulturni klima podporujici inovace.
Konkurence neni spojovadna s cenou, ale se stalym piisunem novych technologii. Teorie
vSak nema slouzit jako manual, jak dojit k regionalnimu rozvoji, pouze analyzuje mozné
situace a zdiivodiiuje jejich p¥iciny'.

Instituciondlni sméry chapou mistni instituce, sit€¢ kontakti a dals$i druhy vztaht
jako vysledek kulturniho a historického vyvoje regionti. Zména ufedniho ramce muze
nastat v piipad¢ zapojeni individudlnich pfistupti pii feSeni problému v konkrétnich

regionech (Blazek, Uhlit, 2002, str. 149-163).

3.2.2 Soucasné (eklektické) obdobi regionalni politiky

Soucasné obdobi regionalni politiky Ize datovat od 70. let 20. stoleti do soucasnosti.
Sam ndzev souCasného obdobi regionalni politiky vypovida o jeho rozmanitosti, jelikoz
¢erpa z nékolika regionalnich piistupti.

Toto obdobi je typické tim, ze stimuluje lokalni inciativu soukromého i verejného
sektoru a soucasné rozviji vzajemnou spolupréci jedincli obou sektorti. Diraz je kladen
hlavné na lokalni rozvoj, tedy na podporu lidské iniciativy se do rozvoje zapojit. Za
pomoci nespoctu moznych nastroju jsou snizovany rozdily mezi regiony a rozvijena jejich
spoluprace. Mliizeme si povSimnout i sledovani a kontroly prib&éhu podplrnych programu

a jejich nasledného hodnoceni.

! Teorie fadici se rovnéz do institucionlnich smérd, je teorie vyrobnich okrsku a flexibilni specializace. Jeji
autofi jsou italsti ekonomové Bagnasco, Becattini a Brusco. Podafilo se jim analyzovat fungujici styl vedeni
vyroby v podnicich, trhu prace a mistnich organizaci v regionech ,.teti Italie”. Treti Italii se oznacuji mista,
ktera se neradi mezi klasické prumyslové oblasti. V povalecném obdobi se v nich rozmohly malé a stfedni
podniky diky vzajemné spolupraci a pospolitosti mistnich obyvatel. M¢élo to za nasledek necekany
hospodarsky rust.
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Vztah mezi regiondlnim rozvojem a malymi a stfednimi firmami je nepopiratelny.
Ptinos predstavuji pracovni moznosti, schopnost firem ménit podnikatelské klima regionu
audrzovani urCit¢é urovné konkurenceschopnosti. Malé astiedni firmy jsou vSak
znevyhodnéné nedostatkem informaci, at’ uz o situaci na trhu, ¢i novych inovacich.

Podnikatelské aktivity jsou podporovany (at’ uz na mistni, ¢i regiondlni Grovni) ve
formé¢ tvorby podminek fungovani arozvoje mistnich firem avzniku firem novych.
Podnikatel¢ jsou podporovani pomoci nastroji, jako je napfiklad poskytnuti
nevyuzivanych prostorii, poradnich sluzeb anebo ulevy v piipadé dané¢ z nemovitosti
amistnich poplatkli. Tim maji byt podpofeny vztahy mezi organy statni spravy
a podnikateli.

Lokalni iniciativu pfedstavuji dale spolecné podniky soukromého a vetejného
sektoru, kdy vefejny a soukromy sektor spolupracuje na uskutecnéni urcitych projekta
aobé strany nabizeji prostiedky amoznosti, kterymi druhd strana nedisponuje.
K pfiznivému regionalnimu rozvoji dochézi i diky regiondlnim rozvojovym programim,
které¢ do rozvoje dané¢ho regionu zapojuji lokalni aktéry. Aktéii se touto cestou mohou
podilet na rozvoji regionu. Cilem rozvojovych programii by nemélo byt ziskani a vyuziti
finan¢nich prostiedkd, ale uskutec¢néni efektivni rozvojové akce (Blazek, Uhlit, 2002 str.

167-173).
3.3 Regionalni politika Evropské unie

,,Regionalni politika je v Evropé obecné chdpdna jako cinnost, jejimz ukolem je
prispivat ke snizovani rozdili mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regionii a zabezpeceni
Jjejich harmonického rozvoje *“ (Binek, Svobodova, Holecek, 2009, str. 26).

Regionalni politika EU je zalozena na principu solidarity. Svou strategickou
investi¢ni politikou se zaméfuje na podporu regionll, zejména téch méné rozvinutych.
Cilem je zvysit konkurenceschopnost regionti s niz§im ekonomickym vykonem. Na
regiondlni politiku pifipadd ptiblizné tietina rozpoctu EU aje tak hlavnim investi¢nim
nastrojem Evropské unie.

Obecné je regionalni politika EU prezentovana jako politika soudrznosti, jejimz
zdkladnim principem je prohloubeni hospodaiské, socidlni atizemni soudrznosti
jednotlivych regiont, jez jsou kone¢nymi piijemci investic programu (Politiky Evropské

unie: Regiondlni politika, 2014, str. 3).
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3.3.1 Principy regionalni politiky EU
Jednotlivé investicni projekty a vSeobecné Cerpani finan¢nich prostiedkl ze strukturalnich
fondt je zalozeno na principech regionalni politiky EU.

Princip solidarity je v myslence, ze hospodaisky vyspélejsi staty poskytuji financni
prostredky statim méné vyspélym. Princip Subsidiarity ptedstavuje potfebu napliovani
cili od nejnizsi trovne k té nejvyssi. Principem koncentrace se mysli rozvoj zaostalych
regionti prostfednictvim projektd spliujicich podminky a diky tomu dosazeni co
nejefektivnéjSiho rustu. Princip partnerstvi vyjadiuje nutnou spolupraci na vsech spravnich
urovnich, tak aby dochazelo k efektivnimu pierozdélovani financnich prostiedkii ze
strukturalnich fondl. Dle principu programovani musi byt ddno casové rozvrzeni, na
zaklad¢é n¢hoz bude z fondl Cerpano, to maji na starosti vlady ¢lenskych zemi EU. Princip
adicionality vyjadiuje, Ze financni piispévky EU maji byt pouze doplitkové. Sté€zejni cast
finan¢nich prostfedkii maji vynalozit ¢lenské staty a jejich vydaje nesmi byt snizovany.
Princip monitorovani a vyhodnocovani zajistuje sledovani andsledné vyhodnocovani
uskutecnénych krokt a to, zda se s finan¢nimi prostfedky hospodaii efektivné. Je hodnocen
odhadovany dopad projektu pfed samotnym schvalovanim, jeho uskutecnéni a piinos po

jeho realizaci (Stejskal & Kovarnik, 2009, str. 40-41).

3.3.2 Zakladni dokumenty regionalni politiky EU
Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 (dale jen ,strategie*) nahradila v roce 2010 Lisabonskou
smlouvu. Mezi priority Strategie patii inteligentni rtst, udrzitelny rist a rast podporujici
zaClenéni. Evropa by méla mit silnou a udrzitelnou ekonomiku, podporovat zaclenovani
ameéla by se pokusit o zvySeni zaméstnanosti, produktivity a soudrznosti. Cile Strategie
jsou zaméfeny na vysokou zaméstnanost, investovani do vyzkumu a vyvoje, zaméiuji se na
klima a energii, postupné zvySovani urovné vzdélani obyvatel a omezeni poctu osob
ohrozenych chudobou. Ptredkladané rozvojové projekty by pak mély mit definované

mefitelné strategické cile (Strategie Evropa 2020, 2010, str. 5).

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

,,Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 (dale také ,,Dohoda "
nebo ,,Dohoda o partnerstvi*) je dokument vypracovany clenskym statem Evropské unie,

ktery stanovi cile a priority pro efektivni vyuzivani Evropskych strukturalnich
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a investicnich fondi (ESIF) za ucelem napliiovani strategie Evropa 2020 na zadklade
vydefinovanych ndrodnich priorit (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Dohoda
o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, str. 5). Dohoda o partnerstvi je
strategicky dokument, zalozeny na dilkladnych analyzach, které stanovuji oblasti
financovani. Dulezitou soucasti dokumentu jsou vysledky zaznamendvané pomoci
indikatortt a finan¢nich ukazatelii. Nahradila Narodni strategicky referenéni ramec
a piedstavuje tak narodni strategicky dokument (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, str. 5).

3.3.1 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Na strukturalni a investi¢ni fondy EU je poskytnuta vice nez polovina finan¢nich
prostiedkt EU. Hlavnim ucelem téchto fondl je podpora tvorby novych pracovnich
ptilezitosti, rostouci a udrzitelna ekonomika a zdravé zivotni prostredi.

Fondl je dohromady pét a kazdy se orientuje na jinou oblast potiebné podpory.
Hlavnimi oblastmi, na které se tyto fondy zamcétuji, je vyzkum ainovace, digitalni
technologie, podpora nizkouhlikové ekonomiky, udrzitelné fizeni pfirodnich zdroji a malé
podniky. Fondy jsou fizeny prostfednictvim Dohody o partnerstvi, kterou disponuje kazda
¢lenska zemé EU.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) a Evropsky socidlni fond (ESF) jsou
s nejvyssim objemem financi. Vznikl v roce 1975.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj generuje investice zaméfené na rozvoj rustu
a zvySeni konkurenceschopnosti s dirazem na vytvafeni pracovnich mist a na podminku
udrzitelné¢ho rozvoje a ekologicky Setrnych postupli. Pomérové se pro obdobi 2014-2020
planuje 50 % investic pro méstské oblasti a 50 % pro ostatni regiony. Fond ptidéluje
prostiedky ve ctyfech zékladnich oblastech — Vyzkum ainovace, Informacni
a komunikacni technologie, ZvySovani konkurenceschopnosti malych a sttednich podnikii
a Prechod na nizkouhlikové hospodafstvi, pficemz pomérové rozloZeni prostfedkt se fidi

stupném rozvinuti ekonomiky konkrétniho regionu.

Cerpani z Evropského fondu pro regionalni rozvoj

Na pocatku kazdého tcetniho roku Komise EU pifeda jednotlivym ¢lenskym zemim

EU prostiedky, které¢ jsou urCeny pro jednotlivé projekty ajsou pod kontrolou
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vnitrostatnich organt, ale soucasn¢ jsou kontrolovany i organy Komise. Zaroven si kazdy
stat musi zajistit pti realizaci svych projekt zpiisob sledovani dopadi a vysledka projektti
v prokazatelné formé, a to i z dlouhodobé perspektivy (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2017, Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020 v kostce).

3.3.2 Regionalni operacni programy
Regionalni opera¢ni programy se déli do nékolika tematickych oblasti z divodu
efektivniho zvySovani konkurenceschopnosti regionii, rychlého rozvoje uzemi a zvyseni
atraktivnosti regionu pro piipadné investory. Tyto tematické oblasti se ¢leni na Narodni
operaéni programy, Programy pteshrani¢ni spoluprdce aprogramy meziregiondlni
spoluprace. Déale ma kazdy kraj vlastni regionalni operacni program, ktery ma na starosti
Regionalni rada v daném regionu soudrznosti.

Programy jsou urc¢ené vzdy na omezené ¢asové obdobi, aktudln€ pro obdobi 2014-
2020 ase zménou programového obdobi pfichdzi izména regiondlnich operacnich
programl. Programy jsou spolufinancovany z Evropskych strukturalnich a investi¢nich

fond (www.strukturalni-fondy.cz).
3.4 Regionalni politika Ceské republiky

Regionalni politika Ceské republiky je definovana jako souhrn cild, opatfeni
a nastroji, které snizuji rozdily ve spolecenském a hospodarském postaveni regiont.
Hlavnim zdmérem regionalni politiky CR je zmirnéni regionalnich rozdilii. Diiraz je kladen
na spolupraci, kdy siln¢j$i regiony s potencidlem ristu maji poskytovat pomoc
a hospodarské piilezitosti slabym, ¢i postizenym regiontim (Stejskal & Kovarnik, 2009, str.

11-14).

3.4.1 Zakladni dokumenty regionalni politiky CR

Zakon o podpofre regionalniho rozvoje

Zakon obsahuje podminky pro poskytnuti pomoci v oblasti regionalniho rozvoje,
upravuje spolupraci na urovni Clenskych stati Evropské unie a podminky pro koordinaci
hospodarské, socidlni a izemni spoluprace (zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje §1). “Cilem podpory regionalniho rozvoje je zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj
vizemi Ceské republiky se zietelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi, prispét ke

snizovani regiondalnich rozdilu a zaroven umoznit vyuziti mistniho potencialu pro zvyseni
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hospodarskeé a socialni urovné jednotlivych regionii” (zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie

regionalniho rozvoje §3).

Strategie regionalniho rozvoje

Strategie regiondlniho rozvoje (déle jen ,,SRR*) je zaméfend na cile asmér

regionalniho rozvoje se zfetelem na dynamicky a vyvazeny rozvoje CR a jejich regiond.

SRR obsahuje stav regionalniho rozvoje, stanovuje priority a cile regionalni politiky,

vytyCuje stitem podporované regiony, stanovuje ukoly spravnich ufadid, obsahuje

doporuceni pro kraje a dalsi. Navrh a zpracovani SRR je ukolem Ministerstva pro mistni

rozvoj ve spolupraci se spravnimi urady a schvaluje ji vlady (zédkon ¢&. 248/2000 Sb.,

o podpote regionalniho rozvoje §5 - 8).

Tabulka 1 Komparace cila Strategie regionalniho rozvoje 2007-2013 a 20014-2020

SRR 2007-2013 SRR 2014-2020
nazev cile popis cile Prioritni oblasti Nazev cile Popis cile Prioritni oblast
Vyvazeny, harmonicky | PO 1 Evropsky Zaijistit dynamicky
a udrzitelny rozvoj a narodohospodarsky a vyvazeny rozvoj
regiond, ktery povede strategicky ramec tzemi CR s ohledem
Globalni Globalni L
ke zvySovani urovné na kvalitu zivota
o PO 2 Ekonomika )
kvality zivota a environmentalni
region(i Lo
obyvatelstva. prostfedi.
ZvySeni ekonomického | PO 3 Lidé a osidleni
a enviromentalniho
potencialu, Podpofit zvySovani
. konkurenceschopnosti konkurenceschopnosti | Regionalni
Rozvojovée ) i )
a socialni urovné Rustovy a vyuziti konkurence-
zaméreny o . .| PO 4 Infrastruktura o
regiont CR na uroven ekonomického schopnost.
srovnatelnou potencialu regionu.
s vyspélymi regiony
Evropy.
Zastaveni rastu . . Zmirnit prohlubovani . .
) PO 5 Prfiroda, krajina ) Uzemni
a postupné snizovani ) Vyrovnavaci | negativnich
. . _ a Zivotni prostfedi o . soudrZnost.
Disparitné nepfimérenych regionalnich disparit.
zaméreny regionalnich disparit
. " i | Posilit environmentalni | Environmentaini
a vyuzivani specifik PO 6 Cestovni ruch Preventivni

uzemi.

udrzitelnost.

udrzitelnost.

Instrumentaini

Institucionalni
a finan¢ni zabezpeceni

strategie.

PO 8 Problémova

uzemi

Institucionalni

Optimalizovat
institucionalni ramec

pro rozvoj.

Verfejna sprava

a spoluprace.

Zdroj: SRR 2007-2013 (str. 79-81) a SRR 2014-2020 (str. 80), vlastni zpracovani
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Globalni cil SRR regionéalniho rozvoje z let 2007-2013 je zaméteny na ,, vyvazeny,
harmonicky a udrzitelny rozvoj regionii, ktery povede ke zvysovani urovné kvality Zivota
obyvatelstva“ (Strategie regionalniho rozvoje 2007-2013, str. 79). Globalni cil je dale
rozdélen na tfi strategické cile ato na rozvojové zaméteny cil, disparitné¢ zaméieny cil
a instrumentdlni cil. K naplnéni cild slouZzi priority a opatieni, ktera jsou dale ¢lenéna do
osmi prioritnich oblasti (Strategie regionalniho rozvoje 2007-2013, str. 79-81).

Globalni cil Strategie regiondlniho rozvoje ma za cil ,, zajistit dynamicky a vyvazeny
rozvoj vizemi Ceské republiky se zietelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi, prispét ke
snizovani regiondalnich rozdilii a zaroven umoznit vyuziti mistniho potencialu pro posileni
konkurenceschopnosti  jednotlivych uzemne spravnich celkit (uzemnich jednotek)*
(Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020, str. 80). Globalni cil je dale rozdélen do Ctyt
zakladnich cili regionalni politiky. Pro ucely efektivniho plnéni cilii jsou ke vSem cilim,
kromé& Globalniho cile, pfid¢leny prioritni oblasti podpory (Strategie regiondlniho rozvoje

2014-2020, str. 80).

Narodni rozvojovy plan

Narodni rozvojovy plan je zakladnim strategickym dokumentem pro dané
programovaci obdobi. Plan zhodnocuje hospodaiskou, socidlni a politickou situaci zemé
ana zékladé¢ zhodnoceni mohou byt definovany potiebné cile apodpory. Narodni
rozvojové priority na obdobi 2014-2020 zahrnuji zvySeni konkurenceschopnosti
ekonomiky, dale obsahuji konkrétni prioritni oblasti, jako naptiklad fungujici trh prace,
podpora socidlniho zacleniovani, boj s chudobou a fungujici systém péce o zdravi

(www.strukturalni-fondy.cz).

3.4.2 Cerpani finanénich prostiedki z narodnich dotaci

Finan¢ni prostredky ze statniho rozpoctu urcené na poskytovani dotaci se déli dle
¢innosti ministerstva pro mistni rozvoj na dotace pro nestatni neziskové sektory, podporu
bydleni, podporu cestovniho ruchu, podporu rozvoje regiontl, podporu uzemniho planovani
a podporu vyzkumu a vyvoje.

Dotace poskytované na Program podpory rozvoje regionl jsou urcené predevSim
pro regiony, které jsou znevyhodnéné, ¢i strukturalné slabé. Cilem je zmirnovani
regionalnich disparit a dosazeni vyvazeného rozvoje tizemi. M¢lo by tak dojit k efektivni
vykonnosti ekonomiky, mnohotvarnosti vyrobni zédkladny, vzniku novych pracovnich mist,

zvyseni kvality zivota obyvatel, navySeni Cinnosti spolkii a zachovéni tradic v menSich
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obcich. Pro uspésné Cerpani narodni dotace musi projekt spadat do oblasti podpory daného

dotac¢niho programu a musi spliiovat v§echny potfebné nalezitosti (www.mmr.cz).

3.43 Klasifikace tzemi v EU (se zietelem na CR)
Klasifikace obci dle poctu obyvatel

., V Ceskych podminkach je venkov zpravidla vymezovan jako soubor venkovskych
obci, kdy statistickou hranici pro jejich vymezeni je 3 000 obyvatel (v minulé SRR CR byla
pouzivana hranice 2 000 obyvatel). Existuji vSak itypické venkovské obce, které maji
obyvatel vice a podle tohoto kritéria venkovem nejsou a naopak existuje mnoho mést, ktera
Jjsou pod touto hranici poctu obyvatel. * (Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020, str.

28).

Klasifikace NUTS

Klasifikace NUTS (Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek) je popis
uzemnich jednotek c¢lenskych stath EU podle pravidel, kterd jsou uvadéna v nafizenich
vydanych EU. Toto ¢lenéni bylo zifizeno za ucelem efektivniho porovndvani uzemi
Clenskych stath. Rozdé€luji tizemi stdtu na Ctyfi urovné NUTS advé trovné LAU.

Podrobnosti ¢lenéni jsou zaneseny v tabulce (Www.czso.cz).

Tabulka 2 Clenéni regioni dle NUTS

Zkratka Cesky nazev Rozméry Poéet jednotek v CR
NUTS 0 stat narodni stat 1
NUTS 1 Uzemi statu 3-7 mil. Obyvatel 1
NUTS 2 region soudrznosti 0,8-7 mil. obyvatel 8
NUTS 3 kraj 150-800 tis. obyvatel 14
LAU 1 okres X 77
LAU 2 obec X 6258

Zdroj dat: www.czso.cz, vlastni zpracovani

Metodika OECD

Metodika OECD (organizace pro ekonomickou spolupraci arozvoj) slouzi
k vymezeni venkova a je pouzivana Evropskou unii. Zakladnim rozliSovacim métitkem pro
srovnani obci je hustota obyvatel dle jednotek NUTS III, které predstavuji kraje. Regiony
jsou timto zpusobem dé¢leny do tfi kategorii. Prvni kategorii tvoii pfevazné venkovskeé

cey

regiony, kde je podil obyvatel Zijicich ve venkovskych obcich z celkového poctu obyvatel
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daného regionu vyssi nez 50%. Vyznamné venkovské regiony (nekdy také smiSené
regiony) maji 15-50% obyvatel ve venkovskych obcich zcelkového poctu obyvatel
regionu a posledni jsou pievazné méstské regiony, které maji méné nez 15% obyvatel ve
venkovskych obci z celkového poctu obyvatel regionu, jsou to obce majici hustotu
zalidnéni nizsi nez 150 obyvatel/km2 (WWW.Czs0.CZ).

Pokud pomoci metodiky OECD propojime venkovsky prostor s typologii izemi CR
dle polohy venkovskych obci, vzniknou tii odlisSné typy venkovskych oblasti, jejichz

odliSnost je dana jejich polohou viic¢i sidelnim centram:

Tabulka 3 Typy venkovskych oblasti dle metodiky OECD

Charakteristika oblasti
Typ venkovské oblasti
Rst populace Dopravni dostupnost Pracovni pfilezitosti
PFiméstsky venkov rychly vyborna ano
Mezilehly venkov postupny dostatecna ano
Odlehly venkov slaby Spatna ne

Zdroj dat: Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020, str. 28, vlastni zpracovani

1.) Venkovské oblasti v zdzemi velkych mést (,.piiméstsky venkov*)

Pod tim si Ize predstavit obce, do kterych se pfesouvaji obyvatelé z mést a tim roste
jejich populace. Obyvatelé takové oblasti pracuji ve sluzbé a vyrobé ve spadovych

meéstech a padu z veétsi ¢asti vyuzivaji pro zemeédélstvi.

2.) Venkovskeé oblasti vzdalenéjsi od velkych mést (,,mezilehly venkov*)

Do této kategorie spadaji primérné rozvinuté venkovské oblasti s dostateCnym
dopravnim spojenim do spadovych oblasti, které pro méstské oblasti predstavuji

prostor pro rekreacni vyziti.

3.) Periferni venkovské oblasti (,,odlehly venkov*)

Oblasti s malym poctem obyvatel a nedostatecnym dopravnim spojenim do vétSich
mést, coz predstavuje jeden z nejvétSich problému téchto oblasti. V disledku toho, Ze
obyvatelim neni poskytnuta moznost dopravy do meésta za praci, se zvySuje
nezameéstnanost a snizuje cestovni ruch. Od takové oblasti je odvracena i pozornost
investort, ktefi odmitaji financovat nové vyroby (Strategie regionalniho rozvoje 2014-

2020, str. 28).
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Metodika EUROSTAT

Dle Eurostatu (Evropsky statisticky ufad) je venkov vymezovan podle hustoty
obyvatel na husté zalidn&né oblasti, kdy je hustota obyvatel vy3si, nez 500 obyvatel na km?
a celkovy pocet obyvatel oblasti je vysSsi, nez 50 000 osob. Déle na stfedné zalidnéné
oblasti, ve kterych je hustota obyvatel vy$si nez 100 obyvatel na km? a celkovy podet
obyvatel je vyssi nez 50 000 osob. Posledni tfidou jsou fidce osidlené oblasti, které nejsou
nijak kvantitativné vymezeny, fadi se do nich ostatni regiony aobce, které nejsou
klasifikovany ani jako husté ¢i stfedné zalidnéné. Vymezeni se muze zdat jako pfrilis
zjednodusené, ale v praxi je dobie srovnatelné a aplikovatelné (Binek, Svobodova,

Holecek, 2009, str. 17-18).

Tabulka 4 Vymezeni uzemi dle Eurostatu

Hustota obyvatel Populace
Husté zalidnéné oblasti > 500 obyvatel/km > 50 000 obyvatel
Stredné zalidnéné oblasti > 100 obyvatel/km2 > 50 000 obyvatel
Ridce zalidnéné oblasti ostatni oblasti

Zdroj dat: Binek, Svobodova, Holecek, 2009, str. 17-18, vlastni zpracovani

3.4.4 Typologie regioni dle SRR 2014-2020

Rozvoj regionii je rozdilny v zavislosti na vychozich podminkéach a rychlosti
rozvoje poslednich 10 let. Je to zplisobeno tim, Ze zmény v regionech maji velkou
setrvacnost. Pfesto, Ze Strategie regiondlniho rozvoje zohlediiuje a hodnoti minulé
programovaci obdobi, nékterd srovnani provadi na zaklad¢ s¢itani lidu domt a bytl, které
zachycuje zmény v ¢asovém obdobi od roku 2001 az do roku 2011.

Ugelem zavedeni typologie regiontl je definovat rozdily mezi regiony, zjistit diivod
jejich vzniku a nasledné smétfovat regionalni politiku tak, aby byly zmirnény nezadouci
disparity v konkrétnich regionech.

Typologie mé dvé hladiny. V prvni, zdkladni typologii, je hodnocen rozvoj regioni
v oblasti hospodaiské vykonnosti, socioekonomického vyvoje, geografické polohy
a dynamiky rozvoje. Druhd hladina se vaze na zdkon ¢. 248/2000 Sb., zdkon o podpote

regiondlniho rozvoje.
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Zakladni typologie regionii Ceské republiky

U zakladni typologie dochazi ke srovnani rozvojovych znaki obci, respektive obci
s roz§ifenou pusobnosti. Uroveli pro vymezeni typologie a pro uréeni konkrétnich typt
uzemi jsou urceny zndmky od kladnych po zdporné, které hodnoti pozitivni a negativni
rozvojové znaky.

Pozitivni rozvojové znaky lze zaznamenat u obce s vlastnostmi a charakteristikami,
které¢ jsou piredpokladem, Ze bude stabilné¢ dochazet k piiznivému ekonomickému,
socidlnimu a popula¢nimu rozvoji, ato zhlediska socialné-ekonomického slozeni
obyvatelstva a potencidlu daného polohou. Pozitivni rozvojové znaky mulze vykazovat
1 obec, kterd se rozviji znateln¢ rychleji nez ostatni jednotky. Negativni rozvojové znaky
vykazuji pfedevsim periferni tzemi. Nevyrovnany, ¢i primérny znak je dany uzemni
jednotkou upeviiované oblasti.

Rozvojové znaky obci jsou dény tremi sektory. Socidlné-ekonomickym
potencialem jednotky (pocet obyvatel obci dle stavu k 1.1.2011, nezamé&stnanost a celkovy
pocet podnikatelskych subjekti dle stavu ke 31.12.2010), polohovym potencialem
jednotky (je ddno sedm stupni a kazda obec je zarazena do jednoho stupné), a za treti
dynamikou vyvoje jednotky v daném obdobi (ddno vyvojem poctu obyvatel v obdobi od
roku 2001-2011, nezaméstnanosti a poctem podnikatelskych subjektli v obdobi mezi roky
2001-2010).

Na zakladé vyse zminénych udaji je tizemi Ceské republiky déleno na tii zakladni
typy Uzemi z hlediska rozvojovych znakt, a to na rozvojova tizemi, stabilizovana uzemi
a periferni tzemi. Uzemi jsou poté v kombinaci s hustotou zalidnéni a poétem obyvatel
¢lenéna na urbanizované oblasti a venkovské oblasti, kdy je hlavnim kritériem hustota

zalidnéni 100 obyvatel na km? (Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020, str. 54-55).

4 Aktéri regionalniho rozvoje
formalizované instituce ¢i jednotlivce, kteri néjakym zpiisobem svymi aktivitami vstupuji do
deni na venkové ci které jsou soucasti venkova‘ (Binek, Svobodova, Holecek, 2009, str.

38). Aktér je dale definovan jako nositel, iniciator a realizator socialnich Cinnosti. Dle

Talcotta Parsonse je aktér jednotka socialniho systému v siti socidlnich vztahi, ktera
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participuje na normami a pravidly fizeném integracnim systému. Aktér je dle Parsonse

sloZeninou, ,,balikem* statusti a roli. (Velky sociologicky slovnik, 1996, str. 47).

Spolupraci® lze obecné chapat jako systém, ktery ma sve prvky (aktéry), jejich
vzdjemné vztahy, cinnosti a prostiedky, kterymi jej naplnuji a podminky, za (nebo ve)
kterych systéem funguje, kdy kvalita (ucinnost) jeho fungovani je podminovana jak

vnitinimi, tak i vnéjsimi faktory viivu“ (Galvasova a kol., 2007, str. 46).

Lidsky kapitdl ptfedstavuje souhrn znalosti a dovednosti obyvatel urcitého tzemi.
Vznika na zaklad¢ tradice, vzdélani a poznatkil nabytych v praxi. Lidsky kapital ma velice

blizko ke kapitalu kulturnimu (Velky sociologicky slovnik, str. 474-475).

Kulturni kapital je ,,zviastni forma ziskanych predpokladii jedince nebo skupiny
k dosazeni urcitého socidalniho statusu, ktera je vdzand na charakter a uroven tzv.

enkulturaci“ (Velky sociologicky slovnik 1996, str. 474).

Socidlni kapital ,,suma aktualnich i potencialnich zdroju, které miize urcita osoba
vyuzivat diky tomu, Ze se zna s druhymi lidmi. Je to bohatstvi stykii a znamosti, které

mohou byt uzitecné“ (Velky sociologicky slovnik 1996, str. 475).

Cinnost je ,,specif lidska forma chovini zamérend obvykle k dosazeni néjakého
cile“. Je to cinny vztah jednotlivce, ¢i skupiny k vnéjSimu prostiedi, socidlnimu
a pfirodnimu. Pfedpokladem tohoto vztahu je vytyceni cile, kterého se ma dosahnout za
pouziti danych néstroji a pii splnéni danych podminek. (Velky sociologicky slovnik 1996,
str. 157).

Jednani je ,,postojové organizovana a cilové zamerena cinnost zahrnujici analyzu
situace, anticipaci vysledku a plan jeho dosazeni. “ Jednani na po¢atku vyzaduje motivaci a
v jeho pribehu dochdzi k socidlnimu uceni a vzajemnému pusobeni. Jednani je spojeno
s reakci prislusné osoby a Casto je zaloZzeno na spolupraci osob, kterd je zalozena na
spole¢né uznavanych normach, rolich a vyznamech (Velky sociologicky slovnik 1996, str.

462).
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4.1 Klasifikace aktéri regionalniho rozvoje

Regionalni politika nemd jediného odpovédného nositele, ale md mnozstvi subjektt,
zabyvajicich se regionalni politikou, nebo subjektd, které ji né¢jakym zplsobem ovliviuji.
Ditlezitymi aktéry jsou ti na mistni Grovni, ktefi tvoii lokalni a regionalni institucionalni
infrastrukturu (Skokan, 2004, str. 37).

Aktéfi regiondlniho rozvoje se mohou vyskytovat na urovni nadnarodni, narodni,
krajské obecni ¢i lokalni. Budeme-li na aktéry nahlizet z ekonomického hlediska, miizeme
je rozdélit na aktéry ziskového, ¢i neziskového sektoru. Nedilnou soucésti plisobeni aktéra
je vzajemna spoluprace zalozend na vztazich, které mezi aktéry postupné vznikaji

(Galvasova a kol., 2007, str. 46).

4.1.1 AKktéri regionalniho rozvoje na nadnarodni drovni

Hlavnim aktérem regionalniho rozvoje na nadnarodni urovni je Evropska unie. Pro
tyto ucely zfidila organy, které prioritné clenskym statim napomahaji v oblasti
hospodaiského a socialniho rozvoje. Evropska unie poskytuje pomoc i zemim, které nejsou
¢lenskymi staty, nebo se jimi maji v budoucnu stat.

Organy, které¢ se zabyvaji regiondlnim rozvojem, jsou nasledujici. Evropska
komise, ktera mize provadét kontroly na misté, kam byly alokovany finan¢ni prostiedky
z fondii EU, anebo mize pozadat Clensky stat, aby provedl kontrolu. Rada EU, ta
projednava a schvaluje pravni predpisy v oblasti regiondlniho rozvoje. Vybor regiont je
slozen ze zastupct regionalnich organi Clenskych stath a zajiStuje, aby organy mohly
vyjadfovat a prosazovat své postoje pii utvareni politiky a legislativy EU. Je to vSak jen
konzultativni organ, nikoli rozhodovaci. Evropsky hospodatsky a socidlni vybor slouzi
jako konzultativni orgédn pro ostatni instituce EU. Evropska investi¢ni banka Poskytuje
finan¢ni prostftedky na projekty evropského zajmu hlavné v chudych regionech

(www.strukturalni-fondy.cz).

4.1.2 Aktéri regionalniho rozvoje na narodni urovni

Aktéfi regiondlniho rozvoje na narodni trovni

Aktéry regiondlniho rozvoje na ndarodni Urovni ptedstavuji zdkonodarné slozky
statu, vykonné slozky statu, organy samospravy, poradni a koordina¢ni organy, rozvojové

agentury s celostatni, nebo regionalni ptisobnosti, hospodarské a agrarni komory, zdjmova
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sdruzeni, zamé&stnanecké a zaméstnavatelské agentury a organizace, instituce vefejného
sektoru a subjekty soukromého sektoru.

Zakonodarné a vykonné slozky statu, jako zastupci statni spravy, maji na starosti
legislativni upravy a pierozdélovani financi ze statniho rozpoctu. Podpora statu ma za cil
rust socialni a ekonomické oblasti regiond, zvySovani konkurenceschopnosti, ale na druhou
stranu sniZzovani regiondlnich disparit (Hrabankova aspol., 2011, str. 42).

Mezi ministerstva zapojend do regionalniho rozvoje patii hlavné ministerstvo
zemede€lstvi  a ministerstvo pro mistni rozvoj, jsou samoziejmé zapojena 1 dalsi
ministerstva. Ministerstvo zemédélstvi ma na starosti oblast zemédélstvi, vodniho
hospodaistvi, ochranu vodnich zdrojii, podzemnich a povrchovych vod. Predstavuje
ustfedni organy statni spravy lesii, myslivosti a rybatstvi. V rozvoji zeméd¢€lstvi a venkova
je zapojeno prostfednictvim regiondlnich pracovist’ jeho ustfednich organii. Ministerstvo
pro mistni rozvoj poskytuje podporu z Programu obnovy venkova ve form¢ dotaci obcim
na uskute¢néni rozvojovych akci. Pfedpokladem programu je spoluprace obyvatel, spolkll

a sdruzeni pfi rozvoji a obnove obce (Binek, 2009 str. 43-44).

Aktéfi regiondlniho rozvoje na regionalni (krajské) arovni

Regionalni rozvoj krajli maji na starosti zastupitelstva, rady, vybory regiondlniho
rozvoje a krajské urady. Zastupitelstva kraji, mimo jiné¢ schvaluji program rozvoje
uzemniho obvodu kraje a schvaluji také tzemné planovaci dokumentaci. Ziizuji vybory
zabyvajici se regiondlnim rozvojem. Do pracovni naplné zastupitelstva patii kontrola
jednotlivych dokumentii pfed jejich projedndnim. V kazdém krajském uradé lze nalézt
odbory regionalniho rozvoje, které se ¢leni na jednotliva odd¢len.

Kraj v oblasti regionalniho rozvoje spolupracuje s Ustiednimi organy statni spravy
a ma na starosti obce na svém Uzemi co se tyce zajistovani zajmu, které jsou nad ramec

obecnich pravomoci (Wokoun, 2007, str. 168 — 169).

Aktéfi regiondlniho rozvoje na obecni urovni

Obec ve své samostatné plisobnosti svymi rozhodnutimi ovliviiuje rozvoj venkova.
Obec uzce spolupracuje s krajem, na jehoz uzemi se nachdzi v oblasti programu rozvoje
venkova. Obec ve svém uzemi podporuje aktivity podnikatelil, ktefi jsou klicovi pro rozvoj
jejiho izemi. Nastrojem pro to jsou ji technickd a investi¢ni piiprava podnikatelim, sdileni

financ¢nich prostfedkl s okolnimi obcemi, ¢i pravnickymi osobami, pokud jde o programy
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pro vice obci (Binek, 2009 str. 49). Vyznamnym nastrojem regionalniho rozvoje na obecni
urovni je program rozvoje obce, jehoz schvaleni ma na starosti zastupitelstvo obce, ov§em
uz neni v jeho kompetenci ho realizovat a provadét kontrolu. Obec v oblasti rozvoje svého
uzemi zabezpecuje podminky pro realizaci regionalnich programa.

Obecné plati, ze kraje by mély s obcemi spolupracovat, poskytovat jim pomoc

a v€asn¢ informace. (Wokoun, 2007, str. 169 — 171).

Tabulka 5 Déleni aktéru

SEKTORY
verejny podnikatelsky neziskovy
narodni ministerstva celosjzf(r:;pzearjlrinova spolky, svazky, sité
UROVEN krajska kraijr,]f\g {?:gnsigz’dgifka podnikatelska sdruzeni neziskova sdruzeni
lokalni obce — DS(Z,rgl\il;:igggl zflzovane podnikatelé, zemédélci zajmova sdruzeni, spolky

zdroj: Binek, 2009, str. 41

Ziskovy/podnikatelsky sektor

Vz4jemna spoluprace obci akraji se ziskovym sektorem ma stidle mezery.
Podnikatelé s obcemi nespolupracuji z ¢asovych diivodii, nebo se jim prosté spolupracovat
nechce. Kraje a obce Casto povazuji spolupraci se ziskovym sektorem za klic¢ovou pro
ucely rozvoje svého uzemi.

Spoluprace s podnikateli je Casto navazovana v oblasti zpracovani rozvojovych
projektl a pii feSeni problému kraje ¢i obce v ramci realizace projektd. Co se tyce Skoleni
a vzdélavani zaméstnanci, byvaji také Casto vyuzivany sluzby podnikateld (Wokoun,

2007, str. 171).

Neziskovy sektor

., Neziskovy sektor se nékdy oznacuje i terminem ,, tieti sektor“, cimz zdiiraznuje, Ze
jde o sektor piisobici mezi statem a trhem. Pri oznaceni ,,neziskovy sektor* se klade duraz
na to, zZe na rozdil od komercnich a ziskovych organizaci, neni jeho cilem vytvaret zisk
a rozdelovat jej mezi viastniky. “ (Fric & Goulli, 2001, str. 11).

Definice a terminologie v oblasti neziskového sektoru (dale jen NS) se stale vyviji

aje neustalend. Proto se muzeme setkat sterminy, jako je ,,dobrovolnicky sektor®, ¢i
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»hevladni sektor. VSechny tyto terminy ndm maji naznacit, Ze jde o sektor, ktery nema za
cil dosazeni zisku, ale splnéni pfedem stanovenych ukolii auréitou meérou prispéet
k ob¢anské spokojenosti.

Dle L. M. Salamona maji mit organizace neziskového sektoru urcité spolecné rysy.
Maji to byt organizace s danymi pravidly, maji mit soukromou povahu (to znamena tiedni
oddé¢leni od statni spravy), nesmi rozd€lovat zisk mezi ¢leny ¢i vlastniky (ziskané finanéni

prostiedky pouziji na splnéni tikolli organizace), maji byt nezavislé a dobrovolné.

Tabulka 6 Zakladni typologie Neziskovych organizaci

Druh sledovaného zajmu
Zaméreni €innosti Verfejny Kolektivni - vzajemny
Servisni Servisni vefejné prospésné NO Servisni vzajemné prospésné NO
Advokacni Advokacni vefejné prospésné NO Advokacni vzajemné prospésné NO

zdroj: Fri¢ & Goulli, 2001, str. 14

Tématem této prace jsou sbory dobrovolnych hasicl, proto je z tabulky vySe uréena
oblast neziskovych organizaci (dale jen NO), do které¢ budou sbory spadat. Tabulka
rozdéluje NO dle jejich ¢innosti a zajma, protoze SDH jsou svou ¢innosti zaméfené na
servisni oblast a jejich zajem je vetejny, budou spadat do oblasti servisni veiejné prospésné
NO. Mezi zakladni oblasti neziskového sektoru patii kultura a umeéni, sport a rekreace,
vzdélani a vyzkum, zdravi, socidlni sluzby, ekologie, rozvoj obce a bydleni, ochrana prav
a obhajoba zajmu, politika, organizovani dobroc¢innosti, ndbozenstvi, mezinarodni aktivity

a profesni a pracovni vztahy (Fri¢ & Goulli, 2001, str. 11 — 16).

Pravni hledisko fungovani neziskového sektoru

Z pravniho hlediska podléhaji NO soukromému pravu, s n¢kolika vyjimkami, které
podléhaji vefejnopravni slozce Ceského pravniho systému (Fri¢ & Goulli, 2001, str. 59 -
60). Mezi zakladni prava obanti Ceské republiky patii pravo zakladat ob&anska sdruZeni,
¢i odborové organizace. Listina zakladnich prav a svobod nam doslova fika: ,, Prdavo
svobodné se sdruzovat je zaruceno. Kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve
spolcich, spolecnostech a jinych sdruzenich.* (Listiny zékladnich prav a svobod, 1992,
hlava druhd, oddil druhy, ¢lanek dvacet).

Co se tyCe pravnickych osob, tak mezi vetejné prospésné pravnické osoby patii ty,

jejichz poslanim je prispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni
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¢innosti k dosahovani obecného blaha, za splnénych podminek stanovenych zakonem
(Obcansky zakonik §14).

Financovani aktéru neziskového sektoru

Podstatou fungovéani NO je myslenka, Zze dosazeny zisk si mezi sebe nerozdéluji
zakladatelé, Ci Clenové organizace, ale je pouzit k dalSimu rozvijeni organizace. Finan¢ni
prostfedky sdruzeni musi byt vedeny na jednom bankovnim uctu, ktery spravuje zvoleny
¢len sdruzeni (Fri¢ & Goulli, 2001, str. 62).

Zakon o danich z pfijmi neziskovym organizacim ulevuje v podobé danovych
zvyhodnéni — v tomto zédkoné jsou NO vedeny jako poplatnici, ktefi nejsou zalozeni za
ucelem podnikdni. Proto nejsou piijmy téchto sdruzeni povazovany za predmét dané
z pfijmu. Aby tomu tak bylo, musi byt jeji Cinnost uvedena ve stanovach, nebo
zakladatelské listin€. Pfedmétem dané€ z piijmu jsou u NO vzdy ptijmy z reklam, piijmy
z ndjemného a pfijmy z podnikani. NO sice pro svilj provoz potiebuji statni dotace, ale na
druhou stranu statu snizuji ndklady, které¢ by on sdm musel na tuto ¢innost vynalozit.

Ptijmy neziskovych organizaci mohou mit podobu penézni, ale i naturalni. Pfijmy
jsou nejcastéji ve forme Clenskych piispévki, dart, statnich dotaci, finan¢nich prostredk
ziskanych vlastnim pfi¢inénim atd. Zdroje financovani NO lze proto rozdélit do tfi
zékladnich skupin — zdroje z vetejnych rozpocti a fondd (granty a smlouvy, mandatorni
transfery, dotace), ze soukromého sektoru (nadace, dary, sponzorstvi), z ptispévki
a Cinnosti neziskovych organizaci (Clenské piispévky, pfijmy z ¢innosti NO, investicni

vynosy) (Fri¢ & Goulli, 2001, str. 146 — 179).

4.1.3 Klicovi aktéri regionalniho rozvoje na lokalni irovni

Dobrovolny svazek obci

V Ceské republice se vyskytuje velky pocet malych obci, které jsou znevyhodnéné
nedostatecnou vysi poskytovanych finan¢nich prostedki a Spatnou informovanosti. Aby
1 mensi obce mohly efektivnéji pisobit na rozvoj svého tizemi, sdruzuji se do svazku obci,
aby tak mohly spole¢né dosdhnout vyznamnéjsiho vystupu, nez kterého by byly schopné,
kdyby kazda obec vystupovala sama za sebe.

Obce se sdruzuji na zéklad¢ piirodnich, technickych, ¢i historickych hranic a prvki.
Svazek muze vSak vzniknout i bez principu uzemni celistvosti, a to za ucelem dosazeni
spoleénych cili. Clenem svazku obci se miiZe stat pouze obec, nemize se jim zadna

fyzicka, ani pravnickd osoba, (Binek, Svobodova, Holecek, r. 2009, str. 49-50).
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Mistni akéni skupiny

V souvislosti s rozvojem venkova predstavuje dilezité uskupeni mistni akéni
skupina, coz je ,, na politickém rozhodovani nezavislym spolecenstvim obcanu, neziskovych
organizaci, soukromé podnikatelské sféry a verejné spravy (obci, svazku obci a instituci
verejného moci), které spolupracuje na rozvoji venkova, zemedélstvi a ziskavani financni
podpory zEU a zndrodnich programii, pro svij region, metodou LEADER*
(http://nsmascr.cz). Mistni akéni skupiny jsou sdruzovany za tucelem zlepSeni kvality
zivota obyvatel a zivotniho prostfedi v dané venkovské oblasti. Zplsob, jak mistni akcni
skupiny dosahuji svych cilli, jsou hlavné finance ziskavané z dotacnich prostiedka

(http://nsmascr.cz).

Neziskové organizace

Neziskové organizace tvoii z nejvétsi Casti obCanska sdruzeni, jejichz rtiznorodé
¢innosti uspokojuji takové potieby obyvatel, které nemohou byt uspokojeny subjekty
podnikatelské ani vefejné sféry. Obce spolupracuji s neziskovymi organizace, financné je
podporuji a spole¢né uskuteciiuji rizné aktivity pro mistni ob¢any. Neziskovou organizaci
muze byt naptiklad spolek, druzstvo, cirkevni spolecnost, ¢i nadace (Galvasova Iva aspol.,

2007, str. 50).

Spolky

,Spolek je specificka socialni skupina charakterizovand spolecnymi zdajmy
a vymezenymi pravidly vzdjemného styku clenii. Spolky byvaji casto organizace se
samostatnou pravni subjektivitou. Clenstvi ve spolku je dobrovolné a spolkovd cinnost se
provadi dle prijatého programu na zakladé stanov.” Spolek je charakterizovan tésnymi
vztahy mezi jedinci a vzajemnou pospolitosti (Velky sociologicky slovnik, 1996, str.
1208).

Za spolek se povazuje dobrovolny, samospravny svazek minimalné tii ¢lend, ktery
se sdruzuje na zéklad¢ spole¢ného zajmu. K ucasti ve spolku nesmi byt nikdo nucen
a naopak nesmi byt nikomu branéno, aby z n&j vystoupil. Clenové neruéi za dluhy spolku
a hlavni ¢innosti spolku nesmi byt vydélecna Cinnost. Zisk spolku lze pouzit pouze pro
ucely spolkové Cinnosti, véetné jeho spravy. Od okamziku kdy se osoba stane Clenem je
vazana jeho stanovami. Spolek mize byt zruSen na navrh opravnéné osoby, nebo pokud

porusi zakon, ¢i naopak, nesplituje zakonné nalezitosti (Obcansky zédkonik §214 - §268).
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Ve venkovskych obcich jsou obyvateli zakladany spolky, které jsou rozliSovany na
tradiéni z4jmova sdruzeni, kam lze zafadit sbory dobrovolnych hasicl, télovychovnou
jednotu sokol, ¢i fotbalovy klub. A na netradi¢ni typy spolkt, které maji Sirokou nabidku
aktivit, mezi néz lze zatradit riznorodé aktivity spolecenské, sportovni, ¢i kulturni. Tyto
spolky jsou zalozeny a vedeny malou skupinou osob, které se predmétem spolkové
¢innosti zabyvaji a snazi se ji zptistupnit i dalSim lidem z vetejnosti. Dle dopadu ¢innosti
jsou spolky délena na spolky, které spolkovou cinnost vykonavaji ve prospéch spolku
a jejich ¢lent, naptiklad fotbalisté, tyto spolky potradaji s pravidelnosti akce pro vefejnost,
naptiklad turnaje, ¢i kulturni vystoupeni. Pak jsou tu spolky, které ¢innost vykondvaji ve
prospéch verejnosti, napiiklad spolky zabyvajici se socidlni ¢innosti. Spolky tedy mohou
mit rizné zaméeteni mohou byt sportovni (t€lovychovna jednota Sokol), zdjmové (rybaii),
narodnostni (spolky obc¢anti spolecnych narodnosti), ¢i jiné spolky (Dichodci). Sbory
dobrovolnych hasict stoji ¢asto mimo ramec déleni spolkti, kvili specifi¢nosti jejich
aktivit. Mohou mit muzské, zenské idétské oddily aorganizuji soutéze v pozarnich

dovednostech (Galvasova Iva aspol., 2007, str. 53-54).

4.2 Zaclenéni SDH a JSDHO v systému statni spravy a samospravy

4.2.1 Rozdil mezi sborem dobrovolnych hasi¢i a jednotkou sboru dobrovolnych
hasicu obce

Nize se pokusim vysvétlit rozdil mezi Sborem dobrovolnych hasic¢i (dale jen
»SDH®) a jednotkou sboru dobrovolnych hasicti (dale jen JSDHO®). Nazvy jsou témér
shodné, proto lze chapat, ze vétSina obcanti nevidi rozdil. Ale pravé ten nepatrny rozdil
v nazvech rozd¢€luje tyto dveé organizace a to zasadné.

JSDHO se tidi zdkonem o pozéarni ochrané: ,,Obec v samostatné piisobnosti na
useku pozarni ochrany zrizuje jednotku sboru dobrovolnych hasicu obce, kterd provadi
haseni pozZaru a zdchranné prace pri Zivelnich pohromach a jinych mimoradnych
udalostech a plni dalsi ukoly podle zvlastniho pravniho predpisu 3a) ve svém tizemnim
obvodu, clenuim jednotky sboru dobrovolnych hasicii obce za haseni pozari a zachranné
prace pri zivelnich pohromdch a jinych mimoradnych udalostech v mimopracovni dobé
poskytuje odmenu. “ (Zakon o pozarni ochrané, §29).

Zakonem dana definice nam tedy ftika, ze JSDHO je zfizovdna za ucelem

poskytnuti pomoci pii riznych mimotadnych udéalostech. Obec ma na starosti nejen ziizeni
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JSDHO, ale iodbornou pfipravu clenid jednotky, materidlni a finanni zabezpecCeni
jednotky, zabezpeCuje zdravotni zpusobilost jejich Clentli, zajiStuje spolupraci se
sousednimi obcemi, vydava pozarni fad obce a mnoho dalSich. Velitele JSDHO jmenuje
a odvolava starosta obce, po odsouhlaseni hasi¢ského zachranného sboru kraje (Zakon
o pozarni ochran¢ §29 a §68). SDH je obcCanské sdruzeni, které se tidi zakonem
o sdruZzovani ob¢and. SdruZeni nemohou fidit statni orgdny a vykondvat jejich funkci,
nemohou obc¢aniim ukladdat povinnosti, pokud nejsou ¢leny sdruzeni (Zakon o sdruzovani
obCant §5).

SDH aJSDHO jsou tedy fizeny na zakladé rozdilné legislativy. Tyto dvé
organizace spolu ovSem spolupracuji pfi plnéni tkold na useku pozarni ochrany. Mezi
hlavni tkoly SDH v této oblasti patii vyhledavani novych cleni JSDHO, poskytnuti
pomoci pii ptipraveé ¢leni JSDHO, vykonava preventivné vychovnou ¢innost, dokumentuji
¢innost sboru ijednotky. Na tyto Cinnosti jim muze byt poskytnuta dotace (Zakon
0 pozarni ochran¢ §75).

Clen JSDH nemusi byt ¢lenem SDH a naopak. V obci miize fungovat SDH, pfitom
obec nemusi mit povinnost ziidit JSDH. Nebo obec jednotku zfidi, aniz by v obci

fungovalo SDH.

4.2.2 Vyjezdové kategorie jednotek poZarni ochrany

Jednotka sboru dobrovolnych hasici obce (JSDHO) je zfizovana a financovana
prislusnou obci. Je zfizena za ticelem zajisténi pozarni ochrany a podle kategorie jednotky
zasahuje na uzemi zfizovatele, nebo 1imimo né¢j, ato vsystému ploSného pokryti
jednotkami pozarni ochrany dle Zakona ¢. 133/1985 Sb., O pozarni ochrané ve smyslu
vyhlasky ¢. 247/2001 Sb. O organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany. Povinnost
ziidit JSDHO vyplyva z posouzeni rizik v katastru obce, kdy zakladnimi kritérii jsou pocet
obyvatel, charakter izemi, pocet zdsaht, pfitomnost nebezpecnych priimyslovych provozi,
dalni¢nich a Zelezni¢nich tras svysokou koncentraci dopravy apodobné. Dle
vyhodnoceného stupné nebezpeCi se uruje nutnost zfizeni jednotky, jeji kategorie,
vybaveni a minimalni pocetni stavy. Vozidla a materidl, ktery pouziva jednotka jsou
majetkem ptislusné obce a s ¢innosti SDH se protina ¢innost JSDHO velice ¢asto v tom, Ze
je vozidlo a dalsi vybaveni jednotky uloZeno v prostordch SDH a naprosta vétSina Clentl

vyjezdové jednotky jsou zaroven ¢leny SDH (ale nemusi tomu tak byt).
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Pro rozliSeni naSich sledovanych jednotek je nutné si vysvétlit, vjaké vyjezdové
kategorii jsou zafazeny. Plan ploSného pokryti jednotkami pozarni ochrany témto
jednotkdm pftifazuje kategorii podle casu, do kterého musi jednotka vyjet od doby
vyhlaseni poplachu, podle uzemi, na kterém jednotka zasahuje a podle stupné vybaveni,

které musi jednotka spliiovat (viz. tabulka).

Tabulka 7 Opera¢ni hodnota jednotek PO dle kategorii

Kategorie jednotky PO JPO L. JPO L JPOIII. JPO V. JPO V. JPO VL.
Doba vyjezdu (min.) 2 5 10 2 10 10
Uzemni pasobnost (min.) 20 10 10 neni neni neni
Pocet jednotek PO v CR 238 202 1339 94 5802 256
Druh jednotky PO HZS Kraje SDH Obce SDH Obce | HZS Podniku | SDH obce | HZS Podniku

Zdroj: MV GR HZS CR (stav k 2.6.2009), vlastni zpracovéni

Jednotky mohou mit Gzemni pasobnost zasahujici 1 mimo uzemi jejich ziizovatele,
nebo maji jednotky mistni plsobnost zasahujici na Uzemi pouze jejich zfizovatele.
V prvnim pfipadé maji JPO stanoveny cas, do kterého musi k zasahu vyjet od doby
vyhléaseni poplachu a ¢as, za ktery se musi dopravit do mista dislokace (mimo tzemi jejich

ziizovatele). Ve druhém piipad€ maji jednotky stanoveny pouze Cas vyjezdu.

Souhrn teoretické ¢asti

V teoretické Casti prace byly vymezeny zakladni pojmy souvisejici s regionalnim
rozvojem a s tématem prace. Byl vymezen endogenni a exogenni pfistup k regionalnimu
rozvoji (BERNARD 2010), zdzemi prace tedy tvoii zejména endogenni pfistup v rozvoji
regiond, ktery je charakteristicky diirazem na inciativu lokéalnich aktérd, které se snazi
v jejich Cinnosti podporovat, regionalni rozvoj vede smérem z periferie k centru a fidici
moc je pfenesena na nizsi spravni trady, je tedy decentralizovana. Oporou pro tuto praci je
teorie zakotenéni, jejiz podstatou je nutnd alespont minimalni spoluprace a diivéra mezi
aktéry, které predstavuji jednotlivé firmy.

Cast prace je zaméfena na regionalni politiku Evropské unie, kterd je stéZejni
v oblasti Cerpani financ¢nich prostfedka a celkové formulace soucasné podoby regionalni
politiky napfi¢ ¢lenskymi staty. V této kapitole jsou uvedeny principy fungovani regionalni
politiky EU a uvedeny zékladni dokumenty tykajici se regionalniho rozvoje, které jsou pro

fungovani regionalni politiky nezbytné. Mezi zakladni dokumenty patii Strategie Evropa
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2020, kterd zajistuje inteligentni a udrzitelny rist, ktery podporuje zaclenovani stath
ajejich regionti, dal§$im dokumentem je Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020, ktera predstavuje strategicky dokument stanovujici oblasti podpory. Dalsi
kapitolu tvoii regionalni politika Ceské republiky, ktera se v prvni ¢asti vénuje zakladnim
legislativnim a vychozim dokumentim. St&Zejnim legislativnim dokumentem v Ceské
republice je Zakon o podpofe regiondlniho rozvoje, ktery stanovuje podminky poskytovani
pomoci v oblasti regionalniho rozvoje. V dalsi ¢asti kapitoly je popsan postup cerpani
finan¢nich prostiedki z narodnich dotacnich titult a klasifikace regiont dle nékolika
vybranych odlignych piistupti. Bylo zjisténo, Ze regionalni politiky EU a CR jsou vzajemné
provazany a méni se vZdy po skonceni sedmiletého programového obdobi.

V nasledujici ¢asti je uvedena charakteristika aktérti regiondlniho rozvoje a jejich
Clenéni na tUroven nadndrodni, narodni a lokalni, ktefi spolupracuji napfi¢ Urovnémi
ajejich spoluprace je pro ucely regiondlniho rozvoje nezbytnd. Pro zazemi prace

V zévéru teoretické Casti je vysvétlen rozdil mezi sborem dobrovolnych hasica
a jednotkou sboru dobrovolnych hasicii a popsany vyjezdové kategorie jednotek pozarni
ochrany jako teoreticky zaklad pro nasledujici ¢ast prace.

V teoretické Casti prace byly uvedeny zdkladni pojmy, legislativa a dokumenty
souvisejici s problematikou regionalniho rozvoje. Dale byla uvedena charakteristika

a déleni regionalnich aktéri. To vSe pro ucely nasledujici, empirické ¢asti prace.
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5 Sekundarni a komparativni analyza dat o aktérech

a aktivitach poradanych SDH Mukarov, Tehovec a VSestary

Ceska historie je plna zasadnich okamziki, kdy se obyvatelé i jejich panovnici snazili
pfedchazet pozarim a v piipad€ jejich vzniku mit pfedem pfipravené postupy, jak s nimi
bojovat. Po roce 1848, kdy mensi mésta neméla penize na placeni hasic¢skych sbori, se
obyvatelé¢ zacali sdruzovat a utvareli prvni dobrovolné hasicské sbory. Za prvni sbor
dobrovolnych hasiét zalozeny v Cechach, byva oznadovan Spolek dobrovolnych hasi¢i
Zakupy, vytvoteny roku 1850 (www.hasicsketradice.cz).

JSDH dopliiuji ¢innost profesionalnich hasi¢skych zachrannych sborii a jsou soucasti
poplachového planu HZS kraje ploSného pokryti jednotkami pozarni ochrany. Kazdy clen
JSDHO musi absolvovat Skoleni, musi mit teoretické a praktické znalosti a byt zdravotné
zpusobily. JSDH tak navazuje s HZS spolupréci v oblasti pfipravy a Skoleni na spolecné
zasahy. Mimo pozarni ochranu pak SDH ve svych obcich pofadaji akce pro obyvatele,
podili se na rozvoji a udrzbé obce, spolupracuji a navazuji vztahy s SDH ve svém okoli.
SDH se tak podili nejen na pozarni ochrané svého izemi, ale i na rozvoji obce a zvyseni
urovné zivota mistnich obyvatel.

Nasledujici ¢ast prace je vuvodu kratce vénovdna obcim Mukatov, Tehovec
a VSestary. Nasledné¢ jsou uvedeny zékladni tidaje o sborech dobrovolnych hasicl ve
zminénych obcich, popsan jejich vznik a porovnana jejich vybavenost, poradané ¢innosti
a aktivity. SDH jsou také porovnavany z hlediska jejich vlivu na rozvoj jednotlivych obci
a zivoty mistnich obyvatel. Na konci kazdé kapitoly jsou sbory komparovany na zaklade

zjisténych informaci.
5.1 Zakladni charakteristika obci Mukarov, Tehovec a VSestary

5.1.1 Zakladni Gdaje o obcich Mukarov, Tehovec a VSestary

Obec Mukaiov se nachazi ve Stiedoeském kraji, sedm kilometrti od mésta Ri¢any a ma
priblizne¢ 1496 obyvatel. Pod spravu Obecniho uradu v Mukatové spadaji i obce Srbin
a Zernovka, kdy Zernovka ma sviij vlastni SDH. Z archivnich materialtl vyplyva, Ze jméno
Mukatov pochazi od zakladatele obce Mukara, z obdobi 12. stoleti, kdy doslo k prvnimu
osidlovani tohoto uzemi. Prvni zminky o obci Mukaiov pochdzi z Prazskych zaznami z let

1393-1427. Velkym zésahem pro obec byla tficetiletd valka, kterd zplsobila rozséhlé
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$kody na jejim tuzemi. Prvni SDH v okoli Mukatova vznikl v Ri¢anech v roce 1874, kvili
ochran& obyvatel proti pozaru, ale také kvili Obrazek 1 Poloha obci na mapé
kulturnimu a spolec¢enskému ucelu.

Obec Tehovec se také nachazi ve .
Stfedoc¢eském kraji, osm kilometri od
mésta RiGany azije zde piiblizng 560
obyvatel. Prvni zminka o obci je zroku PR
1373, kdy doslo ke sporu knéze z Ri¢an
a Matéje z Uhfinévse. V tomto sporu . Tehov Svojste.
knéze zastupuje Jenis§ z Tehovce a Matéje
zastupuje Ondiej z Tehovce. U této 9
udalosti existuje pravdépodobnost, Ze  vsestar Klokocna
doslo kzaméné sjinou obci. Prvni
pisemna zminka poté pochazi z roku 1407. zdroj: Google maps

Tehovec sousedi s obci Mukatov, jejiz byla soucasti mezi lety 1976—-1992. Obce
prakticky rozdé€luje silnice Cislo 2. Od roku 1992 je Tehovec opét samostatnou obci a
v soucasnosti ma pfiblizn¢ 500 obyvatel. Mimo jiné i proto jsou vztahy mezi Mukafovem
a Tehovcem specifické.

Obec Vsestary nachazejici se rovnéz ve StfedoCeském kraji a v pfimé blizkosti
mésta Ri¢any, ma piiblizné 840 obyvatel. D&jiny a vznik Viestar uzce souvisi s d&jinami
sousedniho Tehova (nezaménovat s Tehovcem). Prvni dochovand pisemnd zminka
o Vsestarech pochazi z roku 1371. Obec se v minulosti sklddala z osad VSestary, Svétice
a Mencice. Kolem rybnicku, ktery dnes slouzi jako pozarni nadrz, byla doskova staveni

rozestavéna do kruhu, aby se jednak mohl napajet dobytek, ale hlavné, aby bylo mozné

vyuzit vodu v piipadé ¢etnych pozart.

Tabulka 8 Zakladni udaje o obcich Mukai'ov, Tehovec a VSestary

Rozloha Pocet obyvatel Okres Prvni p’isemné Starosta
zminka
Mukarov 6,32 km? 1496 Praha-vychod r. 1393 Rudolf Semansky
Tehovec 2,78 km? 560 Praha-vychod r. 1404 Ing. Eva Smoldasova
VSestary 4,43 km? 840 Praha-vychod r. 1371 Jaromir Jech

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zjisténych tdaja
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Celkem ma obec Mukarov 2 427 obyvatel, je vSak potfeba odecist obyvatelé¢ obci
Srbin a Zernovka, které spadaji pod spravu obce Mukafov, poté ma samotny Mukafov
1496 obyvatel. Co se tyCe poctu obyvatel jednotlivych obci, tak ve vSech ptipadech
jednoznac¢né roste. Obec Mukarov méla v roce 2010 celkovy pocet obyvatel, i s obcemi
Srbin a Zernovka, 1 922 obyvatel a v roce 2017 méla jiz 2 427 obyvatel. Obec Tehovec
mela v roce 2010 391 obyvatel a v roce 2017 méla 560 obyvatel. Co se tyce vyvoje poctu
obyvatel v obci VSestary, tak ta méla v roce v roce 2010 celkem 650 obyvatel a v roce
2017 meéla jiz 840 obyvatel. Na zaklad¢ rozlohy a vyvoje poctu obyvatel 1ze usoudit, ze

nejveétsi obei je Mukarov, nasleduji VSestary a posledni je Tehovec (www.czso.cz).

5.1.2 Vybavenost obci Mukarov, Tehovec a VSestary

Tabulka 9 Vybavenost obci Mukaiov, Tehovec a VSestary

Materska skola Zakladni skola Lékar Obchod s potravinami
Mukarov X X — X
Tehovec x — X X
Vsestary — — X

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé zjisténych informaci

Pokud budeme obce srovnavat zhlediska vybavenosti, nejlépe je na tom
jednoznacné obec Mukatov. M4 na svém tzemi nejen matetskou, ale izakladni Skolu,
ktera je spadovou pro dalsich 5 okolnich obci. Skola poskytuje tplné $kolni vzdélani pro 1.
- 9. ro¢nik, soucasti Skoly je Skolni kuchyné a druzina, ve které déti mohou travit volny
as. Matefska $kola ma kapacitu 122 déti aje spadova pro déti ze Srbina a Zernovky.
Vobci je iobchod se zdkladnimi potravinami. NejblizSi prakticky lékar se naléza
v Tehovci a slouzi pro nékolik dalSich okolnich obci. Tehovec mé déle i matetskou Skolu
a obchod se zdkladnimi potravinami. V obci VSestary se naléza pouze obchod. Za l1ékafem
avzdélanim musi obyvatelé VSestar dojizdét do jedné z okolnich obci (napiiklad
Strancice). Obce jsou od sebe vzdalené do 8 kilometrli a spddovym méstem je pro né mésto

Rigany, které se nachazeji v piipadé viech i obci ve vzdalenosti do 10 kilometrd.

5.1.3 Ostatni sdruZeni a spolky v obcich Mukarov, Tehovec a VSestary
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Tabulka 10 Ostatni sdruZeni a spolky v obcich Mukarov, Tehovec a VSestary

Ostatni sdruzeni a spolky Mukarov Tehovec Vsestary
Fotbalovy klub X — X
Télovychovna jednota x X —
Amatérsky divadelni soubor X X —
Détsky klub X X X
Rybafrsky klub X
obcanské sdruzeni x X —

Zdroj: vlastni zpracovani dle zjisténych informaci

Fotbalovy klub v Mukatové byl zalozen 2. 6. 1979 a potrada akce, jako je napiiklad
Bé¢h do Mukatrova, nebo nohejbalové turnaje. T¢€lovychovna jednota Mukatiov funguje od
roku 1920 a v soucasnosti mé oddil ptipravky, zaki a muzl a i¢astni se nescetné soutézi.
Amatérsky divadelni soubor ,,DIPONA®“, ve spolupraci s obecnim ufadem piipravuje
divadelni ptedstaveni pro déti a dospélé. Piedstaveni maji vysokou navstévnost a zajist'uji
kulturni vyziti nejen obyvatel Mukafova. Dale v obci funguje matetské centrum, které
slouzi jako misto ke sdruzovani rodi¢li s détmi na matetské dovolené. Také v obci piisobi
obcanska sdruzeni Mukatov-sko a Pro Srbin. OS Mukatov-sko vzniklo za ucelem rozvijeni
obci sdruzenych pod obecni ufad Mukatov, tedy Srbin a Zernovka. OS Pro Srbin ma za cil
udrzovat a rozvijet sousedské vztahy a obnovovat prostifedi v obci Mukatrov-Srbin.

Historie Sokola Tehovec se datuje od roku 1974, kdy doslo k otevieni kuzelny
(sokolovny) pro mistni obyvatele. Od té doby se vyvijelo vybaveni sokolovny a rozristal
se pocet druzstev a jejich ¢lent soutézicich v kuzelkach. V roce 2007 doslo k rekonstrukci
prostoru kuZelny, kterd byla ¢astecné financovana z dotacniho titulu. O détském klubu
a OS s ndzvem Klidné bydleni v Tehovci nebyly Zzadné podrobné informace dohledéany.

Ve Vsestarech funguje Klub déti a mladeze Ctyilistek, ktery je zalozen za uéelem
podpory a rozvoje volnocasovych aktivit déti a mladeze ze VSestar a okolnich vesnic. Ve
fotbalovém klubu VSestary funguje druzstvo pro déti i dosp€lé a pravidelné se ucastni
zapast. Fotbalové hiisté je jediny prostor, na kterém se daji potfadat akce v obci, proto
SDH Vsestary s fotbalovym klubem spolupracuje a pofdda na jeho hiisti vétSinu svych
akci. O rybatském klubu nebyly zadné podrobné informace dohledany.

Po zhodnoceni poctu spolkii v danych obcich, na zéklad¢ zjiSténych informaci, je
Mukatov jednoznacné prvni. V obci ma vSechny vybrané spolky, které jsou plné funkcni
a slouzi obyvateliim i z ptilehlych obci. Tehovec a VSestary maji shodny pocet spolk,

nelze tedy urcit, kterd obec je v tomto ohledu vybavené;si.
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5.2 Zakladni charakteristika SDH Mukarov, Tehovec a VSestary

SDH v okrese Praha-vychod jsou rozdelena do 8 okrski, kdy kazdy okrsek mé pod
sebou zpravidla 10 sbor. Okresni sdruzeni Praha-vychod ma svého starostu, ktery za
jednotlivé okrsky zodpovida. Okrsky byly zalozeny, aby SDH, které jsou si blizké svou
polohou, mohly vz4jemné spolupracovat, potadat soutéze a v neposledni fad¢, aby doslo ke
sblizeni ¢lent SDH a JSDH. V dobé, kdy okrsky nefungovaly, bylo nad SDH pouze
okresni sdruzeni Praha-vychod, které sdruzuje ptiblizn¢ 80 sborti, jejichz clenové se
neznali a nepotadali spolecné akce. Pouze jednou za rok byla pofddana okresni soutéz
v pozarnim sportu, jinak nem¢li ptilezitost se vzajemn¢ poznat, soucasné okrsky soutézi
mezi sebou, neptibiraji do soutézi jiné okrsky a nesdruzuji se s nimi. Okrsek je samostatny
pravni subjekt, je naprosto sobé&sta¢ny, miize napiiklad na svou ¢innost ziskdvat dotace.

Kazdy okres ned€li SDH do okrskti, neni to pravidlem.

Tabulka 11 Kategorie JPO SDH Mukarov, Tehovec a VSestary

SDH Mukarov SDH Tehovec SDH VSestary

kategorie JPO Il Il V.

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zjisténych informaci

JSDHO Mukartov a Tehovec jsou v kategorii jednotek JPO (jednotek pozarni ochrany)
III s dobou vyjezdu do 10 minut a operacni pisobnosti i mimo katastr obce (zfizovatele).
Jednotka vyjizdi na pokyn Krajského operacniho a informacniho sttediska (KOPIS) HZS
kraje. Vyjezd jednotky miize nafidit i starosta obce, ten vSak musi byt neprodlen¢ ohlasen
KOPIS. JSDHO Vsestary je zafazena v kategorii JPO V s dobou vyjezdu do 10 minut,
uzemni plisobnosti pouze na uzemi katastru obce a niz§imi ndroky na materialni vybaveni.
Za odbornou ptipravu veliteld a strojniki JSDHO odpovida HZS kraje, respektive
ptislusny izemni odbor HZS kraje. Velitele JSDHO jmenuje na navrh ziizovatele (starosty
obce) odbor integrovaného zdchranného systému HZS kraje, na zdkladé absolvované
odborné ptipravy.

Tabulka 12: Charakteristika SDH Mukarov, Tehovec a VSestary

SDH Mukarov SDH Tehovec SDH Vsestary
Zalozeni sboru 1931 1916 1903
pocet ¢lenit SDH 103 ¢lenu 92 ¢lenu 24 ¢lenu

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zjisténych informaci
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Sbor dobrovolnych hasi¢it v Mukatové byl zalozen 31. 12. 1931 amél 12 ¢innych
¢lenti a 13 pfispivajicich. Zbrojnice se oficialné jmenuje Pozarni diim od roku 1987, kdy
byl diim slavnostné otevien po celkové rekonstrukei. Jako jeden z mala sborit v CR maji ve
vlastnictvi (coby obcanské sdruzeni) Pozarni dim vcetné pozemku vyuzivaného pro
vycvik ¢lentl jednotky a aktivity oddilu malych hasi¢ii. Zarovein ¢leni sboru v zavislosti na
finan¢nich a casovych moznostech pozarni dim postupné rekonstruuji (vyména vrat,
podlahy, oken, radiatorti, rekonstrukce Skolici mistnosti, vytapéni a socidlniho zdzemi).

SDH Tehovec byl zaloZzen v roce 1916, m¢l 37 Cinnych a 17 pfispivajicich ¢lend,
vroce 1922 byl zalozen i odbor Zen a jinoS$skéd skupina. Prvni hasi¢skou zbrojnici ziskal
sbor v roce 1923, v roce 1986 byl vlastnim Usilim postaven novy pozarni dim, ktery SDH
uziva dodnes. Pii stavbé tohoto domu bylo odpracovano celkem 11 087 brigadnickych
hodin. 8771 brigadnickych hodin odpracovali sami c¢lenové sboru. Z uvedenych
odpracovanych hodin vyplyvé, ze 2316 brigaddnickych hodin odpracovali obyvatelé obce
ve prospéch SDH.

V Obci Vsestary dochéazelo v minulosti ¢asto k pozarim, proto byla v roce 1902
pofizena Ctyikolova stfikacka. Pozdéji, v roce 1903 doslo k zaloZeni sboru dobrovolnych
hasi¢li a vystaveni hasi¢ské zbrojnice, v tom samém roce uspoiddal Sbor dobrovolnych
hasi¢t prvni divadelni predstaveni. Cinnost sboru byla po roce 1989 pozastavena a znovu
zacal fungovat az v roce 2006. V roce 2008 byla obnovena ¢innost jednotky, kdy ¢lenové
JSDHO postupné ziskévali finan¢ni prostfedky pro nakup zasahové techniky. Budova SDH
slouzi ijako obecni ufad, je proto v planu vystavba uplné nové zbrojnice, za finan¢niho
prispévku obce. Ve VSestarech neni zadny sal, spolecenskd mistnost, ¢i venkovni plocha
(pouze jiz zminované fotbalové hfisté), kterou by mohlo SDH vyuzivat na pofadani akci

pro obc¢any, nebo pro vycvik JSDHO.

5.2.1 Vybavenost SDH Mukarov, Tehovec a VSestary
Tabulka 13 Vybavenost SDH Mukarov, Tehovec a VSestary

SDH Mukarov SDH Tehovec SDH VsSestary
Zbrojnice ve vlastnictvi ano ne ne
SDH
pocet ¢leni JSDHO 3 velitelé, 3 .SvtI:O]nICI, 14 4 velitelé, 5 s_Er91n|ku, 12 3 velitelé, 4 strojnici, 7 hasi¢u
hasicl hasicl
cisternova stfikacka CAS 20 Cisternova automobilova
. . - Tatra 815 Terno, 3x stfikacka CAS 25 MAN, 2x 2x CAS 25 Skoda 706
technické vybaveni JSDHO dodavkové dopravni dodavkové dopravni RTHP, 1x Avia
automobily automobily

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zjisténych informaci
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SDH Mukatov disponuje tfemi kusy pozarni techniky. Patii mezi né cisternova
automobilova stiitkaCka CAS 20 — Tatra 815 Terrno (ziskana z dotac¢niho titulu v roce
2010), dale dopravni automobily Ford Transit, Wolswagen transporter a Mercedes Benz
(ziskany rovnéz z dotacniho titulu v roce 2017). Sbor ma ve vlastnictvi vyvije¢ koufe, jenz
se pouziva primarné k vycviku ¢lentt JSDHO. Zakufuji se s nim prostory budov, coz
vytvari autentic¢nost situaci, ve kterych je provérovana piipravenost jednotky. Je také hojné
vyuzivan i pii piedvadécich akcich. SDH mé celkem 103 ¢lent a JSDHO ma 3 velitele, 3
strojniky a 14 hasict, z toho jednu Zzenu.

SDH Tehovec mé v majetku 3 vozidla. Cisternova automobilovéa stiikacka CAS 25
MAN (rok vyroby 2006) je urcena k zdsahové Cinnosti JSDHO. Vozidlo bylo ziskano
nové. Dva dodavkové dopravni automobily Ford Transit 130 rok vyroby 1998 a Peugeot
3000 combi rok vyroby 2016, které byly ziskany pouzité ajsou urceny pro dopravu
materialu a osob k mimofadnym udalostem. Jsou vyuzivany ipro dopravu béznou ve
prospéch sboru. V soucasné dobé ma SDH Tehovec celkem 92 ¢lend, 26 déti, 40 zen, 37
muzt. JSDHO ma 4 velitele, 5 strojnikti a 12 hasict, z toho ani jednu Zenu.

SDH V3estary disponuje dvéma automobily CAS 25 Skoda 706 RTHP, rok vyroby
1987 (tzv. ,,trambus*), jeden z vozl je po celkové rekonstrukci, obec ho zakoupila za 300
tisic korun. Dale ma automobil Avia, rok vyroby 1983. SDH ma 24 ¢lent, JSDHO ma 3
velitele, 4 strojniky a 7 hasi¢i, z toho jsou 3 Zeny.

Z hlediska zasahové techniky, 1ze za nejvybavenéjsi sbor povazovat SDH Mukarov.
Disponuje krom¢ teprve 8 let starého zasahového vozidla dalSimi tfemi dopravnimi
automobily, které mize vyuZzivat k zasahové i zajmové Cinnosti sboru. Velkou vyhodou
z hlediska vybavenosti predstavuje jiz zmifovany vyvije¢ koufe. JSDHO Tehovec lze
umistit hned za JSDHO Mukartov, jelikoz mé pouze o jeden dopravni automobil méné.
SDH Vsestary ma ze vSech sledovanych sbort nejstarsi zdsahovou techniku a nedisponuje
zadnym dopravnim automobilem.

Co se tyCe poctu Cleni SDH, nevice ¢lent md SDH Mukatov, nasleduje SDH
Tehovec a nejméné Cleni ma SDH Vsestary.

SDH Mukafov ma jako jediny ze sledovanych sborti ve vlastnictvi zbrojnici i
s prilehlym pozemkem se kterou tak mtize nakladat dle vlastniho uvazeni. Zde ptedstavuje
nevyhodu cerpani dotacnich tituld, které jsou ve vétSin€ pripadid poskytovany obcim na
majetek v jejich vlastnictvi. Naopak SDH Vsestary nema k dispozici zadné prostory, kde

by se jeho clenové mohli schazet a je tim omezena jejich ¢innost.

46



Tabulka 14 Pocet vyjezdi JSDHO Mukarov, Tehovec a Vsestary

Pocet vyjezdi JSDHO SDH Mukariov SDH Tehovec SDH VsSestary
v roce 2016 35 29 27
v roce 2017 38 31 19

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zjisténych informaci

U zasahti s HZS Ricany nejéastdji spolupracuje JSDH Mukatov. Je to z ¢asti dano
poplachovym planem, ve kterém je uvedena Castéji nez ostatni sledované jednotky. Z toho
divodu jsou dva Cleni jednotky zaméstnani pfimo v obci a mohou tak k zasahu vyrazit
bezprostfedn¢ po jeho vyhldseni. S tim souvisi vysokd vyjezdova ¢innost této jednotky
sledovana za roky 2016 a 2017. JSDHO Tehovec ma za sledované obdobi jen o néco mensi
pocet vyjezdi nez JSDHO Mukarov. JSDHO Vsestary je znevyhodnéna tim, ze spada do
kategorie JPO V., neni tim padem k zdsahiim zvana tak Casto jako ostatni dva sbory a je

tim také snizena velikost uzemi, které ma v rdmci pozarni ochrany na starosti.

5.3 Cinnosti a poFadané aktivity SDH Muka¥ov, Tehovec a Viestary

Tabulka 15 Cinnosti a aktivity SDH Mukai'ov, Tehovec a Viestary

SDH Mukarov SDH Tehovec SDH Vsestary

. Cetnost . Cetnost . Cetnost

Pofadané aktivity pgt(‘gjf;' poradani pgf(‘{lrjlf;' poradani pgtk‘t’lrvzlf;' poradani
aktivity/rok aktivity/rok aktivity/rok

HasiCsky ples X 1 X 1 -
Paleni ¢arodéjnic X 1 X 1 X 1
Détsky den X 1 X 1 X 1
Détsky maskarni ples --- X 1 ---
Soustfedéni pro déti X 1 X 2 -
Hasi¢ské soutéze X 1 X 3 X 1
rozsvéceni Vanoc¢niho stromku X 1 X 1 X 1
staveéni majky X 1 X 1 -
Preventivné vychovné prednasky X 3 X 1 -
Sportovni akce - X 4 -

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ zjisténych informaci

V SDH Mukatov funguje oddil pro mladé hasice, ktery déti vede nejen ke znalosti
hasi¢ské problematiky, ale uci je i prvni pomoc, kond ptipravu na soutéze a uci je zakladni
disciplin€. Dité muze v takto orientovaném krouzku travit volny ¢as za symbolicky rocni

prispevek. Jiz tradicné SDH v Mukafoveé poiada détsky den, ktery se kond zacatkem
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cervna a tési se vysoké navstévnosti (cca 250 deti). Na této akci se podili az 60 Clenti
a pomocniki SDH. Kazdoroéné byva pfipraveno nékolik soutézi pro déti, ukazka
technického vybaveni SDH a ¢innosti slozek IZS. SDH déle potrada hasi¢sky ples v mistni
sokolovné, kde se pofada tradi¢ni tombola, jejiz vytézek putuje na ¢innost SDH. K akcim
pofadanym pro déti se neodmyslitelné¢ fadi i carodéjnice, kdy je pro déti pfipraveno
nespocet soutézi. SDH navstévuje obecni matefskou a zdkladni Skolu, kde porada
preventivné vychovné ptfednasSky v oblasti prvni pomoci, uci je poznavat topologické
znacky, jak se zachovat v riznych krizovych situacich a dalsi. SDH jiz 15 let porada
prakticky vycvik c¢leni JSDHO pro okolni sbory, ktery je zaméfeny na praktické
proskoleni jednotek v rameci témat, predepsanych k vycviku Generalnim feditelstvim HZS
CR. S pofadanim tohoto vycviku jim asistuje HZS stanice v Rianech. SDH potada
okrskové zavody pro okolni sbory a nékolik pratelskych zavoda s tcelem sbory sjednotit
a vzajemné se poznat. SDH pomaha obci pii udrzbé zatizeni, slouzicich k PO, jakymi jsou
napf. napf. pozarni nadrz a hydrantova sit’.

I v Tehoveckém SDH funguje oddil pro déti, ktery se ucastni hasic¢skych soutézi,
jezdi na soustiedéni a podili se na udrzovani poradku a poradani akci v obci. Oddil pro déti
se zucastnil i n¢kolika mezinarodnich hasi¢skych setkani, jako napiiklad Mezindrodniho
setkani hasic¢ské mladeze v Polsku v roce 2015. I dospéli ¢lenové SDH se ti¢astni soutézi
jak v muzské, tak Zenské kategorii. Podili se na kazdoro¢nim potadani carodéjnic,
rozsveéceni Vanoc¢niho stromu, staveni majky, hasi¢ského balu, détského maskarniho plesu
a dalsich akci (viz tabulka ¢. 15). V roce 2014 se ¢lenové SDH podileli na rekonstrukci
hasi¢ské zbrojnice, kdy jim sice byla ptiznana dotace ve vysi 95% nakladl na material, ale
samotna rekonstrukce uz byla v rukou ¢lentt SDH. V neposledni fad¢ se ¢lenové SDH za
finan¢niho pfispévku obce a mistnich podnikateli vroce 2014 pustili do rekonstrukce
historického hasi¢ského vozu Praga Grand z roku 1927.

SDH Vsestary pomahd obci na vyzadani s tiklidem, hrabanim listi, ¢i Upravou
détského hiisté. JSDHO napiiklad pomahalo s kropenim obce vroce 2015, kdy byla
provadéna Uprava kanalizace, za dobu uprav doslo k vycerpani velkého objemu vody
a pohonnych hmot. Mezi akce, které SDH potada, patii paleni carodéjnic, kde stavi hranici,
potéadaji zabavné soutéze pro déti a zajist'uji bezpecnost pti ndsledném paleni hranice. Sbor
sice nepotrada masopust, ale podili se na zajisténi jeho chodu a bezpecnosti pii slavnostnim
pochodu masek. Dale SDH potada détsky den, kdy je na kazdy rok zvolena jina tématika,

coz pritahuje pozornost lidi i z okolnich vesnic. Détsky den je poradan v aredlu matetské
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Skoly. Déale SDH porada soutéz ,,Memorial Josefa VIcka™ pro okolni sbory. Soutéz je spise
na odlehc¢eni, pobaveni a setkani spiiznénych sborti. Mezi dalsi akci, kterou SDH VSestary
potada, patii rozsvéceni Vanoc¢niho stromu s mikuld$skou nadilkou, které se pravidelné
ucastni az 100 déti a patii mezi nejoblibené;jsi akce.

Z vyse ziskanych informaci Ize usoudit, ze SDH Mukatov a Tehovec pofadaji témet
shodny pocet akci. V ptipadé SDH Mukaiov lze za nejnavstévovangjsi akci povazovat
détsky den, v ptipadé SDH Tehovec paleni Carodéjnic a v pfipadé SDH Vsestary je
nejobliben€j$i akci rozsvéceni Vanoc¢niho stromu s mikuldSskou nadilkou. Za velikou
nevyhodu SDH VSestary lze v souvislosti stouto komparaci povazovat absenci
jakéhokoliv samostatného prostoru pro potadani akci v obci.

Dalsim dulezitym faktorem srovnani v této oblasti je vychova déti, které se vénuji
SDH Mukatov a Tehovec témét ve shodném rozsahu. Nejenom, Ze déti vedou ke sportu,
u¢i je zdravoveédu, chovani v krizové situaci arozviji jejich vztahy s pfilehlymi

i zahraniénimi SDH, ale podili se tim na ziskavani novych c¢leni jednotky sboru.
5.4 Mira aktivity sledovanych SDH p¥i samospravném Fizeni obci

Tabulka 16 Vysledky voleb do zastupitelstev obci Mukarov, Tehovec a VSestary

Volby v . 2010

Volby vr. 2014

Pocet volenych

zastupitell

Pocet kandidatu za
SDH

Pocet zvolenych
kandidati za SDH

Pocet volenych

zastupitell

Pocet kandidatd za
SDH

Pocet zvolenych
kandidati za SDH

Mukaiov

13

0

0

15

15

3

Tehovec

9

9

5

7

4

3

Vsestary

9

0

0

9

0

0

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ceského statistického ufadu

Jak si lze povSimnout v tabulce, ve volbach do zastupitelstev konanych v roce 2010
za SDH Mukafov nekandidoval zadny zastupce. Ve volbach konanych vroce 2014,
kandidovalo za SNK Dobrovolnych hasi¢ti Mukatov patnact kandidat, z nichz byli tfi
kandidati zvoleni do zastupitelstva. Na toto obdobi bylo zvoleno patnact zastupitelt.
Zastupci SDH kandidovali za ucelem vcasného piistupu k informacim a moznosti piimo se
podilet na déni v obci. Je nutné podotknout, ze zastupitelstvo s SDH Mukatov dobie
spolupracuje a podporuje jejich ¢innost.

Co se tyCe udaji za obec Tehovec, byli ve volbach vroce 2014 zvoleni tii

zastupitelé ze SDK SDH a TJ Sokol Tehovec. Na volebni obdobi 2014-2020 bylo zvoleno
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celkem 7 zastupitelti. Ve volbach v roce 2010 pét zastupitelt za SDK SDH a TJ Sokol
Tehovec, a to z celkového poctu deviti zastupitelil.

Ve volbach vroce 2010 ani vroce 2014 nekandidoval zadny zéastupce za SDH
Vsestary. Jedna ¢lenka SDH je v zastupitelstvu za jiné sdruzeni. SDH VSestary neplanuje
kandidovat ani v nadchazejicich volbach do zastupitelstev kvili tomu, Ze se jim se
souCasnym zastupitelstvem dobie vyjednava a nemaji k tomu divod, nepottebuji mit na
obhajobu z4jm@ sboru mandat v zastupitelstvu. Uroveii spoluprice sobci se vyrazné
zlepsila s nastupem nového starosty.

Z informaci vySe lze usoudit, ze SDH Mukatov a Tehovec se podileji na chodu obce
prostiednictvim Clenstvi v zastupitelstvu, které jim zajiStuje lepS$i prosazovani jejich
z4ajmu, jako je naptiklad ziskavani finan¢nich prostiedkli z dotaci na jejich spolkovou
¢innost. SDH Vsestary ve volbach nekandiduje a ani to neplanuje, i pies to, Ze by to jejich

spolkové ¢innosti mohlo prospét.

5.5 Cerpani finan¢nich prostiedki z dotaénich tituli a obecniho

rozpoctu
Tabulka 17 Cerpani finanénich prostiedki z dotaénich tituli SDH Mukaiov, Tehovec a Viestary
SDH: Nazev dotacniho titulu: Poskytnuta dotace: Poskytovatel dotace:
Fond podpory dobrovolnych hasict
50 000 K¢& StfedocCesky k.
a slozek 1ZS
podpora nakupu cisternove stfikacky
v ramci programu Dotace pro jednotky 800 000 K¢ Stfedocesky k.
SDH
. Reprodukci pozarni techniky pro o )
Mukarov 2 000 000 K& Ministerstvo vnitra
jednotky PO
podpora nakupu cisternové stfikacky
v ramci programu Dotace pro jednotky 300 000 K& StfedocCesky k.
SDH
Reprodukci pozarni techniky pro
450 000 K& Ministerstvo vnitra
jednotky PO
Fond podpory dobrovolnych hasi¢t
173 650 K& Stfedocesky k.
a slozek 1ZS
Fond podpory dobrovolnych hasict
Tehovec 51 750 K& StfedocCesky k.
a slozek 1ZS
Opravy a rekonstrukce hasi¢skych
o 338 732 K¢ StfedocCesky k.
zbrojnic
. Fond podpory dobrovolnych hasi¢t
Vsestary 190 156 K¢ StfedocCesky k.
a slozek 1ZS

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade¢ zjisténych informaci. Dotacni tituly byly sledovany za poslednich 8 let.
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V roce 2010 ziskalo SDH Mukatov finan¢ni prostfedky od Ministerstva vnitra ve
vysi 2 miliony K¢ a 800 000,- K¢ ziskali z prostiedkti Stiedoceského kraje. Tato dotace
byla ziskdna na potizeni nové CAS vramci reprodukce techniky pozarni ochrany.
Zbyvajici finan¢ni prostiedky doplécela obec ze svého rozpoctu, s ohledem na celkovou
hodnotu vozidla 7,5 milionu K¢, to bylo rozdéleno na tii rocni splatky. Dalsi uspésné
ziskana dotace v roce 2017, byla poskytnuta na obménu dopravniho automobilu, konkrétné
na automobil Mercedes Benz. SDH ziskalo 450 000,- K¢ od Ministerstva vnitra a 300 000
K¢ od Stredoceského kraje. Obec se podilela ¢astkou ve vysi 650 000,- K& SDH se jiz
nékolik let snazi ziskat dotaci na Udrzbu a zvelebovani Dale SDH cerpal z titulu na
podporu Zachrandiské akademie, konkrétn¢ 50.000,- K¢ ztéchto prostiedkd potidili
audiovizualni techniku a figurinu pro nacvik resuscitace. Neuspésni jsou ve schvalovani
zadosti o dotace na zatepleni budovy a nové fasady. Celkové néklady na tuto akci jsou
vycisleny ve vysi 1,5 milionu korun, které budou nejspiSe muset byt poskytnuty z obecniho
rozpoctu.

Vroce 2010 ziskal SDH Tehovec finan¢ni prostfedky z dotacniho titulu Fond
podpory dobrovolnych hasic¢u a slozek 1ZS na oslavy 90. Vyroc¢i zalozeni SDH Tehovec
a 75. Vyroc¢i zalozeni FF Ober Werbe (Némecko) ve vysi 51 750 K¢. V rozmezi let 2011-
2017 ziskali finanéni prostfedky v celkové vysi 173 650 K& na Mezinarodni setkani
hasi¢ské mladeze. V roce 2014 ziskal sbor dotace na potizeni materidlu od Stredoceského
kraje na rekonstrukci hasi¢skych zbrojnice. Naklady byly odhadnuty v celkové vysi
356.560,- K¢, prostiedky zdotace byly ve vySi 95% nakladl, tedy 338.732,- KC¢.
Zbyvajicich néklady ve vysi 17.828,- K¢ byly uhrazeny z obecniho rozpoctu. Dotace byla
poskytnuta pouze na potizeni materidlu, vlastni praci uz museli vykonat ¢lenové SDH
a obyvatel¢ obce. Po rekonstrukci byl objekt zateplen a byla provedena nova fasada.

V roce 2014 ziskalo SDH VSsestary financni prostiedky z dotace ve vysi 190.156,-
K¢ na vybaveni jednotky (zasahové obleky, rukavice, hadice, vysilacky a ochranné
pomucky). SDH netspésné podalo dvé zadosti, v roce 2016 a vroce 2017 ato v ramci
Programu StredoCeského Fondu podpory dobrovolnych hasict a slozek 1ZS. Obec byla
pfipravena poskytnout zbyvajici doplatky dotaci. Tyto dvé zadosti nebyly schvéleny

z diivodu chyb ve vyplnénych dokumentech a byly zamitnuty pro netplnost.
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Tabulka 18 Souhrn finanénich prostiedkii ziskanych z dotac¢nich titula

Pocet uspésnych zadosti o dotacni Pocet ziskanych finanénich
prostredky prostiedku
Mukaiov 3 3 600 000 K&
Tehovec 3 564 132 K&
VSestary 1 190 156 K&

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ zjisténych informaci

vvvvvv

uspésny je vSak i SDH Tehovec. Jejich ¢lenové uz se v podavani zadosti o dotace orientuji
a maji prehled, na jaké dotacni tituly maji jako SDH narok. SDH VSestary se také zapojuji
do podavani zadosti o dotacni prostfedky, ale jejich zadosti nebyvaji Casto Uspesné,

naptiklad kvtili chybné vyplnénym dokumentiim.

Tabulka 19 Finanéni rozpo¢ty SDH na rok 2017 a 2018

SDH Mukarov SDH Tehovec SDH VsSestary
Finanéni prostredky
poskytnuté z obecniho 85 000 K& 120 000 Ké& 122 000 K&
rozpoctu na rok 2017
Finanéni prostredky
poskytnuté z obecniho 230 000 K& 250 000 K& 440 000 K¢
rozpoctu na rok 2018

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé zjisténych informaci

V oblasti poskytnutych finan¢nich prostfedkii z rozpoc¢tu obce na rok 2017 mély
SDH Tehovec a VSestary témét shodné dostupné finance ve vysi 122 tisic v ptipadé¢ SDH
Vsestary a 120 tisic v ptipadé SDH Tehovec. SDH Mukarov mélo k dispozici vyrazné
mensi objem financi, a to ve vysi 85 tisic.

V roce 2018 dosahuje nejvyssi ¢astky jednoznacné SDH Vsestary, kterému obec na
rok 2018 poskytla finan¢ni piispévek ve vysi 440 tisic korun. K tak vyraznému naristu
poskytnutych financi, oproti roku 2017 doslo diky zlepSeni vztahti mezi zastupiteli a ¢leny
SDH a také s nastupem nového starosty obce, ktery oproti tomu pfedchozimu, ¢innost
sboru plné podporuje. Jako druhy se umistil SDH Tehovec, kterému obec na jeho ¢innost
vyhradila prosttedky ve vysi 250 tisic korun, pro sbor to znamenalo nartist financnich
prostiedkli oproti piredchozimu roku. Nejméné financ¢nich prostfedkii na rok 2018 ziskal
SDH Mukartov, a to ve vysi 230 tisic korun. Pokud to ale srovname s rokem 2017, doslo
jednoznacéné k naristu poskytnutych finanénich prosttedkll ze strany obce. Obec Mukatov
SDH navic podporuje prostfednictvim ptispévku 3000 korun na kazdou poiadanou akci,

kterou musi sbor pfedem ohlésit a nasledné je zapracovana do obecniho rozpoctu.
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5.6 Souhrn zjiSténi ucinénych pomoci sekundarni a komparativni

analyzy dat o aktivitach SDH Mukarov, Tehovec a VSestary

Pisobeni SDH v obcich piesahuje piivodni ucel, pro ktery byly zalozeny, tedy
pozarni ochranu obce. Predstavitel¢ sledovanych sborit ve svych obcich potradaji
spolecenské akce pro obyvatele. U SDH Mukatov se jednd o osm akci, naptiklad détsky
den, u SDH Tehovec o deset akci, naptiklad paleni ¢arodéjnic a u SDH VSestary o Ctyfi
potadané akce ro¢né€, napiiklad rozsvéceni vanocniho stromku. Jednotlivé sbory neustale
zdokonaluji znalosti ¢lenti jednotek, ato prostfednictvim Skoleni, které provadi
profesionalni hasi¢i. SDH Mukafov pofada proskoleni jednotek okolnich sbord v ramci
témat predepsanych k vycviku Generalnim feditelstvim HZS CR. Za velkou nevyhodu
SDH Vsestary v tomto ohledu Ize povazovat absenci jakéhokoliv prostoru pro poradani
akci, cviceni a sdruzovani ¢lenti SDH.

Vsechny sledované sbory za poslednich osm let Zadaly o finan¢ni prosttedky na
nakup nového vybaveni pro zisahové jednotky. SDH Mukaiov touto cestou ziskal
3 600 000,- K¢, SDH Tehovec 564 132,- K¢ a SDH Vsestary 190 156,- K¢.

Clenové SDH se zapojuji do obecnich zastupitelstev, ¢imZ mohou ovliviiovat déni
v obci, hdjit zdjmy svého sdruzeni a podilet se na dilezitych rozhodnutich o chodu obce.
Aktudlné ma SDH Mukafov 3 =zastupitele, SDH Tehovec také 3 zastupitele a SDH
Vsestary nema v zastupitelstvu zadného zastupitele za své sdruzeni. Bylo také prokazano,
ze ¢im vice se SDH jako spolek zajima o déni v obci a zapojuje se do jejiho chodu, tim
vy$si je jeho schopnost a vybavenost.

Vsechny sledované sbory vobci pofadaji aktivity pro obyvatele apomdhaji
s pracemi, na které by musela obec najmout placenou firmu. SDH Mukaiov v obci udrzuje
zafizeni slouzici k pozarni ochrané, v obci Tehovec se na potfaddku a drobnych tpravach
obce podili, jak dospéli clenové jednotky a sboru, tak ¢lenové détského oddilu. SDH
Tehovec v obci pomahd na vyzadani naptiklad s hrabanim listi, ¢i utklidem. Aktivity
a vypomoc ¢lenové sboru vykondvaji nezistné, pouze z podstaty fungovani SDH.

Vsechny zminéné sbory se sdruzuji v ramci svého okrsku a snazi se spolupracovat

a vzajemng si pomahat. Nebyla zjisténa existence zadné veétsi rivality spiSe naopak.
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6 Empirické Setfeni o ¢innosti SDH Mukarov, Tehovec,

Vsestary

Tuto kapitolu tvoii empirické Setfeni uskutecnéné na zakladé polostrukturovanych
rozhovortl, které jsou rozdéleny na dvé ¢asti. Prvni ¢ast je tvotfena vysledky zpracovanych
rozhovortl se sou¢asnym a byvalym velitelem stanice HZS Ricany, s cilem zjistit miru
auroven spoluprace mezi HZS a SDH. Dalsi ¢ast Setfeni je uskutecnéna na zakladé
rozhovori s vybranymi zdastupci SDH s cilem porovnat azhodnotit divody vedouci
jednotlivé sbory k poradani akei a v této souvislosti 1 spolupréci s ostatnimi spolky v obci

a okolnimi SDH.

Tabulka 20 OtizKy pro souasného a byvalého velitele stanice HZS Ri¢any

Cislo otazky Otazka

1 S jakou jednotkou JSDH nej€astégji spolupracujete (jste nejéastéji spolupracoval) pfi zasazich (pfi porovnani
' jednotek Mukarov, Tehovec a VSestary)?

2. Setkavate se (setkaval jste se) se €leny danych SDH pouze pfi zasazich, nebo i pfi jinych pfilezitostech?

3. Ugastnite se (Ugastnil jste se) spoledenskych akci, které dané SDH poradaji?

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 21 Otazky pro ¢leny danych SDH

Cislo otazky Otazka
1. Jakou akci pofadanou SDH v obci povazujete za nejvyznamnéjsi?
2. Z jakého duvodu v obci pofadate kulturni akce?
3. Pofadate akce spolu s jinymi spolky v obci? Pokud ano, s jakymi?
4. Spolupracujete s ostatnimi SDH ve vasem okoli? Pokud ano, s jakymi a jak ¢asto?
5. Co pro vas €lenstvi ve SDH znamena a co Vam to pfinasi?

Zdroj: vlastni zpracovani

6.1 Zakladni charakteristika dotazovanych

V nasledujici tabule jsou uvedeny zdkladni idaje o dotazovanych €. 1 ato pohlavi, vék,

funkce vykonavana v ramci pracovniho poméru s HZS a délka vykonavani dané funkce.

Tabulka 22 Zakladni charakteristika dotazovanych ¢. 1

Oznaceni dotazovanych2 Pohlavi Vék Funkce v HZS Pocet let ve funkci
Sv muz 42 let velitel stanice 2
Bv muz 47 let byvaly velitel stanice 4

Zdroj: vlastni zpracovani

* Sv = soudasny velitel stanice, Bv = byvaly velitel stanice
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V nasledujici tabulce jsou uvedeny zékladni tidaje o dotazovanych €. 2 a to pohlavi, vek,

povolani, funkce v daném SDH a délka ¢lenstvi v SDH.

Tabulka 23 Zakladni charakteristika dotazovanych ¢. 2

Oznaéeni dotazovanych® Pohlavi Vék Povolani Funkce Délka Clenstvi
v SDH v SDH
dm muz astet | 'Taproekioyy | e iednotiy 34 let
feditel
dT muz 66 let ddchodce Clen SDH 48 let
dv muz 38 let obchodni zastupce | velitel jednotky 12 let

Zdroj: vlastni zpracovani

Dotazovani odpovidali na ptedem pfipravené otazky, jejich odpovédi jsou nasledné

zpracovany a porovnany.

6.2 Analyza dat ziskanych pomoci polostrukturovanych rozhovori
Uvedené otazky jsou pokladany na zaklad¢ dat ziskanych sekundarni analyzou. Jsou
rozdéleny na otazky pro byvalého a soucasného velitele stanice HZS Ricany, aby byl
zhodnocen jejich pohled na ¢innost jednotlivych SDH. Do rozhovoru byl zapojen byvaly
velitel stanice proto, ze funkci vykondval 4 roky ajeho poznatky mohou byt pro tcely
prace uzitecné. Otazky pro zastupce SDH jsou zaméfeny na vnimani jejich spolkové

¢innosti, vzadjemné spoluprace s ostatnimi spolky v obci a ostatnimi SDH v jejich okoli.

6.2.1 Otazky pro sou¢asného a byvalého velitele stanice HZS Ri¢any
Otazka €. 1: S jakou JSDHO nejcastéji spolupracujete (jste nejcastéji spolupracoval) pii

zésazich (pfi porovnani jednotek Mukarov, Tehovec a Vsestary)?

Tabulka 24 Odpovéd’ na otazku ¢. 1 (prislusnici HZS)

Dotazovany Shrnuti odpovédi
Sv Nejc¢astéji spolupracuje s JSDHO Mukarov, diivodem je poplachovy plan.
Bv Nejcastéji spolupracoval s JSDHO Mukarov, ddvodem je vysSi pocet vyjezdu.

Zdroj: vlastni zpracovani

Sv uvedl, ze nejCastéji pii zasazich spolupracuje s JSDHO Mukatov, coz je z velké

¢asti dano hlavné poplachovym planem. Z jeho odpovédi také vyplyva, ze je se zasahovou

* dM = dotazovany zastupce za SDH Mukatov, dT = dotazovany zastupce za SDH Tehovec, dV =
dotazovany zastupce za SDH Vsestary
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praci dané jednotky spokojeny a nikdy s nimi nemél v této oblasti potize. Bv na tuto otazku
odpovédél, ze pti zédsazich také nejcastéji spolupracoval s ISDHO Mukarov, ktera méla
nejvyssi pocet vyjezdl, hned za ni se umistila JSDHO Tehovec. Nejméné vyjezdl ma

JSDHO Vsestary, coz je dle dotazovaného dano jejim zatazenim v systému JPO.

Otazka €. 2: Setkavate se (setkaval jste se) se ¢leny danych SDH pouze pfi zasazich, nebo
1 pti jinych prilezitostech?

Tabulka 25: Odpovéd’ na otazku €. 2 (prislusnici HZS)

Dotazovany Shrnuti odpovédi
Sv Vyroéni schlize, vycvik, preventivni vychovna ¢innost, velitelské dny.
Bv Valné hromady, odborna pfiprava JSDHO, kontrolni ¢innost odboru prevence HZS obci, rizné slavnosti.

Zdroj: vlastni zpracovani

Dotazovany Sv uvedl, Ze se s nimi kazdoro¢n¢ setkava na vyrocni schiizi, vycviku
a pii preventivni vychovné ¢innosti poradané jednotlivymi SDH. Dale uvedl, ze se dvakrat
ro¢né¢ setkava s veliteli danych jednotek SDH pii tzv. ,velitelskych dnech®, kde si
predavaji dualezité¢ informace. Dotazovany Bv uvedl, Ze se se ¢leny SDH setkava pfi
valnych hromadach a odborné piipravé jednotek SDH, ktera probihala na stanici HZS
Rigany. Jako dalsich piileZitost pro setkani uvedl kontrolni ¢innost odboru prevence HZS
v danych obcich, kdy mimo jiné probihala kontrola dokumentace JSDHO. Z odpovédi
dotazovaného Bv vyplyva, Ze se Gcastnil riznych slavnosti potfadanych jednotlivymi SDH,

jako naptiklad zavadéni nové techniky do provozu.

Otazka ¢. 3: Ucastnite se (U¢astnil jste se) spoledenskych akei, které dané SDH poiadaly?
Tabulka 26 Odpovéd’ na otazku ¢. 3 (prislusnici HZS)

Dotazovany Shrnuti odpovédi
Sv Ne, neucastni.
Bv Ano, Ucastnil se spolecenskych akci danych SDH.

Zdroj: vlastni zpracovani

Sv uvedl, ze se téchto spoleCenskych akci netcastni. Z odpovédi druhého
dotazovaného Bv vyplyva, ze se akci poradanych SDH ucastnil, tekl: ,, kdyz byla moznost,
ucastnil jsem se i dalsich spolecenskych akci, které mély vzdy velmi srdecnou a pratelskou

atmosféru* (Bv).
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6.2.2 Otazky pro zastupce jednotlivych SDH
Otazka €. 1: Jakou akci porddanou SDH v obci povazujete za nejvyznamnéjsi?

Tabulka 27 Odpovéd’ na otazku €. 1 (zastupci SDH)

Dotazovany Shrnuti odpovédi
dM Détsky den.
dT Paleni ¢arodéjnic.
dv Rozsvéceni Vano¢niho stromku s mikula$skou nadilkou.

Zdroj: vlastni zpracovani

vevr

kazdorocné okolo 250 deti + jejich doprovod, ktery nepocitame, ale odhaduji tak na
dalsich 350 dospélakii. Tuto akci zajistuje okolo 60 nasich clenut a dalSich pomocnikil,
kteri nam ochotné pomahaji“ (dM). Na tuto otazku odpovédél dT, ze kazda akce konana
v obci je vyznamna. Pokud by ale mél vybrat jednu, je to paleni carodé€jnic, kdy se
nasledné stavi mdj. Z odpovédi dotazované dV vyplyva, ze kromé¢ SDH nikdo v obci zadné
akce nepotada, proto je vlastné kazda jejich akce svym zpiisobem vyznamna. Pokud by
m¢él vybrat jednu, je to rozsvéceni Vanocniho stromku s mikula$skou nadilkou, jez vrcholi

zavérecnym ohiostrojem a schazi se na ni vzdy velky pocet rodin s détmi.

Otéazka €. 2: Z jakého divodu v obci poradate kulturni akce?

Tabulka 28 Odpovéd’ na otazku ¢. 2 (zastupci SDH)

Dotazovany Shrnuti odpovédi
dM Setkavani ob&anu, uznani, bavi je to, finanéni pfijem.
dT Umozniuji tim obyvatelim obce se setkavat.
dv Zadny jiny spolek v obci kulturni akce neporada.

Zdroj: vlastni zpracovani

Dotazovany dM uvedl, ze Hasicsky ples v minulosti spliioval ucel kulturniho
setkdvani obcanli a pro SDH piedstavoval finan¢nim piijmem. Jeho navstévnost je ale
s postupem let stile snizovana, proto uvazuji o jeho Uplném zruSeni. Ostatni akce jsou
ovSem poiad stale navstévované a jejich obliba neklesa. ,, Hlavnim, proc je ale zatim stdle,
Ze nds to bavi. Je super videt ty deti Stastné a slyset od rodicii slova chvaly a uznani“(dM).
Dotazovany dT jako hlavni divod potfddani akei uvadi, Ze chtéji obyvatelim
zprostiedkovat moznost se setkat. Dotazovany dV uvedl, ze kromé SDH zadny jiny spolek
akce v obci nepotrada a jak dV uvedl: ,, Ve Vsestarech maji hasici tradici od roku 1901. Po

revoluci v roce 1989 skoncili. A my jsme v roce 2006 znovu obnovili ¢innost SDH a v roce
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2008 jsme znovu obnovili ¢innost jednotky. Vedlo nas k tomu prave to, zZe se v obci nic
nedelo, neporadali se détské dny, carodéjnice, nic. Zaviela se i hospoda, kde jsme se
schazeli, a tudiz jsem se s ostatnimi obyvateli nevidal uz viitbec “(dV).

Otéazka ¢. 3: Poradate néjaké akce spolu s jinymi spolky v obci? Pokud ano, s jakymi?

Tabulka 29 Odpovéd’ na otazku €. 3 (zastupci SDH)

Dotazovany Shrnuti odpovédi
dM Ano spolupracuji, ale v omezené mife. Konkrétni spolek neuved|.
dT Ano spolupracuji, konkrétni spolek neuvedI.
dv Ano, spolupracuji s Fotbalovym klubem.

Zdroj: vlastni zpracovani

Z odpovédi dotazované dM vyplyva, Ze v ramci akci s ostatnimi spolky v obci
spolupracovali, a to kviili snaze spolkiim pomoci a podpofit je v pofaddani jejich akci. Jak
ale dotazovany uvedl, SDH musel tuto spolupraci zna¢né¢ omezit z toho divodu, ze ostatni
spolky jiz automaticky pocitaly spomoci Cclenii sboru a pfenechavaly jim vétSinu
potifebnych ukonti spojenych s danou akci. Konkrétni spolky dotazovany neuvedl. Na tuto
otazku dT uvedl, Ze pfi potadani velkého poctu akci spolupracuji s kulturni komisi obce.
Dotazovany dale uvedl, Ze je dobré, kdyz akce potada vice spolkii dohromady, Gcastni se
jich pak vice obyvatel. A dV odpovédél, ze poradaji akce s fotbalovym klubem. Hlavnim
divodem spoluprace je fakt, Ze fotbalové hiisté je jedinym prostorem v obci, kde se daji

kulturni akce potadat. A jak dV uvedl, fotbalisté jim hti$té na poradani akci sami nabizeji.

Otazka ¢. 4: Spolupracujete s ostatnimi SDH ve vasem okoli? Pokud ano, s jakymi a jak
Casto?

Tabulka 30 Odpovéd’ na otazku €. 4 (zastupci SDH)

Dotazovany Shrnuti odpovédi

Ano spolupracuje se sbory v ramci svého okrsku, uvedl spole€ny ples, soutéze, oslavy, vyro€i. Jedna se

dM o cca 4 akce/rok.
dT Ano spolupracuje se sbory u zasah( a pfi vycviku. Pocet akci neuved!.
dv Ano spolupracuje se sbory v ramci okrsku, uvedl okrskovy ples, jedna se o cca 5 spolecnych akci/rok.

Zdroj: vlastni zpracovani

Dotazovany dM uvedl, ze SDH spolupracuje hlavné se sbory v okrsku s nazvem
»Mukatovsko®. Kdy potadaji spolecny ples, soutéze a vzajemné se podporuji pti riznych
oslavach avyro¢ich. V odhadu jde o Ctyfi setkdni ro¢né. Z odpoveédi dotazované dT

vyplyva, ze spolupracuji se sbory v ramci okrsku. Jak dotazovany uvadi, spolupracuji i se
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sbory z jinych kraji a zemi, napiiklad Rakouska, Némecka, Polska a Ukrajiny. Dotazovany
dV uvedl, Ze spolupracuje se sbory v ramci okrsku a spolupraci ohodnotil jako velmi
dobrou. Dotazovany zminil pofadani okrskového plesu, o kterém tekl nésledujici: ,, Mé
osobné stvalo, ze se vzdycky potkame pri praci, ale nikdy ne pri zabave. Navstévnost byva
okolo 150-200 lidi. Mame z toho financni prijem, a hlavné mame prileZitost se vsSichni

potkat. Hodné nas ten ples vsechny sdruzil“ (Dv).

Otéazka ¢. 5: Co pro vas ¢lenstvi ve SDH znamené a co Vam to piinasi?

Tabulka 31 Odpovéd’ na otazku €. 5 (zastupci SDH)

Dotazovany Shrnuti odpovédi
dM Pokracuje v rodinné tradici, jako pfinos uvedl uznani od spoluob&anu.
dT PFinos uvedl nova pratelstvi, pochvala a podékovani za akce konané SDH od obyvatel obce.
dVv PFinos uved| dobry pocit z pomoci bliznimu, radost ze zdokonalovani SDH a JSDHO.

Zdroj: vlastni zpracovani

Dotazovany dM odpovédél, ze Clenstvi v SDH je pro néj jedind volnocasova
aktivita, které se vénuje. Ve vedeni SDH pokracuje po vzoru svych predkut, kteti v SDH
také pusobili. Na zavér uvedl: ,.Je tak trochu cti, pokracovat v této cinnosti a nenechat ji
padnout v zapomnéni. A co mi to prinasi? Uznani od spoluobcanit ale pak uz jen spousty
a spousty starosti“ (dAM). Druhy dotazovany dT odpovédél, ze je to jeho velky konicek. Je
rad, ze maji moznost s oddilem pro déti cestovat po Evrop¢ za spratelenymi sbory a kdyz
se jim podaii ziskat nové vybaveni pro jednotku. Dale zminil pravidelné potradani
Mezinarodni setkani hasi¢ské mladeze v Tehovei, kterd ma tradici jiz od roku 1994.
Z odpovédi posledniho dotazovaného dV vyplyvé, ze ho t&si, kdyz mu za préci, kterou
odvadi, nekdo podékuje. Tesi ho, kdyz mize nékomu pomoci: ,, Odjizdis od zasahu a mas
svym zpiisobem uspokojivy pocit. Kdyz nekomu pomiizu, tak je to pro mé dikaz, Ze ty
hasice nedélam uplné zbytecné. Ze jsem kdykoliv schopen reagovat a poskytnou prvni
pomoc. “ (dV). Dale ho tési, Ze se sbor neustale zdokonaluje a ze za dobu jeho pisobeni se
stala jednotka pIné¢ vybavenou a funk¢ni. Jak dotazovany déle uvedl, vadi mu pfistup

zamestnavatell, ktefi Cleny jednotek nechtéji poustét k vyjezdiim v pracovni dobé.

6.3 Spoluprace JSDHO a HZS

Nasledujici informace byly ziskany a zpracovany z neformalnich rozhovort se sou¢asnym

a byvalym velitelem stanice HZS Ri¢any.
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Jednotlivé JSDHO jsou soucasti plosného pokryti poplachového planu HZS kraje
a podporuji Cinnost ptislusné stanice HZS kraje. Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti (v
nasem konkrétnim ptipadé mésta Ri¢any) tizce spolupracuje v ramci bezpeénostni rady
ORP s velitelem stanice HZS Ri¢any i se starosty obci, které jsou v uzemni piisobnosti
ORP Ric¢any a zaroveii jsou tito starostové statutarnimi zastupci ziizovatele piisluinych
jednotek. I na této urovni dochdzi kutvafeni bezpeCnostni strategie na tUrovni
mikroregionu, kdy je na odborné platformé¢ budovéna zakladni vykonna bezpecnostni
koncepce asetkava se zde pii praktickém vykonu cinnosti uroven statni spravy,
samospravy idobrovolnd urovenn v podobé organizovanych, vybranych clenti
dobrovolného spolku.

Sledované sbory spolupracuji se sborem profesiondlnich hasi¢ti v Ri¢anech.
Setkavaji se s prisluSniky HZS nejen u spolecného zasahu, ale také pii odborném vycviku,
Skoleni, ¢i spole¢ném pofadani preventivné vychovné Cinnosti, kdy na bezpecnost pfi
ukazkach dohlizi ptislugnici HZS Riany.

To, jak jsou jednotlivé JSDHO vybaveny, zjisti piislusnik HZS z informacni podpory
IKIS II., coz je aplikace, kterd zajistuje piehled zasahové techniky a personalni obsazeni
jednotek. Informace Cerpa ptislusnik HZS 1 z vyrocnich schizi, kde dochézi k vyhodnoceni
stavu stdvajici zasahové techniky a automobilli, které maji JSDHO k dispozici. Na
vyro¢nich schlizich jsou projedndvany izadméry pofizeni nového vybaveni JSDHO
a napiiklad vytyCeni novych specializaci, na které by se jednotka chtéla dale zaméfit.
Predpoklada to zdjem HZS kraje takovou specializaci i technicky podpofit zaptijcenim
techniky, nebo dotaci na technické prostiedky.

Jednou za rok dochdzi ke zhodnoceni Skod pfi zésazich, kdy je vytvotfena tabulka se
vSemi zpusobenymi Skodami a nésledné dochéazi ke kontrole téchto Skod. JSDHO je
nahrazena poskozena technika, ochranné prostiedky a spotiebované pohonné hmoty. Dale
po kazdém spoleéném zasahu zajistuji piislusnici HZS pro ¢leny jednotek chemickou
sluzbu, coz znamend, Ze provedou plnéni dychaci techniky ajeji revizi, aby byla

zkontrolovana funkc¢nost této drahé a citlivé techniky.
6.4 Vysledky vlastniho empirického Setieni

Na zaklad¢ rozhovort uskutecnénych s hasi¢i na profesiondlni i dobrovolné trovni lze

potvrdit provazanost jejich ¢innosti, kdy vzdjemna spoluprice je nejenom povinna, ale
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1 potiebna v oblasti pfedavani informaci a zkuSenosti pro bezchybné fungovani spole¢nych
zasaht.

Z odpovédi byvalého velitele stanice HZS Ricany lze v zasadé usoudit, ze se s SDH
setkaval nejenom pii1 zasahové ¢innost, ale 1 na akcich pofadanych sbory nad ramec svych
pracovnich povinnosti. Velitel stanice HZS Riany ma v piipadé uzemi, které ma na
starosti vyhodu 1 starost zadroven — na jeho izemi se nachazi velky pocet JSDHO a nékdy
byva tézké zapojit vSechny do vyjezdové Cinnosti.

Z rozhovort vykonanych s jednotlivymi ¢leny sledovanych SDH lze usoudit, ze
vSichni vzdjemné spolupracuji pii zédsahové Cinnosti a také pii porddani akci a zavodi
v ramci svého okrsku. Vyznamnou akci je v tomto ohledu okrskovy ples, na kterém se
pravidelné¢ schazi skoro vSichni ¢leni okrskovych sbori a jejich jednotek.

V oblasti potradani akci jednotlivymi SDH je v pfipad¢ kazdého sboru aspoii jedna
spolupracuje minimaln¢ s jednim spolkem na potadani kulturni akce. Diivodem jsou bud’
prostory v ptipadé SDH VSestary, nebo potieba vzajemné pomoci v ptipadé SDH Tehovec.

Vyznamnym v zivoté sledovanych SDH se jevi pfichod novych ¢lend sbort, kteti
nejsou puvodem z obce, ale pfist¢hovali se do novostaveb bez jakékoliv vazby k obci
ajejim obyvatelim. Jejich motivaci je snaha zapojit se do spolkové cCinnosti v obci
v celospolecensky prospésné organizaci a tim navazat kontakt v novém prostiedi.

V zédvéru se vSichni dotazovani shodli, Ze pifinosem clenstvi v SDH je hlavné
spokojenost obyvatel s poradanymi akcemi a také dobry pocit z prace, kterou ve sboru
vykonavaji. Dotazovaného za SDH Mukatfov zminil i starosti spojené s pusobenim ve
sboru. Je tak jednozna¢né, ze chvéle od spoluobcant, ¢i pocitu ze zachranéného Zivota,

predchazi spousta prace a ¢asu obétovanému cClenstvi v SDH, ptipadné v JSDH.

7 Zavér

Obecnym cilem prace bylo zjistit a porovnat, jakym zpisobem se ¢innost Sboru
dobrovolnych hasicii, jako lokélnich aktér, odrazi na fungovani arozvoji obce. Pro
konkrétni analyzu dat a komparaci Cinnosti lokélnich aktérti byly vybrany SDH v obcich
Mukaiov, Tehovec a Vsestary.

Prvni, teoretickd cCast prace se vénuje regiondlnimu rozvoji arozvoji venkova,

nasledujici kapitola se pak vénuje aktérim regionalniho rozvoje. V ¢asti vénujici se rozvoji
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regionu a venkova jsou uvedeny dva hlavni pfistupy k regiondlnimu rozvoji. Jsou to
piistupy endogenni aexogenni, kdy zadzemi prace tvoifi endogenni piistup v rozvoji
regiont, tedy ptistup vnitini. ,, Endogenni regionalni rozvoj je charakteristicky dirazem na
lidské zdroje a lidskou iniciativu. Rozvoj regionu a budovani mistni komunity je podminéno
existenci instituci, které zajistuji kazdodenni potreby, jako je zaméstnani a sdruzovani
obyvatel. “ (Skokan, 2004, str. 20). Dale je kapitola rozdélena na troven Evropské unie
a Ceské republiky z pohledu fungovani regionalni politiky. Mezi zakladni legislativni
dokumenty EU v oblasti regionalniho rozvoje patii Strategie Evropa 2020 zajistujici
inteligentni a udrzitelny rist, ktery podporuje zacleovani statd. Strategickym
dokumentem je Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, ktera stanovuje
vramci regionalni politiky CR je Zikon o podpofe regionalniho rozvoje, stanovujici
podminky poskytovani pomoci a spoluprace v oblasti regionalniho rozvoje. Upravuje
napiiklad plsobnost ustiednich spravnich ufadd, krajii a obci pii poskytovani podpory
regionalnimu rozvoji. Diky politice regionalniho rozvoje je uzemi Ceské republiky
klasifikovano dle nékolika piistuptl, znichZ jsou nékteré pouzivany pouze v Ceské
republice, v pfipadé¢ klasifikace dle poctu obyvatel, ¢i v Evropské unii, v ptipadé
klasifikace NUTS, ¢i OECD. Nelze vSak jednoznacné urcit, ktera zmetod je
nejspolehlivéjsi, kazdd se zaméfuje na jind kritéria déleni. Uvedena je také Typologie
regionti dle Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020, ktera de€li uzemi v zavislosti na
jejich rozvojovych znacich, ato na uzemi rozvojova, stabilizovana a periferni. Bylo
zjidténo, ze regionalni politiky EU a CR jsou vzijemné provizany améni se vzdy po
skonceni sedmiletého programového obdobi.

Nasledujici kapitola se vénuje aktérim regionalniho rozvoje, ktetfi jsou déleni na
uroven nadnarodni, narodni alokdlni abylo vysledovano, ze aktéfi vzdjemné
spolupracujici napfi¢ urovnémi. Pro zdzemi prace jsou nejzasadngjsi aktéii na lokalni
urovni. V zavéru této Casti prace je uveden rozdil mezi pojmy Sborem dobrovolnych
hasici obce a jednotkou sboru dobrovolnych hasicli obce, jako nutny tvod do pojmoslovi
dané problematiky, protoze sbor a jednotka jsou dvé odlisné casti, které mohou fungovat
prakticky nezavisle na sobé&. Ze stejného divodu byly také popsany a charakterizovany
vyjezdové kategorie jednotek pozarni ochrany, které se Cleni do nékolika kategorii

v zavislosti na vymezeni izemni pusobnosti jednotky PO.
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Z pohledu regionalni spoluprace byla potvrzena zavedena praxe vzajemné vypomoci
vyjezdovych jednotek sbori dobrovolnych hasict pii feSeni mimotadnych udélosti v ramci
vyzvy krajského operacniho a informacéniho stfediska k vyjezdim. Pii vaznych, nebo
dlouhodobych akcich je potieba vytvofit zazemi pro zasahujici hasiCe ato vétSinou
zajistyji ¢lenové (predevsim ¢lenky) SDH.

Byl sledovan jev v podobé piichodu novych ¢lenti sbort, ktetfi se pfisté¢hovali do
novostaveb bez jakékoliv vazby k obci a jejim obyvateltim. Jejich motivaci je snaha zapojit
se do spolkové Cinnosti v obci a tim navazat kontakt v novém prostiedi.

Ve finan¢ni roviné nebyla pozorovéana piima iméra mezi vysi prostiedkil pro ¢innost
spolku a mirou aktivity. SDH Mukafov jako nejlépe vybaveny sbor s nejvetsi mirou
aktivity ma pro rok 2018 nejnizs§i rozpocet ze tii porovnavanych sbort. Naopak SDH
stabilitu rozpoctil za delsi obdobi.

Samostatnou oblasti je zapojeni ¢lenti sbort v samospravach obci, v nichz sbor piisobi.
Zde bylo vysledovéno, Ze ¢im vyssi je divéra mezi vedenim sboru a vedenim obce, tim
s jinym spolkem v oblasti plsobeni v zastupitelstvu, kdy SDH Tehovec kandiduje n€kolik
volebnich obdobi spolu s Télovychovnou jednotou Sokol a i diky tomu jsou jejich Sance na
zvoleni zvySené.

Kazdy sbor ma vedouciho ¢lena, ktery ovliviiuje celkovou uroven sboru, je hlavnim
hybatelem jeho Cinnosti azna kompletné problematiku fungovani sboru v obci, po
legislativni i funk¢ni strance. Ukazalo se, Ze kontinuédlni vedeni SDH v Mukatové pfineslo
vysledky nejen v oblasti kvalitni spolkové c¢innosti, ale 1 v oblasti ekonomické
a organizacni. Ve vyjezdové cinnosti JSDHO mé& Mukaifov nejlepsi vysledky diky
organizatnimu opatieni, kdy dva clenové vyjezdové jednotky jsou zaméstnani
v komunalnich sluzbach mésta Mukatov a jsou tedy schopni zajistit vyjezd jednotky témé&r
nepfietrzite.

Oblast prace s mladezi je samostatnou kapitolou SDH. Pro zajisténi dalSiho fungovani
kazdého sboru je nutno mit aktivni mladeznickou zékladnu a z téch nejlepSich vychovat
dalsi generaci ¢lent vyjezdovych jednotek. V SDH Tehovec funguje détsky oddil, ktery
pravidelné navitévuje spiatelené sbory z CR i ze zahranii, jezdi s détmi na soustfedéni,
vylety a soutéze. Cela tato Cinnost probiha z velké ¢asti v obci a jejim okoli, coz v détech

rozviji vztah k mistu a jeho obyvatelim. Odchovanci mladeznickych skupin SDH se ¢asto
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uchézeji o praci u HZS kraji a Casto jsou diky své ptipravé pfijati. Zaroven zuastavaji
1 ¢leny JSDHO a tim zpétné ptispivaji ke zvySovani odborné tirovné ve sboru své obce.

Porovnavana data potvrdila vztah mezi aktivitou SDH v obci a stavem technického

vybaveni JSDHO. SDH Mukatov obdrzel finan¢ni prostiedky z dotacnich titulti na novy
cisternovy automobil a tim se potvrdilo, Ze sbor se silnou a aktivni zakladnou, ktery dokaze
zmobilizovat €leny z riznych odbornych oblasti méd vét§i Sanci na obnovu techniky ze
strukturalnich fonda.
V oblasti spoluprace s uzemné piisluSnym pracovisttm HZS se na zakladé rozhovort
s velitelem stanice ukézalo, Ze posuzuje pfipravenost JSDH zejména z hlediska
pfipravenosti, spolehlivosti a schopnosti jednotky k nasazeni k zasahové &innosti. Cinnosti
SDH posuzuje velitel stanice HZS i na zéklad¢ jejich ¢innosti mimo zasahovou oblast, a to
na zaklad¢ jeho ucasti na valnych hromadach sbort a odborné priprave.

Dale se na zdkladé zkoumanych dat potvrdilo, ze SDH je vedeni obce vzdy
piipraven pomoci. Clenové SDH Vsestary vypomahali obci s kropenim silnice po celou
dobu budovani kanalizace, ¢lenové SDH Tehovec v obci pravidelné pomahaji s pracemi
technického charakteru a clenové SDH Mukarov se v obci podileji na udrzovani zatizeni
slouzicich k pozarni ochrané. Nejedna se tak pouze o Cinnosti hlavniho zaméteni SDH,
tedy pozarni ochrana obce.

Pii hodnoceni miry aktivity sboru byly vysledovany akce, které uz dlouhodobé
potadaji SDH v obcich. Clenové SDH Mukaiov kazdoroéné poradaji détsky den, kde se
pravideln¢ sejde okolo 400 lidi. Ve VSestarech byla za nejoblibenéjsi akci vysledovéano
rozsvéceni vano¢niho stromku, které navstévuje okolo 180 lidi, coz lze v porovnéni
s ostatnimi akcemi povazovat za velmi dobrou ucast. V Tehovci poradaji ¢lenové SDH
paleni carod¢€jnic, kdy nebyl zjistén ptiblizny pocet navstévniki, ale akce je povazovana za
kazdorocné nejnavstévované;jsi.

Je dulezité zdiraznit, Ze cilem prace bylo zjistit a porovnat, jakym zplsobem se
¢innost SDH, jako lokalnich aktérti, odrazi na fungovani a rozvoji obce, kdy oporou pro
praci byl endogenni piistup v rozvoji regioni podporujici lidskou iniciativu na lokalni
urovni. Jejim cilem nebylo sbory hodnotit od nejlepsiho po nejhorsi. VSechny sledované
sbory jsou pro svou obec v mnohém pifinosem a tato prace poukazala na oblasti, které
sbory omezuji v jejich spolkové Cinnosti. Pokud by se sbory na tyto problematické oblasti
zam¢tily, mohlo by to byt pfinosné pro c¢innost jak sboru, tak ijednotky. Vzhledem

k rozsahu bakalatské prace nebylo mozné sledované sbory hodnotit ze vSech uhli pohledu,
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¢i srovnavat jejich spolupraci se sbory z jinych okrski, ¢i regionil. Proto bude vhodné se na

problematiku sbort dobrovolnych hasi¢ navazat v diplomové préaci.
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9 Prilohy
9.1 Uplny piepis rozhovori

Soudasny velitel stanice HZS Ri¢any

S jakou jednotkou JSDH nejcastéji spolupracujete pri zasazich (pri porovnani
jednotek Mukarov, Tehovec a VSestary)?

Nejcasteji pri zasazich spolupracujeme s JSSDHO Mukarov, je to dano poplachovym
planem, ve kterém jsou castéji zminovani nez ostatni jednotky. Tato jednotka vyjizdi vidy
ve stanoveném case a zatim jsem s nimi nemél Zadny problém. Rad bych zminil, Ze na
Ricansku je velky pretlak SDH a jejich jednotek, oproti napiiklad Kolinsku.

Setkavate se se ¢leny danych SDH pouze p¥i zasazich, nebo i pri jinych prileZitostech?
Se c¢leny jednotek sborii se setkavam i pri jinych prileZitostech. Jsou to kazdorocni vyrocni
schiize, vycviky a preventivni vychovna c¢innost. A s veliteli jednotek se setkavam 2x za rok,
pri velitelskych dnech. Pri této prileZitosti si sdélime aktudlni informace o sborech
a jednotkach.

Utastnite se spole¢enskych akei, které dané SDH poradaly?

Ne, techto spolecenskych akci se neucastnim. Rad bych ale zminil detsky den poradany
SDH Mukarov, ktery poradaji kazdorocné v cervnu uz nekolik let. Je to moc hezky udéland
a dobre zorganizovand akce na fotbalovéem hristi, kdy si vidy pozvou i ostatni slozky IZS
(napriklad policejni psovody, zdachranare, ¢i zaméstnance vezenské sluzby) a ti maji vzdy
pripravenou néjakou ukdzku. Jsou tam rizné akce a hry pro déti, sejde se tam vidycky
hodné lidi.

Byvaly velitel stanice HZS Ri¢any

S jakou jednotkou JSDH jste nejcastéji spolupracoval pri zasazich (pri porovnani
jednotek Mukarov, Tehovec a VSestary)?

Nejcasteji jsem pri zasazich spolupracoval s JSDHO Mukarov, protoze méli o néco malo
vSSI pocet vyjezdu nez JSDHO Tehovec, s vyssim odstupem nasledovala jednotka
Vsestary, kterd je vSak v nizsi kategorii s urcenim pro zdasah v katastru obce.

Setkaval jste se se Cleny danych SDH pouze pii zasazich, nebo iprFi jinych
prilezitostech?

Se c¢leny SDH jsem se setkaval pravidelné pri vyrocnich valnych hromadach poradanych
na konci roku. Bylo to vzdy prijemné setkani s kolegy pri hodnoceni jejich cinnosti
a planovani pro dalsi obdobi, dalsi rovinou, pri které jsme se pravidelné setkavali, byla
odborna priprava jednotek sboru dobrovolnych hasicii obci, ktera pravidelné probihala na
stanici HZS Ricany. Jednim z dalSich setkani byla kontrolni ¢innost odboru prevence HZS
vobci, kdy do kontrolniho organu byl jmenovan pravidelné i prislusny velitel, v jehoz
uzemni pusobnosti byla kontrola narizena a soucasti kontroly byla i kontrola dokumentace
vedené k cinnosti JSSDHO a doklady predkladali vedouci JSDHO, spolu se starostou obce.
Dalsich prilezitosti pri riznych slavnostech k zavadeni nové techniky do provozu, nebo
podobnych akci bylo mnoho.

Utastnil jste se spole€enskych akei, které dané SDH poiadaly?

Ano, kdyz byla moznost, ucastnil jsem se i dalSich spolecenskych akci, které mely vzdy
velmi srdecnou a pratelskou atmosféru.

68



Clen SDH Muka¥ov

Jakou akci poiradanou SDH v obci povazujete za nejvyznamné;jsi?

Hasicsky maskarni bal, Détsky den s hasici a paleni carodéjnic. Asi nejvyznamnéjsi je
Détsky den s hasici, kde se ucastni kazdorocné okolo 250 deti + jejich doprovod, ktery
nepocitame, ale odhaduji tak na dalsich 350 dospélaku. Tuto akci zajistuje okolo 60 nasich
Clenii a dalsich pomocnikii, kteri nam ochotné pomahaji.

Z jakého diivodu obci poradate kulturni akce?

Hasicsky ples a Carodéjnice byvaly mimo spolecensky kulturni setkdni obcanii i zdrojem
prijmu pro nas sbor. V posledni dobé vsak ucast a zajem zejména o plesy upada, a tak
uvazujeme o ukonceni jeho poradani. Carodéjnice jsou velmi navstévované a zde se opét
setkd cca 400 obcéanii. Hlavnim PROC je ale zatim stdle, Ze nds to bavi. Je super videét ty
deti stastné a slyset od rodicii slova chvadly a uznani.

Poradate akce spolu s jinymi spolky v obci? Pokud ano, s jakymi?

Poradame, ale jiz velmi omezené. V minulosti jich bylo vice. Vedlo nds k tomu zejména
snaha pomoci ostatnim s poradanim jejich akci. Potom se ale stalo pravidlem, Ze vétsinu
potiebného jsme pripravovali my s hasici, a to byl i divod k omezent spoluprdace.
Spolupracujete s ostatnimi SDH ve vasem okoli? Pokud ano, s jakymi a jak ¢asto?

S ostatnimi sbory spolupracujeme zejména v ramci aktivit okrsku ¢. 5, ktery nese jméno
., Mukarovsko ““. Poraddame spolecné ples, soutéze a navzajem se podporujeme pri oslavam
vyroci sborti, nebo mistnich soutezi. Jedna se o cca 4 spolecné akce za rok.

Co pro vas ¢lenstvi ve SDH znamena a co Vam to prinasi?

Clenstvi v SDH pro mé znamend velikého konicka, viastné asi jediného mimo rodiny
k praci, ktera mi zabira mnoho casu. Svym zpiisobem je to i odpovédnost k nasim otcum,
kteri nesli hasicské Zezlo dlouha desetileti. Hasic¢i maji obecné dobrou povést a u nds
v obci to plati dvojnasob. Je tak trochu cti pokracovat v této cinnosti a nenechat ji padnout
v zapomnéni. A co mi to prinasi? Uznani od spoluobcanii ale pak uz jen spousty a spousty
starosti.

Clen SDH Tehovec

Jakou akci poradanou SDH v obci povaZujete za nejvyznamnéjsi?

Kazda kulturni a spolecenska akce je svym zpusobem vyznamnd. Mezi zajimavé patii
napriklad Paleni carodéjnic spojené se stavénim mdje.

Z jakého diivodu obci poradate kulturni akce?

Prevaznou cast akci poradame proto, aby se obyvatelé obce mohli spolecné setkat. S tim
samozrejmeé souvisi i néjaky prinos do sborové pokladny.

Poradate akce spolu s jinymi spolky v obci? Pokud ano, s jakymi?

Mnoho akci poraddame spolecné s kulturni komisi obce. Neni dobré, kdyz vse porada pouze
jedna slozka. Kazdy ma své priznivce i nepriznivce. Kdyz je akce poradana spolecneé,
sejdou se vsichni.

Spolupracujete s ostatnimi SDH ve vasem okoli? Pokud ano, s jakymi a jak ¢asto?
Samozrejmé spolupracujeme s okolnimi sbory v ramci okrsku. Spratelené sbory mame vsak
i vjinych okresech a krajich. Pravidelné spolupracujeme s nasimi kamarady z Rakouska,
Neémecka, Polska a Ukrajiny.

Co pro vas ¢lenstvi ve SDH znamena a co Vam to prinasi?

k hasicum vstoupil. Stal jsem se clenem soutézniho druzstva, ve svych 28 letech jsem byl
zvolen do cela dobrovolnych hasicii v Tehovci, v osmdesatych letech se nam podarilo
vybudovat Hasicsky diim a ziskat CAS 32 na podvozku T148 tehdy od , profikii“. V roce
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1991 jsme poprveé vyjeli s mladezi do ciziny. V roce 1994 jsme usporadali 1. Mezinarodni
setkani hasicské mladeze v Tehovci a myslim, Ze i v republice), v roce 2006 jsme ziskali
uplné novou CAS 24 na podvozku MAN postavenou podle nasich prestav. V letosSnim roce
pripravujeme poradani jiz 6. Mezindrodniho setkani hasicské mladeze. Dobrovolna
,hasicina“ se stala mym velkym konickem, kterému jsem obétoval mnoho. Na druhou
stranu jsem moc rdd za to, Ze se nam prdce dari a mame moznost cestovat po Evropé za
svymi kamarady v jinych zemich.

Clen SDH Vsestary
Jakou akci poiradanou SDH v obci povazujete za nejvyznamné;jsi?

rozsveceni Vanocniho stromu s mikuldsskou nadilkou, kde se pravidelne schazi tak 100
deti. Je to tedy na nase pomery celkem velka akce, kdy na konci délame ohnostroj.

Z jakého diivodu obci poradate kulturni akce?

Kromé hasicii v obci nikdo jiné akce neporada. Prave to byl divod, proc jsme znovu rozjeli
hasice. Ve VSestarech maji hasici tradici od roku 1901. Po revoluci v roce 1989 skoncili.
A my jsme to vroce 20006 jsme znovu obnovili cinnost SDH a v roce 2008 jsme znovu
obnovili ¢innost jednotky. Vedlo nas k tomu pravé to, zZe se v obci nic nedelo, neporadali se
detské dny, carodéjnice, nic. Zavrela se i hospoda, kde jsme se schazeli, a tudiz jsem se
s ostatnimi obyvateli nevidal uz vitbec. Ze zacatku jsme to neméli lehké, casto jsme lidem
byli pro smich a dneska tyhle lidi prijdou a reknou, hele za vami je videét kus prace.
Poradate akce spolu s jinymi spolky v obci? Pokud ano, s jakymi?

Ano, poradame akce s fotbalisty. Je to hlavné kviili tomu, Ze nemame k dispozici zadny
prostor a fotbalisti maji k dispozici fotbalové hristé. Poradame napriklad deétsky den, kdy
fotbalisti nabidnou volny prostor a my poradame hry a akce pro déti.

Spolupracujete s ostatnimi SDH ve vasem okoli? Pokud ano, s jakymi a jak ¢asto?
Ano. Diky deleni Prahy-vychod do okrskii s okolnimi sbory casto spolupracujeme. A musim
Fict, Ze to funguje skvele. Nas okrsek nyni sdruzuje deset sborii, které spolu opravdu travi
spoustu casu a maji vztahy na uzasné urovni. Kdykoliv je potreba si navzdajem pomoci, tak
si bez probléemii pomiizeme. Poradame spolecné i okrskovy ples, kdy se vsichni sejdeme.
Meé osobné Stvalo, Ze se vidycky potkame pvi praci, ale nikdy ne pri zabave. Navstévnost
byva okolo 150-200 lidi. Mame z toho financni prijem, hlavné mame prileZitost se vSichni
potkat. Hodné nas ten ples vSechny sdruzil. Téch akci byva tak okolo péti za rok.

Co pro vas €lenstvi ve SDH znamena a co Vam to piinasi?

V urcitych ohledech mi to prinasi presvédceni, Ze jsem schopen kdykoliv nékomu pomoci.
Za dalsi mi to prinasi dobry pocit, neékdy by se dalo ¥ict i pocit hrdinstvi, Ze nekomu
pomiizu. Nejvice to bylo videt pri povodnich, je hezky, Ze ty lidi pak prijdou a podekuji mi.
Taky se rad koukam, jak se ten sbor posouva, Ze jsme nékde jinde, nez kdyz jsme zacinali.
Ze je zamnou vidét néjakad prace. Ted' kdyz se podivam do hasicdarny a porovadm to s témi
deseti lety, tak tam stoji tri auta, mam obleceno ctrnact lidi a jednotka je schopna. Hrozné
mé bavi veést lidi, i kdyz to obcas neni jednoduché. Ja vidycky rikam, Ze u hasicu musi
v jednotce viladnout tézka diktatura, tam zdadna anarchie neexistuje. Snazim se s lidmi
vychazet, ale jsou meze, za ktery nelze zachazet. Co mi na druhou stranu vadi, Ze jsem se
zatim setkal jenom s tim, Ze zaméstnavateli vadily mé vyjezdy k poZarim behem pracovni
doby a mél jsem kvuli tomu problémy. Zaméstnavatel ma ze zdakona povinnost mé k vyjezdu
pustit, na druhou stranu ho nic jiného nenuti, nema za to zadné vyhody, bonusy.
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